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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet fér den 17 maj.

2§ Svar pa interpellation 1990/91:198 om AP-fondens riitt att kopa
aktier

Anf.1 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Anne Wibble har fragat mig om jag ar beredd att dra tillbaka
forslaget om AP-fondens forvaltning och om forstatligande av svenskt ni-
ringsliv frimjar en god ekonomisk utveckling.

Inledningsvis vill jag papeka att regeringen annu inte lamnat nagot forslag
till riksdagen om en omorganisation av AP-fonden och férandring av dess
placeringsregler. Den departementspromemoria som har utarbetats inom fi-
nansdepartementet ger emellertid en god bild av huvudlinjerna i ett forslag.
som regeringen avser att senare foresla riksdagen. Innan regeringen tar slut-
lig stallning skall promemorian remissbehandlas och remissvaren analvseras.

Regeringen har inte heller foreslagit nagot forstatligande av svenskt na-
ringsliv och avser inte heller att gora det. De erfarenheter som gjorts 1 méanga
lander visar med all 6nskvird tydlighet att ett statligt igt nanngshv inte ir
till gagn for ett lands vilstand.

Anne Wibble hivdar i sin interpellation att férslaget i finansdepartemen-
tets promemoria innebir att AP-fonden skall kunna kopa aktier i svenska
foretag for upp till 60 % av sitt kapital. Detta pastaende tillsammans med
Anne Wibbles tva fragor visar pa behovet av en nagot utforligare redovis-
ning av vad forslaget faktiskt innebdr och vilka motiv som ligger bakom for-
slaget.

I dag forvaltas AP-fondens tillgangar av tio olika fondstyrelser. De tre
forsta styrelserna, som har ett gemensamt kansli. férvaltar ca 90 % av de
samlade fondmedlen. Dessa 90 % far huvudsakligen endast placeras i obliga-
tioner. Fjarde och femte fondstyrelsen, liksom de fem lontagarfondstyrel-
serna, far daremot i stort sett endast placera i aktier. Dessa sju senare fond-
styrelser har var sitt kansli. Denna konstruktion dr ett resultat av att organi-
sationen har vuxit fram stegvis under en 30-arsperiod. Den ir inte den bista
losningen pa hur forvaltningen av AP-fonden bor vara organiserad.
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Den nuvarande ordningen innebér att huvuddelen av pensionsmedlen pla-
ceras i obligationer med l6ptider, som i allménhet inte ar lingre dn fem ar.
En pensionsfond bér emellertid ha ett mer langsiktigt perspektiv dn sa. De
pensionsavgifter, som inbetalas och placeras i dag, skall férrintas med tanke
pa pensionsutbetalningarna langt in pa nésta sekel. Det ar rimligt att AP-
fondens medel i storre utstrackning kan placeras sa att denna langsiktighet
tillgodoses, bl.a. genom kop av aktier i svenska eller utlandska foretag.

Den nuvarande konstruktionen innebar ocksa att fordelningen av AP-fon-
dens medel mellan olika slag av tillgangar ar last, eftersom varje fondstyrelse
i princip bara far placera i ett enda tillgdngsslag. Det ar dirmed inte mojligt
att flytta pensionsmedel till mer hogavkastande tillgangar som aktier, nar
denna placeringsform ar mer gynnsam.

Under 1980-talet har stora forandringar skett pa de finansiella markna-
derna i Sverige. Snart sagt samtliga aktorer har fatt eller ar pa vig att fa en
vidstrackt placeringsfrihet: banker, forsikringsbolag, fondkommissionarer,
viardepappersfonder, allemansfonder, statliga bolag och affirsverk. Det ar
nistan bara AP-fondens placeringsregler som inte har anpassats till forand-
ringarna.

En modernisering av AP-fondens placeringsregler dr viktig, inte bara for
att fonden skall ha samma forutsattningar som forsakringsbolag och andra
aktérer. Andrade placeringsregler innebir ocksé att avkastningen &ver en
langre period kan hojas med 1-2 % per r. Detta motsvarar for narvarande
4-8 miljarder kronor om aret. En hégre avkastning ar viktig for pensionssys-
temet eftersom pensionsutgifterna i allt hogre utstrackning har kommit att
finansieras ur AP-fondens avkastning. Ar 1989 fick var femte ATP-pensio-
nir sin pension fran AP-fondens avkastning. Ocksa de narmaste dren kom-
mer med all sikerhet en del av avkastningen att behova tas i ansprak for att
tacka pensionsutbetalningarna. En hogre avkastning pa AP-fondens medel
innebér dessutom att behovet av att hoja ATP-avgiften kan diampas.

Anne Wibble hivdar att forslaget innebir att AP-fonden skulle fa placera
60 % av sina tillgangar i svenska aktier. S ar inte fallet. Helt i enlighet med
moderna principer for formégenhetsforvaltning foreslas inte i promemorian
nagon detaljreglering av hur fondens placeringar skall goras. Detta innebar
emellertid inte att fonden kommer att f4 mojlighet att genomfora vilka pla-
ceringar som helst. Férvaltningen av pensionsformoégenheten maste uppfylla
tillfredsstallande krav pa riskspridning och sikerhet. Detta innebar att fon-
den inte kan koncentrera sina tillgdngar till ett tillgangsslag. Bara genom att
sprida placeringarna pa obligationer, penningmarknadsinstrument, fastighe-
ter och aktier i Sverige och utomlands erhalls en acceptabel riskhantering.

Vidare skall, enligt forslaget, varje AP-fond fa dga aktier motsvarande
hogst 5 % av rosterna i ett foretag. Aven denna regel satter siledes granser
for hur mycket aktier i ett enskilt foretag som en AP-fond kommer att kpa.

I promemorian gors bedomningen att aktieandelen av tillgdngarna pa sikt
kan forvintas oka fran ca 10 % i dag till hogst 20-30 %.

AP-fonden och dess fondstyrelser har hittills inte utnyttjats av statsmak-
terna for att styra naringslivet. Fondstyrelserna har upptratt med stor integri-
tet och kompetens. I det foreslagna systemet forstarks deras oberoende yt-
terligare.



Férslaget innebér ocksa en effektivisering av kapitalmarknaden. Forsta
till tredje AP-fondstyrelserna bryts upp och mister dirmed sin nuvarande
dominerande stallning. Genom tillkomsten av flera oberoende aktérer pa
kapitalmarknaden med fria och likartade placeringsregler kommer konkur-
rensen och mangfalden att 6ka. Darmed forbittras ocksé prisbildningen, vil-
ket ar till gagn for alla.

Sammantaget innebar forslaget att avkastningen pa AP-fondens medel
okar och att den svenska kapitalmarknadens effektivitet forbattras.

Anf.2 ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jag ber att f4 tacka statsradet Asbrink for svaret.

Jag har vackt interpellationen mot bakgrund av den promemoria som Erik
Asbrink refererade till och de manga artiklar som han har skrivit angaende
forslaget att lata AP-fonder kopa aktier for hundratals miljarder kronor. Nar
en statlig fond koper aktier i foretag blir resultatet mera statligt dgande i nd-
ringslivet. Detta ir socialisering. Statsradet Asbrink har emellertid insett att
socialisering inte dr en sarskilt vinnande tanke. Darfor har han lanserat sitt
forslag under parollen "Trygga pensioner”. Det later otvivelaktigt mycket
bittre. Det har bara en nackdel — det &r inte sant.

Erik Asbrinks argument i promemorian, och som han nu upprepar i sva-
ret, ar att det blir tryggare pensioner om AP-fonden far placera i aktier. De
ger hogra avkastning 4n rantebarande papper. Statsradet sdger att avkast-
ningen kommer att behovas for att betala pensionerna. Det later som skulle
det inte bli en forbattrad avkastning skulle pensionerna forsamras i rask takt.
Det later forskrickligt, men dr lyckligtvis inte sant.

Det finns flera invindningar. Den forsta 4r att man kan ifrigasitta om ak-
tier pa lang sikt faktiskt ger battre avkastning &n obligationer. Det har t.ex.
Borje Kragh gjort i en bilaga till pensionsberedningens betinkande. Den
andra och viktigare invandningen 4r att pensionerna faktiskt inte betalas
med AP-fondens avkastning. Det dr nistan pinsamt att behova tala om for
Erik Asbrink att pensionsutbetalningarna inte hinger ihop med vare sig AP-
fondens storlek eller dess avkastning. Pensionerna beror av intjananderegler
och pensionspoédng. Ingen enda pensiondr far hdgre pension om AP-fonden
har bittre avkastning.

Om det skulle vara som Erik Asbrink pastar, borde pensionirerna ha tji-
nat grova pengar under 80-talet och fatt hogre pensioner ndr rantan pa de
riantebiarande papperen har varit sa hog. Nu ndr rantan sjunker skulle pen-
sionidrerna fa sankt pension. Men nu ar det inte si. Kan statsradet Asbrink
leta upp nagon enda ATP-pensionar som har fatt sin pension héjd eller sankt
i takt med att rintan har gatt upp eller ned? Svaret ar naturligtvis nej.

Fragan om socialisering genom AP-fonden och dess aktiekop ar faktiskt
en mycket gammal tvistefraga. De tre senaste socialdemokratiska partile-
darna har som statsministrar lovat att inte anvinda AP-fonden for socialise-
ring. Tage Erlander lovade detta redan nar AP-fonden skapades, for dvrigt
i en debatt med min far. Olof Palme lovade att I6ntagarfonderna var steget —
inte forsta steget pa en ny socialiseringsvag. Ingvar Carlsson upprepade
detta lofte i december 1987. Man skulle inte ersatta l6ntagarfonderna med
"andra system av fonder med liknande syften”.
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Andra system av fonder med liknande syften ar precis vad statsradet Erik
Asbrink nu talar sig varm for.

Nu ir det AP-fonden som skall trygga pensionerna, dimpa lonebild-
ningen, effektivisera kapitalmarknaden och 6ka sparandet — jag vet inte allt.
Det dr exakt samma motiv som anfordes for lontagarfonderna.

Min férsta fraga var om Erik Asbrink var beredd att dra tillbaka det har
forslaget om socialisering genom AP-fonden fér att undvika en ny svekde-
batt. Svaret blev nej. Statsradet sager att regeringen tinker lagga fram ett
sadant forslag. Daremot kommenterar han inte alls de tidigare l6ftena fran
Erlander, Palme och Carlsson, l6ften som nu sviks.

Jag har pé senare tid forstatt att Erik Asbrinks definition av svek skiljer sig
fran vanliga méanniskors definition av svek. At detta ar uppenbarligen inte
mycket att gora. Men det vore kanske rakare att siga som det ar: Dagens
socialdemokrater struntar i vad gardagens socialdemokrater lovade.

Fru talman! Jag stillde en fraga till i min interpellation: Anser Erik As-
brink att forstatligande och socialisering av svenskt néiringsliv frimjar en god
ekonomisk utveckling? Erik Asbrink svarar nej, och det ir klokt. Jag citerar
en utomordentlig mening: "De erfarenheter som gjorts i manga lander visar
med all 6nskvird tydlighet att ett statligt gt ndringsliv inte dr till gagn for
ett lands valstand.” Utmarkt! Jag instimmer i varje ord.

Men — nir en statlig fond koper aktier i foretagen, sa okar det statliga
agandet i naringslivet. Forslaget om aktiekép genom AP-fonden innebér
alltsd i praktiken mera forstatligande och mera socialisering. Och sedan si-
ger Erik Asbrink att det ar daligt. Jag maste da stilla ytterligare en fraga:
Varfor i all sin dar tanker regeringen lagga fram ett forslag som det ansvariga
statsradet tycker ar daligt?

Den misstanke som infinner sig ar att det finns nagot yttre eller inre tryck
som tar over. I det hér fallet kommer forslaget ursprungligen fran LO. Jag
vill fraga om det ar hinsynen till LO som kriver att vissa typer av forslag
liggs fram, vare sig Erik Asbrink tycker att de ar bra eller daliga i sak.

Anf.3 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! I en tid nér det fran Mongoliet, Mogambique, Albanien och
Nicaragua inloper nyheter om att man soker efter olika metoder att privati-
sera néringslivet, och nidr det i ungefir 150 andra stater pagar liknande stra-
vanden, sa viicker det forstas ett visst uppseende att Sverige — savitt jag for-
star helt ensamt i viirlden — planerar en omfattande socialisering av néringsli-
vet. Det ger anledning till en hel del fragor, som jag tycker att vi bor fa svar
pa i den hir debatten.

Vi har ofta hort sdgas fran socialdemokratisk sida att det finns tva olika
sorters kapitalister, dels de goda, som exploaterar uppfinningar, bygger upp
industrier och skapar sysselsdttning, dels de onda — eller litet mer tvivelak-
tiga—som dgnar sig at spekulationer, borsklipp och placeringar. Nu forefaller
det som om det ocksa finns tva sorters socialister. Jag fér min del trodde att
Erik Asbrink tillhérde den forsta typen, som menade att var framtida trygg-
het som pensionarer skall sikerstillas genom en stark ekonomi, genom till-
vixt i naringslivet. Det dr helt enkelt nédvandigt, for att vara pensionsloften
skall kunna infrias, att vi har en stark och vaxande ekonomi i framtiden.



Detta har alla fornuftiga méanniskor, dven socialdemokrater som jag kanner,
hittills instamt i.

Men nu verkar det efter regeringens senaste utspel som om det framfor
allt ar borsklipp och placeringar som skall trygga framtidens pensioner. Det
ar precis den typ av aktiviteter som de hir "onda” kapitalisterna beskyllts for
som regeringen nu véljer som sin huvudstrategi for att se till att vi har pensio-
ner i framtiden. Utttrycket finansvalp far en helt ny innebord genom rege-
ringens senaste utspel.

Fru talman! Nir vi en gang i virlden byggde upp pensionsfonderna, var
syftet med dem inte bara att se till att det fanns en buffert for framtida pen-
sionsutbetalningar i den man tillvaxten skulle svikta: Det var faktsikt ocksé
att se till att det fanns tillgang pé kapital for en del viktiga saker som vi ville
gora. Med hjilp av lagférrantande obligationer i AP-fonderna har vi t.ex.
genomfort ett stort bostadsbyggande. Vi har ocksa sett till att det funnits till-
gang pa pengar for staten, ndr staten har behovt lana. Man kan siga att dessa
lagforrantande obligationer alltid har varit till fordel for bostadsbyggandet
och ocksa for staten.

En undran som infinner sig, nar nu Erik Asbrink vill "kursa” hela den hir
stocken av lagforrantande obligationer nagonstans, dr vem det ar som skall
ta Over obligationerna. Hur paverkas finansieringen av vart boende och av
statsskulden av den operation som Erik Asbrink forbereder? Jag tycker att
den fragan i varje fall borde kriva seriosa reflexioner och kanske i bista fall
ett seriost svar, Erik Asbrink.

En annan fraga dr den som Anne Wibble touchade, nimligen frigan om
avkastningen pa obligationer resp. aktier. Som hon sade har Borje Kragh i
en bilaga till pensionsberedningens betinkande konstaterat att ingen med
sikerhet kan sdga om aktier i langden ger hogre avkastning dn obligationer.
Detta ir alltsd Borje Kraghs uppfattning. Erik Asbrink har uppenbarligen
en annan uppfattning. Da vill jag fraga: Varifran kommer denna uppfatt-
ning? Hur kan Erik Asbrink vara sa siker pa att aktier i ett langt perspektiv
ger den hogre avkastning som han pastar skall uppsta?

Det handlar hir ocksd om en mycket betydande utdkning av aktieagandet
isamhillet, antar jag, om man skall tillféra borsen — visserligen pé lang sikt —
den betydande del av AP-fonden som det hér galler. Det ar alltsa fraga om
en ganska stor forandring i den totala samhillsekonomin. Jag efterlyser da
nagot slags belagg for att den hir hogre avkastningen skall uppsté, som Erik
Asbrink pastar.

En tredje fraga som jag skulle vilja stélla ar: Vilka effekter far sadana hir
stora kop pa aktieborsen for de nuvarande aktiedgarnas formogenheter? Det
forefaller mig troligt att om en jattelik kopare dyker upp pa borsen och vill
kopa aktier, sa ar en av effekterna att det blir betydande formogenhetsok-
ningar for dagens aktiedgare. Det skulle alltsd vara aktiedigarna snarare an
lontagarfonderna som tjanade pa den hir operationen, dven om den ar ut-
strackt over flera ar. Jag efterlyser ocksé en analys pa den punkten. Ar det
hir en strategi for att se till att dagens kapitalagare skall bli avsevirt rikare
under 1990-talet?
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Anf.4 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Jag instammer i den kritik som Anne Wibble och Daniel Tar-
schys hér har framfort. Det gar inte att undvika att jag tar upp ett par fragor
som Daniel Tarschys var inne pa.

Nir Daniel Tarschys erinrade om den diskussion som fordes nar vi en géang
byggde upp AP-fonderna, kom jag att tinka pa att Kurt Samuelsson gav ut
en bok, eller i varje fall en liten skrift — jag vill minnas att det var 1959 —
dér han beriknade att AP-fonderna skulle komma upp till sammanlagt 200
miljarder kronor. Det tyckte han var utmérkt, for di kunde vi socialisera
niringslivet. Det var ju ndgot som han anslot sig till. Han var d4 socialdemo-
krat, det hade han blivit efter extravalet 1958 — eller i varje fall 1959. Han
stack alltsa inte under stol med att det var en utmarkt méjlighet att sociali-
sera niringslivet med hjilp av dessa fonder.

Jag instammer som sagt i den kritik som Anne Wibble har anfort.

Vad jag har vill ga in pa ar den litet lattvindiga argumenteringen nir det
giller den avkastning som kan forvintas. Erik Asbrink siger att forslaget
ocksa innebir effektivisering av kapitalmarknaden. Han riknar med att
dessa andrade placeringsregler medfor "att avkastningen dver en liangre pe-
riod kan hojas med 1-2 % per ar”. Det ér ju absolut inte siakert. Hir har
hanvisats till Bérje Kraghs undersdkning i det avseendet. Jag undrar ocksa
hur Erik Asbrink har kommit fram till detta.

I fortsittningen pa svaret star att "aktieandelen av tillgAngarna pa sikt kan
forviantas oka fran ca 10 % i dag till hogst 20—30 %". Om aktieandelen dkar
med 10—-20 procentenheter, skulle alltsa avkastningen kunna 6ka med upp
till 8 miljarder kronor. Det dar gar faktiskt inte ihop.

Daniel Tarschys tog upp ytterligare en sak, som egentligen var anled-
ningen till att ocksa jag begarde ordet. Erik Asbrink namner ingenting om
effekten nir det géller kreditgivningen till bostadsbyggande. Dar har ju AP-
fonderna gjort en insats; de har kunnat garantera relativt lagprocentiga obli-
gationer till finansiering av bostadsbyggandet. Men detta maste ju leda till
att det blir storre efterfragan pa aktier, och i sa fall kommer givetvis avkast-
ningen relativt séitt att sjunka — om man nu skall tro pa Erik Asbrinks analys.
Samtidigt blir det da svarare att placera bostadsobligationer. Dar méste ran-
tan ga upp, och det kommer indirekt att snarare férdyra bostadsbyggandet.
Tidigare fanns det ju ett mycket starkt argument for en sirskild AP-fond,
som skulle kopa bostadsobligationer. Det skulle verkligen vara intressant att
héra Erik Asbrinks reflexioner om effekterna niir det giller obligationer till
bostadsbyggandets finansiering.

Anf.5 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Jag brukar sillan delta i interpellationsdebatterna, kanske
darfor att fragorna ibland tycks mig mera vara dgnade som ett tillfille for
fragaren att utveckla sin linje &n som ett tillfdlle att fi ett svar. Men den hir
interpellationen, liksom nista, galler en fraga dir det férekommer ett viktigt
offentligt samtal. Jag begav mig till kammaren mest for att delta i nastfol-
jande diskussion, men nir jag lyssnat p4 denna diskussion vill jag ta tillfillet
i akt att sdga nagra ord.

Jag delar nagra av foregiende talares stindpunkter. Teoretiskt behdver vi



egentligen inga AP-fonder alls. Vi skulle kunna klara av pensionerna utan
nagra fonder — visst ar det mdojligt. Men det behovs ett sparande i en eko-
nomi. AP-fonderna ar ett satt att &stadkomma ett gemensamt offentligt spa-
rande. Det tror jag dr den grundlaggande idén bakom fonderna. Jag tror att
fonderna har varit mycket viktiga for att trygga investeringar inom bostads-
sektorn och for att indirekt mojliggora ett laneutrymme for investeringar i
industrin. Det har varit viktigt.

Man kan dven dela asikten att det finns en viss form av rundgéng i detta.
Man kan hivda att staten i viss mening lanar pengar av sig sjilv. Staten lanar
frin AP-fonderna, dvs. det allminna lanar frin de allminna fonderna. Det
kan vara riktigt att gora sa. Varfor skall man da ha ett sadant har besynnerligt
system? Ar det inte bara att avskaffa detta och sinka skattetrycket? Det
skulle teoretiskt vara mdjligt, men da far man astadkomma sparande pa an-
nat sitt. D4 far vi pa nagot sitt astadkomma ett privat sparande. Det skulle
naturligtvis kunna vara mojligt, men det ér vil har knuten egentligen ligger.
Den ligger i att man fran den borgerliga sidan ar kritiska mot att det finns ett
offentligt sparande. Man vill i stallet klara av detta med ett privat sparande.
Det ar alltsa inte sa mycket en fraga om socialisering eller planekonomi,
aven om det finns underliggande ideologiska aspekter pa det.

Niar man kommenterar detta med att man gar ifrin detta ute i vérlden,
Daniel Tarschys, giller det ju planekonomin utan prismekanism. Om ett
foretag ar statligt eller privat agt paverkar ju inte dess roll pa en marknad
dar det finns verkliga prismekanismer. Oavsett dgarform dr man tvungen att
folja de prismekanismer och de marknadsmekanismer som rader. Men om
vi skall klara av det har med ett privat sparande, vilka ar det di som sparar
mest? Jo, de hushall som har de bista inkomsterna.

Nu har man gjort skatteomlaggningar och sankt marginalskatter. Fran den
borgerliga sidan vill man sidnka férmogenhetsskatten och man vill sdnka
skatten pa dver huvud taget alla skattebaser som drabbar hoginkomsttagare
eller manniskor med stor formoégenhet. Det ar dessa grupper som far ett ut-
rymme att spara. De kan dé spara och tillgodose det offentliga sparandet. Vi
far alltsa en omfordelning av inkomster och formogenheter. Det tror man da
skall ha en dynamisk effekt i ekonomin. Men dven om det har en sadan ef-
fekt, har det @ven en annan sida. Det medfor en stor omfordelning av formo-
genhetsmassan.

Visst ar det sa att det maste finnas vinster i en marknadsekonomi. Det ar
ju alldeles givet. Men det ir inte givet att vinsterna av produktionen maste
tillfalla en viss bestamd grupp i samhillet. Det ar fullt mojligt att fordela om
dem. Ett sitt att fordela om vinsten ar att alla far del i det sparande som ar
nodvindigt i ett samhiille.

Om vi har AP-fonderna i det hir perspektivet dr det ett sitt att fordela om
vinster och mervirde till stérre grupper i sambhillet, 4dven till mer inkomst-
svaga. Det idr viktigt att vi kan gora det pa ett sa effektivt satt som mojligt.
Om AP-fonderna far vidgade placeringsmojligheter kan vi fa bittre avkast-
ning pa det offentliga sparandet och fler kan komma i atnjutande av den om-
fordelning som det offentliga sparandet ger utrymme for.

Det finns i och for sig en sista hake i detta. Detta sparande ar ju mycket
anonymt. Det skulle vara bra om man kunde fa nagon typ av "rakt ror” mel-
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lan médnniskorna i produktionen, midnniskorna som individer, och det offent-
liga sparandet. Det ar korrekt. Detta kan man arbeta vidare pa genom att
ge manniskor som har betalat in till ATP-systemen mdjlighet att styra over
hur dessa aktier och obligationer skall forvaltas. Dir krivs ytterligare bered-
ning.

Idén bakom den hédr promemorian ir att se till att det offentliga sparandet
skall ge en god avkastning. Den ar riktig. Den hir idén att ett offentligt spa-
rande ir ett satt att transferera medel fran dem som har mycket till dem som
har litet ar ocksa riktig. Det vill jag faktiskt halla regeringen i rikning for.

Jag tror, for min del, att vad det egentligen géller ar att de borgerliga inte
vill ha ett offentligt sparande. Man vill ha ett privat sparande. Men ett privat
sparande dr mycket kiinsligare for att det teoretiska sparutrymmet kan ledas
ut i konsumtion. Det ar lattare att se till att ett offentligt sparande verkligen
uppstar. Det dr ingenting som hindrar en familj fran att i stillet for att spara
anvidnda pengarna till 6kad konsumtion. Det ar dir risken med att ensidigt
satsa pa privat sparande for investeringar ligger.

Anf.6 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Eftersom denna debatt blev sa allomfattande och dessutom
ar en intressant och viktig sddan, kinde jag mig foranledd att begira ordet.
Jag gjorde det darfor att centerpartiet har samma uppfattning som den folk-
partiets Anne Wibble forde fram i inledningsanférandet i den hir fragan.
Centerpartiet har klart deklarerat att vi anser att sparandet skall ske i hushél-
len och inte som ett offentligt sparande. Det skall dessutom vara ett decent-
raliserat sparande sa att vi far en storre dynamik i samhillet. Den hir fond-
socialiseringen ar inte nagot som ger dynamik i samhillet.

AP-fonden har inte heller nagot med tryggande av de framtidande pensio-
nerna att gora. Dar har Lars Backstrom helt ritt i sitt inligg. Dessa fonder
och regeringens forslag har inte heller ndgonting att géra med att garantera
riskkapitalforsérjningen for sma och medelstora foretag. Dessa har vi ett
oerhort stort behov av i samhallet.

Centerpartiet har ju foreslagit hur man skulle kunna bade 6ka sparande
och géra mer kapital tillgangligt for t.ex. foretagande genom personliga in-
vesteringskonton eller nagon form av stimulerat sparande som ger dessa
mojligheter och som dessutom ger ett 6kat hushallssparande. Jag vill mycket
bestimt markera att vi helt och hallet motsitter oss det férslag som rege-
ringen lagt fram nér det galler AP-fonderna och I6ntagarfonderna. Det krivs
nagonting helt annat. Det krivs en form av systemforandring for att vi skall
kunna skapa denna tillgang pa riskkapital som ar dynamiskt. Man skall inte
sitta och centralstyra detta. Det kriaver en oerhord mangd byrakrati for att
man skall kunna hantera det.

Det ar viktigt att socialdemokraterna lyssnar pa de asikter som har forts
fram. Daniel Tarschys var ocksa inne pa att utvecklingen i dvrigt visar att
manniskor faktiskt vill ta hand om mer sjalva och astadkomma mer sjélva.
Man vill inte att det skall centralstyras.

Jag tycker att det var viktigt att gora denna markering. Jag gick inte in pa
det hir viset for att forlinga debatten, men det finns en bred enighet hos
oppositionen nar det galler den har fragan.



Anf.7 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag noterade med intresse att centern i den hér fragan har
samma uppfattning som folkpartiet. Jag dr 6vertygad om att om galoschpar-
tiet och kds hade varit representerade har i dag hade ni fatt stod fran dem
ocksa. I denna friga, men kanske inte i sa véarst manga fler fragor, gar det
sdkert att &stadkomma en bred enighet mellan de fem partierna i den vildiga
borgerliga alliansen. Vi far se hur det blir i den kommande interpellations-
diskussionen.

Jag kan halla med Daniel Tarschys om att tillvaxten ar av utslagsgivande
betydelse for att trygga pensionsutfistelserna i framtiden. Det dr inte nagon-
ting specifikt for ATP-systemet, det géller for alla pensionssystem. P& den
punkten rader enighet. Det hindrar inte att det finns andra saker som vi kan
gora for att stirka pensionssystemets trovirdighet. Det handlar bade om de
ekonomiska spelreglerna och om den politiska viljan att trygga pensionerna
i framtiden.

Anne Wibble upprepar det gamla argumentet att pensionerna i ATP-sy-
stemet inte har nagonting som helst med avkastning att gora.

Det var tanken med det ursprungliga systemet och fungerade sa lange och
val. Men sedan 1983 har detta inte stamt. Sedan 1983 har en betydande och
viaxande del av pensionerna mast finansieras ur avkastningen. Sedan dess
har 6éver 50 miljarder kronor behévt tas ur avkastningen for att betala de
utgdende ATP-pensionerna. Sa ir det. Aven om vi forra dret fick en tillfallig
forbattring till f6ljd av den s k. avgiftsviaxlingen har det inte 16st problemet.
Vi kommer dven i framtiden att behdva ta ur avkastningen for att klara pen-
sionerna.

Gor vi inte detta ar vi antingen tvungna att ta ut mellan 1 000 och 2 000
kr. i en extra avgift av landets alla I6ntagare, och darigenom reducera deras
I6neutrymme, eller att férsamra ATP-pensionerna med mellan 3 500 och
7 000 kr. per ar. Det dr faktiskt vad det handlar om. Avkastningen har bety-
delse och det ér sjalvfallet viktigt att vi gor allt vi kan for att forstirka den.

Jag har hort har att det ingalunda ar sikert att aktier ger en hogre avkast-
ning dn obligationer. Ni har dberopat en studie av Borje Kragh. Jag kan abe-
ropa en annan studie av Adri De Ridder som visar att under en mycket lang
period, jag tror det handlar om femtio ar, har aktier i Sverige gett en avkast-
ning som dr 1 a 2 % hogre an rantebarande papper. Det ar alltsa inte tillfil-
liga fluktuationer, utan det 4r den langsiktiga utvecklingen vi talar om.

Jag hévdar att det egentligen inte ar var uppgift att sitta hir i riksdagen
och detaljreglera vad fonderna skall placera i och inte placera i. Vi upplater
at alla andra placerare att sjilva gora detta. Vi ger dem den friheten. Varfor
skall inte ATP-fonden och de placerare som har det ansvaret fa gora de be-
domningarna? Varfor skall Daniel Tarschys och Hugo Hegeland sitta och tro
att de vet bittre och sitta har i riksdagen och i detalj reglera de fragorna?

Anne Wibble upprepar pastaendet att detta skulle vara ett l6ftesbrott i
forhallande till vad som har lovats tidigare fran olika socialdemokrater. Det
ar inget loftesbrott. Detta ir inte nagon socialisering. Det ir ett sitt att
stirka AP-fonden sa att ATP-pensionérernas pengar kan forrintas pa bista
mdojliga sétt. Det har ingenting med socialisering att gora. Om vi ser till so-
cialiseringar, intriaffade de framfor allt under den borgerliga regeringstiden.
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Det var ni som pa mestadels daliga villkor socialiserade olika forlustbring-
ande verksamheter. Det ar inte vi som har gjort det.

Jag vill stilla en fraga. Om det nu ar sa forfarligt att AP-fonden koper in
sig med upp till 5%, mer ir det inte, i svenska foretag, varfor skall det da
vara acceptabelt att privata pensionsfonder och utlindska pensionsfonder,
vare sig de ar privata eller statliga, gor detta? De gor det redan i dag, och de
kommer sakert att gora det 4n mer i framtiden. Detta sker utan de begrins-
ningar som regeringen anda varit beredd att infora for AP-fonden. Varfér
skall AP-fonden som enda undantag forbjudas att gora det som pensionsfon-
der i Sverige och i utlandet far gora?

Jag misstanker att detta motstand mot forslaget fran i férsta hand modera-
terna och folkpartiet men kanske ocksé centern ytterst bottnar i den gamla
motviljan mot ATP-systemet. Ni bekdmpade systemet niir det infordes, och
aven om ni har fatt acceptera det, eftersom det har ett starkt folkligt stod,
kan man inda ana den gamla motviljan. Nu ser ni méjligheter att komma &t
systemet och ar i fird med att ifragasatta det.

Bade Daniel Tarschys och Hugo Hegeland har hir talat mycket om beho-
vet av att stodja bostadsproduktionen. Aven hir ar det intressant att pa nytt
se hur man fran vanligtvis nyliberalt hall vill att kapitalmarknaden skall re-
gleras i ett visst syfte med bestammelser som man inte vill tvinga nigon an-
nan att folja.

Jag fragar mig hur de tankar som i varje fall moderaterna har om att smilta
ned AP-fonden gér ihop. Hur skall man kunna stédja bostadsbyggande, vil-
ket Hugo Hegeland gor gillande att man bor gora, om man vill smalta ned
AP-fonden till en brikdel av dess nuvarande storlek?

Jag vill till sist fraga: Ar ni beredda att utfirda en garanti att pengarna i
AP-fonden enbart skall fa anviindas for framtida ATP-pensioner? Ar ni be-
redda att ansluta er till den uppfattning jag har, nimligen att dessa pengar
inte far anvandas till ndgonting annat &n att garantera dagens och morgonda-
gens ATP-pensionérers pensionstrygghet?

Anf.8 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Det miste vara en aning besvarande for Erik Asbrink att
han fick ett sa aktivt stod fran viinsterpartiets representant. Det partiet fore-
sprakar mer forstatligande och tycker att det ar bra med statliga foretag, och
att det kvittar vem som dger. Dessutom ger man ett starkt férord for det som
ocksa socialdemokraterna sager sig onska, namligen offentligt sparande i
stillet for privat. Jag kan darfor forsta att Erik Asbrink behover distansera
sig en aning fran dessa synpunkter.

Allt det som Erik Asbrink sade om avkastningen och dess betydelse for
pensionerna ar faktiskt inte sant. Erik Asbrink vet detta. Det ar ett bokfor-
ingssitt och har ingenting med verkligheten att gora.

Oberoende av hur man bokfor saker och ting, ar pensionérernas standard
i dag helt och héllet beroende av att dagens I6ntagare ar beredda att avsta
konsumtionsutrymme. Det ar inte sa att man sparar AP-fondens avkastning
i nagot bergrum med pensionirsklader, pensionérstjinster eller nagot annat.
Pensionérernas standard i dag dr enbart beroende av den produktion vi har



i dag och att Iéntagarna i dag ar beredda att avsta fran sitt konsumtionsut-
rymme. Abrovinkeln med AP-fondens avkastning ar en fraga om bokforing.
AP-fonden tillskapades, som Erik Asbrink ocksé erkinde, alls inte for att
kunna betala ut pensioner, utan for att man ville ersitta ett befarat bortfall
av privat sparande med offentligt sparande. Hela tanken med AP-fonden ar
att skapa ett stort offentligt sparande. Jag anser att den tanken ar délig. Spa-
randet i samhéllet skall i férsta hand ske hos hushéllen och foretagen.

Denna debatt handlar inte om pensioner, kapitalmarknadens effektivitet
eller liknande saker. Den handlar om socialisering eller inte och vem som
skall spara i det svenska samhillet. Det &r mycket riktigt en fraga dir ideolo-
gin skiljer sig, socialdemokraterna och vinsterpartiet befinner sig pa den ena
planhalvan och folkpartiet, moderaterna och centerpartiet befinner sig i
detta fall pa den andra planhalvan.

Det vore irligt om Erik Asbrink nagon gang kunde hélla sig till viisentlig-
heterna. Fragan om AP-fondens aktiekép handlar om huruvida vi skall ha
mer statligt dgande inom niringslivet eller inte. Det ar grundfragan. Vi i
folkpartiet liberalerna anser inte att det skall vara mer statligt agande. Vi
tror pa goda grunder att detta ger en betydligt saimre standard for bade pen-
siondrer och l6ntagare.

Anf.9 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Sverige 4r unikt sa till vida att det ar det enda land i virlden
som for narvarande dverviger stora forstatliganden. I samtliga andra lander
som jag kdnner till haller man pé att fundera 6ver hur man bast skall 6ka det
privata inslaget i naringslivet. Detta unika drag avser regeringen tydligen att
ga till val pa.

Jag forsokte i mitt forsta inlagg fa klart for mig vad det fanns for underlag
till regeringens forslag. Regeringen tycks inte ha begrundat effekterna pa
bostadsmarknaden. AP-fonden har i det férflutna spelat en stor roll i ska-
pandet av ett nagorlunda billigt byggande. Man tycks inte heller ha funderat
over vilka effekter forslaget har for statsskuldsrantorna. Har skall statspap-
per i stora mangder séljas ut. Det lar val pa nagot sitt paverka statens kost-
nader for statsskulden. Man tycks inte ha begrundat hur aktiemarknaden pa-
verkas. Jag skulle formoda, att om det upptrider en stor ny kopare pa aktie-
marknaden, kommer de som i dag dger aktier att bli en aning rikare.

Man har diremot studerat en undersékning som visar att aktiekurserna,
eller aktieavkastningen, under de senaste 50 dren har varit hégre dn obliga-
tionsavkastningen. Det ér intressant. Men skillnaden mellan den studie Erik
Asbrink refererade och den jag refererade av Bérje Kragh ar att han intres-
serar sig for framtiden. Man kan i dag stilla sig fragan: Kommer avkast-
ningen pa obligationer i framtiden att vara garanterat hogre eller lagre dn
avkastningen pa aktier? Professor Borje Kragh anser att man inte kan ge ett
svar pa den fragan. Hir skiljer sig Borje Kraghs och Erik Asbrinks ésikter,
det ar bara att konstatera.

Fru talman! Jag vill avsluta med att stilla den friga som jag tidigare
stillde. Hur kan regeringen vara sa siker pa att ett 6kat statligt 4gande i na-
ringslivet kommer att leda till tryggare pensioner?
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Anf. 10 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Jag vill understryka att det inte bara ar jag som ar negativ
till detta forslag som det nu ligger i finansdepartementet. Givetvis tar hela
moderata samlingspartiet avstand fran det, och Carl Bildt har gjort klara ut-
talanden i den fragan. Dar delar vi helt folkpartiets installning.

Nu tror Erik Asbrink att bakgrunden till var reaktion ir att vi r negativa
mot ATP-systemet. Jag deltog i debatten dren 1957-1958 niir vi diskuterade
forslaget om ATP. Det skedde t.o.m. ett extra val den sista maj 1958, och
vid omrostningen i andra kammaren blev det for 6vrigt lika antal ledaméter
for oppositionen som for regeringens sida. Den kritik vi da riktade mot ATP-
systemet visade sig vara helt riktig. Systemet haller pa att ramla sonder. Det
ar nog en anledning till att Erik Asbrink nu ir sa angeligen om att dndra
placeringsreglerna for att om mojligt ridda ekonomin fér AP-fonden.

Systemet haller inte. Det ir for generost uppbyggt fran borjan. Det har
man lyckats dolja, delvis till f6ljd av att vi hade en ovintat stor ekonomisk
tillvaxt under borjan av 60-talet. Vi var t.o.m. uppe i en tillvixttakt pa 6 %,
vilket later helt otroligt i dagens lage. Det dolde svagheterna med systemet.
Men i dag dr de uppenbara, och systemet maste goras om. Det forslag som
Erik Asbrink vill féra fram ér tydligen en riddningsplanka. Han ir mycket
tillmotesgdende och talar om en effektivisering av kapitalmarknaden. Han
ar otroligt liberal i detta avseende, och det ar verkligen roligt att hora.

I sitt svar till Anne Wibble betonar Erik Asbrink att en pensionsfond
emellertid bor ha ett betydligt mer langsiktigt perspektiv. Men det intres-
sant, om man nu skall placera i aktier, ar att det visat sig att det snarare ar
de kortsiktiga placeringarna som ger snabb tillvaxt. Jag kan har hanvisa till
Nobelstiftelsen, som ju verkligen har okat sina tillgdngar tack vare att man
gjort riktiga placeringar och omplaceringar. Det kan en stiftelse gora, och
det kan en AP-fond ocksa gora, eftersom de inte behGver skatta for vinsten,
utan hela bruttovinsten blir en nettovinst.

Det blir snarare frdga om att bedriva en kortsiktig placeringspolitik. Ko-
per man t.ex. aktier i december och siljer i april maj, lar man gora den
storsta vinsten. Det visar i varje fall undersokningar som gjorts under ett
antal ar.

Vi har alls ingen ambition, som Erik Asbrink tror, att i detalj reglera fra-
gan om hur man skall placera. Men det vi pekar pa, ir att dessa dndrade
placeringsregler kommer att forandra kapitalmarknadens funktionssitt pa
ett sitt som Erik Asbrink inte vill ingaende diskutera.

Anf.11 GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Denna fraga omspanner manga omraden. Det ér en socialise-
ringsfraga beroende pa vilket mal man har, ett okat offentligt sparande eller
ett Okat hushallssparande. Centerpartiet har sagt att det ar hushéllens spa-
rande som skall okas.

Men det ér ocksa en fraga om hur man skall astadkomma detta sparande.
Pa den punkten har centerpartiet sagt att man kan ha t.ex. skattefria avsitt-
ningar till personliga investeringskonton for boende och for foretagande, ja,
kanske t.o.m. for deldgande, for att garantera riskkapital for de foretag som



kan forvintas ha den hogsta tillvixten och som kan bidra mest till tillvixten,
namligen de sma och medelstora féretagen.

Det ir ocksa en fraga om pensionerna. Den aspekten har ju anforts som
argument, och i och med det handlar det ocksd om dem. Det handlar ocksa
om ATP-systemet i detta sammanhang. Det ar nédvandigt att se éver pen-
sionssystemet, eftersom dagens system visat sig vara ganska svart att han-
tera. Det ar inte heller sirskilt rattvist som det ar upplagt i dag.

Vi har fran centern framlagt forslag om en grundpension for att l6sa for-
delningsfragan inom ATP-systemet. Dessutom méste man naturligtvis se till
att de som kommit in i ATP-systemet inte pa nagot sitt skall forlora pa att
man eventuellt gér om detta. Det dr nu dags att borja se dver pensionssyste-
met i dess helhet. Det ir egentligen manga pensionssystem som bor samord-
nas pa nagot sitt, sa att man ser hur det fungerar i samhillet 6ver huvud
taget.

Anf.12 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Den hir debatten handlar egentligen om férdelning och om
sparande. Den leder ocksa mycket riktigt i sin forlangning till en friga om
socialisering, en gemensam fordelning av valfarden, eller inte. Jag erkdnner
mycket gérna att jag inte hukar for att jag ar socialist. Det ir jag stolt Gver.
Jag tar avstand fran en planekonomi utan prismekanismer och frin enparti-
vilde, men de socialistiska idéerna star jag for.

Min socialism, Anne Wibble, betyder helt enkelt att ingen skall f stilla
sig sa, att nagon annan tvingas sta i skuggan. Det ar mycket enkelt och ba-
salt — det handlar om en fordelning av det goda i samhallet.

Nir jag blev riksdagsledamot blev jag uppringd av representanter for pri-
vata forsakringsforetag som sade: Nu, Backstrom, nir du tjanar mycket mer
skall du teckna en privat pensionsforsikring! Det ér just detta som det hand-
lar om: de som tjanar mycket pengar skall teckna privata pensionsforsik-
ringar och fa god avkastning pa sitt privata pensionssparande. Sa omférdelas
vilfird till dem som har mycket.

Vi maste ha ett vinstlige som star i paritet med omvirldens, och vinsterna
kan fordelas genom ett offentligt sparande i obligationer och i aktier till alla
i samhillet. Denna idé om férdelning kommer jag icke att vika fran, oavsett
vad ni sager.

Det ér friga om en anpassning till den konkreta verkligheten. Ni talar om
privat sparande. Vilka grupper i samhillet dr det som tecknar de privata pen-
sionsforsakringarna? Det ar inte de deltidsanstillda i sjukvarden som har rid
med det, utan det dr riksdagsledamoter, kommunalrad och hogre tjinstemin
i industrin som har statt i ko for att teckna dem, och en del har fatt dem i
sina loneformaner. Det ir en fordelningsfraga som ni glommer att redovisa.

Man behover bade ett privat sparande och ett offentligt sparande, men
just nu stiger faktiskt det privata sparandet. Ett sjunkande sparande ir alltsa
just nu inget problem. Vi skall se till att det inte blir en dalig avkastning pa
det offentliga sparandet.

Ni for vidare ett mycket markligt resonemang om att det har handlar om
forstatligande. Menar alltsa de borgerliga partierna att AP-fonderna ags av
staten? Ar det er standpunkt? I sa fall dr kapitalet enligt er mening redan
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forstatligat. Man skulle forstatliga ndgot som redan dr forstatligat. Det ar en
logisk kullerbytta.

Vad vi nu talar om ar om AP-fondernas kapitalbildning ocksa skall fa ge-
nerera bista mojliga vinst. Er utgdngspunkt ar tydligen att det statligt d4gda
kapitalet skall ge lag vinst. I sa fall ar det klart att man far vissa knepiga ef-
fekter.

Anf. 13 Statsrddet ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Daniel Tarschys hdvdar att regeringen inte har begrundat ef-
fekterna pa bostadsmarknad och aktiemarknad, for statsskuldrantorna osv.
Jag rekommenderar Daniel Tarschys: Lis departementspromemorian! Dir
ar den analysen gjord. Men det ar klart att vi inte kan ge nagot exakt och
slutgiltigt svar pa dessa fragor. Det géller svara saker, som paverkas av att
det hinder s& mycket annat samtidigt. Men den oro som Daniel Tarschys
visar har han inte visat 6ver alla de andra forslag som vi har framlagt och fatt
genomforda under de senaste aren: slopad valutareglering, 6kad placerings-
frihet for forsikringsbolag, banker och en rad andra institutioner. D4 kom
det inte fram négon oro dver om det kunde bli ndgra punkter upp eller ned
pé bostadsrintorna eller ndgon promille hit eller dit pa aktiekurserna. Det
ar just i detta enda fall, nar det handlar om AP-fonden och ATP-pensiona-
rernas pengar, som denna oro kommer fram. Man menar att vi inte skall fa
gora nigot forrin det dr analyserat vildigt noggrant. Jag ser framfor mig hur
man borde bygga upp ett statligt ambetsverk, ett slags liberalt Gosplan, dar
Daniel Tarschys far sitta som chef och analysera effekterna av alla atgirder
innan man vagar genomfoéra dem.

Jag tycker inte att detta dr s markvardigt. Vi ar i fard med att genomféra
samma modernisering av placeringsreglerna for AP-fonden som vi redan har
gjort for i stort sett alla andra placerare. Det ar varken mer eller mindre.

Denna socialiseringsdebatt dar marklig. Har anklagas vi for att vilja an-
viinda AP-fonden som ett instrument for att uppna allehanda ondskefulla
saker. Sanningen &r den, och det har vi sagt mycket klart, att vi vill anvianda
detta system for en och endast en sak: for att se till att avkastningen blir sa
god som mojligt for att trygga de framtida ATP-pensionerna. Néagra andra
uppgifter skall AP-fonden inte ha. Det ar friga om ett sparande som forval-
tas pa basta mojliga satt enligt moderna placeringsregler.

Det ir ni som bade nu och tidigare gang pa gang har velat tappa av AP-
fonden och anvinda pengarna for allskons andra 4ndamal — ibland bra och
ibland déliga, men de har det gemensamt att de inte har nagonting med ATP
och pensionerna att gora. Sa ar det aven nu. Ni vill portionera ut en del av
pengarna for att subventionera de ménniskor som har rad att kdpa aktier, ni
vill stédja hogskola och forskning osv. Ocksé jag vill stodja hogskola och
forskning, men det 4r en uppgift for regering och riksdag att besluta om i
vanlig ordning. De pengarna skall tas ur statsbudgeten. Man skall inte an-
vanda ATP-pensionirernas pengar for det andamalet.

Gorel Thurdin och dven andra talar om behovet av att stodja hushallsspa-
randet. Jag delar den instiallningen. Jag hivdar att jag har arbetat en hel del
for den saken under de senaste dren, genom att skapa allemanssparandet och
genom den stora skattereform som vi nu har genomfort. Denna har dven en



mycket markbar positiv effekt pa hushallssparandet, som nu har 6kat och
fortsdtter att 6ka. Det ir glidjande, men det hindrar inte — tvirtom — att vi
ocksa maste gora ytterligare insatser for att forstiarka det offentliga sparan-
det.

Anne Wibble beskriver finansieringen av ATP-pensionerna som bokfor-
ingsfragor. Vad det handlar om ar faktiskt att vi har tre satt att valja mellan
for hur vi skall trygga de utfastelser som har gjorts for ATP-pensionarerna.
Forst och frimst kan vi forbattra avkastningen pé det sitt som jag har fore-
slagit. Vi kan forbattra avkastningen med 4-8 miljarder kronor om éret. Si-
ger man nej till detta, maste man naturligtvis ta in de pengarna pa nagot an-
nat sitt. Kalla det for bokf6ringsoperationer eller vad ni vill, men det hand-
lar om mellan 1 000 och 2 000 kr. i en extra, onodig avgift, som skall tas fran
loneutrymmet for var och en av landets alla |6ntagare ér efter ar, eller om en
férsamring av de utgdende ATP-pensionerna med mellan 3 500 och 7 000 kr.
per ar for landets alla ATP-pensionarer.

Det ir den valsituation som vi har, och i det valet ar det sjalvklart att det
ar avkastningen som skall forbittras.

Det var intressant att hora Hugo Hegeland, som uppenbarligen har en helt
annan uppfattning i den hir fragan. Fran honom fick vi hora att ATP-syste-
met haller p att ramla sénder och att jag vill ridda det. Men Hugo Hegeland
vill inte att jag skall fa géra det, s uppenbarligen vill han se att detta system
ramlar sonder.

Sedan fick vi hora att systemet var for generdst uppbyggt fran borjan. Har
kommer sanningen fram. Det som andra har velat délja och fortiga sdger nu
Hugo Hegeland i klartext: Systemet ar for generost uppbyggt. Det ar tydli-
gen genom att forsamra de utgaende ATP-pensionerna som detta skall l6sas
i framtiden. Jag tackar for den upplysningen, och jag ser med férvéntan fram
mot den fortsatta politiska debatten pa den hir punkten.

Jag upprepar fragan till Hugo Hegeland, till Anne Wibble, till Daniel Tar-
schys, till Gorel Thurdin och for all del @ven till Lars Backstrom — som jag
dock tror har mindre svérigheter pa denna punkt in de dvriga: Ar ni beredda
att stalla er bakom mitt forslag om att utfirda en gemensam garanti for att
pengarna i AP-fonden, de som finns dar nu och de som strémmar in under
kommande ar, bortsett fran de smarre forvaltningskostnader som naturligt-
vis maste forekomma, enbart skall anviandas for ATP-pensioner, till pensio-
ner och till ingenting annat? Stéller ni er bakom att det hir 4r pensionérernas
pengar, inte statens pengar? Kan jag fa ett svar pa den fragan?

Forste vice talmannen anmélde att Hugo Hegeland, Gorel Thurdin och
Lars Backstrom anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt
till ytterligare inlagg.

Anf. 14 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Anda sedan AP-fonden infordes har det varit mycket popu-
lirt att tala om den som pensiondrernas pengar och antyda att pensionerna
ar beroende av AP-fondens utveckling. Som alla som har trangt in i fragan
vet ar emellertid pensionerna beroende av tillvixten i samhillet. Vi skall i
princip finansiera pensionerna med de avgifter som kommer in varje ar. For
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narvarande kan i stort sett alla pensionsutbetalningar finansieras med in-
kommande avgifter. Det tycker jag ar ett bra mal ocksa for framtiden.

For folkpartiet ar det sjalvfallet av oerhort stor vikt att sla vakt om pen-
sionssystemet, sa att de som gar i pension nu och i framtiden verkligen kan
fa de pensioner som de har tjanat in. Det ar alltsa en fullkomligt sjalvklar
utgangspunkt for oss. Det kraver framfor allt en stabil svensk ekonomi och
en tillvixt som gor att pensionsavgifterna kan hallas pa en rimlig niva. Det ar
i den reala ekonomin som vi skall trygga pensionerna, inte pa de finansiella
marknaderna.

Nir regeringen nu tror att det ar genom borsklipp som man tryggar pensio-
nerna, da avviker man fran det som faktiskt alla seriésa bedomare under 4ra-
tal har varit 6verens om, namligen att den ekonomiska tillvéixten dr grunden
for pensionssystemet.

Erik Asbrinks resonemang pa den hir punkten tycker jag utgar fran ett
mycket snavt forvaltarperspektiv. Han stirrar pa AP-fonden och fragar sig
hur man effektivt skall forvalta pengarna sa att de ger hogsta mojliga avkast-
ning. Men nar AP-fonden tillkom — jag vill pAminna om att jag sade det i
mitt tidigare inligg — fanns det faktiskt en rad andra aspekter pa dess roll i
samhallsekonomin. Fonden skulle uppritthalla sparandet och fungera som
en finansieringsbas for bostadsbyggandet. Den kom sedermera att fungera
som finansieringsbas for offentliga utgifter under en period nar vi behdvde
expandera den offentliga sektorn for att trygga sysselsiattningen. AP-fonden
har alltsd en mycket bredare roll in den Erik Asbrink hir beskriver. Det
vore bra om regeringen ville anligga detta nagot bredare perspektiv.

Erik Asbrink hanvisar till utredningen och sager att den innehéller svaret
pa alla mina fragor. Nej, det ar just vad den inte gor. Det var ocksa darfor
som jag hir stallde fragorna till honom. Om Erik Asbrink laser boken skall
han finna att det inte alls finns svar pa de fragor som jag har stallt. Jag efterly-
ser darfor en vidgad analys fran regeringen pa denna punkt.

Erik Asbrink frigade vad pengarna skall anvindas till. Ja, framfor allt
skall de anvindas till att uppratthalla balans i samhallsekonomin; det ar den
framsta rollen for AP-fonden nu och i framtiden. Sjalvfallet skall den ocksa
utgora en buffert och kunna utnyttjas for pensionsutbetalningar de ar som
avgifterna inte racker till dem.

Anf. 15 ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Erik Asbrink diskuterade frigan om nedsmiltning av AP-fon-
den, ndgot som jag har last att han har skrivit om i nigra artiklar. Lat mig
for korrekthetens skull be Erik Asbrink att lasa pensionsberedningens be-
tankande. Dar talar sig en socialdemokratisk majoritet varm for att smalta
ned AP-fonden till en femtedel av dagens niva. Det kan inte vara sa uppseen-
devickande eller forskrackande for pensionirerna att det gors, eftersom
Erik Asbrinks egna partivinner i pensionsberedningens majoritet har fore-
slagit detta.

Jag méste fa fraga Erik Asbrink vad han kallar ett forslag som innebir att
en statlig fond koper aktier i foretag. Det betyder att denna statliga fond
kommer att dga i foretagen. Det ar alltsa inte pensiondrernas pengar, utan
en statlig fond. For mig dr detta socialisering och ett forstatligande. Jag anser



att det leder till en simre ekonomisk utveckling. Dirmed férsimrar man
ocksd grunden for bade tryggade pensioner och stigande realloner for lonta-
garna.

Erik Asbrink forsokte siga att detta skulle skapa en mycket hogre effekti-
vitet pa kapitalmarknaden. Jag tycker att Erik Asbrink skall akta sig mycket
noga for att ta orden "en effektiv kapitalmarknad” i sin mun innan han har
tagit bort omsittningsskatten pa aktier. Denna skatt har namligen bidragit
till en kraftig forsimring av kapitalmarknadens effektivitet. Med det forslag
som Erik Asbrink pladerar for tror jag faktiskt man uppnar en samre avkast-
ning pa allting i den svenska ekonomin, inkl. aktier och obligationer. Det
enkla skalet dartill ar att detta forstatligande och denna socialisering leder
till en samre utveckling av hela ekonomin. Tillvaxten forsamras, och darmed
blir avkastningen pa alla tillgangar ligre.

Erik Asbrink upprepade talet om att pensionirerna blir de stora forlo-
rarna om man inte gor som han vill. De kommer att forlora tusentals kronor,
forsokte han skraimmas med att saga. Jag maste siga att Erik Asbrink sinker
debatten till en pinsamt lig niva. Vi befinner oss inte pa arbetarkommunens
valmoéte, utan i riksdagen.

Lat mig stalla en motfraga: Kan Erik Asbrink hitta en enda pensionir som
har fatt sin pension vare sig hojd eller sankt till féljd av att avkastningen i
dag, dvs. riantan, har stigit eller sjunkit? Det finns ingen sidan pensionar.
Lika falsk ir Erik Asbrinks analogi vad giller avkastningen pa aktier.

Sanningen, fru talman, ir att detta ar ett forslag som kommer fran LO
och som innebir socialisering. Erik Asbrink kanner sig tvungen att fora fram
forslaget. Det ar en djup och avgérande skiljelinje i svensk politik, om man
ar for socialisering, som Erik Asbrink ir, eller om man ir emot socialisering,
som folkpartiet liberalerna ar.

Anf. 16 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Jag beklagar om jag har stallt fragor till nagra personer som
inte har mojlighet att hiar och nu besvara dem. Jag kan dock forsakra er att
ni kommer att fa hora fragorna fler ganger och fa tillfille att besvara dem i
andra sammanhang. Frigorna kommer alltsa att upprepas.

Anne Wibble siger att det hér dr en statlig fond som innebir socialisering
om AP-fonden koper aktier. Jag kan inte hédlla med om det. Jag anser att det
ar pensiondrernas pengar och att de enbart skall anvindas till utbetalning av
pensioner. Det ligger i vart forslag att det overgripande malet for fondfor-
valtningen ar att avkastningen blir sd hog som méjligt. Fonderna skall inte
ha nagra uppgifter i naringspolitiken, i bostadspolitiken, i regionalpolitiken
eller pa nagot annat omrade. Dessa viktiga omraden skall vi som vanligt
skota via statsbudgeten och genom de beslut som fattas i denna kammare.
Det ar inte pensionarernas pengar som skall anvindas for att uppna olika
ting pa dessa omraden.

Om moderater och folkpartister vill fora en god bostadspolitik kan de till
att borja med pé nytt se over de forslag som de har lagt fram om att skira
ned pa subventioner och dirmed hija boendekostnaderna. Det ir ett natur-
ligare satt att dstadkomma en god bostadspolitik in att blanda in ATP-peng-
arna i sammanhanget.
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Av Hugo Hegeland har vi fatt klart for oss — och jag antar att det ir den
moderata uppfattningen — att ATP-systemet ar for generdst uppbyggt. Det
innebir alltsa att den nédvandiga korrigering som skall ske framéver kom-
mer att drabba pensionerna. Jag kan méjligen tolka Daniel Tarschys inldgg
sa att det skall ske pé avgiftssidan. Han uppgav namligen att det ar med av-
gifter som de lopande pensionsutbetalningarna skall tickas. S& kan man
ocksé gora, men det krdver att vi arligen tar ut en eller tvé tusenlappar extra
av varje lontagare for att ersatta den uteblivna forbattringen av avkast-
ningen. Visst kan det ibland vara nédvindigt och bra att gora siddana insat-
ser, men i detta fall tycker jag att det ar totalt onodigt, eftersom vi kan uppna
samma effekt pa annat siitt, nimligen genom att ge ATP-pengarna samma
mojlighet att forranta sig som alla andra placerare redan har givits.

Det handlar om en effektivare kapitalmarknad. Jag ar 6vertygad om att en
sadan — AP-fonden utgor ungefir 30 % av den svenska kapitalmarknaden —
bidrar till en battre fungerande ekonomi och diarmed en hogre tillvaxt. Det
foreliggande forslaget, om det genomfors, kommer att forstarka det fram-
tida pensionssystemet.

Lat mig till sist upprepa min fraga, en fraga som vi far anledning att ater-
komma till i andra sammanhang: Ar ni beredda att stilla upp pa att AP-fon-
dens pengar uteslutande anvinds for att trygga ATP nu och i framtiden?

Forste vice talmannen anmalde att Anne Wibble och Daniel Tarschys an-
hallit att till protokollet fa antecknat att de inte agde ratt till ytterligare in-

ligg.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa interpellation 1990/91:203 om differentierad mervirde-
skatt

Anf. 17 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Gorel Thurdin har fragat mig om jag ar beredd att medverka
till ett sankt skattetryck och forbattrat férdelningspolitiskt utfall for skattom-
laggningen genom att differentiera mervirdeskatten och darmed sinka skat-
ten pa mat, boende och persontransporter.

Skattereformen ar en av de mest omfattande reformer som nagonsin har
genomforts i Sverige. Skatten pa arbete och sparande har siankts och i stallet
har skatten pa konsumtion, energi och miljoskadliga amnen skarpts.

En rad olika studier — bl.a. av LOs ekonomer, finansdepartementet och
oberoende forskare - visar tvirtemot vad Gorel Thurdin havdar att skattere-
formen har en god fordelningsprofil och att de flesta grupper far ett positivt
utbyte av reformen. Det visar sig ocksa i ett alltmer vixande stod for skatte-
reformen hos allmanheten.

Skattereformen medfér att hushallens disponibla inkomst forbattras med i
genomsnitt 2 %. Den underlittar for parterna pa arbetsmarknaden att triffa
stabiliseringsavtal med laga nominella l6nelyft och forbattrar darmed moj-



ligheterna att varaktigt bryta inflationen. Skattereformen bidrar ocksa till en
béttre tillvixt som alla grupper far utbyte av i langden.

Skattereformen innebar inte bara sinkta marginalskatter. For socialdemo-
kraterna var det en nédvindig forutsattning att inte minst genom finansie-
ringen av skattereformen ge den en riktig fordelningsprofil.

Nér finansieringen utformades lades stor vikt vid atgarder som framst be-
rorde hoginkomsttagarna. Framfor allt galler det den skirpta kapitalbeskatt-
ningen. Tidigare var kapitalinkomster mycket lindrigare beskattade an ar-
betsinkomster. Nu har skatten pé arbete sinkts och skatten pé kapital hojts.
Skirpningen av kapitalbeskattningen uppgar till omkring 40 miljarder kro-
nor. Det galler bl.a. skirpt skatt pa aktievinster, hojd skatt pa andra slag av
reavinster och skérpt skatt pa privata pensionsforsiakringar. Till detta kom-
mer den fulla beskattningen av olika tidigare bara delvis beskattade eller helt
obeskattade l6neférméner liksom en rad avdragsbegransningar. Skattelatt-
naderna for ranteutgifter reduceras genom reformen till 30 %. Detta ér vik-
tigt ur fordelningspolitisk synvinkel, da det ar hoginkomsttagarna som i sér-
skilt stor utstrackning undvikit skatt genom stora rianteavdrag.

Gorel Thurdin havdar att ensamstaende med barn, studerande och pen-
sionarer forlorar pa skattereformen. Det ar fel. Ensamstiende med barn far
tvartom genom skattesdnkningar samt kraftigt forbattrade barn- och bo-
stadsbidrag en storre 6kning av kopkraften dn nagon annan grupp.

De studerande har blivit kompenserade for de fordyringar som beror pa
skattereformen. Ar 1991 héjs studiemedlen for heltidsstuderande frén 170
till 180 % av basbeloppet. Forbattringar av bostadsbidragen for ungdomar
samt en hdjning av det s.k. fribeloppet fran 39 650 kr. till 48 300 kr. har ytter-
ligare bidragit till en férbattring av de studerandes ekonomi. Eftersom skat-
tereformen gynnar arbete far studenterna betydande fordelar da de soker sig
ut i arbetslivet. I det nya skattesystemet lonar sig investeringar i utbildning
betydligt bittre an tidigare.

Aven pensioniirerna far en forbittrad ekonomi till f6ljd av skatterefor-
men. Totalt sett berdknas pensiondrerna som kollektiv tjdna ca 4 miljarder
kronor pa skattereformen. Det motsvarar i genomsnitt 2 500 kr. per pensio-
nar. De pensionirer som bara har folkpension har saval 1990 som 1991 fatt
héjda pensionstillskott, samtidigt som de statliga minimigrinserna for bo-
stadstillagg har hojts.

Det dr viktigt att en sd genomgripande reform som skattereformen utvir-
deras noggrant redan fran forsta borjan. Darfor tillsatte regeringen i juni
1990 en sarskild kommitté med uppdrag att i en rad olika avseenden analy-
sera effekterna av skattereformen. Uppdraget skall redovisas l6pande ge-
nom delrapporter. En slutrapport skall redovisas i maj 1995.

Om det visar sig att det finns brister i skattereformen ar regeringen villig
till omprovning. I ndgra fall har justeringar redan gjorts.

Exempelvis befinner sig en liten grupp pensiondrer med laga inkomster i
en utsatt situation. Det ar dock inte till foljd av skattereformen utan beror
bl.a. pa hyreshdjningar som gar vida utdver vad som motiveras av finansie-
ringen av skattereformen. Dessa pensiondrer far nu ett sdrskilt stéd i form
av ett extra kommunalt bostadstillagg, som betalas ut retroaktivt fr.o.m. den
1 januari 1991.
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En annan grupp pensiondrer, som i det gamla skattesystemet hade skatte-
frihet, fick i det nya borja att betala skatt. Det gillde en del fortidspensiona-
rer med halv eller tvé tredjedels fortidspension, dnkor med recuderad énke-
pension och personer med fortida uttag av pension. For att undanrdja detta
problem har regeringen lagt fram forslag som ger denna grupp betydande
forbattringar.

Nir det giller skattereformens miljopolitiska profil vill jag peka pa att re-
geringens forslag bl.a. innebar en kraftigt hojd beskattning av energi. Punkt-
skatterna ersattes delvis av koldioxidskatt och svavelskatt. Vidare infordes
en miljédifferentiering av skatten pa oljor i syfte att stimulera anviandningen
av fran miljosynpunkt biattre dieselkvaliteter.

Den hdjda energibeskattningen okar intresset for olika typer av energispa-
rande. Koldioxidskatten ger incitament att ga éver till energislag med liga
utslipp av koldioxid. Svavelskatten medfor évergéng fran hogsvavliga till
lagsvavliga kvaliteter av olja och andra energislag och beframjar reningsat-
garder.

I friga om byggmomsen ir det inte sa att den héjda momsen pd byggande
och investeringsbidraget tar ut varandra. Investeringsbidraget avser endast
permanentbostider som byggs med statliga bostadslan. Aven andra begrins-
ningar finns. For 6vriga fastigheter skulle en reducering av merviardeskatten
innebara ett betydande inkomstbortfall.

Gorel Thurdin synes ha forestillningen att EG redan har faststillt regler
for hur mervirdeskatten skall vara utformad. Sa ar icke fallet. Man har inom
EG annu inte utformat nagot gemensamt regelsystem for den indirekta be-
skattningen. An mindre &r Sverige, s lange vi dinnu icke dr medlemmar av
EG, bundet av nagra EG-regler pé skatteomradet. Beslut om hur mervarde-
skatten skall vara utformad, och daribland huruvida den skall vara differen-
tierad, maste vi fatta sjalva.

Riksdagen har tidigare beslutat att mervirdeskatten skall sinkas vid nista
arsskifte. Regeringen har under senare tid Gvervigt hur en sddan sdnkning
pa basta satt bor ske.

Regeringen presenterade den 21 maj ett atgiardspaket for att stabilisera
priser och kopkraft. Atgarderna syftar till att pressa tillbaka kostnadsok-
ningarna och didmpa inflationen.

Bland de forslag som presenterades ingar en storre sankning av mervirde-
skatten pé livsmedel och serveringstjénster, i stillet for en mindre sinkning
pa alla varor och tjanster. Mervardeskatten pa livsmedel (exkl. alkohol och
tobak) samt serveringstjanster foreslas sankas fran 25 % ull 18 %. Det moj-
liggor en storre prissankning pa ett viktigt omrade och det gynnar lag- och
medelinkomsttagare, pensionarer och barnfamiljer.

En differentierad mervardeskatt kriver att det omrade som skall omfattas
av annan skattesats an den generella kan definieras pa ett enkelt och entydigt
sitt. Aven om man nar langt i detta avseende torde det uppsté vissa avgrins-
ningsproblem. Komplexiteten i skattesystemet Okar och det blir ett visst
merarbete for skattemyndigheterna och de skattskyldiga. Bl.a. maste kon-
trollresurser tas i ansprak for att se till att skatt redovisas enligt ritt skatte-
sats.

Det ir dirfér angeliget att sa langt méjligt forsoka bibehalla ett enhetligt



och generellt skattesystem och se till att de undantag fran enhetligheten som
gors ir sa fa och sa entydigt definierade som mojligt.

Det ir ocksa visentligt att inte foreta ofinansierade skattesankningar som
forsvagar statsfinanserna. Ett genomférande av centerpartiets forslag skulle
leda till en kraftig forsvagning av statsfinanserna och dirmed dventyra balan-
sen i den svenska ekonomin. Detta skulle i sin tur leda till stigande rintor,
hégre inflation och en forsimrad bytesbalans. Ytterst skulle dirmed ocksa
vilfarden och sysselsittningen hotas.

Anf. 18 GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Den nu genomférda skatteomldggningen med sinkta marginalskatter var
enligt min och centerpartiets uppfattning nédvandig. Centern stillde emel-
lertid redan under utredningstiden kravet att laginkomsttagare inte skulle
betala hoginkomsttagarnas skattesiinkningar. Aven for fackforeningsrorel-
sen var detta ett viktigt kriterium for skatteomlaggningen.

En total utvardering ar annu inte mojlig att gora. En sarskild kommitté ar
tillsatt for att analysera effekterna av skatteomlaggningen. Mot den bak-
grunden ér det inte troviirdigt att som statsradet redovisa preciserade uppgif-
ter om fordelningsutfallet. Sjalv har jag i min interpellation framhéllit att
flertalet utredningar tyder pa att omliggningen fatt ett snedvridet fordel-
ningspolitiskt utfall till nackdel fér dem med liagre inkomster. Verkligheten
har sedermera dessutom visat att sa ar fallet.

Framfor allt ensamstaende med barn, studerande samt pensionirer utan
eller med lag ATP ér grupper som av de fordelningspolitiska utredningarna
utpekas som “forlorare™. LOs utredning, som statsradet aberopar, visar
tvartom att personer med bruttoinkomster under 100000 kr. far en kop-
kraftsforstarkning. I inkomstskiktet upp till 100 000 kr. ligger drygt 1,2 miljo-
ner personer eller ca 28 % av alla inkomsttagare.

Regeringen har dessutom, som Erik Asbrink ocksd medgav, redan tving-
ats korrigera skatteomlaggningen pa flera punkter pa grund av dess fordel-
ningspolitiska utfall. Det giller bl.a. hdjda kommunala bostadstillagg, sedan
tusentals pensiondrer tvingats soka socialbidrag. Bidragsberoendet har éver
lag okat kraftigt efter skatteomliaggningen. Regeringsforetradare har vid
flera tillfallen skyllt det fordelningspolitiska utfallet, till foljd av bl.a. hyres-
hojningarna, pa andra faktorer dn skatteomldggningen. Jag maste siga att
jag finner detta svagt. Ni borde erkanna de beslut ni fattat och sta for dem.
Fakta talar for sig sjialva. SPK har t.ex. visat att hyrorna steg med 23,7 % i
februari i ar. Tva tredjedelar av denna hojning harrér enligt SPK fréan skatte-
omlidggningens effekter.

Stockholms stad har 1 sin sociala korttidsstatistik visat att i februari 6kade
aven antalet bidragshushall med otillracklig inkomst av heltidsarbete. Jam-
fort med december i fjol har de mer an fordubblats i antal. Detta kan natur-
ligtvis inte hanféras till 6kad arbetsloshet, utan dkningen inféll samtidigt
som hyrorna hojdes med i genomsnitt éver 20 % 1 Stockholm.

Ett par goda vanner berittade for mig att deras gamla mor utan ATP fatt
hyran héjd med 500 kr./man och bostadsbidraget minskat med 100 kr. Skat-
tereformen ar pa sina hall obonhorlig.
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Jag valkomnar dock statsridets besked att regeringen ér villig till omprov-
ning om det visar sig att det finns brister i skatteomléggningen. Jag tolkar
statsridet sa att han avser ytterligare omprévning.

En sadan omprévning fick vi bevittna i tisdags da regeringen omprovade
sitt motstand mot sdnkt matmoms. Vi vilkomnar ocksé detta, 4ven om for-
slaget borde lagts fram tidigare och siankningen enligt var uppfattning borde
varit storre. Differentierad moms med sénkt skatt pa mat ar ett bra férdel-
ningspolitiskt komplement till skatteomlaggningen. I och med att forslaget
lades fram sa sent pé riksdagsaret och nagon proposition inte, enligt besked
fran statsministern i gar, skall liggas fram fore valet, framstér forslaget i hog
grad som taktik och valflask. Bitridande finansministern sjilv har ju tidigare
inte varit nagon vén av sankt matmoms. Det uppstar mot denna bakgrund
tvivel om ni socialdemokrater verkligen menar allvar med forslaget.

[ allt vasentligt delar jag den syn pa ett enhetligt och generellt skattesystem
som statsradet foresprakade. Det ar emellertid pa omraden som berdr néd-
vindig konsumtion — mat, boende och persontransporter — dar det enligt var
uppfattning ar skaligt att ha en lagre skattesats. Det betyder mest for lagin-
komsttagare eftersom de lagger en storre andel av sin disponibla inkomst
pa sadan konsumtion. Att avskaffa momsen pé kollektivtrafik ar ocksa en
angeldagenhet ur miljosynpunkt.

Séankt moms pa nédvandig konsumtion ger dock ett battre utfall fér barn-
familjerna dn en generell sankning av momsen. Det har berikningar visat.
Dessutom minskar bidragsberoendet och rundgangen av skattemedel. Det
ger utrymme for sankt skattetryck, som Erik Asbrink s& varmt talat fér.

Med sankt moms pa nodvindig konsumtion nar man ocksa ut till alla lagin-
komsttagare. Triffsikerheten darvidlag ar bittre med skattesankning an
med bidrag.

Jag ar vil medveten om att EG annu inte bestamt hur man skall ha det
med harmoniseringen av momsen. Oavsett medlemskap eller inte kommer
dock Sverige att bli tvunget att av marknadsskil anpassa mervardeskatten i
EGs riktning. EGs forslag innebir differentierad moms med sankt skatt pa
nddviandig konsumtion. Daremot har inga forslag framlagts om sankt gene-
rell moms.

Centern har noggrant bearbetat matmomsfragan. Vi har lagt fram ett
komplett forlag, inkluderande lagforslag. Centerns forslag dr sa utformat att
eventuella gransdragningsproblem minimeras. Centerns samtliga forslag ar
ocksa, tvirtemot vad Asbrink péstod, fullt finansierade. Om regeringen stu-
derar detta forslag kommer det att ga fortare med skrivande av lagradsremiss
och proposition.

Det enklaste vore om ni i finansutskottet redan nu stéllde er bakom vart
forslag. Da gynnas inte heller godis och coca-cola, som nagon skrev.

Anf. 19 ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jag héller med Gorel Thurdin pa en punkt, namligen att det
ar nodvindigt att sinka skattetrycket. Det ar konstigt att Erik Asbrink inte
sade ett enda ord o detta i sitt lAnga interpellationssvar. Enligt min uppfatt-
ning ar det en alldeles nodviandig foljd av den viktiga skattereformen att man



mélmedvetet tar sig an arbetet med att sdnka skatterna i Sverige. Jag forstar
dock att Erik Asbrink inte tycker att det ér sa viktigt.

Med utgingspunkt i att det dr huvuduppgiften att sinka skatterna totalt
sett dr det konstigt att Gorel Thurdins enda konkreta forslag ir att omfordela
skatterna. Hon vill ha mindre skatt pa mat och diverse andra ting och mer
skatt pa en méngd andra saker. Till foresprakarna for denna omfordelning
har nu ocksa Erik Asbrink sillat sig. Sjalv tycker jag det ir oerhért mycket
bittre att fa sankt skatt pa alla varor och tjénster — mat, boende, resor, kla-
der och en mangd andra ting som vi behover.

Erik Asbrinks svar i dag innehéller en lang utliggning om skattereformens
fordelningspolitiska effekter. Jag haller med honom om att dessa ar bra.
Skattereformen ar utformad med stor hinsyn tagen just till de fordelnings-
politiska effekterna. Men, fru talman, sedan kommer det mirkliga. Erik As-
brink pastar i slutet av sitt svar att en sinkning av momsen pé livsmedel och
serveringstjanster i kombination med en hdjning av momsen pé allting annat
“gynnar lag- och medelinkomsttagare, pensionirer och barnfamiljer”. Erik
Asbrink har under lang tid varit en intensiv och — far jag siga — duktig agita-
tor for precis motsatt uppfattning, ndmligen samma moms pa allting. Jag
skall be att fa referera nagra av hans uttalanden.

I skattepropositionen fran mars manad 1990 star det si hér: "KIS (utred-
ningen om moms m.m.) har litit utféra en undersokning av de fordelnings-
politiska effekterna av en lagre mervardeskatt pa livsmedel. Resultatet av
denna undersdkning ger vid handen att en differentiering av mervéardeskat-
ten inte ar ett effektivt fordelningspolitiskt instrument. Jag delar denna upp-
fattning.”

Nir skattepropositionen debatterades i riksdagen i juni 1990 sade Erik As-
brink till Gorel Thurdin: "Erkann vad som nu édr bevisat bortom varje skymt
av tvivel, att h6jda barnbidrag ar en mycket battre fordelningspolitik dan sub-
ventionerat dtande. Det finns bara en grupp som skulle tjina pa lagre mat-
moms, och det dr landets matproducenter. Om det ar dessa som ni vill
gynna — och den tanken ar val inte alldeles frimmande - sig da det dppet.
Litsas inte som om det dr barnfamiljerna eller laginkomsttagarna som ni
hjalper.”

Till Lars Backstrom, som ocksa deltog i debatten i samma fraga, sade Erik
Asbrink sa har: "Jag méste siga att jag har svart att forsta det envetna hav-
dandet att matmomsen skall sinkas. De fordelningspolitiska studier som har
gjorts, och det ar flera, visar alldeles tydligt att det inte finns nagra positiva
fordelningseffekter. Forslaget gynnar inte barnfamiljer, och det gynnar inte
laginkomsttagare. Den enda kvarvarande rimliga forklaringen ar nagot slags
allmin populism.” — Det ar ett citat av vad statsradet Asbrink sade i juni
1990.

Jag har mot den bakgrunden en enda fraga till statsradet Asbrink: Var ir
de nya studier, de nya fakta, det nya material, som motiverar regeringens
och Erik Asbrinks helomvindning? Vilka nya skal vill Erik Asbrink beropa
for att andra en grundlidggande princip i skattereformen?

Kan det vara sa att Erik Asbrink anser att svenska folket iter for litet, att
man maste sanka skatten pa mat sa att det lonar sig att dta mer och hoja
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skatten pa leksaker och bocker dirfor att svenska barn leker fér mycket och
laser for mycket?

Kan det vara s att Erik Asbrink anser att svenska folket ater for litet ba-
kelser och borstar tinderna for mycket? Det skulle kunna vara ett skil att
sanka skatten pa bakelser och héja skatten pa tandkram, vilket ar vad han
nu foreslar.

Anser Erik Asbrink att skattereglerna hir i landet ar fér enkla, sa att vi
maste gora dem mer komplicerade och litta att fuska med, att byrékratin ar
for liten och att det skall 16na sig battre att fuska?

Anser Erik Asbrink att det av férdelningspolitiska skil dr onskvirt att sir-
skilt stodja hoginkomsttagarnas inkop av oxfilé och rysk kaviar pa bekostnad
av laginkomsttagarnas kop av hushallspapper, tviattmedel och tval?

Anser Erik Asbrink att matproducenterna blivit si missgynnade att det ér
onskvirt med ett sirskilt stéd till dem, pa bekostnad av t.ex. teko-foretagen
och deras forsaljning av klader?

Jag skulle vilja ha ett svar fran Erik Asbrink pa fragan: Vilka skl motive-
rar denna helomviandning och dessa avsteg fran en av skattereformens vikti-
gaste principer?

Anf. 20 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Anne Wibble gav Erik Asbrink si manga bra fragor att jag
skulle kunna halla tyst, men eftersom jag har haft anledning att begrunda de
har fragorna litet grand fran barnfamiljernas synpunkt och mot bakgrund av
de fragor som vi har att handlagga i socialutskottet vill jag anda fortsitta den
har utfragningen nagot.

Det finns sedan gammalt klara undersokningsresultat om vad man boér
gora for att bista barnfamiljerna. Man har noga jamfort sankt moms pa ma-
ten med hojda barnbidrag och funnit att det r en mycket mer effektiv metod
att hdja barnbidragen, om man vill hjalpa barnfamiljena. Det ar alltsa inte
barnfamiljerna som regeringen ar ute efter att hjilpa.

Jag stiller mig da fragan: Vem, mer exakt, ar det som regeringen vill
hjilpa med det hir forslaget? Ar det livsmedelsproducenterna? Det ir den
misstanke som man far av det som Anne Wibble liste upp. Ar det mellanle-
den inom handeln? Ar det de som ér speciellt illa ute och som behover detta
stod fran regeringens sida? Vem, mer exakt, ar det som skall hjilpas genom
det har forslaget?

Det innebir, som Anne Wibble sade, att vi sinker momsen pa hummer,
rysk kaviar och oxfilé. Det innebir att vi héjer momsen pa barnklader, blo-
jor, resor och alla mdjliga saker som ménniskor efterfragar.

Det har gjorts manga undersokningar — av sparbankernas konsulenter och
andra— dir man forsokt ta reda pa hur det har slar for enskilda hushall. Savitt
jag har kunnat forsta av de undersokningarna innebar den har férandringen
inte nagon nettovinst for nagra hushall. Jag skulle garna vilja fraga: Vilka
hushall ar det som kommer att gora stora vinster genom det forslag som rege-
ringen vill framlagga?

Vi hor fran regeringens sida att en differentiering av momsen i sjilva ver-
ket inte @r nagonting nytt; vi har redan differentierad moms. Da fragar sig
van av ordning: Om regeringen vill genomfora den hir férandringen, varfor



framliggs da inte forslaget nu? D4 siger man att det dr si nytt att det forst
maste ga till lagradet. Hur kommer det sig att den omgéangen behévs, nir vi
redan har differentierad moms?

Det ar klart att vi inte langtar efter ett forslag av den har typen fran rege-
ringens sida. Vad vi diremot langtar efter ar att fa en forklaring till hur det
kommer sig att socialdemokraterna dven pa denna punkt har dvergivit gamla
standpunkter.

Det dr uppenbarligen s att valjarna vill ha ndgonting nytt i ar — det fram-
gar av alla opinionsmitningar. Socialdemokraternas svar pa det behovet
tycks vara att man fornyar sitt férrad av stindpunkter pé alla omraden. Jag
kan pa rak arm inte komma ihag nagot omrade dar socialdemokraterna har
kvar sina standpunkter fran forra valet. Det skulle méjligen vara nar det gil-
ler foraldraforsakringen, som aterigen skall férlingas som man lovade sist,
nér det géaller barnomsorgen, som skall byggas ut som man lovade sist, och
nar det galler semestern, som, antar jag, aterigen skall forlangas. Men pa
alla andra omriden har socialdemokraterna savitt jag kan forsta férnyat sitt
forrad av standpunkter. Erik Asbrink har gjort det sarskilt grundligt. S sent
som i varas argumenterade han kraftigt emot det som han nu foreslar.

Anf.21 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Den hir debatten ér vildigt viktig. Anne Wibble citerade en
del av den debatt som jag och statsradet Asbrink forde i juni 1990. Jag kan
beritta att statsridet t.o.m. var litet viinlig mot mig och sade att han kinde
viss sympati for ndgra av mina stindpunkter och ansag att jag delvis hade ett
seriost budskap, med undantag da f6r min uppfattning om matmomsen. For
att vara litet raljant skulle jag kunna séga att jag nu har fatt gehor for ett av
mina mer “oseridsa” budskap — da méste ju mina seriosa budskap ligga vil-
digt vil till. Jag vintar mig dirfor positiva steg pa de omradena.

De mer seriosa budskap jag har — jag menar naturligtvis att ocksa budska-
pet nir det giller matmomsen dr mycket seriost — ar bl.a. att slopa skatteut-
jamningsreserven och nirma foretagsbeskattningen till EGs normala niva.
Infér en mer enhetlig kapitalbeskattning! Infor ett avdragstak for ranteutgif-
ter dver 100 000! Slopa en del av reduceringsreglerna pa kapitalskattesidan.
Sa far vi en mer enhetlig kapitalbeskattning — det borde ju Erik Asbrink
gilla. Slopa grundavdraget for inkomster 6ver 180 000! Det ger en viss dkad
marginalskatteeffekt men mycket positiva effekter for statskassan. Hoj mar-
ginalskatten! I dag ar det fa linder i EG som har lagre marginalskatter dn
Sverige. Vi har niistan den lagsta — det ar val tva tre lander som har lagre. Vi
kunde ha en nagot hojd marginalskatt for inkomster over 240 000. Det ir
budskap som jag nu vintar mig att man ocksa borjar 6verviga.

Anf.22 FORSTE VICE TALMANNEN:
Interpellationen handlar om differentierad moms.

Anf.23 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Jag har all respekt for det. Men interpellanten stillde ju fragor
om fordelningseffekterna av skatteomliggningen i dess helhet. Interpellan-
tens fraga var ju vidare. Sedan har andra debattorer snavat in debatten.
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Nir det galler fordelningseffekterna menar jag att det inte ar sa att alla
forlorade pé skatteomldggningen, men de bist stéllda tjanade mest, och de
samst stillda forlorade mest. Det ar dir problemet ligger. De atgarder jag
har tagit upp skulle kunna @ndra pé den saken.

Sa till en annan sak. Nar man nu har gjort en positiv omsvangning ar det
en sak som oroar mig. Socialdemokraterna har lange si att siiga spelat defen-
sivt eller spelat pd hogersidan, pd hogeryttern, for att anviinda en fotbolls-
term. Nu byter man fot och gor en dribbling pa vinsteryttern. Det ar jitte-
bra. Men gor da inte en dribbling for mycket i regeringen! Schackra inte med
propositionen! Da kommer viljarna att bli oerhért misstrogna.

Ar det hir en serios omsvangning som innebir att man har gjort nya éver-
viaganden, skall man naturligtvis si skyndsamt som mojligt ligga fram en
proposition. Men i stillet sager man: Vi far se. Forst ett par veckors och upp-
emot en manads beredning, sedan ett par manader i lagradet, och sedan ar
det ju en hektisk valrorelse, och dé hinner vi inte med det. Och den kan leda
till att vi far en ny regering. D& kommer aldrig nagon proposition att laggas
fram. Da forsvinner det har gyllene tillfillet att finansiera sankt moms pa
livsmedel. Da sanks momsen 6ver lag automatiskt den 1 januari.

Om ni skulle forlora regeringsmakten och vill aterkomma under motions-
tiden har det hiir utrymmet gatt forlorat. Om man skall fa till stand en sdankt
moms pa livsmedel ar det alltsa av oundginglig vikt att lagga fram en propo-
sition som kan behandlas av tilltradande hostriksdag. Gor man inte det upp-
star misstanken att det ingar i ett valtaktiskt spel. Jag vill inte tro det, men
man kan enkelt undanréja den farhagan genom att lagga fram propositionen
sa skyndsamt som mdjligt, helst redan den 1 september, allra senast sa att
den ligger pa bordet nar hostriksdagen samlas. Gor man inte det uppstar
denna misstanke, och det vore allvarligt.

Sé till den andra debattpunkten — vem forslaget gynnar. KIS sade: "Berik-
ningarna av en finansierad mervirdeskattesinkning pa mat visar med av-
seende pa omfordelning mellan olika inkomstldgen pa en omférdelning fran
hoginkomsttagare till laginkomsttagare.” Det var den slutsats som KIS drog.

Det var ocksa sa att man i KIS — i forsta delbetinkandet, s. 267 — visade
att decil 10, alltsd de som har de hogsta inkomsterna, skulle forlora uppemot
1000 kr. pa en finansierad mervirdeskattesainkning. Det skall erkdnnas att
en viktig del av omférdelningen sker pa finansieringssidan.

Sedan sade man i KIS att den positiva effekten var mer marginell. Jag an-
ser att den inte var marginell. KIS berdkningar sade att den var 300—600 kr.
Jag tror att den &r vida storre. Men vi kan inte ta bort det faktum att det har
en omfordelande effekt.

Sedan till barnfamiljerna. Visst ar det enklast att hoja barnbidragen, om
det enbart ar fraga om att hjilpa barnfamiljerna. Men det ar underligt att
man fran de borgerligas sida har vill 6ka transfereringarna. Har ar deras bud-
skap: Sink inte skatten, dka transfereringarna i stillet! Hiar har man den
stindpunkten, men nar det giller alla andra fragor har man stindpunkten
att transfereringarna skall hallas nere. Det ar bara pa den hér punkten som
man hyser uppfattningen att transfereringar ar bra. Det 4r en mycket mérk-
lig standpunkt man har.

Sedan en annan sak. Det &r inte bara barnfamiljer som ar laginkomstta-



gare. Man talar ofta om den nya individualismen. Den yttersta nya indivi-
dualismen ar enpersonshushallet. Det finns manga enpersonshushall i detta
land som ocksé ir liginkomsttagare. Aven de ensamstiende har ratt att fa
del av samhillets goda om de &r laginkomsttagare. Glom inte den gruppen
hushall, som ér vildigt viktig!

Slutligen: Det har ar ett gyllene tillfalle att sinka momsen pa maten. Om
man sinker momsen med 1,5 % generellt lar det inte leda till nagra prissank-
ningar alls. Om en vara kostar 19:90 lar inte handlaren ga ut i butiken och
mirka om den till 19:70. Darfor stimmer inte jaimférelserna. Sanker man
momsen generellt blir det ingen prissdnkning. Sinker man momsen pa mat
far man en prissankning.

Anf.24 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Vi har nu annu ett skolexempel pa hur man argumenterar niar
man gor en helomvindning i férhallande till en tidigare intagen stindpunkt.
Det kommer sikerligen nagon doktorsavhandling om detta: hur socialdemo-
kraterna argumenterade nar man var emot EG och hur man argumenterar
nu nar man ar for EG, hur man argumenterade ndr man var emot en sank-
ning av hoga marginalskatter och hur man argumenterade nar man andrat
uppfattning och insett att man maste gora tvartom. Nu har man gjort en he-
lomviandning nér det galler fragan om en differentierad mervirdeskatt.

Fordelen med dessa debatter och protokoll frin dem, som vi har hir i riks-
dagen, dr att man med hjilp av dem och med pressens hjilp kommer att
kunna lagga intill varandra argumenteringen for och argumenteringen emot.
Det ar naturligtvis larorikt — vi kan vl vanta upprepningar av detta.

Nar jag lyssnade pé svaret av Erik Asbrink hajade jag till ett par ganger.
Det har aven foregaende talare gjort.

Det sags redan inledningsvis i svaret att skatten pa arbete och sparande
har sdankts. Men skatten pa mindre sparande har ju héjts i och med att scha-
blonavdraget har tagits bort. Personer med laga sparbelopp far ju betala
30 % pa avkastningen Gver 100 kr., och det drabbar sirskilt just pensionirer,
som ligger med laga sparbelopp i banksparande eller rent penningsparande.
De drabbas till att borja med ocksa av mervirdeskatten genom att den héjer
priserna, men sedan justeras ju basbeloppet, sa att diar kompenseras de.
Dirfér bor man inte 6verbetona fordelen for pensionirerna med en differen-
tierad mervirdeskatt — Erik Asbrink raknade ju upp alla som tjinar pi en
differentierad mervirdeskatt. Fordelen for pensionirerna ir kortvarig — dar
justeras basbeloppet med hansyn till den sankta prisnivan.

Redan i sitt svar ar Erik Asbrink inkonsekvent. Han sager att skatten pa
sparande har sankts, men pa nasta sida i svaret sager han att skatten pa kapi-
tal har hojts. Men kapital ar val sparande, eller hur? Kapitalbeskattningen
har t.o.m. skirpts med 40 miljarder kronor. Det ir vil inget uppmuntrande
av sparandet! Dar tycker jag att Erik Asbrink ar vildigt inkonsekvent.

Vi har andra argument for sankningen. Jag skall dock inte ga in pa dem,
eftersom de har refererats mycket bra och det har stillts utmarkta fragor av
Anne Wibble. Jag kan dock erinra om att majoriteten i skatteutskottet, nar
det galler principer om en enhetlig beskattning av olika slag av konsumtion,
vidhéller sin uppfattning att man inte bor slopa eller differentiera momsen
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pa livsmedel. Forslag som aterkommer betriffande sadana atgarder kan ses
som en reaktion mot effekten av slopade subventioner pa baslivsmedel och
onskemal om att uppna en battre standard for barnfamiljer och laginkomst-
tagare. Utskottet anser nu liksom tidigare att syftet med dessa yrkanden kan
tillgodoses pa andra satt som ar enklare att administrera och effektivare fran
fordelningssynpunkt.

Mot bakgrund av detta skulle jag vilja friga Erik Asbrink om ni har varit
mycket splittrade 1 den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Ni har haft
dverliggning efter verlaggning, och ni har haft besok av statssekreterare
fran finansdepartementet. Varje utskottssammantride har foregitts av ett
sddant besok. Det har varit utdragna diskussioner, och ni maste vil ha varit
mycket splittrade i denna fraga.

Nu undrar jag om Erik Asbrink vill tala om varfér han har gjort denna
helomvindning. Eller skall vi behéva vanta pa en bok liksom av Kjell-Olof
Feldt som en framtida bastsiljare, dar svaret dntligen kommer att ges pa hur
det eigentlich gewesen ist? I sa fall ar det ingen ide att vinta pa svar i dag.
Vi tycker att det skulle vara positivt om vi kunde fa ett svar omgaende betrif-
fande denna helomvindning. Eftersom denna helomviindning har agt rum,
d4 man har gétt ifran en principiellt intagen standpunkt i en fraga — en viktig
fraga tidigare — om att man inte skall differentiera momsen, vill jag friga
Erik Asbrink om han kan lova att det inte kommer nigra nya helomvind-
ningar i principiellt viktiga fragor fran socialdemokratins sida, eller om det
har kommer att sittas i system.

Anf, 25 GOSTA LYNGA (mp):

Fru talman! I en marknadsekonomi kommer miljéfragorna automatiskt
bort. Samhillet méaste trada in och forsvara miljon, eftersom den inte har
nagon rost, nagon kraft eller nagot hot att satta bakom sina krav. Vi har tja-
tat om det ganska linge. Regeringen har bérjat ta hansyn till sddana saker.
Jag noterar med gladje att energibeskattningen beskrivs som miljorelaterad
i statsradet Asbrinks interpellationssvar. Vi hade velat g langre, men det ar
ett steg i ratt riktning. Vi har nu ocksa sett att andrade bestimmelser nér det
galler vindkraftens beskattning ar miljdmotiverade. Det ar bra.

Nar det giller trafiken som trots allt utgor en betydligt mera miljoforsto-
rande sektor @n energiproduktionen — atminstone betraffande forsurningen
och koldioxideffekten — har man verkligen gatt at fel hall i flera fall. Jag kan
ta beskattningen av bilférmaner som ett exempel. Det ar en bade fordel-
ningspolitiskt och miljopolitiskt dalig profil pa beskattningen av forménen
av fri bil. Nir det géller avdragen for resor till och fran arbetet har man fatt
en mycket dilig miljoprofil, trots RINKS undersdkningar som visar hur man
skulle kunna gora.

Den storsta besvikelsen har med mervirdeskatteinslaget att géra, namli-
gen introduktionen av mervardeskatt pa kollektivtrafiken. Detta slar direkt
mot miljdintressena och laginkomsttagarna. Det ar trots allt laginkomsttag-
arna som i mycket hogre grad dn hoginkomsttagarna anvander kollektivtra-
fik. Hoginkomsttagarna har i hogre grad dn laginkomsttagarna mojlighet att
utnyttja de férménliga beskattningsreglerna for formanen av fri bil. Nar



kommer dessa trafikfrigors miljoaspekter upp i era diskussioner, statsradet
Erik Asbrink?

Anf.26 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Det har varit intressant att lyssna till dessa inlagg. Nu har
namligen det som jag befarade fér en stund sedan intraffat. Det har blivit
en cirkus utan like mellan tre av de fem partier som aspirerar pa att utgora
underlaget i en tinkt framtida regeringskonstellation. Det har varit en riktig
cirkus. Inom parentes kan jag avsloja att cirkus ar helt befriad fran mer-
vardeskatt. Dessa partier skall alltsd pa nagot satt komma samman och be-
stimma sig for en gemensam skattepolitik. Jag tycker nog inte att huvudfra-
gan giller hur jag skall bemoéta olika argument — det skall jag gora, det blir
néagot slags trefrontskrig — utan den stora och intressanta fragan ar hur ni
skall kunna ena er om négot som liknar ens tillstymmelsen till en skattepoli-
tik med konsistens. Jag har ett forslag, eftersom ni ar sa oeniga. Anlita Alf
Svensson som medlare. Kds dr numera anhingare av bade enhetlig och diffe-
rentierad mervardeskatt. Alf Svensson kan vil sld en brygga dver det svalg
som skiljer er at.

Isin interpellation, vilket ocksa upprepades i repliken, pastar Gorel Thur-
din att flertalet av de utredningar som har gjorts visar pa negativa fordel-
ningspolitiska effekter. Jag har hir fyra utredningar, fran finansdepartemen-
tet, LO-ekonomerna, boverket och TCO. Det finns ocksa en undersokning
frian en fristdende forskargrupp. Det handlar siledes i sjilva verket om fem
undersokningar som alla visar pa positiva fordelningseffekter. Jag kan for-
sakra att det dven galler LO-ekonomernas studie. Jag har last den, och jag
har talat mycket med LO-ekonomerna, aven om Anne Wibble kanske ogil-
lar den saken. Man visar pa positiva effekter. Eftersom Gérel Thurdin pastar
att en majoritet av utredningar visar pd motsatsen maste jag fa veta vilken
denna stora miangd av utredningar ar, som for mig ar helt okdnda men som
Gorel Thurdin tydligen besitter kunskap om. Var finns de? Visa dtminstone
pa en undersokning som havdar att skattereformen ger negativa férdelnings-
effekter.

Ett annat problem som inte gar att komma undan nér det géller centerns
skattepolitik ar den valdsamma underfinansieringen. Det fattas mer an 10
miljarder kronor for att ni skall kunna finansiera era forslag. Det ir ingen
konst att sdga att matmomsen borde sankas mera och att momsen borde sin-
kas pa allt mojligt annat, men den finansiering ni har racker inte till. Vi kan
inte kasta ur oss den typen av l6ften. Det later trevligt, men det har ingenting
med serids ekonomisk politik att skaffa.

Till Lars Béckstrom vill jag séga att jag har uppskattat vara meningsutby-
ten mycket, aven i momsfragan. Jag uppskattar ockséd det inldgg som har
gjorts hir. Vi ir dock fortfarande inte 6verens pa en del punkter. Jag motsit-
ter mig alla de andra forslag som foérdes fram om att man pa olika sitt skall
andra skattereformen. Till skillnad fran Lars Biackstrom havdar jag — ater-
igen med stdd av studier som har gjorts — att de som har de hogsta inkoms-
terna forlorar pa skattereformen. Det visar vara undersékningar. Det tycker
jag ar en viktig information i det har sammanhanget.

Jag dr ocksa 6verens med Gosta Lynga om att det ar viktigt att man tar

Prot. 1990/91:118

24 maj 1991

Svar pd inter-
pellationer

29



Prot. 1990/91:118
24 maj 1991

Svar pd inter-
pellationer

30

miljopolitiska hansyn i skattepolitiken. Det har gjorts i vixande utstriick-
ning. Jag hiavdar att Sverige ar ett féregangsland pa detta omrade. [ andra
linder och dven inom EG-kommissionen studerar man med stort intresse
vad vi har gjort.

Jag har ocksa fatt fragan om varfor det har skett en helomvindning nir
det galler matmomsen. Jag skall inte férneka att jag och andra har intagit en
indrad stindpunkt i den fridgan. Den viktigaste férklaringen till detta r att
vi har bakom oss ett 80-tal med hdgre dkningar av priset pi mat an av priset
pa nistan alla andra omraden. Maten har blivit mycket dyrare i Sverige dn i
andra lander. Priset paA mat har 6kat mycket mer an priset pa andra varor. Vi
angriper nu detta genom en kombination av olika atgirder. Matmomssink-
ningen ar bara en av dessa atgarder. Hit hor ocksa sankt grinsskydd, den
interna avregleringen av jordbruket, 6kad prispress och 6kad konkurrens
inom den har sektorn. Sammantaget kommer detta att leda till lagre matpri-
ser, och det kommer de svenska konsumenterna till gagn. Det dr oaccepta-
belt att matpriserna skall vara sa hoga i Sverige jamfort med andra lander.

Det ar forvisso ett avsteg fran principen om en enhetlig mervirdeskatt.
Det avsteget ar dock mycket mindre dn vad Anne Wibble vill gora sken av.
Vi har ingen enhetlig beskattning av den privata konsumtionen i dag. Flera
omraden ir helt och hallet undantagna fran mervardeskatt, och pa andra
omraden finns bade mervirdeskatt och punktskatter. Vi har en trappa och
inte en enhetlig beskattning av den privata konsumtionen. Det ar sanningen.
Folkpartiet var mycket angeldget om att det skulle vara pa det sittet. Det
var viktigt for folkpartiet att Dagens Nyheter skulle befrias frdn mervirde-
skatt men att tekoindustrin i Sjuhdradsbygden skulle ha full mervirdeskatt.
Jag kan kasta tillbaka fragan. Vad ar det for branschpolitik som folkpartiet
foretrader? Varfor skall ett stort tidningsféretag ha gynnsammare skattefor-
héllanden an ett tekoforetag?

Jag vill avsluta med att citera Konrad Adenauer. Jag hoppas att Lars Back-
strom inte tolkar det som ett nytt tecken pa hogervridning. Konrad Ade-
nauer sade namligen f6ljande: Jag kan vil inte ra for att jag har blivit fornuf-
tigare dver natten.

Anf.27 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Tyvidrr kan jag inte saga att jag kdnner mig fornuftigare efter
att ha lyssnat till Erik Asbrinks inlagg hér. Jag fick inte nagot svar pa nagon
fraga.

Diremot borjade Erik Asbrink med att tala om en cirkus utan like och
t.o.m. om en riktig cirkus. Och det skall Erik Asbrink saga som har cirkule-
rat ett helt varv nir det giller installningen till differentierad moms vad galler
livsmedel. Det ar ocksd ett exempel p4 hur man skall argumentera nar man
sitter mycket illa till. Da skall man beskylla motstdndaren f6r precis det som
man sjilv har gjort sig skyldig till, och det géller t.ex. denna cirkus som Erik
Asbrink har satt i ging inom sitt eget parti.

Nu anvander Erik Asbrink som argument att livsmedelspriserna har stigit
under 1980-talet. Men det visste vil Erik Asbrink redan den 11 juli férra
aret och nar han har gjort senare uttalanden, eller hur? Nu kommer detta
argument. Det héller inte. Erik Asbrink sdger att vi inte har en enhetlig mer-



viardeskatt utan att vi har en trappa. Ja visst, men nu giller det argumente-
ringen. Ni har argumenterat emot alla férslag som har kommit fran dem som
har velat ha differentierad mervirdeskatt. Ni har argumenterat pa ett sadant
sitt att ni har sagt att det ar helt omajligt. Ni har inte sagt att vi skall genom-
fora detta eftersom vi har en trappa och inte har perfekt och enhetlig mer-
vardeskatt. Det giller saledes den argumentering ni har anvént er av tidi-
gare. Ni kommer nu med andra argument som inte har med den tidigare ar-
gumenteringen att géra — i annat fall skulle den ha varit omdjlig fran borjan.

Jag namnde att sparat kapital drabbas av den hoga mervirdeskatten. Jag
vill ddr gora ett tilligg. Om man t.ex. har 100 000 kr. pa banken och vill an-
vanda dem till konsumtionsvaror, gar 25 000 med en gang till skatt. Darfor
bér vi sinka momsen sd snabbt som mojligt si att man inte skall fi denna
indirekta beskattning av sparandet. Egentligen borde nog allt monetirt spa-
rande reduceras med 25 % i deklarationen av den totala férmogenheten,
precis som nar det galler aktier dd man bara tar upp 75 %. Egentligen ar
som sagt penningsparandet inte heller mera vart dn dessa 75 % den dag det
konsumeras. Dir behovs verkligen en dndring.

Jag vill upprepa min fraga, om Erik Asbrink kanske nu har blivit férnufti-
gare over en natt. Kan vi i fortsattningen lita pa att socialdemokraterna inte
kommer att gdra nigra nya sddana hir helomvéndningar ifrén principellt fat-
tade standpunkter som man har tryckt otroligt starkt pa i debatten och dar
man tidigare har argumenterat bort varje argument emot sin uppfattning?
Det har plétsligt blivit en sadan cirkus, som just Erik Asbrink verkligen ar
maistare i.

Anf.28 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Erik Asbrink citerade Konrad Adenauer som inte kunde
hjalpa att han blev férnuftigare 6ver natten. Det finns emellertid tvé invind-
ningar mot detta — dels ar Erik Asbrink ingen Konrad Adenauer, dels har
han inte blivit fornuftigare 6ver natten. Vad vi papekar ér att han har intagit
en ofdrnuftig stindpunkt, en staindpunkt som han sjilv under ménga ar har
uppfattat som ofornuftig och som Erik Asbrink valtaligt har argumenterat
emot. Han har anfort valdigt goda argument for att denna standpunkt ar
ofornuftig. Han ér inte i stand att anfora ett enda argument for att han plots-
ligt skulle ha blivit férnuftig. De méatte ha hint ndgonting under natten. Vad
det ar som har hant kan kanske Erik Asbrink klargora.

Det ar ingen cirkus inom oppositionen pa den har punkten. I stillet ar det
en cirkus utan like inom socialdemokratin, innebarande att man har bytt
standpunkt i, savitt jag forstar, samtliga fragor i politiken som jag kan erinra
mig.

Pa skattepolitikens omrade ir det i varje fall helt klart si. Kan Erik As-
brink ndmna ndgon enda viktig skattepolitisk stdindpunkt dér socialdemo-
kraterna i dag haller fast vid samma uppfattning som de hade for nagra ar
sedan?

Anf.29 ANNE WIBBLE (fp):
Herr talman! Jag konstaterar, precis som Daniel Tarschys, att Erik As-
brink inte har kunnat ange ett enda sakskal till att nu sla in pa en linje som
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innebér att man omférdelar moms fran mat till annat. Det férvanar mig inte
heller, eftersom det inte finns nigra sddana sakskdl. Daremot finns det
mycket goda skil att sinka momsen pa allting, t.ex. maten, som vi i folkpar-
tiet liberalerna tillsammans med moderaterna har foreslagit.

Det finns emellertid en annan dimension nar det giller differentierad
moms — en moralisk dimension. Den differentierade moms som socialdemo-
kraterna nu tydligen vill ha bryter mot en viktig princip i skattereformen.
Som framhillits av flera talare har Erik Asbrink sjilv ofta och girna talat
sig varm for just principen om likformighet och neutralitet. Nu sviker Erik
Asbrink och regeringen denna princip. Jag tycker att han skulle ha valt att
gora som Kjell-Olof Fledt gjorde nir det gillde det vansinniga stoppaketet -
han skulle ha avgitt. Men nar han nu viljer att stanna och forsvara denna
nya uppfattning far han finna sig i att bli betraktad som svikare.

Den hér svekdebatten ar tydligen ocksé en mycket kénslig sak. Socialde-
mokraterna vill ju nu skriva om historien. Erik Asbrink har t.o.m. skickat
ut ett pressmeddelande med innebdrden att det inte ar sa kinkigt med nagra
socialdemokratiska svek, eftersom det i sjalva verket var folkpartiet som
forst hoppade av.

Vi har dristat oss att foresla fortsatta lattnader i dubbelbeskattningen for
foretagen.

Efter bara en dag insdg man tydligen att anklagelsen var alldeles for litt
att motbevisa och darfér andrades den. Nu pastar man att det ar finansie-
ringen som vi har hotat. Vi har foreslagit en skattesankning. Hemska tanke!
Det ar ju nagot som socialdemokraterna ej skulle dromma om att foresla.
Och det ar férmodligen sant.

Lat mig paAminna Erik Asbrink om en proposition om infrastrukturfonden
som presenterades i mitten av mars. Dir plockade socialdemokraterna, helt
pé eget bevag, hastigt och lustigt fram fem miljarder kronor fran skatterefor-
mens finansiering. Detta var ett helt nytt pahitt. Dessa fem miljarder anvin-
der man for att ticka nya socialdemokratiska utgifter. Plostligt fanns det yt-
terligare fem miljarder kronor i skatteintiakter genom att sa att siga dndra
bendmningen pa intikterna fran avskattning av foretagens gamla reserver.

Jag ringde om detta och var ganska upprord, for om man riaknar pa detta
satt blir nimligen hela reformen 6verfinansierad. Erik Asbrink har sjélv tidi-
gare hart kritiserat detta riknesétt. Men det var inte langre sa kinkigt, darfor
att socialdemokraterna behovde pengar for att kunna tacka nya utgifter.

Nir socialdemokraterna dndrar teknik och dndrar finansieringen, sa att
det med ett penndrag blir en 6kning med fem miljarder kronor spelar det
ingen roll. Men nar folkpartiet foreslar en fortsatt komplettering ar det ett
brott. Det ir sd man kan ta sig for pannan.

Det ror sig inte om nagra grundlaggande principer. Differentierad moms
ar en princip. Erik Asbrink har sjilv kallat det for en grundbult i skatterefor-
men.

Det ér inte bara sa att socialdemokraterna sviker dessa grundlaggande
principer. De forsoker ocksa att skylla ifran sig. Jag tycker att det ir ynkligt.

Anf.30 GOREL THURDIN (c):
Herr talman! Jag kan halla med Anne Wibble om att skattereformen har
lett till hojt skattetryck, det dr faktiskt vad den har gjort. Denna form av



finansiering pd mervirdeskattesidan bidrar till ett férhojt skattetryck genom
att kostnadsnivan drivs upp. Pastdendet att det skulle vara en battre fordel-
ningspolitik att generellt sinka mervardeskatten @n att sinka momsen pa
mat och boende finner jag markligt. Kostnaderna fér mat och boende utgér
ju den storsta posten i ldginkomsttagarens hushallsbudget. ‘

Vad Anne Wibble indirekt pastér ar att vi tydligen koper for litet bilar och
videoapparater och att vi darfor inte skall gynna inkomsttagare med sénkt
matmoms. Detta tycker jag dr en cynisk aspekt pa skatteomliggningen.

Nu var det egentligen en debatt med Erik Asbrink vi skulle fora. Hans
inlagg visar att var oro dr befogad. Det visar sig nu att det férslag som ni har
sagt att ni skall lagga fram inte kommer att laggas fram fore valet, och det ir
ju s ni haller pa numera i politiken.

Ni kommer inte fore valet att visa att ni star for de 16ften som ni har avgett
i dag.

Ni skyller pd lagtekniska problem. Det dr bara undanflykter. Ni kan
mycket vil ligga fram en proposition fore valet just for att visa att ni star for
era l6ften. Annars kommer det att betraktas som ren valtaktik. Fran center-
partiets sida har vi haft en viss filosofi nar det giller skatteomldggningen.
Filosofin har gatt ut pa att folk skall klara sig pa sin 16n och att man inte skall
tvingas till 6kat bidragsberoende.

Enligt S6ren Wibe leder okat bidragsberoende till hojt skattetryck. Hojt
skattetryck leder i sin tur till vilfirdsforluster. Bada sakerna bidrar alltsa till
vialfardsforluster. Det dr darfor som vi har den inriktning pa skattereformen
som vi har.

Moderaterna har nu sldppt sina krav pa sankt mervirdeskatt pa turistna-
ringen. De har alltsa frangatt principen om differentiering av mervirdeskatt.

Jag konstaterar att Erik Asbrink siger att skatteomliggningen gynnar till-
vixten. Ja, turistnaringen har avgjort fatt sin tillvaxt fullstandigt beskuren,
utvecklingen ir katastrofal, hela bygder kommer att slas ut och det ricker
inte ens med en sdnkning av restaurangmomsen.

Turistnaringen ér en av viirldens storsta nédringar, och dessutom véxer den
snabbast. D4 skall vi enbart sitta har och titta pa hur miljarder rullar ut ur
landet men ej in i landet. Bygder 6deldggs och eventuellt maste vi stodja dem
med litet investerings- och utvecklingsbidrag.

Jag tycker det dr skamligt, och det har har med férdelningspolitik att géra!
Det star 1 SINS utredning att laginkomsttagare forlorar mest pa just momsen
som giller resendringarna. Nu far ni gbra nagot!

Anf.31 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Jag hilsar Erik Asbrinks férnuftshojning med storsta gladje
och hopp for framtiden. Det ar naturligtvis oerhort férnuftigt att instimma
i vart pastaende att miljoaspekterna skall vara viktiga nar det giller beskatt-
ningsprofilen. Sjilv kinner jag mig ocksa mycket férnuftig i och med att jag
fick detta instimmande.

Tank om vi nu skulle anviinda vara gemensamma férnuftiga utgdngspunk-
ter till att ocksa dra fornuftiga konklusioner, t.ex. att ta bort momsen pa kol-
lektivtrafik. Det vore val vildigt bra. Trots allt inférdes den momsen vid en
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tidpunkt nir en av oss var mindre fornuftig pa den punkten. Vi har chans att
reparera skadan nu nir fornuftsnivan har stigit.

Anf.32 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Aven jag uppskattade debatten med Erik Asbrink. Han ef-
terlyste exempel pa nagon utredning som visade de felaktiga férdelningsef-
fekterna. I propositionen, i lagradsremissen, finns det uppgifter som sager
att den nast hogsta inkomstgruppen, decil 9, tjanar 3,7 % och medelinkomst-
gruppen, decil 5, tjanar 2,1 %. Den nist hogsta inkomstgruppen tjanar alltsa
mer dn medelinkomstgruppen. Det ar visserligen sant att de tv3 hogsta hund-
radelarna forlorar statistiskt, men enligt undersokningen kan detta bero pa
fel i HINK-materialet. Det ror sig om négra extrema spekulanter, men alla
andra hoginkomsttagare vinner. Detta star alltsd i propositionen.

Det har talats om cirkus, och det ar verkligen en cirkus som pégar har. Vi
i vinsterpartiet deltar inte i denna cirkus. Vi har i 6ver 20 &r f6ljt en rak linje,
sa vi kan titta pa cirkusskadespelet.

Det ar sant att socialdemokraterna har andrat uppfattning, men det kan
ocksa bero pa att man har insett att det hér dr ett gyllene tilifalle att pressa
ned inflationen. Om man sanker momsen generellt, blir det inte ndgon pris-
sinkning, men om man sinker momsen pa livsmedel, da blir det en prissank-
ning som pressar ned inflationen. Jag tror att detta ar den yttersta orsaken
till omsvidngningen.

Cirkusen pé annat hall ar ju ganska fantastisk. Fran den borgerliga sidan
siger man nej till transfereringar och ja till skattesinkningar, men inte nér
det galler matmoms. D ar transfereringar battre. Man sager att vi skall an-
passa oss till den gemensamma EG-marknaden pé alla hall och kanter, utom
nir det giller livsmedel, dar momsen skall vara generell. Av EGs tolv stater
ar det bara en som har generell moms. De Gvriga staterna har reducerad
moms pa livsmedel. Visst dr cirkusen pa den borgerliga sidan pataglig.

Moderaterna siger nej till sankt matmoms. Men de vill girna sianka mom-
sen for hotell- och restaurangnéaringen. Dir passar det med differentierad
moms. Det ar alltsd ett mycket egenartat skadespel som pagér.

Man vill gérna ha breddad och enhetlig moms, men man vill inte ha nagon
moms pa finansiella tjanster. Stopp och belagg, det sager folkpartiet nej till.
Enhetligheten haltar sledes.

Ett normalt hushall lagger ut lika mycket av sina totala utgifter pa indi-
rekta skatter som ett hoginkomsttagarhushall. Det ar sant, men betraffande
matmoms lagger hoginkomsttagarna ut hilften sd mycket av sina totala utgif-
ter jimfort med en medelinkomstfamilj. Det ar dar som det skiljer i inkomst-
fordelningen, och det &r en vasentlig skillnad. Om momsen pa mat sénks,
far hushallen mer pengar att sjalva disponera. De kan vilja om de vill lagga
pengarna pa en billig eller dyr skjorta och om man vill ligga de extrapengar
som man far 6ver pa grund av den billiga maten pa en dyr eller en billig vi-
deo. Man fir en 6kad frihetsgrad i hushéllet, nar man inte behéver lagga alla
sina pengar pa mat. Varfor ar ni emot en okad frihet for hushallen i det har
fallet, ndr ni sager att ni foresprakar en 6kad frihet i alla andra fall?



Anf. 33 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag vill forst till Gorel Thurdin séga att skattereformen inte
leder till ett hogt skattetryck, att den skulle vara 6verfinansierad. I sjalva
verket sinks skattetrycket i Sverige fran 56 % 1990 till 53 % 1992. Den ut-
veckling som vi ser innebir alltsa raka motsatsen.

Hugo Hegeland talar aterigen om helomvindningar och undrar om det
blir flera sddana och om jag kommer att bli dnnu férnuftigare. Jag hoppas
att jag kommer att bli &nnu férnuftigare i framtiden.

Daniel Tarschys meddelade att jag inte ar Konrad Adenauer. Jag instim-
mer i detta, och jag ar tacksam for att det ar pa det sattet.

Nu anklagas vi for att ha omprovat véra standpunkter i vissa fragor, nigon-
ting som tydligen anses vara viildigt negativt. Ni gar nog litet f6r langt nir ni
sdger att vi har omprovat vara standpunkter i alla fragor, for det géller bara
en del fragor. Jag tycker inte att det &r nagonting att skimmas Gver. Det ar
bra att vi dr beredda att anpassa instrumenten i den ekonomiska politiken
och pd andra omréden efter en férandrad omvirld. Det 4r behjartansvirt
och positivt. Vi vill inte vara ett betongparti, utan vi vill vara férnyare. Om
ni tycker att det ér fel, far ni stilla er pa betongsocklarna och slass for evigt
oféranderliga stindpunkter.

Anne Wibble sade att vi inte sanker momsen, utan att det bara ar fraga
om en omfordelning. Det dr intressant. Vid nasta ars skifte kommer mervér-
deskatten att sinkas med 9 miljarder kronor. Momsen kommer inte att hojas
pa en enda vara.

Detta var inte heller en del av skattereformen, utan en separat uppgorelse
som vi traffade. Vi var Gverens om att mervirdeskatten skulle sinkas vid
kommande arsskifte, och s& kommer ocksa att ske. Men efter ytterligare
provning har vi en annan uppfattning om hur denna siankning skall ske. Vi
vill koncentrera sankningen pa ett viktigt omrade for att fi en markbar ef-
fekt, inte smeta ut den 6ver hela filtet, for da blir det inga eller mycket obe-
tydliga prissankningar.

Det dr riktigt att skillnaderna fordelningsmassigt ar mycket sma mellan
dessa tva alternativ — jag har inte pastitt nigonting annat. Det handlar om
nagra hundralappar i vinst for lag- och medelinkomsttagare, for barnfamiljer
och pensiondrer. Det dr inga stora forbattringar, men det dr dock en forbitt-
ring. Nir vi stod infor valmdjligheten, tyckte jag att det var bra att vi kunde
vilja detta alternativ.

Det dr sant att hojda barnbidrag ar ett effektivare satt att stédja barnfamil-
jerna. Jag vidhaller den uppfattningen. Det forhaller sig sa. Men det ir inte
nigon som har fort fram detta alternativ, sa det ar inte aktuellt. Vi diskuterar
tva alternativa sitt att sainka momsen. Barnbidraget kommer énda att hojas
nista ar. Det hojdes mycket kraftigt 1990 och hojs med ytterligare en tusen-
lapp 1992. Det ir den storsta hojningen nagonsin av barnbidraget, och det
ar en hjilp som vi ger till barnfamiljerna.

Anne Wibble anviinde sig av mycket starka ord. Inte bara pa senare tid,
utan ocksa da och da tidigare har jag fatt finna mig i att bli utsatt fér vald-
samma attacker och personangrepp. Jag har i allminhet avstatt ifrdn att ga i
svaromal, men nu tror jag att det dr dags att gora det.

Folkpartiet har redan tidigare tagit sig vissa friheter nar det géller skattere-
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formen. Forra hosten, nédr vi inte i tid fick fram ett tillrackligt bra forslag om
arbetsgivaravgifter pa pensionsutfastelser, hoppade folkpartiet av den nod-
vandiga finansieringen. Vi fick da ensamma klara den uppgiften pa annat
siatt. Det fanns inga betiankligheter att berova oss flera miljarder i finansie-
ring. Men vi gjorde ingen stor affdr av detta, och jag vill inte gora det nu
heller.

Daremot har jag anledning att reagera emot — och jag &ngrar att jag inte
sade ifran tidigare — moderaternas och folkpartiets hégerallians. De slét en
skattepolitisk pakt och kom 6verens om att dndra skatterna med tiotals mil-
jarder kronor utan nagon tillstymmelse till forsok att informera eller konsul-
tera oss. [ uppgorelsen ingér stora lattnader i kapitalbeskattning, nagot som
géar stick i stdv mot intentionerna i skattereformen om lika behandling av
arbete och kapital. Framfor allt pA en punkt — den som Anne Wibble har
mage att kalla fortsatt komplettering — handlar det om en atgard som pé ett
flagrant satt star i strid med skattereformen, namligen att slopa dubbelbe-
skattningen av aktieutdelningar. Detta var en omistlig del av skatterefor-
men, och det var vi dverens om i utredningarna och i den slutliga uppgorel-
sen. Nu hoppar ni ensidigt av.

Ni har inte tagit ndgra kontakter och inte lamnat ndgon information. Det
handlar om 6ver 3 miljarder kronor och det ar inte friga om nagon liten at-
gird. Det ar ett stort ingrepp som gér stick i stiv mot skattereformen. Jag
angrar att jag inte sade ifran omedelbart — jag medger att det var ett misstag.
Men detta fortjanar att papekas, och att det skedde innan momsdebatten
drog i gang. Det finns ingen anledning att jag skall finna mig i den hir typen
av personangrepp och anklagelser med tanke pa vad Anne Wibble och folk-
partiet tidigare har dstadkommit inom skatteomradet.

Slutligen vill jag séga att frigan om matmomsen ar av den karaktiren att
den maste ga till lagradet. Detta ar ingen liten och enkel forandring. Det
krivs ett fortsatt arbete, och det ar alldeles nodvindigt att ga via lagradet.
Vi kommer att félja de regler som géller pa detta omrade. Dérefter lagger vi
fram en proposition.

Om olyckan skulle vara framme och dessa tre, fyra, fem partier som sager
sig vilja bilda regering far bilda regering i host, blir det deras sak att klara ut
den hir fragan. Vi kommer att lagga fram en proposition om vi fir chansen.
Om olyckan dr framme och det inte blir aktuellt med en proposition, avger
vi 1 stéllet en motion med samma innehall. Sedan far riksdagen ta stallning
till den fragan.

Anf. 34 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det var kolossalt vad Erik Asbrink 4r upprord over att folk-
partiet vill sanka skattetrycket i landet. Jag trodde att dven socialdemokra-
terna 6nskade sinka skattetrycket. Jag har last i flera finansplaner och hort
i flera uttalanden fran statsrad att man bor sanka skattetrycket till 50 %. Jag
antar att det innebéar att man pa ett eller annat sitt maste sanka en del en-
skilda skatter for att na det malet, Erik Asbrink.

Att justera ned skattetrycket kan inte strida emot skattedverenskommel-
sen. Skattedverenskommelsen handlar om vissa principer for hur skattesys-



temet skall vara uppbyggt, och dessa principer har folkpartiet inte haft for
avsikt att ga ifran.

Det r litt att sympatisera med Erik Asbrink nar han sjunger omprovning-
ens lov. Jag tror ocksa att man maste omprova sina standpunkter da och da.
Det finns ingen anledning att bita sig fast i alla gamla stindpunkter bara dar-
for att man har haft dem. Men det finns tva radikalt olika metoder for att
omprova sina standpunkter.

Den ena metoden ér den rationella, att man tar del av ny information, att
man undersoker utvarderingar, studier och seridsa analyser av vilka effekter
politiken har pa olika omraden. Det ir den rationella metoden att ompréva
sina standpunkter.

Den andra metoden @r att studera opinionsmitningar eller att lyssna till
folkets rost, som det kallas, for att hora efter vilka kortsiktiga fordndringar
som méanniskor énskar.

Det ar vl alldeles uppenbart vilken metod socialdemokraterna har anvint
ndr de har omprovat sina sedan lange intagna standpunkter i den hir fragan.

Erik Asbrink, vi ser det vata fingret i luften. Alla ser det vata fingret i
luften.

Andre vice talmannen anmalde att Lars Backstrom och Hugo Hegeland
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
inliagg.

Anf.35 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Av det som Erik Asbrink nu siger forstar jag att skatterefor-
men brots upp redan i hostas. Det var ju kul att fa veta det. Men det kunde
vi kanske ha kommit 6verens om tidigare, sa hade vi sluppit mycket av denna
ganska upphetsade diskussion. Vi kan konstatera detta, och da vet vi det.
Det ar alldeles utmirkt, eller rattare sagt, vi vet atminstone var vi star,

Far jag i sakfragan siga att de hoga matpriserna med ratta uppror valdigt
manga manniskor. Vi hade ett arende uppe till debatt i kammaren i gar. Det
skulle ha kunnat leda till betydande sankningar av matpriserna, utan att man
manipulerar och trixar med skatter fram och tillbaka, namligen genom en
okning av konkurrensen. Det var niamligen fraga om att ta bort en lagstift-
ning som hindrar etableringar av lagprisbutiker. Men da rostade alla utom
moderater och folkpartister mot denna foréndring. De andra partierna vill
forhindra den konkurrens som bevisligen skulle ha medfort en kraftig sank-
ning av matpriserna pa de orter dir dessa butiker finns. Det ir synd. Och det
vittnar inte om nagot storre engagemang for lagre matpriser.

Omfordelningen av momsen har Erik Asbrink, trots manga ord, inte redo-
visat nigra sakskil for. Men for litet mindre &n ett ar sedan sade Erik As-
brink: Den enda kvarvarande rimliga forklaringen dr nagot slags allmin po-
pulism.

Visst ar det sa, eller hur?

Folkpartiet liberalerna tycker att de pengar som méanniskor har kvar efter
skatt skall de faktiskt fa anvdnda sjalva. Dessa pengar skall méanniskor fa
anvanda efter eget huvud. Varken Gérel Thurdin, Enk Asbrink, jag eller
nagon annan skall ligga var ndsa i blot nar det géller hur manniskor spende-
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rar dessa pengar. Vi behover faktiskt inte fran politikerhall gora det overallt.
Dirfér bor man ha ett generellt och likformigt system. Vi foreslar darfor att
man sinker momsen pa allt lika mycket — pd mat, p& boende, pi allt - s4 att
man kommer ned till 18—20 %. Jag forstar nu att det ar dér skon klaimmer.
Det ar detta som Erik Asbrink &r sa nervés for och starkt ogillande mot.
Han ogillar att vi fran folkpartiet liberalernas sida har féreslagit ganska stora
skattesinkningar totalt sett. Han trodde att vi tillsammans med socialdemo-
kraterna stindigt skulle hoja skatterna. Detta ir fel. Men jag forstir nu att
det 4r déir som den verkliga skon klammer, att vi har lagt fram ganska kon-
kreta och betydande forslag om totalt sett sinkt moms pd mat och pa allt
annat ocksa.

Anf.36 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Anne Wibble later som en desinfektionsspruta nir hon talar
om skattereformen och enhetlig moms. Men det dr faktiskt manniskor det
handlar om och inte nagot teoretiskt system eller nagra kalkyler pa papperet.
Det ar det som vi hela tiden har forsokt tala om. Det ar kanske inte heller sa
manga av de minniskor som ir drabbade av olika saker ute i samhillet som
tycker att det ér roligt med cirkus hér i kammaren nér vi har debatter.

Vi har egentligen inte levt upp till véljarnas fortroende med tanke pé den
utveckling som sker i alla opinionsmatningar. Men det ir val pa tiden att vi
gor det.

Erik Asbrink talar om sinkt skattetryck. Ja, det atstadkoms bl.a. genom
att vi sinker matmomsen och den tillfilliga momsen, om vi nu talar om detta
ar. Sedan finns det andra atgirder som inte har med skattereformen att gora
men som ocksa sanker skattetrycket.

Effekterna av skattereformen har blivit en enorm héjning av bostadsbi-
dragen, vilket ocksd okar marginaleffekterna for folk. Och enligt Séren
Wibe okar detta valfardsforlusterna.

Det stalls hardare krav pa aterbetalning av studielan efter studietiden.
Och manga kommer att fa en hopplos situation om de inte far tillrackligt hog
16n. Och vi har inte nagon garanterad tillvaxt én, eftersom en politik som
skulle mojliggora det inte har forts.

Pensionidrer med lag eller ingen ATP far illa. Det handlar om néra en halv
miljon ménniskor. Nu ér regeringen ndjd ndr bara 16 000 personer behéver
bidrag i form av kommunalt bostadstillagg. Man hade raknat med 56 000.
Darfor blir detta bostadstillagg billigare dn vad man hade raknat med, vilket
man kan ldsa om i tidningarna.

Det ar ju tur att det finns en hel del gamla manniskor som har barn som
kan hjalpa dem med forsérjningen. Det hander niamligen mycket mer in so-
cialdemokraterna tror. Det finns namligen en informell sektor som raddar
manga manniskor.

Jag konstaterar att centerpartiet i dag ir det enda borgerliga partiet som
for en rittvis fordelningspolitik. Kds har ocksa svikit. Nu stiller kds inte
langre upp bakom kraven pa sinkt matmoms, vardnadsersiattning m.m. som
man tidigare har backat upp. Da aterstar bara centerpartiet. Vi i centerpar-
tiet tanker fortsitta att driva dessa fragor. Pa fordelningspolitikens omrade —
det handlar da dven om regionalpolitik — har socialdemokraterna gjort for-



oddande misstag under 80-talet, och en annan regering kan inte gora om
samma misstag, utan det maste foras en annan politik pa detta omrade.

Da handlar det dven om turistniringen. Jag vill darfor dn en gang siga att
SIND kom fram till att det var laginkomsttagarna som for mest illa nér det
galler momsen pa kollektivtransporter, hotell och restauranger — och bygder
slas ut. Detta dr darfor en regionalpolitisk och fordelningspolitisk fraga. Det
ir sddana beslut som vi méste fatta i den hiar kammaren, sa att vi slipper sitta
och se en sadan forodelse. Jag vill siga till Erik Asbrink: Gor nagot!

Anf.37 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Det pagér en tivlan i det hir landet fran méanga hall om vem
som mest och bast kan sidnka skatter. Socialdemokraterna ténker inte delta
i denna tivlan. Det dr en ansvarsloshet och ett lattsinne som breder ut sig.
Stora, konkreta 16ften om vildsamma skattesankningar stalls ut. Men vil-
digt litet sags om hur det skall betalas.

Daniel Tarschys, jag ar inte motstandare till att sinka skattetrycket, men
forutsittningen dr att man talar om exakt hur det skall betalas. Skall man dra
ned pa inkomsterna, maste man ocksa dra ned pa utgifterna. Men konkreta
skattesinkningsléften som forenas med allmant svammel och luddigt tal om
finansiering, ér inte acceptabelt. Sedan har det naturligtvis ocksé en viss be-
tydelse vilka skatter som sinks. Jag menar att om skatterna skall sinkas skall
detta sta i dverensstammelse med principerna bakom skattereformen. Vissa
skattesankningar gor det, andra gér det inte. Att bryta sénder principen om
en likformig beskattning av arbete och kapital, att gé ifrin dubbelbeskatt-
ningen pa aktieutdelningar, att ensidigt sinka skatten dar, var ett flagrant
brott mot var uppgorelse om skattereformen. Detta skedde inte i hostas,
Anne Wibble, utan det skedde tidigare i ar.

Vi har pa émse hall accepterat, vilket jag tror var bra, att vissa smérre
krumelurer fér tolereras pad bada hall. Det tror jag tillhor spelets regler. Men
det finns en grians fér hur lingt man kan ga. Och dar gick ni for langt. Jag
angrar att jag inte brannmarkte detta omedelbart. Dér var min tolerans for
stor.

Till Gorel Thurdin vill jag om bostadstillaggen saga foljande. Det var val
bra att det visade sig vara langt fiarre pensionarer som var i behov av detta
extra tillskott. P4 ett markligt satt skall dven detta vindas mot oss, och det
sags att det var ett svek, ett han, osv. Det sade inte Gérel Thurdin, men det
har andra sagt. Det var vil bra att det generella pensionssystemet fungerade
sa bra att 99 % av landets pensionirer kommer 6ver den har bidragsnormen.
Och den enda lilla procent som kommer under denna norm skall vi hjélpa.
Och dessa personer hamnar inte under normen pé grund av skattereformen,
utan de hamnar under denna norm av andra orsaker.

Skattereformen géller alltjamt. Jag vill understryka detta. Vi star fast vid
den och tanker inte gé ifrin den bade darfor att det var en uppgorelse och
framfor allt darfor att det ar en bra skattereform. Den skall inte Gverges,
utan den skall bevaras. Givetvis kommer det att behéva goras férandringar
av olika slag nir det giiller véara skatter i framtiden, men enligt min mening
ar de grundlaggande principerna alltjimt giltiga.

Med anledning av dagens diskussion vill jag sidga att det blir en lagradsre-
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miss, och s& snart som mdéjligt kommer vi att lagga fram en proposition om
en sdnkning av matmomsen. Har vi inte mojlighet att lagga fram en proposi-
tion, kommer vi att viicka en motion, varefter riksdagen far ta stallning. Vad
som skall ske om det blir en annan regeringskonstellation i hdst vet jag inte,
och den hir debatten har inte underléttat min forstdelse. Men jag tror att det
finns anledning att pa nytt fraga de tre till fem partier som mojligen kan vara
med och gora upp om den hir saken. Jag tror att viiljarna har intresse av ett
besked.

Andre vice talmannen anmilde att Daniel Tarschys, Anne Wibble och
Gorel Thurdin anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt
till ytterligare inlagg.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa interpellation 1990/91:183 om bistand och miljo

Anf. 38 Jordbruksminister MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Anna Horn af Rantzien har fragat Lena Hjelm-Wallén hur
det svenska bistandet forhaller sig till risodling med hybridsorter.

Statsradet Lena Hjelm-Wallén dr pa utrikesresa i dag. Hon deltar i Rajiv
Gandhis begravning, varfor jag lamnar svaret i hennes stille.

I interpellationen refereras till en artikel i tidskriften Beijing Review, dar
det hivdas att hilften av Kinas risproduktion inom kort kommer att ske med
hjalp av hybridsorter. Det skulle féra med sig en utarmning av lokala rissor-
ter och frigora stora méngder metangas, enligt Anna Horn af Rantzien.

Hybridris dr framavlat ris som ger hogre avkastning dn traditionella rissor-
ter. Den stora 6kningen av livsmedelsproduktionen i bl.a. Indien, som fore
den s.k. grona revolutionen led av stindiga sviltkatastrofer, har i stor ut-
strickning mojliggjorts genom att foradlade grodor anvands. Som Anna
Horn af Rantzien papekar ar hybridsorter ofta mer kravande vad giller ni-
ringstillforsel och skadebekdmpning.

Vissa av de farhagor som uttrycks i interpellationen ar befogade. Det finns
tecken som tyder pa att hybridris 6kar frigorelsen av metangas, vilket nega-
tivt paverkar klimat och ozonskikt. Okad anvindning av konstgédsel och be-
kampningsmedel utgor ocksa en belastning pa jordens bordighet och narlig-
gande miljo.

I de flesta u-lander ar man medveten om de faror satsning pa hogavkas-
tande vaxtsorter medfor. Dessa linder har samtidigt kravet pa sig att foda
vixande befolkningar.

Det av bistandet finansierade forskningsstodet utgér hir en resurs for att
framja uthalliga l6sningar. Sverige ger genom SAREC stod bade bilateralt
till jordbruksforskning 1 u-lander och till den konsultativa gruppen for inter-
nationell jordbruksforskning.

Risforskningsinstitutet International Rice Research Institute ingar i den
konsultativa gruppen. Dir studeras ingaende hur odling av olika rissorter
paverkar miljon. De strategier som pa senare ar har utvecklats diar betonar



anpassning till lokala férutsattningar saval ekonomiskt och socialt som milj6-
massigt.

For nérvarande finansierar SAREC ett samarbete mellan risforskningsins-
titutet och Sri Lanka, dar bl.a. miljoaspekterna star i fokus. Vidare har
samma institut helt nyligen startat ett projekt dar just sambandet mellan ri-
sodling och frigorelse av metangas kommer att studeras.

Ett av de fem malen for det svenska bistandet ar att bistandet skall bidra
till en for miljon skonsam utveckling. Detta avspeglas i sarskilt hog grad i
SIDAs bistand till jordbrukssektorn, diar miljé och markvérd dgnas stor upp-
mirksamhet i bistindet till samarbetslinderna. Inom det sirskilda miljopro-
grammet har ocksa initiativ tagits inom jordbruksomradet, t.ex. det regio-
nala markvardsprogrammet i Ostafrika.

Miljémalet avspeglas ocksa i SARECs dialog med u-lander rérande just
jordbruksforskning, dar SAREC starkt betonar bevarandet av den genetiska
mangfalden och miljovinliga odlingssatt.

Inom det svenska forskningsbistandet ar det en 6vergripande malséttning
att stodja u-landers striavan att bygga upp en egen forskningskapacitet. Ski-
let till det ér den stora betydelse ett eget vetenskapligt kunnande har pa
dessa omraden. Det dr endast med hjalp av ett sidant kunnande som u-lin-
der pé ett kritiskt och lokalt anpassat séitt kan dra nytta av de nya mojligheter
som vetenskapen dnda forser oss med.

Anf.39 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka sa mycket for svaret. Det var ju utfor-
ligt. Men jag tycker att det inte var helt bra, eftersom det finns t.o.m. en del
motsagelser.

Erik Asbrink sade att vi har lyssnat pa en cirkus utan like. Det iir sant. Det
ar krangligt med ekonomi, och minga yttranden var motségelsefulla. Tyvirr
blir naturtillgangarna i dag alltmer en lekboll i den allt kringligare och risk-
fylldare ekonomin. Det ir farligt, sarskilt for fattiga folk och med tanke pé
overlevnaden i framtiden. Hér ror det sig ju om en fortsattning av den gréna
ekonomin som norrmannen Borlaug fick nobelpris for en gang i tiden. Sedan
gick luften ur ballongen mycket snabbt, dessa revolutionerande upptéckter
som skulle 16sa jordens alla problem. Man upptickte mycket snart att nack-
delarna med hybridférfarandet var enorma.

Nir man hybridiserar en groda far man ju heterosiseffekt, dvs. den effek-
ten att avkomman blir storre, kraftigare och mera avkastande an de tva ur-
sprungliga moderplantorna. I niista generation blir det pa nytt en utklyvning,
sa att det gamla dterkommer. Man kan alltsé inte sjalv anvinda hybridriset.
De fattiga bonderna kan alltsé inte sjilva ta utsdde, utan de blir beroende av
de féretag som har tagit hand om utvecklingen. Som vanligt blir det oljebola-
gen. Nar det galler frokontrollen vill naturligtvis oljebolagen ha mojlighet
att salja bade handelsgodsel och biocider. Den fattiga bonden blir beroende
dels av kdp av ris for utsade, dels av kdp av handelsgddsel och besprutnings-
medel. Da kommer bondens ekonomi i farozonen, samtidigt som han dkar
miljoriskerna. Han forgiftar vattnet med biociderna. Tidigare odlade man
fisk i dammarna. Fisken godslade riset. Bonden behdvde inte kopa godsel-
medel. Nu dog fisken, och bonden har inte langre det viktiga proteintillskott
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som fisken innebar. Dessutom far han lagga ut mer pengar. Forgiftningarna
av vattnet gar vidare till grundvattnet och paverkar allt liv. Dessutom paver-
kas luften genom att metangas bildas, som i allra hogsta grad bidrar till fram-
for allt vaxthuseffekten.

I svaret star det ocksa att medvetenheten ir mycket stor hos dem som ar-
betar pé det hiar omradet. Men dé fragar man sig: Hos vilka? Det giller inte
den fattiga bonden som anvinder rissorterna. Alldeles riktigt skrivs det i sva-
ret att SIDA blir alltmer medvetet om riskerna i jordbruket. SIDA gar ju
ocksa, fast litet for langsamt, over till stindpunkten att man skall viinda sig
direkt till dem som arbetar i jordbruket. Man skall dé se till att jordbruket
grundas pé uthéllighet och framfor allt pa sjalvtillit. Sjalvtillit har av oss i
miljopartiet de grona flera ganger framférts som ett absolut nddvindigt mal
for allt u-landsbistand i framtiden.

Jag vill bara sluta med att siga att i botten pa de har problemen ligger
naturligtvis den allra svaraste fragan vi har att ta itu med, namligen befolk-
ningsfragan, som man néstan alltid gar forbi. Man namner den och sedan gér
man vidare darfor att den ar s svar. I botten ligger dessutom vart ekono-
miska system, som aldrig hittills talat om hela sanningen.

Anf. 40 Jordbruksminister MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Anna Horn af Rantzien inledde med att saga att det fanns
motsagelser i svaret. Jag forsokte lyssna noga, men jag kunde inte hora att
Anna Horn af Rantzien p& nagon punkt pekade pa nigon sadan motsiigelse.
Det kan jag begripa, for svaret ar ganska tydligt. Det dr ocksa ett positivt
svar i den meningen att alla de tendenser som Anna Horn af Rantzien har
beskrivit finns med. De ir besvirande och de ér i vissa fall allvarliga. Dar-
emot kan man inte gbra den generaliseringen av just de har tendenserna att
de préglar all vaxtforadling inom den s.k. grona revolutionens ram. Det vore
att ga for langt.

De tendenser som har papekats hér i debatten ar allvarliga och dem vill vi
motarbeta. Hur kan vi gora det? Jo, precis som vi uttrycker det i interpella-
tionen, genom att hjilpa u-linder att sjalva bygga upp en kunskapsresurs
och en vetenskaplig kapacitet.

Det ar en ren tillfallighet att jag rakar ge det hér svaret. Jag ridkar vara
bistandsminister i dag, eftersom Lena Hjelm-Wallén ir borta. Samtidigt pas-
sar det mig mycket bra att fa ge det har svaret. Det ar alltsa inte enbart bi-
standsministern i regeringen som engagerar sig i de hér fragorna. Jag gor
det ocksa som jordbruksminister. Jag har bl.a. pa det nordiska planet tagit
initiativ till att vi inom det nordiska samarbetet skall bredda det stod vi ger
till utvecklingen av det genetiska arvet i sodra Afrika. Det finns som bekant
en nordisk genbank for SADCC-landerna. Den typen av samarbete vill aven
vi som star for ett sektorsansvar, dvs. jordbrukssidan, bredda, samtidigt som
Lena Hjelm-Wallén genom den mycket omfattande bistandsapparat vi har
pa ett mer systematiskt satt har maojlighet att utveckla det som namns i sva-
ret.

SAREC ir en utomordentligt viktig institution. Dess verksamhet har jag
stott pa i mdnga u-lander. Jag vet att det finns manga forskare i olika virlds-
delar som djupt uppskattar den typ av bistiand som SAREC ger. Man bidrar



till sjalvstandighet genom att mottagarna skaffar sig kunskap, sa att de har
mojlighet att viardera de ofta mycket negativa erbjudanden som gors av stora
multinationella bolag. De kopplar samman bekédmpningsmedel, utside och
annat. Det ar bra att ha en sadan kunskapsbas att man forstar att utveckla
sina egna lokala grodor, som ofta ar mycket lampligare att utveckla dn de
grodor som de multinationella foretagen sprider i en rad olika lander.

Jag har ocksa sjilv pa ort och stille i Afrika haft mojlighet att se hur det
svenska bistandet fungerar och pa vilket satt man med stor entusiasm bygger
upp en kunskapsbank och dven utvecklar en egen kapacitet. Jag har sett
unga agronomer i Mogambique, som under mycket besvarande omstindig-
heter, bekiimpade av mordarband, gar ut pa filten och arbetar med vixtfor-
ddlingen, som delvis fitt stod ur det svenska bistandet. Det ar givet att det
ar en mycket viktig del av vért bistand, att utveckla méjligheten till sjalvstin-
dighet hos u-linderna. Jag tror inte att det finns ndgon motsattning mellan
regeringen och Anna Horn af Rantzien i detta avseende. Detta ar en viktig
fraga.

Anf.41 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Herr talman! Jag haller med statsradet Hellstrém om att det pagar mycket
fint i den hir vagen. Man har blivit medveten om den fruktansvirda utarm-
ning som redan har gatt fram over virlden i samband med den genetiska
mangfalden. Det var bra att statsradet tog upp just den fragan, samtidigt som
han fragade efter de motsattningar som jag inte tog upp. De framgick litet
av det jag sade, men jag talade inte om vilka motsattningarna var.

Det star bl.a. i svaret att:

"Miljémalet avspeglas ocksa 1 SARECs dialog med u-ldnder rorande jord-
bruksforskning, dar SAREC starkt betonar bevarandet av den genetiska
mangfalden och miljovanliga odlingssatt.”

Det jag har dragit fram som fraga i dag, denna vildiga framfart med hy-
bridris, ar precis ett utarmande av den genetiska mangfalden. Det ar inte ett
miljévianligt odlingssitt. Detta ar alltsa nagonting som nu anses skall fa ticka
halva Kinas risodlingsareal. Det har spritt sig till hundra andra lander. Det
ar faktiskt ett bekymmer.

Samtidigt borjar man uppticka att vi inte skall arbeta pa det har sattet,
utan vi skall ga fram just som SAREC séger. Vi skall tinka pa den genetiska
mangfalden och det miljovinliga odlingssittet. Jag vet att ocksa SIDA arbe-
tar pa det hir sattet. Jag har sjilv varit med och sett SIDAs utveckling, fran
stora projekt som hégutbildade far ta hand om till smaskaligare projekt som
vinder sig direkt till dem som jobbar med dem. Det ar hemskt viktigt att i
utvecklingsarbetet dterge manniskorna i de fattiga landerna deras sjalvtillit,
att fa dem att tro pa det kunnande som de har och att ge dem dnnu mer kun-
nande. Det dr enormt viktigt. Det ar inte genom sadana storskaliga projekt
som hybridriset som man nér det malet. Den hir mannen som har upptiickt
detta ris dr verkligen vird stor beundran. Han har gjort ett fantastiskt forsk-
ningsarbete. Han kallas 1 den hér tidningen fér "The Man who brought Go-
spel to the World”. Visst gjorde han det, men gospeln kommer att skorra
hért i 6ronen ganska snart. Det kommer att visa sig, precis som med den
grona revolutionen, att det har fruktansvirda nackdelar.
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Anf. 42 Jordbruksminister MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Det ar uppenbarligen inte nagra stora meningsskiljaktighe-
ter mellan oss, darfor kan debatten bli ganska begrinsad. Men jag vill peka
pa att det just i svaret talas om att SAREC finansierar ett samarbete mellan
risforskningsinstitutet och Sri Lanka dir miljoaspekterna lyfts fram. Dir gél-
ler alltsa inte bara avkastningen, som Anna Horn af Rantzien talade om.
Risforskningsinstitutet har helt nyligen startat ett projekt som tar upp exakt
den fraga som dar Anna Horn af Rantziens interpellation till regeringen, nam-
ligen sambandet mellan risodling och metangas.

Lat mig avslutningsvis, utéver det som har sagts i debatten, siga att det
ocksa ar viktigt att vi ordentligt vidareutvecklar véir egen jordbruksreform.
Med det gamla regleringssystemet och den gamla jordbrukspolitiken har
man under lang tid ocksa i vart land alltfor mycket inriktat vaxtforadlingsar-
betet pa avkastning. Dar har skett ett trendbrott, en omsvangning, och gene-
tiskt bevarande och miljoaspekter star i forgrunden pa ett helt annat satt.
Den viktiga livsmedelspolitiska reform som riksdagen fattade beslut om
forra aret innebar ocksé att man gar frian den insnavning och ensidighet som
priglat de gamla regleringarna och ger mdjligheter till en 6kad genetisk va-
riation. Det ar viktigt att vi i var egen forskning, i vért eget arbete i Sverige,
utvecklas sé att vi far ett mer miljovénligt jordbruk och en bra genetisk varia-
tion, som ocksd kan utgora en resursbas for andra lander och forskare att
lara sig av.

Anf.43 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Herr talman! Jag tror ocksa att vi i mycket talar om samma sak. Men
ibland blir det @nda litet snett. Jag hoppas verkligen att det som jordbruksmi-
nistern siger om det svenska jordbruket, att vi ar inne pi samma linje, ir en
sanning. Vi behover ocksa gé over till ett mindre beroende jordbruk, ett mer
sjalvbarande jordbruk. Men i den senaste jordbrukspolitiken har inte det
avspeglats, utan dar anpassar vi helt vart jordbruk till de ekonomiska férhal-
landena i virlden, som dnda ar si fruktansvirt osiikra, diarfor att ekonomin
vilar pa en sadan osiker grund. Det far regera over de ekologiska forhallan-
dena. Det har alltid visat sig, och dirmed tanker jag sluta, att nir vi inte
haller oss inom de ekologiska ramarna slar naturen alltid tillbaka forr eller
senare.

Anf. 44 Jordbruksminister MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Det livsmedelspolitiska beslut som alla partier utom milj6-
partiet rostade for hir i riksdagen forra aret innebar ju en mera miljovinlig
inriktning av jordbruket. Det innebir ocksa att Sverige gar fore i en rad av-
seenden nar det galler att minska anvandningen av bekampningsmedel i
jordbruket. Vi har ju palagor betraffande anvandningen av konstgddsel och
kemiska medel, ndgot som ingalunda uppskattas av producenterna.

Kanske var ni i miljopartiet i nagon mén for producentvinliga forra aret
for att ha mod att sta upp for en politik som faktiskt innebdr att man bryter
med ekonomiska intressen. Sa blir det ju nér vi ger miljon och genetiken ett



betydligt stérre utrymme jamfért med den gamla politiken, som alltsd var
mera producentinriktad.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.

5§ Svar pa interpellationerna 1990/91:184 och 197 om miljoeffek-
terna m.m. av indiskt fordimningsprogram

Anf. 45 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Viola Claesson har fragat miljoministern om bistandet tiil
Narmadaprojektet vigleds av omsorg om miljon och naturresurserna i In-
dien samt efterfragat vilka sociala konsekvenser projektet far for de méanni-
skor som tvingas flytta nir stora markomraden stts under vatten. Ragnhild
Pohanka har dessutom fragat miljoministern om det i samband med Narma-
daprojektet har gjorts nagon utredning vad géller avdunstning frin dam-
marna, forsumpning och markforstoring samt om man har undersokt mera
miljovanliga alternativ med en smaskalig inriktning.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det r jag som skall svara pa
interpellationerna.

Syftet med Viarldsbankens insatser i Indien, liksom i andra lantagarlinder,
ar att langsiktigt hoja levnadsstandarden fér de fattigaste befolkningsgrup-
perna. Narmadaprojektet bidrar pa flera satt till att detta kan forverkligas.
Projektet kommer t.ex. att ge avsevarda bidrag till energiforsorjningen for
béade hushall och industri.

Det bor framhallas att livsmedelsbristen har varit stor i det berorda omra-
det under 1980-talet. Genom en utbyggnad av bevattningssystemen kommer
projektet att mojliggéra en dkad produktivitet i jordbruket och darmed en
dkad jordbruksproduktion. Genom projektet kommer ocksa tillgingen pa
dricksvatten att forbattras for manga manniskor.

Det ar den indiska regeringen som ansvarar for Narmadaprojektets upp-
laggning och genomfdérande. Virldsbanken har beviljat tre lan pa samman-
lagt 450 miljoner dollar till projektet. Banken finansierar genom sin langiv-
ning endast en mindre del av projektet. Aven om banken kan och bor stilla
villkor for sin medverkan kan den séledes inte diktera projektets uppligg-
ning for de indiska myndigheterna.

Lén har tidigare begérts fran Indien till den andra av de tva stérre dammar
som planerats, det s.k. Narmada Sagar-projektet. Banken har dock beslutat
att for narvarande inte gé vidare med detta projekt. Daremot planeras ett
ldn pa omkring 150 miljoner dollar till utveckling av jordbruket i Narmada-
dalen. Pengarna kommer bl.a. att anvéndas till tradplantering for att for-
hindra jorderosion samt till stod for naturreservat i omradet.

Ett projekt av den typ som det har ar fraga om far med nodvandighet dven
negativa effekter for manga manniskor. Det galler sarskilt for de ca 70 000
personer som dr bosatta inom de omraden som kommer att laggas under vat-
ten. Fran den svenska regeringens sida har vi fast sarskilt stor vikt vid att
dessa personer ges tillfredsstallande kompensation. Vi har haft stod i denna
stravan bl.a. frin 6vriga nordiska linder.
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Forbittringar har ocksa skett i detta avseende. Det finns nu en gemensam
policy for folkomflyttningen, som har antagits av de tre inblandade delsta-
terna samt av den indiska centralregeringen. Denna policy innebir att alla
som tvingas flytta garanteras likvirdig eller battre standard efter flyttningen.
De berorda myndigheterna har alagts att regelbundet rapportera om efter-
levnaden av dessa principer. Kompensation kommer att ges dven till dem
som inte dger mark men som dnda berdrs av dammbygget. Det finns t.o.m.
mdjligheter for tidigare jordlosa att komma i besittning av mark, vilket sa-
vitt jag kanner till ar unikt for indiska forhallanden. Vidare har en tidtabell
faststillts for samtliga byar som maste flytta. Anstrangningar har dessutom
gjorts for att forbattra informationen till de berérda befolkningsgrupperna.

Det ar dock inte tillrackligt att banken stiller harda krav for sin medver-
kan. Erfarenheten visar att efterlevnaden av dessa krav kontinuerligt maste
foljas upp och 6vervakas. Direktkontakter med de ber6rda befolkningsgrup-
perna ir ett nddvindigt inslag i denna uppfdéljning. Oberoende miljéorgani-
sationer har ocksa en central roll i detta arbete. En annan viktig funktion
som miljoorganisationerna har ar att fasta i-lindernas uppmérksamhet pa de
problem som den hir typen av projekt for med sig.

Knappast nagot utvecklingsprojekt i Indien har utsatts for en sd noggrann
granskning som Narmadaprojektet. Sdval banken som de indiska myndighe-
terna har utrett ett stort antal tinkbara alternativ till det nuvarande projek-
tet. Det har i debatten havdats att mindre dammar skulle vara mera kost-
nadseffektiva och att de dessutom skulle innebara mindre ingrepp i miljén.
Jag delar uppfattningen att smaskaliga projekt kan ha manga fordelar, inte
minst genom att sddana losningar ofta erbjuder en storre flexibilitet. Det
finns dock ingen given regel som sager att smaskaliga alternativ alltid ar att
foredra. En losning med enbart sma dammar skulle i det har fallet innebéra
att betydligt storre landomraden sattes under vatten jamfort med den nu ak-
tuella dammen. Kostnaderna skulle dessutom bli hdga. Det ar riktigt, som
Ragnhild Pohanka péapekar, att bevattningsprojekt kan fa effekter i form av
forsumpning och marknadsforstéring om vattnet i kanalerna blir stillasta-
ende eller om alltfor stora méangder slapps pa. Tidigare erfarenheter har
dock tagits till vara i Narmadaprojektet. Sirskild omsorg har dgnats at dessa
problem da bevattningskanalerna har konstruerats. Bl.a. kommer pumpan-
laggningar att installeras for att hindra att vattnet stér stilla.

Pa initiativ av flera lander, daribland Sverige, har en oberoende grupp av
personer tillsatts for att folja upp miljoeffekterna och de fragor som ar
knutna till folkomflyttningarna. Gruppen kommer att resa runt i omradet
och tala med saval myndigheter som representanter for lokalbefolkningen.
Man kommer édven att ta direkt kontakt med berérda manniskor. Gruppens
arbete beriknas vara klart i januari 1992. Beslut om eventuella dtgirder med
anledning av gruppens rapport kommer att fattas av bankens chef eller av
dess styrelse.

Herr talman! Narmadaprojektet ar ett omfattande och komplicerat pro-
jekt med konsekvenser for tiotals miljoner méanniskor i Indien. Det har
ocksé blivit Virldsbankens mest kontroversiella projekt. I syfte att ge riks-
dagens ledamoter och andra intresserade tillfélle att béttre orientera sig om
projektet och Virldsbankens roll i det sammanhanget avser finansdeparte-



mentet att bjuda in representanter for banken till Sverige vid en lamplig tid-
punkt. Det dr min avsikt att sarskilt inbjuda Viola Claesson och Ragnhild
Pohanka till denna sammankomst.

Anf.46 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Jag ber att fa tacka Allan Larsson for svaret. Jag vill ocksa
tacka for den sarskilda inbjudan som Allan Larsson kom med i slutet av sitt
inldgg har.

Under ménga ar har mitt parti, vinsterpartiet, kritiserat Virldsbanken
och det svenska engagemanget i fraga om denna. Vi har inte varit ensamma
om att framfora denna kritik. Bankens finansiering av miljokatastrofer, folk-
forflyttningar, sterilisering och andra férodande former av "bistdnd” har ut-
satts for en omfattande internationell kritik.

Finansministern har en helt annan uppfattning om Viarldsbanken. Han si-
ger kategoriskt i sitt svar att syftet med bankens insatser dr "att langsiktigt
hoja levnadsstandarden for de fattigaste befolkningsgrupperna” i olika lan-
tagarlinder. Allan Larsson sdger t.o.m. att Narmadaprojektet bidrar till att
sé har hoga syften kan forverkligas.

Men ir det inte sa, Allan Larsson, att det rader en skriande brist pa sam-
stammighet mellan Virldsbankens skrivna policy och det som sker i prakti-
ken? Vad och vem ér det som styr denna praktik? Jo, bl.a. USA med sitt 60-
procentiga inflytande 6ver Viarldsbankens beslut. Utifrin denna maktposi-
tion kraver nu USA en kursandring for att Viarldsbankens utlining i hogre
grad skall styras till den privata sektorn. Det innebér i klartext att USA age-
rar for att paskynda den privatisering av ekonomierna som inletts i Ost-
europa och i manga linder i tredje varlden.

Finansministern visar i sitt svar att han trots allt inser att Narmadaprojek-
tet far negativa foljder for manga manniskor i Indien. Men det som domine-
rar svaret ar en mycket glattad och friserad bild av projektet. Dir finns dess-
utom direkt felaktiga uppgifter som Allan Larsson maste ritta till. I anslut-
ning till beskrivningen om kompensation till dem som drabbas av dammbyg-
get pastar finansministern att det skulle ha faststillts en tidtabell fér samtliga
de byar som madste flytta. Detta 4r ju osanning, Allan Larsson! Det finns
tillriackligt manga grupper och manniskor som arbetar bade i Sverige och in-
ternationellt och som har utomordentligt goda och direkta kontakter, bl.a.
med Washington, som kan fa bekraftat eller dementerat uppgifter som hand-
lar bl.a. om Narmadaprojektet. Alla uppgifter som jag har fatt fram sager
att den uppgift som Allan Larsson har kommit med inte &r sann.

De som har erbjudits mark inom nya omraden - det som Allan Larsson
bendmner som unikt i indiska sammanhang — utgor till antalet en mikrosko-
piskt liten skara. Dessutom ér den mark som har erbjudits dessa minniskor
som har drabbats sa hart oanviandbar. Det gar inte att bruka marken. Det
ar t.ex. bergsmarker eller mark som redan anvands av andra grupper och
individer. Var skall de ta vigen?

Det finns ytterligare en fraga som jag vill ta upp. En uppgift i interpella-
tionssvaret siger att lan har tidigare begérts av Indien till den andra av de
tvé stérre dammar som planeras, den s.k. Narmada Sagar-dammen. Manga
har undrat, Allan Larsson, vilket stindpunkt Virldsbanken skall inta — om
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lanet skall beviljas eller ej. Nu sager Allan Larsson att Virldsbanken har
beslutat att fér narvarande inte g vidare med detta projekt. Jag har forsokt
att fa aven denna uppgift bekraftad. Si sent som fér en timme sedan nir jag
hade kontakter i detta drende fick jag en helt annan uppgift, dvs. att Virlds-
banken inte har sagt ndgot i denna fraga an. Jag sager inte att uppgiften ir
felaktig, men jag skulle girna vilja veta av Allan Larsson exakt nar Varlds-
banken fattade detta beslut.

I samband med detta siager Allan Larsson att 150 miljoner dollar har bevil-
jats. Det ér ett sarskilt och extra lan for utveckling av jordbruket i Narmada-
dalen. Det later ocksa bra. Pengarna skulle bl.a. anvindas till tridplantering
for att forhindra jorderosion. Men an sa linge lar det bara finnas en skiss
gver projektet och di endast éver de omrdden som skulle bli aktuella for
tradplantering. Den uppgift som jag har fatt sager att de omraden som har
angetts i skissen ocksa dr sddana omraden dir ménniskor tvingas flytta. Det
skulle bli fraga om dnnu storre tvangsforflyttningar pa grund av de nya 150
miljonerna. Jag skulle garna vilja att Allan Larsson kommenterar detta
ocksa.

Herr talman! Jag tar 6vriga fragor i mitt nésta inlagg. Men jag vill tala om
att vansterpartiet har agerat mer konkret nér det galler Virldsbanksgruppen
genom att krava att Sverige skall verka for att offentlighetsprincipen inférs.
Det ar nistan stort omojligt att fa reda pa hur var och en rostar osv. i dessa
sammanhang. Det tror jag Allan Larsson héller med om.

Anf. 47 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag far tacka foér svaret och den fina inbjudan. Jag hoppas
att det blir verklighet att vi kan fa stalla fragor direkt till Allan Larsson.

Det har héint s mycket i Indien, och det hander saker hela tiden. Dir finns
850 miljoner méanniskor, och vi har nyss, genom mordet pd Rajiv Gandhi,
blivit pAminda om vilken dynamisk situation som rader i landet.

Ca 150 000 hektar skogar kommer att drinkas av dammarna. Naturliga
skogar som har funnits i miljontals ar kan inte ersiittas av nya skogar. Skogen
bestar inte bara av trad. Hela faunan och floran med alla dess varierade trad-
arter utgor skogen. Nyplanterade skogar dr mera ekonomiskt in ekologiskt
anpassade med nya tridarter, som kanske inte ens passar i trakten. Inga stu-
dier har utforts som uppskattar dimensionen av dessa forluster.

De tvé storsta dammarna Narmada Sagar, tidigare Indira, och Sardar Sa-
rovar kommer att drinka ca 56 000 hektar dkerjord. Denna jord ér néstan
helt och héllet resultatet av flodens slam och ar darfor extremt bordig, varfor
vattnet frin dammen endast kommer att anvindas for att bevattna mindre
bordiga jordar. Hela projektet med 2 mycket stora, 30 stora och 3 000 sméa
dammar ger endast 600—1 000 MW. Energitillforseln enligt de siffror jag har
fatt fram ar inte speciellt stor.

Behovs verkligen dammarna? Nej, vissa forskare anser inte detta. Pa
grund av skogsskovlingen har floden nastan torkat ut mellan monsunregnen,
och den kraftiga erosionen minskar den bordiga jorden varje ar. Sedan 1859,
nir engelsmannen slaktade ut djuren och man boérjade anvinda ved som
brinsle i stallet for dynga, har skogsskovlingen foréndrat klimatet och jor-
den. Da var floderna fyllda aret runt och tva till tio fot djupa.



Skogsplanteringar skulle kunna férindra fuktférhallanden och bordighe-
ten. Dammar som ger energiproduktion och bevattning betyder férsump-
ning, forsaltning och hemlésa méanniskor. Man vill dstadkomma dricksvat-
ten, elenergi och bevattning.

120000 hektar mark hotas av forsumpning. P& grund av att de tva stora
dammarna byggs behéver 270 000 manniskor forflyttas. Har finns olika siff-
ror, men dessa siffror ar vil underbyggda. Samtidigt far man vatten for 131
stader och 4720 byar enligt berakningarna. Jag har ocksa andra siffror. Den
sammanlagda folkomflyttningen beror éver 1 miljon manniskor om hela pro-
jektet genomférs. Det blir si manga negativa konsekvenser av siadana
dammbyggen.

I t.ex. Brasilien har skogsavverkningar och dammbyggen katastrofalt
skovlat naturen. Indianer vidjar om upphdvande av tidigare givna lan fran
Virldsbanken fér dammbyggena. Tusentals kvadratkilometer skog har skov-
lats. Virldsbanken har satsat 3 miljarder dar.

Vidare finns GAP i Turkiet. Vérldsbanken ar inte inblandad diar. Men det
ar ett projekt dar det finns stora bevattningsanldggningar, och det gor att
Syrien och Irak far mindre mangder vatten fran Eufrat och Tigris. Vatten ar
viktigare dn olja i dessa omréaden.

Bevattningen av bomullsfilten runt Aralsjon fran de floder som flyter dit
har néistan tomt den stora sjén, Det blir déda saltdknar.

Assuandammen har bl.a. forstort Nilens delta, och vattnet tas inte till vara
utan avdunstar.

Kotmale pa Sri Lanka har mest gott multinationella bolag.

Frank Vogl i Virldsbanken séger att kraven pa forandringar i ekonomin
ofta har drabbat de allra fattigaste. Han sdger att trots nya hansyn till miljo
och ménniskor innebar det inte att vi skall valja den latta vagen och sluta
engagera oss i utvecklingsprojekt som innebar miljorisker.

Av en artikel i DN den 26 april framgar det att man fran G 7-motet i Was-
hington givit uttryck for att man hellre vill titta pi ekonomin &n pé miljon
och sociala fragor.

Narmadas bonder sdager som vara norrlindska bonder: Vi flytt int”. — Vi
vill inte flytta, och vi vill inte limna fruktbart land. Det ar regeringen som
tvingar oss. Sa sager en bonde vid namn Muhammed Haider.

Varfor inte forsdka med en mera smaskalig inriktning i stallet for att stodja
dessa stora projekt? I borjan av svaret finns det nigra motsagande meningar.
Dir star "——— att langsiktigt hoja levnadsstandarden for de fattigaste befol-
kningsgrupperna”. Senare kommer det en for mig motsidgande mening: “Ett
projekt av den typ som det hér ar fraga om far med nodviandighet dven nega-
tiva effekter for manga méanniskor.” Det giller da just de fattigaste. De far
inte alls den jord de har blivit lovade, och de far framfor allt sémre jord. De
far dessutom ibland bara pengar som ersattning for jorden. Vad skall de med
pengar till ndr de inte kan kopa jord?

Det finns bara en medlem fran Norden i Virldsbankens styrelse. Paverkan
tillsammans med de 6vriga nordiska landerna dr minimal. Jag tror inte att vi
kan paverka sd mycket, men vi kan sdga ifran.

4 Riksdagens protokoll 1990/91:118
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Anf. 48 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Det ar vardefullt att frigan om Narmada-projektet och
Virlsbankens insatser har tagits upp. Det dr vardefullt att vi far tillfalle till
en diskussion om detta och att vi far mojlighet att redovisa bade de kritiska
synpunkter som finns och de insatser som gors fran svensk sida, fran nordisk
sida och i Virldsbanken. Jag vilkomnar den diskussion som Viola Claesson
och Ragnhild Pohanka har tagit initiativ till.

Jag vill svara direkt pa Viola Claessons fragor om de uppgifter som jag har
lamnat. Dem har vi inhdmtat fridn ansvariga tjinsteméan i Virlsbanken. Det
giller tidtabellen, och det giller uppgifterna om att lAineansokan betraffande
projektet Narmada Sagar ar avford fran banken. Dessa uppgifter har jag
ingen anledning att betvivla; vi har inhdamtat dem fran basta tinkbara killor.

Nir det galler fragan om offentlighetsprincipen ar var instéllning att Sve-
rige och den svenska regeringen skall redovisa sina stallningstaganden.
Resp. land far sedan redovisa sina stallningstaganden. Det giller den nor-
diska kretsen, och det giller allmént.

Fér jag sedan siga nagra ord mer principiellt. Jag tycker att det ar viktigt
att konstatera att den fattigdomsstrategi som banken lade fast 1990 i World
Development Report har ront stor internationell uppskattning. Huvudpunk-
terna i den strategin dr att skapa arbete at de fattiga och att utveckla social
service. Jag tror att det ar viktigt att vi ser och erkdnner de framsteg som
sker pa detta omrade.

Det har ocksa skett viktiga framsteg pa miljoomradet. Jag tycker att det
ar sarskilt angelaget att siga nagra ord om det i den hir debatten, eftersom
den handlar om detta. Det ar numera bankens policy att miljéhénsyn skall
integreras i alla delar av verksamheten. Ett konkret resultat av detta ar att
miljofrekvensbeskrivningar utarbetas for alla de projekt som kan antas fa
stora konsekvenser for miljon. Syftet dr att tidigt finga upp miljoeffekterna
av planerade projekt.

Ansvaret vilar pa lantagarlinderna. Ett viktigt skal till detta ar att man vill
forsoka hoja miljomedvetandet hos mottagarlindernas myndigheter. Det
ger ocksd mdojlighet att tillféra kunskap och kompetens pa miljdomradet.
Harvidlag finns i dag ofta stora brister, det skall inte undanskymmas.

En viktig del av dessa beskrivningar utgors av krav pa konsultationer med
berérda befolkningsgrupper och lokala miljéorganisationer. Bankens egen
kompetens har forstarkts. Dels har man fatt en central miljéenhet, dels 4r
det nu dver 100 personer som arbetar med miljdfragor i banken. Ovriga
tjdnstemdn, som inte dr direkt engagerade i sddana uppgifter, har fatt sar-
skild utbildning.

En genomgéang av miljosituationen i samtliga lantagarlinder har dessutom
genomforts. Resultatet av granskningarna kommer att ligga till grund for
bankens fortsatta insatser i landet i fraga. Det dr viktigt att bankens insatser
kan goras med utgangspunkt i en helhetssyn pa mottagarlandernas miljépro-
blem.

Nir det giller de globala miljoproblemen har banken tillsammans med
FNs miljoprogram, UNDP, tagit initiativet till den s.k. globala milj6fonden.
Fyra omraden har sarskilt pekats ut: klimatproblemen, skydd for den biolo-
giska mangfalden, skydd for ozonlagret, samt vissa typer av vattenfdrore-



ningar. Sverige har bidragit till denna fond med drygt 200 milj.kr. Det ér var
forhoppning att fonden pa ett verksamt satt skall komma att underlatta de
forhandlingar som har paboérjats om en internationell klimatkonvention och
en konvention till skydd for den biologiska mangfalden.

Mot den har bakgrunden ar det min overtygelse att Virldsbanken spelar
en positiv och vardefull roll nar det galler att forbattra miljosituationenilan-
tagarlanderna. Det innebér inte att det saknas utrymme for forbattringar.
Jag anser t.ex. att det ar 6nskvart med ett 6kat engagemang fran lantagarlén-
dernas sida. Min uppfattning ar att det sammantaget har skett en klar for-
battring nar det galler Varldsbankens insatser pa miljdomradet.

Sverige har tillsammans med andra nordiska léinder spelat en aktiv och
konstruktiv roll som padrivare och initiativtagare i miljofragor inom banken.
Ett uttryck for detta ar den sérskilda instruktion i miljéfragor som vi har
skickat till var gemensamma nordiska representant i Washington. I uppdra-
get ingér bl.a. att sirskilt bevaka projekt dar det finns risk for att ursprungs-
befolkningen drabbas negativt. Utgdngspunkten for det nordiska arbetet ar
den malsittning om en hallbar utveckling som lanserades av Brundtland-
kommissionen och som sedan har vunnit bred anslutning. Det ar en stor
gladje att kunna konstatera att det arbetet har burit frukt i minga avseen-
den. Jag kan forsakra att vi dven fortsattningsvis kommer att halla en hog
profil i dessa fragor. Det betyder bl.a. att vi extra noga foljer Narmada och
andra projekt som har stora miljdeffekter.

Anf.49 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Jag hoppas verkligen att de uppgifter som Allan Larsson har
fatt fran ansvariga tjansteman och de basta tankbara kallor i Virldsbanken
arriktiga. Det vore ju mycket anmarkningsvért om sadana tjanstemin skulle
ljuga det svenska finansdepartementet rakt i ansiktet; jag hoppas alltsa att
det inte har hant.

Men jag har en del andra kommentarer. Jag tror inte att vi har i en kort
interpellationsdebatt exakt kan reda ut allt detta som har med Narmada-pro-
jektet att gora, alla komplikationer och den forodelse som vi ocksa befarar,
vi som har engagerat oss i den hir fragan.

Jag vill beratta for Allan Larsson att riksdagsledamoter fran de flesta par-
tier helt nyligen har i riksdagshuset har haft ett seminarium om Narmada-
projektet. Vi hade indiska géster som ir engagerade internationellt ochiIn-
dien for att forsoka radda det som riaddas kan och for att forsoka fa bade
Virldsbanken och ansvariga i Indien péd andra, bittre och miljovinligare
tankar.

Detta seminarium, som var arrangerat i riksdagshuset, har fatt den trev-
liga fortsattningen att inte mindre dn 128 riksdagsledamoéter har underteck-
nat en ganska skarpt formulerad skrivelse, som har sints till Varldsbanks-
chefen och som tar upp bl.a. nagra av de saker som Ragnhild Pohanka och
jag har aktualiserat har i debatten. Vi hoppas att vi far ett svar fran Virlds-
bankschefen, och fér vi inte det s3 kanske vi far tillfille att sa smaningom
stalla fragor vid ett sammantraffande, som vi har fatt en inbjudan till.

For att travestera vad Georg Andersson sade i en debatt haromkvillen,
skulle jag vilja sdga att aldrig kunde jag drébmma om att jag skulle fa sta har
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och debattera ett internationellt miljoprojekt med finansminister Allan
Larsson. Det ir, tror jag, inte bara forsta utan definitivt ocksé sista gingen
som jag har den mojligheten har fran talarstolen. Men under den lilla tid
som &r kvar pa det hér riksmotet vill jag forsoka paverka Allan Larsson att
verkligen ta upp ett resonemang nar det galler USAs inflytande. Hakan fran
finansdepartementet, som var med pa det seminarium vi hade i riksdagshu-
set, var en av dem som Oppet erkdande att USA har en klar dominans i
Virldsbanken. Om det nu dessutom ar sa att man har en ny inriktning mot
annu storre privatisering nar det giller projekten, sd menar jag att vi ar verk-
ligt illa ute. Jag vill garna ha en kommentar till detta.

Anf. 50 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag vill fortsatta dar jag slutade. Man kan inte diktera for
Virldsbanken, men man kan avsta fran att lana pengar till och delta i verk-
samheten.

Oberoende miljoorganisationer har ocksa en central roll i detta arbete,
sager finansministern. Men de ar ju till allra storsta delen motstandare till
det hir projektet. Jag tycker att det ar bra om man talar med dem.

Det ir klart att man har granskat det hiar projektet noga. Det ir ju det
storsta projektet ndgonsin i varlden.

Att det blir markforstoring endast om vattnet i kanalerna ir stillastdende -
det staimmer inte. Avdunstningen ar sa kraftig i det har klimatet att det en-
dast hjdlper marginellt om man ser till att vattnet dr i rorelse.

Det ir alltsa helt klart att detta ar ett kontroversiellt projekt, och det beror
delvis pé att det ar sé stort. De 150 miljoner dollar som man nu tillskjuter
ytterligare ar endast daliga restaureringspengar. Tank om Narmada-projek-
tets samlade pengar skulle anvandas for att restaurera Indiens skogar! Nu ar
7 % av Indiens mark tackt av skogar, och det skulle behévas 40 % for att det
skulle vara ekologisk balans.

Miljokonsekvensbeskrivningar - ja, de finns i de bevattningsprojekt som
jag namnde i mitt forsta anfoérande. Det giller Brasilien, Assuandammen,
Aralsjon och GAP i Turkiet. Det ar 100 anstallda - jag tror att det var 65
fran borjan — som drunknar i byrékratin. Enligt vad jag har hort direkt fran
dem upplever de sig inte kunna forhindra att bl.a. sddana hir projekt blir
miljoskadliga.

Minga av dem som demonstrerar drabbas hart av detta projekt. En stor
del av dem hor till grupperna stamfolk och fattiga jordbrukare — de mest ut-
satta grupperna i Indien. Det finns dnnu inga realistiska planer for hur alla
dessa manniskor skall kunna aterbosattas och ersattas. Indien ar ju ett oer-
hort tattbefolkat land.

Dessutom tror man inte alls, enligt andra utredningar, att det blir mojligt
att klara av dessa stora bevattningsprojekt. Vattnet kommer bara att racka
till att bevattna 20—30% av den planerade ytan. Det ar i och for sig stora
omraden, men det 4r ganska otillrackligt.

USA vill att Varldsbanken pa sikt skall kunna ge 14n till privata foretag.
Det kan dock inte ske utan en stadgeindring, vilket knappast lir bli aktuellt
forran det dter blir dags att utoka Varldsbankens kapitalbas om nagra ar. Sa
star det i en artikel i Dagens Nyheter. Detta forskracker ju litet. Om Virlds-



banken delar ut 14n till privata foretag pa den hér nivan, kan man da se till
att de far den milj6inriktning och sociala inriktning som behévs? Har mister
Virldsbanken dven sin nya miljoprofil — att kunna paverka.

Anf. 51 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Viola Claesson tyckte det var ovanligt att fora en miljédebatt
med finansministern. Hon sade att det har skulle vara sista gingen. Jag hop-
pas att Viola Claesson aterkommer i diskussionen runt Virldsbanken och
dess insatser pd miljdomradet. Jag tanker fortsatta att svara pa frigor om
detta &mne. Det 4r namligen s att Varldsbanken ir mitt ansvarsomrade
inom regeringen och jag foljer den med stort intresse. Dessutom ar jag in-
tresserad av miljofragor. Om Viola Claesson liser kompletteringspropositio-
nen och budgetpropositionen noga framgér det av dem att den ekonomiska
politiken bestar av vissa viktiga fundament. Ett av dessa ar samspelet mellan
ekonomi och ekologi. Jag har ett intresse for de hir frigorna. Ta det inte
som négot unikt och ovanligt, utan som ett uttryck for vikten av att se till att
bade ekonomi och ekologi fungerar tillsammans. ‘

Det ar naturligtvis riktigt att USA har ett storre inflytande &n Sverige i den
hir institutionen, som i ménga andra. Jag vill inda hidvda att Sverige och
Norden spelar en viktig roll. Vi har kunnat fora fram och f4 gehor for sddana
synpunkter som vi har talat om och som giller férdelning, miljéo m.m.

Far jag ocksa tillagga nagra mer allmdnna synpunkter pa projektet som
sadant. Indien ar ju, som redan sagts, ett av varldens fattigaste linder. Beho-
vet av utveckling dr darfér mycket stort. Bristen pa energi dr en svar restrik-
tion for Indiens mojligheter att utveckla sin ekonomi. Energin behovs bade
for att utveckla industrin och for att dstadkomma forbittringar av utbildning
och hilsovard. Det betyder mycket for verksamheten vid skolor och sjukhus
att ha siker tillgang till energi. En stor del av den energi som kommer att
produceras i Narmada kommer att ga till industrin. Utvecklingen av indu-
strin dr nodvindig for att kunna skapa nya ekonomiska resurser som kan
anvandas till insatser mot fattigdomen. Det innebiir ocksa att sysselsattnings-
mojligheter skapas for breda befolkningsgrupper. Det ir det effektivaste sat-
tet att bekdmpa fattigdomen.

For levnadsnivin pé landsbygden spelar utvecklingen av jordbruket en
nyckelroll. En stark tillvaxt i jordbrukssektorn innebir ocksa stérre mojlig-
heter att minska den utbredda fattigdomen. Det beriknas att omkring 2,5
milj. ménniskor inom det omrade som berdrs av Narmadaprojektet lever i
fattigdom. Det innebar att de har mindre an 370 dollar per ar att leva pa.

Livsmedelsproduktionen i Indien har under de senaste decennierna dkat
med i genomsnitt 2,5 % per dr. For att man pa allvar skall kunna atgirda
fattigdomsproblemen krévs, enligt Varldsbankens bedémningar, att produk-
tionen okar med 3 %, eller helst 3,5 %, per ar. For att 4stadkomma detta
maste alla mojligheter till forbattrad bevattning utnyttjas. Det giller savil
utbyggnad av nya bevattningssystem som férbittringar av de existerande.
Det finns, som har framgatt bade av min redovisning och av de synpunkter
som kommit fram i interpellationerna, skl som talar for och emot Narmada-
projektet. Min uppfattning ar att de fordelar som jag har redovisat ar sa be-
tydande att de trots allt uppvager nackdelarna. Darfor kan jag inte ansluta
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mig till den uppfattning som sager att Virldsbanken bor dra sig ur Narmada-
projektet.

Anf.52 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Allan Larsson, jag tror inte att det blir en debatt fran den
hir talarstolen. Jag hoppas att det kan bli det i andra sammanhang. Man kan
debattera i manga olika fora.

Allan Larsson sager, och det later s klart och tydligt, att regeringen och
Allan Larsson har visat vilken policy de har. Det skulle handla om att eko-
nomi och ekologi ar lika viktigt. Jag skulle 6nska att vi fick en extra debatt
direkt efter denna for att diskutera svenska forhéllanden. Jag kan visserligen
saga att det ar en policy om man tittar i olika dokument, men, Allan Larsson,
inte i praktiken. Det ér det stora bekymret. Jag tror att man mycket mer an
vad som har skett hittills i alla sidana har debatter, ocksa i de ekonomiska
debatterna, skall diskutera den kvalitativa tillvixten som ocksa kan gora ett
land rikt, och inte enbart den kvantitativa, som t.ex. hojer den ekonomiska
tillviaxten och visar "battre” BNP-siffror om t.ex. bilismen och trafikolyck-
orna Okar.

Nu skulle vi ju tala om Narmada-projektet. Allan Larsson tillstar har att
det finns argument bade for och emot. Allan Larsson tycker att fordelarna
overviger och att Varldsbanken darfor bor fortsatta sitt engagemang. Men
det dr ju s, och det tycker jag att bade Ragnhild Pohanka och jag har forsokt
att visa hir, att om man skall vaga pasta att Varldsbankens engagemang skall
fortsatta darfor att fordelarna 6verviger, kan man inte bara utga ifran en
skriven policy, utan man fr se pa vad som har skett hittills och om detta ger
belagg for att man tinker anvanda denna policy i praktiken. Det ar oerhért
viktigt.

Virldsbanken stiller utifrin denna nya policy, som later mycket bra och
som Allan Larsson har redovisat, krav pa att Indien bade centralt och del-
statsmissigt skall uppfylla vissa villkor i Narmada-projektet. Samtidigt har
Virldsbanken haft fyra olika s.k. dead-lines. Man har, sett fran Virldsbank-
ens sida, skjutit framfor sig de faststillda tidpunkter dé villkoren skulle vara
tillgodosedda. Detta ar ocksa en uppgift som jag har kontrollerat — senast i
dag. S sent som forra aret, dvs. nar Varldsbankens senaste policy faststall-
des, skot man aterigen upp ett sdidant har beslut och lat Indien vinta med att
uppfylla villkoren.

Anf. 53 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag tycker ocksa att detta har varit en mycket rolig debatt.
Jag skulle garna vilja tala mycket lingre om dammar, eftersom det ar ett av
de intresseomraden jag har. Jag har studerat hur dammar fungerar i manga
lander.

Miljopartiet anser ocksa att miljorikenskaper skall foras. Det har vi ansett
itio 4r, s& lange som vi har funnits som parti. Det som pa kort sikt ser ekono-
miskt ldnsamt ut kan manga ganger bli sa ekologiskt forodande att ekonomin
blir simre én ndr man startade det kortsiktigt ekonomiskt I6nsamma projek-
tet. Jag anser att Narmada-projektet hor hit. Det ar en ekologisk katastrof



man bygger upp hir. Det 4r ekologiskt svart i Indien redan i dag. Det ar helt
andra saker an dammbyggen som behovs.

Som jag namnde forut ar det bevattning som ar det centrala, eftersom man
far ut ganska litet energi. Jag vet att Indien i och for sig behdver energi. Man
anvinder ungefar lika mycket elenergi fér sina 850 miljoner innevéanare som
vi gor i Sverige med véra 8 miljoner innevénare.

Jag talade i gar, tillsammans med en grupp kvinnliga parlamentariker, med
Olga Havlova fran Tjeckoslovakien. I stora delar av Tjeckoslovakien finns
inte langre rent vatten. 30 % av graviditeterna hos unga kvinnor ar riskgravi-
diteter. Manga barn fods missbildade. Det kemiska 6kenscenario i Central-
europa som forelades mig for ca 15 ar sedan ar kusligt niara. Har har vi en
mdjlighet att forsoka bygga upp det igen. Det 4r omojligt att i dag sdga na-
gonting om hur svart det ar.

I Indien skulle man kunna forhindra att denna utarmning av vattenresur-
serna sker. Det ar detta det handlar om. Nar forsaltningen kommer ar det
en utarmning av vattenresurserna. Det kan sluta med att man har mindre
rent vatten for befolkningen 4n vad man har i dag, och man har ett daligt
utgangslage redan nu. Detta ar mycket allvarligt. Sa ir det 6ver hela jorden.

Vi hade en kamrat som var i Kazakstan och sag hur det ser ut i saltoknen
runt Aralsjon. Den har uppstitt genom att man har anvint s mycket vatten
att man motverkat naturliga fluktuationer i floderna. Det blir alltsa en for-
saltning och ett 6kenliknande landskap.

Anf. 54 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Jag vill understryka det som jag tror vi ar 6verens om, namli-
gen vikten av ett bra samspel mellan ekonomi och ekologi. Jag tror att ni
héller med mig nér jag sager att man inte enbart kan se till de miljomassiga
konsekvenserna. Man maste ocksa se pa de ekonomiska, om vi skall fa ut-
vecklingen att fungera vil.

Jag havdar pa samma sitt gentemot dem som vill driva en ensidig tillvaxt
att detta inte ar hallbart i lingden om man inte tar hansyn till miljén. Dérfér
har vi formulerat som en av de birande principerna i den ekonomiska politi-
ken att vi skall strava efter en uthallig tillvaxt med en balans mellan ekono-
misk tillvaxt och miljon. Detta ar ett arbete dar vi pa intet satt har alla 16s-
ningar fardiga. Vi har svara avvigningar framfor oss dar. Jag tycker att det
vore rimligt om ni kunde se och erkidnna den inriktningen och ta den som
utgangspunkt for en konstruktiv diskussion framéver.

Regeringen har tillsatt en utredning om miljoérakenskaperna. Den har pre-
senterat ett vardefullt underlag, som visar att det kanske ar mer komplicerat
att astadkomma det vi vill &n vad vi trodde for ett ir sedan. Men med detta
som utgangspunkt kan vi arbeta vidare med att fora in de miljomissiga och
ekologiska synpunkterna i de ekonomiska bedémningarna och den ekono-
miska redovisningen. Det sker mycket, dven om vi inte alltid har svaren far-
diga pa alla fragor.

Jag kan hélla med Ragnhild Pohanka om de problem vi ser i Osteuropa i
sparen av den planhushallning som lett till mycket allvarliga miljokonse-
kvenser. Jag hade for en tid sedan tillfille att traffa min tjeckiske kollega och
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resonera om den forindringsprocess som man star infor och behovet av att
ta hansyn bdde till manniskan och miljén i omstillningsprocessen.

Jag vill tilligga ett par ord, eftersom vi fort en diskussion om Virlds-
banken och dess roll. Jag vill ge ett par exempel som ger bra beligg for den
inriktning som Virldsbanken har pa miljbomradet. Banken gav férra éret
ett ldn pa 117 miljoner dollar till Brasilien for att stédja landets nationella
miljoprogram. Huvudsyftet &r att stirka de myndigheter som har miljévar-
dande uppgifter. Det skall bl.a. ske genom utbildning och tekniskt bistand.
Linet mojliggdr ocksa ett forbittrat skydd for utsatta omraden lings Brasi-
liens Atlantkust. Det dr ett exempel pa den inriktning som jag anser ar bra.

Ett av bankens forsta lan till Polen var ett miljélan pa 18 miljoner dollar.
Pengarna anvinds till den polska regeringens arbete med att skapa en dver-
gripande miljopolitik for landet.

Detta ar tva goda exempel pa den inriktning jag har beskrivit. Jag vill be-
tona vikten av att vi engagerar oss frin svensk sida, &ven om vi inte har annat
inflytande @n det som foljer av vér relativa styrka i banken. Vi kan dndé pa
detta vis verka for sddana viktiga samhailleliga mal som en god milj6 och ritt-
vis fordelning.

Andre vice talmannen anmalde att Viola Claesson och Ragnhild Pohanka
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare

inlagg.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Socialforsikringsutskottets betankande 1990/91:SfU16
Arbetsmarknadsutskottets betankanden 1990/91: AU21-AU24
Ajournering

Kammaren beslot kl. 12.38 pa forslag av andre vice talmannen att ajour-
nera forhandlingarna till kl. 15.00, da de till dagens bordlaggning aviserade
utskottsbetinkandena vintades foreligga.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs k1. 15.00.



7§ Bordliggning Prot. 1990/91:118
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Anmildes och bordlades

Finansutskottets betiankanden

1990/91:FiU31 Tillaggsbudget 11 inom finansdepartementets omréade
1990/91:FiU32 Tillaggsbudget II inom civildepartementets omride
1990/91:FiU33 Oforutsedda utgifter for budgetaret 1991/92

Skatteutskottets betdnkanden

1990/91:SkU30 Foretagsskattefragor

1990/91:SkU31 Formogenhetsskattefragor m.m.

1990/91:SkU34 Beskattning av inkomst av tjanst fran Sverige m.m.

Socialutskottets betinkande
1990/91:S0U20 Overforing av vissa uppgifter enligt smittskyddslagen m.m.

Trafikutskottets betankande
1990/91:TU34 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Arbetsmarknadsutskottets betankanden
1990/91: AU20 Privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft, m.m.
1990/91: AU26 Visst regionalpolitiskt stod

8§ Anmilan om friagor
Anmaldes att foljande fragor framstillts
den 23 maj

1990/91:667 av Anna Horn af Rantzien (mp) till jordbruksministern om
skogsplantering och bevarande av omraden av riksintresse:

Julita hembygdsforening ifragasatter hur man skall kunna minska spann-
malsarealen inom jordbruket utan att samtidigt infora skyddsbestammelser
for omraden som av riksdagen klassats som av riksintresse for kulturminnes-
och naturvard.

I Julita har dessutom en godségare sett sig nddgad att plantera igen storre
delen av godsets jordbruksmark (500 ha), da de medel som regeringen avsatt
ej ar tillrickliga. Granplantering inom de mest kinsliga omrddena kommer
att paborjas i juni 1991.

Har foreligger tva motstridande beslut, dels ett beslut att bevara vissa om-
raden av riksintresse, dels ett beslut att plantera igen jordbruksmark.

Vad avser jordbruksministern att gora for att bevara omraden av riksin-
tresse nar deras bevarande kolliderar med beslutet att plantera skog pé jord-
bruksmark? 57
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1990/91:668 av Margit Gennser (m) till socialministern om de nya reglerna
om sjukersittning:

I socialforsakringsutskottets betinkande om nya sjukersattningsregler
slogs fast att forsikrade med medicinskt vl dokumenterade sjukdomstill-
stand och med storre antal sjukdomsperioder skall beviljas den hogre ersatt-
ningen redan fran forsta sjukdagen.

Sa sker emellertid inte i dag ute pad kassorna. Manga forsakringskassor
kraver namligen pa rekommendation fran RFV att antalet sjukperioder skall
dverskrida tio under ett ar for att den hogre ersittningen skall beviljas.

I pressen har samtidigt framskymtat att den stringare praxisen har sitt ur-
sprung i vissa anvisningar fran socialdepartementet.

Vilka atgirder avser statsradet Thalén att vidta for att aterfora tillamp-
ningen av de nya sjukersittningsreglerna sa att féljsamheten till riksdagens
beslut blir storre?

1990/91:669 av Margit Gennser (m) till statsradet Margot Wallstrom om for-
delningen av medel for 6kad kvinnorepresentation till politiska uppdrag:

Statsradet Wallstrom delade den 14 maj ut drygt 1 milj.kr. av skattemedel
till atta projekt for att 6ka kvinnorepresentationen till politiska uppdrag.

Pengarna tilldelades bl.a. Goteborgs arbetarekommun, Handelsanstill-
das forbund/SKAF, Svenska livsmedelsarbetarefoérbundet, socialdemokra-
tiska partidistriktet i Stockholms lin, Gotlands arbetarekommun och PRO.
Av sammanstéllningen framgick att atminstone sju av de atta organisatio-
nerna tilhorde den s.k. arbetarrorelsen eller var kontrollerade av den-
samma.

Medborgarna maste fraga sig om skattepengar skall kunna fa nyttjas pa
ett sitt som flagrant gynnar en viss politisk partigruppering i nara anslutning
till riksdagsval och kommunala val.

Hur motiverar statsradet Wallstrom att projektpengarna sa ensidigt kana-
liseras till politiska intressen som stér statsradet nira?

1990/91:670 av Elver Jonsson (fp) till kommunikationsministern om samban-
det mellan alkohol och trafikolyckor:

Trafiksdakerhetsverket (TSV) har utfort en undersokning i samarbete med
statens rattskemiska laboratorium i Linkoping. I en rapport pavisas att ande-
len omkomna i trafiken pa grund av alkohol dr hogre &n man tidigare ansett.
En kraftigt forindrad orsaksbild vaxer fram som innebér att minst var tredje
dodsolycka i trafiken har klart alkoholsamband. Alkoholen torde vara den
storsta enskilda olycksfaktorn inom trafikdoden. I detta lage ar det angela-
get att regeringen snabbt vidtar 4tgirder i forebyggande och kontrollerande
syfte samt ser 6ver pafoljderna.

Jag vill darfor friga kommunikationsministern:

Vilka atgirder avser statsridet att vidta i anledning av de alarmerande
rapporterna om mycket hoga olyckstal for alkoholpaverkade i trafiken?



1990/91:671 av Inger Koch (m) till statsrddet Lena Hjelm-Wallén om bistén-
det till Etiopien:

Laget i Etiopien ar efter Mengistus flykt ur landet och gerillans militéra
framgéangar an mer komplicerat. Mellan fem och sju miljoner manniskor &r
drabbade av svilt och beroende av omedelbara hjilpinsatser for sin 6verlev-
nad.

Auvser regeringen mot denna bakgrund att ater fornya bistindskontraktet
med den etiopiska regeringen nir detta nu l16per ut?

1990/91:672 av Rune Thorén (c) till statsministern om s.k. stridshundar:

Forbereder regeringen nagon lagstiftning som forbjuder import av, avel
och innehav av de s.k. stridshundarna "pitbull terrier” med anledning av ett
flertal overfall som denna hundras varit inblandad i i England?

1990/91:673 av Viola Claesson (v) till statsradet Anita Gradin om svensk ex-
port av hogsvavliga eldningsoljor:

De granséverskridande luftféroreningarna drabbar bade utslappsland och
dess grannlander. Propositionen "En god livsmilj6” behandlar dven detta
problem. Regeringen anger att svavelnedfallet 1988 6ver Sverige fran Polen
och davarande Osttyskland var lika stort som eller storre 4n det frin svenska
kallor. Regeringen hoppas nu pa att den ekonomiska forindringen i bl.a.
Polen kan komma att innebara kraftiga minskningar av utslappen.

Enligt propositionen avser regeringen att verka for att ett nytt avtal mellan
de europeiska linderna om begriansningar av svavelutslippen undertecknas
senast 1993. Men samtidigt pagar det en omfattande export fran Sverige av
just sadana hogsvavliga eldningsoljor som skapar de storsta problemen. En-
ligt uppgift saljer Sverige sadan olja dven till Polen.

Min fraga ar:

Vad dmnar regeringen gora for att forhindra sddan export till Polen och
andra lander?

1990/91:674 av Lars-Ove Hagberg (v) till arbetsmarknadsministern om sys-
selsattningen vid ABB Ludvika:

ABB Transformers i Ludvika skall sparka var sjatte anstalld - 100 jobb
skall bort till arsskiftet.

Vid ASEAs samgaende med schweiziska Brown Bovery lovade ASEA att
skapa 500 nya jobb i Avesta. Detta var ett 16fte till regeringen for att den
skulle godkinna samgaendet med ABB.

ASEA/BB uppfyllde aldrig 16ftet och det traffades en ny éverenskom-
melse dir ABB lovade att uppna den sysselsattningsniva som radde i decem-
ber 1987.

Niar nu 100 jobb forsvinner dr det 300 jobb som fattas till den utlovade
sysselsittningsnivan, eftersom det redan nu fattas 200 jobb i ABB Ludvika.

Med anledning hirav vill jag frdga arbetsmarknadsministern:
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Vilka atgarder amnar regeringen vidta for att sysselsittningsnivan vid
ABB Ludvika skall ligga pa samma niva som december 19877

1990/91:675 av Lars-Ove Hagberg (v) till arbetsmarknadsministern om sys-
selsdttningen i Avesta m.fl. orter:

Onsdagen den 22 maj kom ett chockbesked fran stalforetaget Avesta AB
om att 800 jobb skall bort inom koncernen.

Jobb forsvinner i Avesta, Langshyttan, Degerfors och Torshalla. Neddrag-
ningarna i Avesta drabbar bruksorter som redan har problem. For sodra Da-
larna ar det dnnu ett bakslag.

Med anledning hirav vill jag fraga arbetsmarknadsministern:

Vilka dtgarder tanker regeringen vidta for att skapa arbete pa dessa orter?

1990/91:676 av Berith Eriksson (v) till justitieministern om olaglig véaldsskild-
ring pa videogram:

Hovritten for Vistra Sverige har helt nyligen meddelat frikinnade dom i
ett fall dar en person étalats for spridning av olaglig valdsskildring pa video-
gram. Hovritten konstaterade att det som framstilldes i videogrammen var
s.k. fist fucking, dvs. att i slidan eller andtarmen fora in hela eller delar av
handen.

Den expert som bedomt materialet ansag att for att utsattas for en saddan
hantering maste man trianas genom att drogad forsiktigt/gradvis och under
en ldngre period infora allt storre foremal i slidan eller andtarmen. Oforbe-
rett ar handlingen agnad att framkalla smarta. Experten menade att de per-
soner som medverkade i videogrammen var trianade for detta och inte utsatta
for smarta som vallat lidande. Hovritten ogillade darfor atalet.

Min fraga ar darfor:

Vilka atgarder ar justitieministern beredd att vidta for att skarpa lagstift-
ningen pa detta omrade?

den 24 maj

1990/91:677 av Knut Wachtmeister (m) till justitieministern om bestammel-
serna om férverkande av féremél som kan komma till brottslig anvéandning:

Enligt ett TV-reportage fick en ranare efter avtjanat straff tillbaka de va-
pen som beslagtagits vid husrannsakan med undantag fér vad som anvints
vid sjélva ranet.

Det kan inte anses tillfredsstillande att sidana "arbetsredskap™ aterlam-
nas.

Tanker justitieministern vidta nagra atgirder for att hindra en framtida

upprepning?

1990/91:678 av Lars-Ove Hagberg (v) till civilministern om étgirder mot
hogavlonades loneutveckling:



Uppgifter har forekommit i massmedia om kraftigt hojda styrelsearvoden
i aktiebolagen och en kraftig 16neutveckling under 1980-talet for hogt upp-
satta chefer i naringslivet.

Under samma tid har industriarbetarna erhéllit en mycket mattlig 16neut-
veckling.

Med anledning harav vill jag fraga finansministern:

Amnar regeringen vidta nigra atgirder mot den kraftiga 16neutvecklingen
for hogavlonade for att minska l6neklyftorna i samhillet?

1990/91:679 av Ingela Mdrtensson (fp) till miljéministern om lévgrodorna i
Oxhagen:

For éver tva ar sedan stillde jag en fraga till Birgitta Dahl om varaktigt
skydd for 16v- och lokgrodor. Upphovet till fragan var att lévgrodornas exi-
stens i Oxhagen var hotad. Miljoministern svarade da att just den frigan
kunde betraktas som l6st pé ett lyckligt satt. Enligt uppgifter som jag nyligen
fatt ar fragan fortfarande inte l6st.

Mot denna bakgrund skulle jag vilja friga miljéministern:

Vad har miljéministern gjort for att grodorna i Oxhagen skall fa ett varak-
tigt skydd?

1990/91:680 av Hdkan Holmberg (fp) till statsradet Lena Hjelm-Wallén om
bistandssamarbetet med Kina:

Det svenska bistandssamarbetet med Folkrepubliken Kina upphérde efter
massakern pd Himmelska fridens torg den 4 juni 1989. Under de tva &r som
gétt sedan dess har fa eller inga tecken till uppmjukning av den harda stali-
nistiska politik som dé inleddes kunnat iakttas. Andé har BITS nyligen be-
stamt sig for att teruppta beredningen av bistandsinsatser i Kina.

Mot bakgrund av detta vill jag fraga bistindsministern:

Vilka éverviganden har regeringen gjort som motiverar ett ateruppta-
gande av bistindssamarbetet med Kina?

1990/91:681 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsradet Bengt Lindqvist om
atgarder for bostadslosa:

Under en tid har jag besokt harbirgen och andra institutioner, som har
oppet for bostadslosa mian och kvinnor. I Stockholm beraknar man att det
finns ca 5 000 man och 1 000 kvinnor som ar bostadslosa i verklig bemir-
kelse. Vid en A-lagstribunal, dir ocksa statsradet Lindqvist var narvarande,
métte vi nio man som var eller hade varit bostadslosa. Verkligheten dverbe-
visade oss om deras svara situation.

Vilka atgarder ir statsradet beredd att vidta nar det géller de bostadslosa?
1990/91:682 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsradet Bengt Lindgvist om
gruppboende for vissa bostadslosa:

Behovet av singplatser for de bostadsldsa i bade stora och mellanstora sti-
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der ar langt ifrdn tillrackligt. Har skulle behévas nagon form av grupp-
boende, som liknar det vi har for utvecklingsstérda, gamla m.fl. Aven stérre
hirbargen behovs for att erbjuda sangplats 4t dem som nu sover i portgangar
eller kulvertar. Manga av dem som vistas pa olika hdrbéargen férvirvsarbetar
ocksa. Det ar beundransvart att man klarat av det utan att veta om man har
en sang att sova i till natten.

Kan statsradet tinka sig nagon form av gruppboende med statsbidrag som
mellanform for de bostadsldsa som behdver stod och hjalp i sitt boende?

1990/91:683 av Viola Claesson (v) till kommunikationsministern om ¢kad sé-
kerhet pa jarnvig:

Skoldingeolyckan, dir ett tag sparade ur och tvd manniskor omkom samt
53 skadades, har aktualiserat en rad fragor och problem som galler jarnvigs-
sakerheten infor framtiden. Den automatiska tigkontrollen, ATC, ar det sy-
stem som paverkar sakerhetsomradet i allt storre utstrackning. Ett antal inci-
denter som beror pa brister i ATC-systemet, framst s.k. balisfel, har rappor-
terats. Baliser ar de plattor som monterats mellan rilsen ute pa spéret, vilka
ombesorjer information fran signalsystemet till lokets dator. Jarnvigsin-
spektionen som granskat utredningen om olyckan i Skoldinge har konstate-
rat att ett balisfel foregick ursparningen.

Efter en annan men inte lika 6desdiger ursparning i Karlberg, har jarn-
vagsinspektionen diskuterat risken med "ATC-beteende”, dvs. lokférarnas
tillvinjning till det automatiska systemet. ATC har forandrat forarnas for-
maga att tolka signaler. Vanan att kora med verksam ATC i kombination
med ovanan att kora enbart med optiska signaler ar ett sakerhetsproblem.
Jarnvigsinspektionen, som dven granskat banverkets signalsektor, har pata-
lat att verkets utflyttning har medfért en svacka i resurs- och kompetensni-
van, vilket dven det paverkar sikerhetsarbetet.

Tinker regeringen vidta atgarder i syfte att forstirka de resurser som leder
till 6kad jarnvagssakerhet?

1990/91:684 av Ragnhild Pohanka (mp) till justitieministern om husrannsa-
kan hos asylsokande:

Det hinder mycket pa véra flyktingforlaggningar, dir oroliga och utsatta
manniskor vintar pa att f svar pa sin asylansdkan. Bl.a. har asylsokande
fragat vilka rittigheter polisen har att ga in i deras lagenheter och genomsoka
dem.

Har polisen sddana befogenheter och i sa fall under vilka omstiandigheter?

1990/91:685 av Karin Starrin (c) till miljoministern om atgarder for att
minska PVC-industrins forbrukning av klor:

Minga av dagens stérsta miljéproblem orsakas av klorerade organiska
material. Som exempel kan niamnas skador p4 ozonskiktet, dioxinforgiftad
mat och sterila sialhonor i Ostersjon.

I regeringens miljoproposition 1988 uttalade miljoministern att "Malet



bor vara att pa sikt i stort sett eliminera utsldppen av klorerat organiskt ma-
terial”. Sedan dess har massaindustrin minskat sin del av den totala klorfor-
brukningen fran 52 % (1988) till 24 % (1990). Den totala férbrukningen av
klor i Sverige har emellertid enbart minskat frain 316 000 ton (1988) till
280 000 ton (1990).

PVC-industrin har 6kat sin andel av den totala forbrukningen fran 24 %
(1988) till 54 % (1990), och forbrukningen fortsatter att oka.

Vad avser regeringen gora for att minska PVC-industrins férbrukning av
klor?

1990/91:686 av Krister Skdnberg (mp) till miljoministern om anvindning av
metangas fran soptippar:

[ ett stort antal soptippar och avfallsdepéder runt om i Sverige bildas i dag
metangas genom forruttnelse av organiskt materiel. Metangasen licker ut i
luften och forvarrar den sa kallade vaxthuseffekten, men den skulle i stéllet
kunna samlas upp och anvidndas som biobrinsle och pa sa sitt komma till
nytta i stallet for till skada.

Vilka atgarder planerar regeringen for att forma dem som ansvarar for
dessa soptippar och avfallsdepéer att stoppa lackaget av metangas, och i stal-
let samla upp gasen och anvanda den som biobrinsle?

1990/91:687 av Hdkan Holmberg (fp) till miljoministern om inforsel av bil
fran utlandet:

Den som vill importera en bil av 1976 ars modell eller senare maste kunna
visa att den uppfyller nu géillande svenska krav pa avgasrening. Dessutom
krivs intyg om detta fran generalagent eller tillverkare. Alternativet ar att
lata Svensk Bilprovning underscka bilen, vilket kostar ca 2 000 kr. Svensk
Bilprovning godkinner dessutom endast bilar som i varje detalj verens-
stimmer med den svenska typmodellen — nigot som i praktiken dr nistan
omojligt eftersom detaljer i en importerad bil kan antas vara tillverkade i
andra fabriker dn dem som levererar samma bil till Sverige. Om daremot
agaren bott utomlands i minst ett ar, far bilen foras in som flyttgods. En sa-
dan bil blir godkénd for trafik i Sverige om dgaren betalar 7 000 kr. i dispens-
avgift — utan nagot krav pa att bilen klarar andra avgasnormer dn de som
fanns i Sverige det ar den tillverkades, vilket i praktiken betyder att den nés-
tan helt kan sakna rening! Denna dubbla bokforing leder i dag till orimliga
konsekvenser, bade fran miljésynpunkt och for enskilda medborgare.

Med anledning av dessa forhallanden vill jag fraga statsradet Birgitta
Dahl:

Nir tanker regeringen ta initiativ for att dndra reglerna sa att bilar utan
avgasrening stings ute och bilar med bra rening kan féras in i landet utan
orimliga kostnader?

1990/91:688 av Ingrid Ronne-Bjorkgvist (fp) till justitieministern om ritten
for barn att fa veta sitt ursprung:
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I fragestunden den 23 maj uttalade statsradet att alla barn skall fa ratt att
veta sitt ursprung.

Sedan sex ar finns en lag angdende givarinsemination, som ger barn ratt
att fa veta sitt ursprung, om de s& onskar. Néar barnet uppnatt tillricklig mog-
nad har de ratt att fa uppgift om vem som ér spermagivaren. Namnet finns
antecknat i en sarskild sjukjournal.

I kyrko- och folkbokféringen anges daremot fortfarande att kvinnans
make eller sambo ér biologisk far till barnet vid givarinsemination. For att
ocksa barn som tillkommit genom givarinsemination skall fa reell chans att
fa veta sitt ursprung bor denna medvetet falska bokforing riittas till.

Med hinvisning till det anférda vill jag fraga:

Vad avser justitieministern vidta for atgird for att ocksé barn som tillkom-
mit genom givarinsemination skall fa ratt att veta sitt utsprung?

1990/91:689 av Lars Leijonborg (fp) till utbildningsministern om den s.k.
COMETT-avgiften:

Sverige har nyligen genom ett avtal kommit med i EGs Erasmus-program
for studentutbyte. Detta kommer att paverka den svenska hogskolans inter-
nationalisering pa ett positivt sitt. Sedan nagot ar tillbaka ar Sverige ocksa
med i COMETT-programmet. De medel som forra aret reserverades for
COMETT-avgiften — 10 milj.kr. — har visat sig vara otillrickliga, eftersom
avgiften ar drygt 13 milj.kr. Farhagor finns inom hdgskolan att detta kommer
att drabba de ordinarie internationaliseringsmedlen, vilka nu efter Erasmus-
avtalet behdvs mer an nigonsin.

Mot denna bakgrund vill jag fraga utbildningsministern:

Kommer den hogre COMETT-avgiften att tas ur medel som riksdagen an-
slagit for hogskolans internationalisering?

1990/91:690 av Krister Skdnberg (mp) till industriministern om den nya ni-
ringspolitiska myndigheten:

I energipropositionen som riksdagen inom kort skall ta stallning till har
regeringen stallt upp malséttningar och riktlinjer for energipolitiken. For-
hoppningsvis kommer niringsutskottet och riksdagen att besluta att hoja rib-
ban, dvs. satta upp hogre mal, mer langtgaende malsattningar osv. — detta
med hinsyn till miljokrav och god hushallning med éndliga resurser samt
med hansyn till internationella 6verenskommelser och rekommendationer,
bl.a. om behovet av kraftigt minskade utslapp av s.k. vixthusgaser och av
en halvering av energianvandningen i industrilinderna, i solidaritet med
andra folk och linder.

Kommer regeringen att ge den nya néringspolitiska myndigheten, som en-
ligt planerna skall borja sin verksamhet redan den 1 juli i ar, erforderliga
personalresurser for att klara de uppgifter myndigheten alaggs i propositio-
nen?

1990/91:691 av Krister Skanberg (mp) till finansministern om nationella eko-
nomiska styrmedel vid ett EES-avtal:



Vilka ekonomiska styrmedel kan riksdag, regering, landsting och kommu-
ner anvinda sig av for att fora en ekonomisk politik om riksdag och regering
siger ja till det forslag till EES-avtal som har férhandlats fram?

9§ Kammaren atskildes kl. 15.01.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 2§ anf. 5 (del-
vis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. anf. 8 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 3 § anf. 27 (delvis) och

av andre vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

STAFFAN HANSSON

/Gunborg Apelgren
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