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Elektroniska fakturor till foljd av
offentlig upphandling

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om elektroniska fakturor
till foljd av offentlig upphandling.

| propositionen foreslar regeringen en ny lag om elektroniska fakturor som
utfardas till foljd av offentlig upphandling. Genom lagen genomfors
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om
elektronisk fakturering vid offentlig upphandling. Det blir bl.a. obligatoriskt
for upphandlande myndigheter och enheter att acceptera elektroniska fakturor
i de format som dverensstdammer med den nya europeiska standard som har
tagits fram enligt direktivet. Bestdimmelserna i lagen ska enligt forslaget inte
tilldmpas om det skulle innebéra en risk att uppgifter som omfattas av sekretess
rojs eller en risk for skada i ovrigt av sékerhetskanslig verksamhet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2019.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:153 Elektroniska fakturor till foljd av offentlig
upphandling.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Elektroniska fakturor till f6ljd av offentlig upphandling
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag (2018:000) om elektroniska fakturor till foljd av offentlig
upphandling,

2. lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:153 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 7 juni 2018

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Ingemar Nilsson (S), Janine Alm
Ericson (MP), Niklas Wykman (M), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson
(L), Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Niklas Karlsson (S), Bjorn
Wiechel (S) och Per Asling (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2017/18:153 Elektroniska fakturor till foljd av offentlig
upphandling foreslar regeringen en ny lag om elektroniska fakturor som
utfardas till foljd av offentlig upphandling och en &ndring i
mervérdesskattelagen (1994:200). Regeringens forslag till riksdagsbeslut
aterges i bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2. Lagfdrslagen har
granskats av Lagradet som inte hade nagra invandningar mot forslagen.

I april 2014 antog Europaparlamentet och radet direktiv 2014/55/EU av den
16 april 2014 om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling, nedan
kallat  e-faktureringsdirektivet.  Enligt  e-faktureringsdirektivet  ska
medlemsstaterna sékerstélla att upphandlande myndigheter och enheter tar
emot och behandlar elektroniska fakturor i de format som Gverensstimmer
med den nya europeiska standard som tagits fram enligt direktivet. I denna del
ska direktivet vara genomfort senast den 18 april 2019. Under forhandlingarna
om direktivet upprattades en faktapromemoria som Overlamnades till
riksdagen  (2012/13:FPM142). Forslaget i KOM(2013) 449
subsidiaritetsprovades av finansutskottet den 19 september 2013. Utskottet
ansag att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund
Elektroniska fakturor

Utvecklingen inom EU

En papperslos offentlig forvaltning ar ett viktigt mal for EU och dess
medlemsstater, men elektronisk fakturering tillampas for nérvarande i liten
omfattning i Europa. Flera medlemsstater, bl.a. Danmark, Finland, Sverige
och Osterrike, har i olika avseenden gjort elektroniska fakturor obligatoriska
vid offentlig upphandling i hela eller delar av den offentliga sektorn. Dessa
initiativ ar dock baserade pa nationella standarder och &r inte fullt kompatibla
med varandra. Enligt kommissionen kan inférandet av en gemensam standard
for elektronisk fakturering i den offentliga sektorn forhindra ytterligare
splittring av den inre marknaden och underlatta infoérandet av elektroniska
fakturor i de medlemslander som &nnu inte har infort detta.

Utvecklingen i Sverige

Ekonomistyrningsverket (ESV) har under lang tid haft i uppdrag att analysera,
framja och stotta arbetet med inforande av elektronisk handel (e-handel) i
staten.
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Regeringen har beslutat att inrdtta en ny myndighet med uppgift att
utveckla, samordna och sttdja digitaliseringen av den offentliga sektorn. Den
7 december 2017 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att forbereda
och genomfdra bildandet av den nya myndigheten (dir. 2017:117). Av
direktivet framgér att ESV:s uppgift nar det géller e-handel i staten ska
overforas till den nya myndigheten for digitalisering av den offentliga sektorn.

Uppféljningen pd omradet visar enligt regeringen att statliga myndigheter i
Sverige fortfarande har en relativt liten andel elektroniska fakturor. For forsta
halvaret 2017 uppgick de till 57 procent av de fakturor som de svenska statliga
myndigheterna tog emot. |1 Norge och Danmark var motsvarande andel 70
respektive 99 procent.

Regeringen anfor att den stravar efter att 6ka digitaliseringen, bade hos
myndigheter och i samhallet i dvrigt. Digitala tjanster ska, sa langt det &r
mojligt och dar det ar relevant, vara forstahandsvalet for den offentliga
sektorns kontakter med medborgare, organisationer och foretag. Vidare bor
foretagens uppgiftslamnande till statliga myndigheter i forsta hand ske
elektroniskt.

E-faktureringsdirektivet

Direktivets bestammelser

Direktivet ska tillampas pa elektroniska fakturor som utfardas till féljd av
utforda kontrakt pa vilka nagot av upphandlingsdirektiven &r tillampligt.
Undantag gors i vissa fall for elektroniska fakturor som utféardas till foljd av
utforda kontrakt som omfattas av direktiv 2009/81/EG, om upphandlingen och
utforandet av kontraktet har sekretessbelagts eller inte far ske utan sarskilda
sakerhetsatgarder i enlighet med gallande lagar och andra forfattningar i en
medlemsstat.

I artikel 3 beskrivs bl.a. faststéllandet av en europeisk standard for den
semantiska datamodellen, dvs. en strukturerad och logiskt ssmmanhangande
uppsattning termer och deras innebdrd, som specificerar en elektronisk
fakturas basinnehall.

| artikel 11 anges att medlemsstaterna senast 18 manader efter
offentliggérandet av hénvisningen till den europeiska standarden for
elektronisk fakturering i Europeiska unionens officiella tidning ska anta,
offentliggdra och tillampa de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga
for att uppfylla skyldigheten i artikel 7 att ta emot och behandla elektroniska
fakturor. Offentliggorandet skedde den 17 oktober 2017. Detta innebar att
direktivet ska vara genomfort senast den 18 april 2019. Medlemsstaterna far
skjuta upp tilldmpningen for sina upphandlande myndigheter och enheter
under den centrala nivdn maximalt 30 manader efter offentliggérandet av
hanvisningen.

1 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.5.1.

2017/18:FiU40



2017/18:FiU40

REDOGORELSE FOR ARENDET

Fakturastandarden

Enligt e-faktureringsdirektivet ska kommissionen offentliggéra hanvisningar
till den europeiska standarden for elektronisk fakturering i Europeiska
unionens officiella tidning, tillsammans med en forteckning dver ett begransat
antal syntaxer. Standarden och syntaxerna ska utarbetas av den europeiska
standardiseringsorganisationen CEN. | Sverige har Svensk standard (Sis)
ansvarat for en arbetsgrupp dar svenska intressenter har deltagit. CEN
utfardade formellt standarden och férteckningen dver syntaxer den 28 juni
2017, med referensen EN 16931. For svensk del innebar den nya standarden
enbart marginella justeringar i jamférelse med de format som anvénds i
dagslaget.

Reglering av fakturors innehall och hantering

Statliga myndigheters elektroniska fakturahantering

Sedan den 1 juli 2008 ska alla myndigheter hantera inkommande och utgdende
fakturor elektroniskt enligt 21 f § férordningen (2000:606) om myndigheters
bokforing. ESV har utfardat foreskrifter till den regleringen.

En myndighet ska enligt ESV:s foreskrifter vid sin hantering av
elektroniska fakturor ha kapacitet att hantera fakturor enligt standarden SFTI
Svefaktura 1.0, enligt specifikationen SFTI Basic Invoice version 1.0, och
enligt standarden SFTI Svefaktura BIS 5A 2.0. Enligt &ndringar i
foreskrifterna, som beslutades i december 2015, ska myndigheterna senast den
1 november 2018 kunna anvanda Peppols (Pan-European Public Procurement
On-Line) infrastruktur for att skicka och ta emot elektroniska meddelanden.
Eftersom formaten i Svefaktura och Peppols faktura bygger pa Universal
Business Language 2.1 ISO/IEC (UBL) kommer andringarna med anledning
av den nya standarden enligt regeringens bedémning att bli av mindre karaktér.

Faktura enligt mervardesskattelagen m.m.

Enligt 1 kap. 17 § mervardesskattelagen avses med faktura ett dokument eller
meddelande i pappersform eller i elektronisk form som uppfyller villkoren for
fakturor i 11 kap. samma lag eller, om faktureringsreglerna i ett annat EU-land
ar tillampliga enligt vad som foljer av artikel 219 a i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (mervérdesskattedirektivet), som uppfyller villkoren for
fakturor i det landet.

De nya reglerna innebér att det star parterna fritt att anvanda antingen
pappersfakturering eller elektronisk fakturering, under forutséttning att den
som utfardar eller tar emot en faktura vid tidpunkten for utfardandet kan
sakerstélla ursprungets dkthet, samt innehallets integritet och lasbarhet vad
gédller fakturan. Samma krav galler sdledes for pappersfakturor och
elektroniska fakturor.
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Regler om vad en faktura ska innehélla finns &ven i ett flertal andra
forfattningar som exempelvis aktiebolagslagen (2005:551), lagen (1974:174)
om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl. och ellagen (1997:857).
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Utskottets Overvdaganden

Elektroniska fakturor till f0ljd av offentlig
upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om elektroniska fakturor
till f6ljd av offentlig upphandling som bl.a. innebdr att det som
huvudregel blir obligatoriskt for upphandlande myndigheter och
enheter att acceptera elektroniska fakturor i de format som
Overensstammer med den nya europeiska standard som tagits fram
enligt direktivet.

Jamfor det sarskilda yttrandet (C).

Propositionen

Genomforande av EU:s direktiv om elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling

En ny lag om elektroniska fakturor

For att e-faktureringsdirektivet pa ett korrekt satt ska kunna inforlivas i svensk
ratt kravs enligt regeringen att upphandlande myndigheter och enheter nér
skyldiga att ta emot och behandla elektroniska fakturor som éverensstammer
med den europeiska standarden. Eftersom regleringen riktar sig mot saval
enskilda som kommuner och landsting maste bestimmelserna meddelas
genom lag. | sitt remissvar foreslar Arbetsgivarverket att bestammelserna
placeras inom upphandlingsregelverket, men regeringen Konstaterar att
upphandlingslagstiftningen tar sikte pa hur upphandlingar ska genomforas. Ett
krav pa leverantérers agerande efter att avtal har ingétts ar darfor inte naturligt
i den lagstiftningen. Regeringen foreslar darfor att det infors en ny lag om
elektroniska fakturor till foljd av offentlig upphandling. Lagen ska tillampas
pa fakturor som en leverantor utfardar till en upphandlande myndighet eller
enhet till foljd av offentlig upphandling enligt ndgon av upphandlingslagarna.
Det infors en definition av begreppet elektroniska fakturor i den nya lagen.
Enligt forslaget ska upphandlande myndigheter och enheter vara skyldiga att
ta emot och behandla elektroniska fakturor som @verensstammer med den
europeiska standarden for elektronisk fakturering.

Lagens tillampningsomrade

E-faktureringsdirektivet omfattar endast elektroniska fakturor som utférdas till
foljd av utforda kontrakt pd vilka nagot av upphandlingsdirektiven &r
tillampligt. Syftet med den nya lagen ar att uppna en 6vergang till elektroniska
fakturor till foljd av offentlig upphandling. Regeringen beddémer darfor att
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kravet pa elektronisk fakturering inte bor kopplas till nagon specifik
upphandlingsform  (6ver  eller  under troskelvarden  respektive
direktupphandlingar) utan bér omfatta alla fakturor som en leverantor utfardar
till en upphandlande myndighet eller enhet till foljd av en offentlig
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU), lagen om
upphandling pad forsvars- och sidkerhetsomradet (LUFS), lagen om
upphandling inom forsdrjningssektorerna (LUF) eller lagen om upphandling
av koncessioner (LUK).

Skyldigheten att ta emot och behandla elektroniska fakturor

Enligt direktivet & medlemsstaterna skyldiga att sakerstélla att upphandlande
myndigheter och enheter tar emot och behandlar elektroniska fakturor som
uppfyller den europeiska standarden. Darfor foreslar regeringen en sadan
skyldighet i den nya lagen och anger att det finns olika sétt att uppfylla kravet,
exempelvis genom att kopa Statens servicecenters tjanster for
fakturahantering.

En elektronisk fakturas innehall

Syftet med lagen ar att dstadkomma en reglering som ska sakerstilla en
overgang till elektronisk fakturering till féljd av offentlig upphandling, snarare
an att fastsla vad en elektronisk faktura ska innehalla. Nagon reglering i lagen
av vad en elektronisk faktura ska innehélla, som Malmo kommun och Svenska
Bankfdéreningen foreslar, anser regeringen darfér inte nodvandig.

Krav pa elektroniska fakturor fran leverantorer

Regeringen foreslar att fakturor som en leverantor utfardar till en
upphandlande myndighet eller enhet ska vara elektroniska fakturor som
overensstammer med den europeiska standarden for sadana fakturor, om inte
annan standard for elektronisk fakturering har avtalats.

Syftet med e-faktureringsdirektivet

Kommissionen har satt upp malet att elektronisk fakturering ska bli den
dominerande faktureringsmetoden inom EU senast 2020.
E- faktureringsdirektivet etablerar en gemensam europeisk standard for den
semantiska datamodellen for en elektronisk fakturas basinnehéll. Malet &r att
undanréja handelshinder som uppstar till foljd av att det finns nationella regler
och standarder som skiljer sig &t och att sakerstélla att system kan fungera
tillsammans och kommunicera med varandra. En Gvergang till elektroniska
fakturor kan enligt regeringen leda till en effektivare och snabbare
faktureringsprocess med sénkta administrativa kostnader.

Syftet med lagen om elektroniska fakturor till féljd av offentlig upphandling

Som nidmnts ovan staller inte e-faktureringsdirektivet nagra krav pa att
leverantorer till upphandlande myndigheter och enheter ska anvanda den
europeiska standarden for elektroniska fakturor. De upphandlande
myndigheterna och enheterna maste dock enligt direktivet ta emot och
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behandla sadana fakturor. Det innebar att de maste inratta de system som kravs
for att ta emot elektroniska fakturor, oavsett om nagra sadana fakturor skickas
eller inte. Regeringen anser att for att malet om en papperslos offentlig
forvaltning ska uppnas racker det inte att myndigheter kan ta emot elektroniska
fakturor. Det kravs ocksd att leverantorer faktiskt skickar sina fakturor
elektroniskt.

Inget undantag for vissa kategorier av leverantérer

Att gora undantag for vissa kategorier av leverantorer kan enligt regeringen
gora att det uppstar gransdragningsproblem. Det &r dock viktigt att forslaget
utformas sa att dven sma foretag sa enkelt som majligt kan uppfylla kraven
och att stodinsatser utformas med de sma foretagens forutsattningar i atanke.
Kravet pd elektroniska fakturor foreslas gélla for fakturor som utfardas till
foljd av offentliga upphandlingar som paborjats efter det att lagen har trétt i
kraft. Detta innebar en successiv dvergang till elektroniska fakturor, vilket
bedéms underlatta 6vergangen. Forslaget innebér att fakturor fran alla de
aktdrer som utfardar fakturor till foljd av offentlig upphandling omfattas av
kravet, oavsett vilken typ av organisation som utférdar fakturorna. Kravet
galler alltsa dven fakturor som en myndighet i egenskap av leverantér utfardar
till en annan myndighet, om fakturan utférdas till foljd av en offentlig
upphandling. Den foreslagna regleringen och de upphandlingsrattsliga
reglerna i évrigt kompletteras av lagvalsreglerna i Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillamplig lag for
avtalsforpliktelse (Rom 1). Regeringen beddmer darfor att det inte behdvs
nagon sarskild reglering av vilket lands regler som ska galla.

Inget utdkat krav pa fakturering

Kravet pd elektronisk faktura till foljd av offentlig upphandling galler endast
inkGp som betalas mot faktura. Inkép som betalas kontant omfattas alltsa inte
av kravet.

Kraven som féljer av den foreslagna lagen innebér inte nagot utokat krav
pé fakturering, utan endast att om fakturering gors ska den goras elektroniskt.
Den foreslagna regleringen medfor saledes ingen faktureringsskyldighet for
finansiella tjanster som i dag inte finns enligt mervérdesskattelagen.

Om standarden

| e-faktureringsdirektivet stalls vissa grundkrav pa den europeiska standarden
for elektronisk fakturering. Den ska vara tekniskt neutral och kompatibel med
relevanta internationella standarder for elektronisk fakturering. Vidare ska den
bl.a. ta hénsyn till behovet av skydd for personuppgifter och de sérskilda
behoven hos sma och medelstora foretag och hos upphandlande myndigheter
och enheter under den centrala nivan.

Kommissionen har genomfort ett test av standardens praktiska tillampning
for slutanvandare. Testet visade att den europeiska standarden
EN 16931 — 1:2017 fyller sitt syfte och moter de kriterier som finns angivna
i artikel 3 i e-faktureringsdirektivet. Regeringen anser att testet visar att den
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risk som framforts av flera remissinstanser i friga om standardens praktiska
anvéandning &r begransad.

Standardiseringskommittén inom CEN har enats om att inte inkludera
Edifact som obligatoriskt format. Detta hindrar inte att en myndighet eller en
leverantdr avtalar om att &ven fortsattningsvis anvanda Edifact som standard
for elektronisk fakturering.

Mdjlighet att avtala om annan standard

Som huvudregel bér de elektroniska fakturorna overensstamma med den
europeiska standarden, men det finns undantag om det inte skulle vara
kostnadseffektivt att byta till den europeiska standarden. Oavsett vilken
standard som avtalas krdvs att leverantéren och den upphandlande
myndigheten eller enheten kommer dverens om hur fakturan ska éversandas.
Denna information bor framga av avtalet mellan parterna. De lagar som styr
all offentlig upphandling bygger pa fem grundprinciper: icke-diskriminering,
likabehandling, proportionalitet, 6ppenhet och 6msesidigt erk&nnande.

Med den nya lagen om elektroniska fakturor star det fortfarande
upphandlande myndigheter och enheter fritt att stilla krav pa elektroniska
fakturor enligt en viss standard. Ett krav pa fakturering enligt annan standard
an den europeiska standarden méste vara likabehandlande, icke-
diskriminerande och proportionerligt.

Oversandandet av elektroniska fakturor

Den europeiska standarden omfattar informationsinnehall och tekniskt format
(syntax) for elektroniska fakturor. Standarden reglerar emellertid inte
dversandandet av elektroniska fakturor. | Sverige och i stora delar av Europa
dominerar den s.k. fyrahdrnsmodellen. Den innebdr att avsédndare och
mottagare anvander operatorstjanster for att dversanda elektroniska fakturor
och andra affarsmeddelanden. Leverantrer som normalt anvander sig av en
annan standard for elektronisk fakturering maste sékerstalla att fakturan
konverteras och valideras innan den skickas till en upphandlande myndighet
eller enhet s& att den Gverensstimmer med den nya europeiska standarden.
Avsandaren har mojlighet att anvénda en tredje parts tjanster for 6versattning
mellan den egna syntaxen och en syntax i forteckningen utan att detta
uttryckligen anges i lagtexten.

Undantag

Aven om huvudregeln enligt den foreslagna regleringen ar att fakturor som
utfardas till en upphandlande myndighet eller enhet ska vara elektroniska kan
det forekomma att fakturor &r oldmpliga att hantera elektroniskt av
sekretesskal eller sakerhetsskdl. Enligt artikel 1 forsta stycket i
e- faktureringsdirektivet ska direktivet tillimpas pé elektroniska fakturor som
utfardas till foljd av utforda kontrakt pé vilka ndgot av upphandlingsdirektiven
ar tillampligt. E-faktureringsdirektivet ger alltsd medlemsstaterna ett visst
utrymme att reglera undantag fran kravet pa att myndigheter och enheter ska
ta emot elektroniska fakturor. Regeringen foreslar att bestimmelserna i den
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nya lagen inte ska tillampas i de fall anvéndande av elektronisk faktura skulle
innebéra risk att rdja uppgifter som omfattas av sekretess eller skada i dvrigt
for sakerhetskdnslig verksamhet. Skyldigheten att hantera utgaende
bestallningar av varor och tjanster elektroniskt enligt férordningen (2003:770)
om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte géller inte for vissa
myndigheter. Eftersom det inte pé& férhand kan fastslés att en viss myndighets
samtliga inkommande fakturor uppfyller kriterierna for undantag enligt
direktivet beddémer regeringen att det kan vara mindre [&mpligt att utforma ett
undantag i forfattningstext som pd samma sétt som i den namnda férordningen
undantar specifika myndigheter fran lagens tillimpning, ndgot som Forsvarets
radioanstalt och Sakerhetspolisen foresprakar. Regeringen anser dock att det
finns ett behov av undantag for vissa fakturor som &r oldmpliga att hantera
elektroniskt.  Det  pagdr for  narvarande en  Oversyn  av
sékerhetsskyddslagstiftningen som bl.a. syftar till att utvidga lagens
tillampningsomrade for att uppna ett battre skydd for Sveriges sékerhet.? Den
nya lagen foreslas trada i kraft den 1 april 2019. Enligt regeringen &r det viktigt
att skyddet for ké&nsliga uppgifter sakerstélls vid elektronisk &verforing.
Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. kartlagga behovet
av att forebygga att sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i ovrigt
sdkerhetskanslig verksamhet utsatts for risker i samband med bl.a.
utkontraktering och foresld olika férebyggande Atgdrder, tex.
tillstdndsprévning (Ju 2017:32).

Vite

Regeringen foreslar att den myndighet som regeringen bestammer ska ges ratt
att foreldgga en leverantor att se till att de fakturor som leverantoren utfardar
och som omfattas av bestdmmelserna i den nya lagen 6verensstdimmer med
den europeiska standarden for elektronisk fakturering, om inte ndgon annan
standard har avtalats. Ett beslut om forelaggande far enligt forslaget forenas
med vite.

En upplysningsbestammelse i mervardesskattelagen

Regeringen foreslér att det i mervardesskattelagen infors en hanvisning till den
nya lagen om elektroniska fakturor till f6ljd av offentlig upphandling.
Forslagen ar forenliga med EU-ratten

Enligt regeringens bedémning &r foreslagen i propositionen forenliga med EU-
ratten.

Stod till upphandlande myndigheter och enheter samt till leverantdrer

Regeringen beddémer att en statlig myndighet bor ges i uppdrag att
tillhandahalla stéd i form av bl.a. informations- och utbildningsinsatser till

2 Prop. 2017/18:89 Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges sakerhet — ny
sékerhetsskyddslag.
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sdval upphandlande myndigheter och enheter som leverantorer till den
offentliga sektorn.

Behovet av stod

Regeringen konstaterar att den nya lagen kommer att pverka ett stort antal
aktorer. Det &r darfor enligt regeringen viktigt att sékerstélla att offentlig
verksamhet inte gar miste om goda affarer pa grund av att leverantorer inte
kan leverera elektroniska fakturor. Fo6r myndigheter finns enligt ESV:s
foreskrifter krav pd att dessa ska vara anslutna till Peppols infrastruktur senast
i november 2018, och det finns behov av stdd till myndigheterna nér det géller
anslutningen och hanteringen av Peppol.

Flera remissinstanser anser att det av konkurrensskal &r olampligt att ESV
ska tillhandahalla utbildning till det privata naringslivet. Regeringen bedémer
dock att for de minsta foretagen kan tillgang till kostnadsfritt stod vara en
avgorande forutsattning for att regleringen inte ska fa negativa konsekvenser
for konkurrensen i offentliga upphandlingar.

En ny myndighet med uppgift att utveckla, samordna och stddja digitalisering
av den offentliga sektorn

ESV har sedan 2006 haft i uppdrag av regeringen att analysera, frimja och
stotta arbetet med inférandet av elektroniska fakturor och bestéllningar i
staten. Dessutom har ESV haft i uppdrag att medverka till att frdmja arbete
med gransoverskridande l6sningar och tjanster for e-handel. Regeringen anger
i propositionen att den har beslutat att inrdtta en ny myndighet med uppgift att
utveckla, samordna och stddja digitaliseringen av den offentliga sektorn.®
ESV:s uppdrag att frdmja arbetet med e-handel i staten ska 6verforas till den
nya myndigheten. Myndigheten for digitalisering av den offentliga sektorn
kommer fr.o.m. den 1 september 2018 att dverta ansvaret for e-handelsarbetet
och rollen som Peppolmyndighet. Med anledning av detta anser regeringen att
ESV inte ska vara den statliga myndighet som far uppdraget att tillhandahalla
stod.

Anvandningen av leverantdrsportaler

Som framgdr ovan ar myndigheter skyldiga att erbjuda kostnadsfri tillgang till
en leverantdrsportal for leverantdrer som inte sjalva har méjlighet att skicka
elektroniska fakturor. Regeringen beddmer dock att det inte finns skal att
utveckla eller anskaffa en gemensam leverantrsportal for den offentliga
sektorn. Affarsmassigt kan det finnas risker med att enbart en l6sning anvands
av hela den offentliga sektorn, konkurrensen minskar, och vissa aktorer kan
riskera att slas ut. Det kan ocksa finnas en risk for sarbarhet om den offentliga
sektorn blir beroende av en enda aktdr. Marknaden for tredjepartstjanster
forvantas enligt regeringen utvecklas, och detsamma géller &ven
leverantdrernas mognadsgrad. Om en leverantdr har storre volymer fakturor

3 Den 7 december 2017 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att
forbereda och genomféra bildandet av den nya myndigheten for digitalisering av den
offentliga sektorn (dir. 2017:117).
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kan det enligt regeringen vara effektivt att anvénda tillaggstjanster till
foretagets ekonomi- och faktureringssystem.

Uppgiftsskydd

Regeringen beddémer att den kommande dataskyddsférordningen,
kompletterande nationella bestdmmelser till denna och offentlighets- och
sekretesslagen uppfyller kraven pé uppgiftsskydd vid elektronisk fakturering.
Det behdvs darfor enligt regeringen ingen ytterligare reglering.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringen foreslar att den nya lagen om elektroniska fakturor till foljd av
upphandling ska trada i kraft den 1 april 2019. Vidare foreslar regeringen att
bestdmmelserna i 4 och 7 8§ inte ska galla fakturor som har utfardats till foljd
av offentliga upphandlingar som pabarjats fore ikrafttradandet.

Konsekvenser

Enligt regeringen finns det en stor samhéallsekonomisk nytta i en 6vergang till
elektronisk fakturering till foljd av offentliga upphandlingar. Den storsta
effekten bedéms uppsta hos de offentliga fakturamottagarna. Mot bakgrund av
de tidsbesparingar som elektronisk fakturering maéjliggor for leverantdrerna
forvantas regleringen d&ven medfdra en minskning av foretagens administrativa
kostnader.

Modell for beddmning av regleringens konsekvenser

Syftet med regleringen ar att uppna en 6vergang till elektroniska fakturor till
foljd av offentlig upphandling. Som redan ndmnts beddmer regeringen att det
inte racker med att enbart genomfora e-faktureringsdirektivet. Regleringen
maste dven omfatta en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter
att ta emot elektroniska fakturor och en skyldighet for leverantorer att skicka
sddana. For konsekvensanalysen har regeringen anvant en ekonomisk modell.
Modellen jamfor utvecklingen i tre scenarier dar baslinjen ar forvéantad
utveckling med oftrandrad reglering. Konsekvenserna har analyserats genom
intervjuer med saval leverantérer som upphandlande myndigheter och enheter
samt med stdd av en rapport fran kommissionen.*

Vilka som paverkas av regleringen

Regleringen paverkar samtliga upphandlande myndigheter och enheter.
Dessutom berér den samtliga upphandlande varu- och tjansteleverantérer till
den offentliga sektorn. Vidare berors foretag som tillhandahaller
faktureringstjanster, tredjepartsoperatorer/\VAN-operatérer som  skoter
konvertering mellan olika format, kommunikation, sékerhet och 6vervakning
av trafiken, inklusive banker, foretag som tillhandahaller it-konsulttjanster,
forséljning av programvara och underhall av datasystem, samt postforetag.

4 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om bedomning av den
europeiska standarden for elektronisk fakturering i enlighet med direktiv 2014/55/EU (COM
(2017) 590 final av den 11 oktober 2017).
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Regeringen anger att det i dag saknas en samlad statistik dver vilka foretag
som levererar varor och tjanster till de upphandlande myndigheterna och
enheterna men att antalet kan uppskattas till drygt 250 000 foretag.® Cirka 85
procent utgdrs av mikroforetag, dvs. foretag med farre &n tio anstéllda.

Konsekvenser for foretag

Leverantorer som annu inte har skaffat kompetens eller ndgon teknisk I6sning
for att hantera e-fakturor enligt regleringen maste gora detta. Regeringen
beddmer att omkring 5 procent av de medelstora foretagen, 10 procent av de
sma foretagen och 80 procent av mikroforetagen behdver gora forandringar i
sina verksamheter till foljd av regleringen. Med tanke pé de tidshesparingar
som e-fakturering mojliggor for leverantorerna forvéntas regleringen totalt sett
minska de administrativa kostnaderna for foretagen. Den positiva effekten pa
foretagens administrativa kostnader varierar med foretagens storlek.
Mikroforetag forvantas enligt regeringen fa minst positiv effekt av
regleringen. Regeringen konstaterar att for det enskilda foretaget utgor
digitaliseringen en verklighet som foretaget behdver forhalla sig till oavsett
regleringen. Regleringen beddms i ovrigt inte ge nagon storre konkurrens-
paverkande effekt for berorda féretag. Det kan enligt regeringen inte uteslutas
att regleringen som sadan kommer att medfora att nya foretag skapas. Foretag
som tidigare inte har haft ndgon verksamhet kopplad till leverantorsfakturering
till den offentliga sektorn kan ocksd komma att etablera sig pa denna marknad.

Konsekvenser for statliga myndigheter, kommuner och landsting samt andra
upphandlande myndigheter och enheter

Regeringen menar att regleringen forvantas minska de administrativa
kostnaderna for alla typer av upphandlande myndigheter och enheter.
Regleringen forvéantas dock medftra 6kade kostnader for omorganisering och
omstéllning av personal. Det géller bl.a. kostnader nér personal ska byta
arbetsuppgifter, som exempelvis medarbetare som arbetar med skanning av
fakturor. Denna forandring kan dock frigora arbetskraft for karnverksamheten
och pa sikt leda till besparingar. Kostnader forvintas ocksd minska for
lokaler/utrymme for arkivering och for skanningsutrustning.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrénkning i den kommunala
sjélvstyrelsen inte bor ga utdver vad som ar nodvéndigt med hansyn till de
andamal som motiverat den. Kravet att ta emot elektroniska fakturor foljer av
e-fakturadirektivet och  paverkar den kommunala sjalvstyrelsen.
Inskrénkningen gar emellertid inte utéver vad som ar nédvandigt med hansyn
till de andamal som har motiverat den. Den kommunala finansieringsprincipen
géller nar riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om
andrade regler for verksamhet. Kommuner och landsting ska enligt denna
princip kompenseras for okade kostnader eller minskade intdkter. Den
kommunala finansieringsprincipen omfattar enbart statligt beslutade atgarder
som tar sikte pd kommunala verksamheter. Principen omfattar inte atgarder

5 (Fi2016/03066/DF).
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som inte direkt tar sikte pa kommunsektorn men som anda far ekonomiska
effekter for sektorn. Kravet pd att ta emot elektroniska fakturor géller for hela
den offentliga sektorn. Beddmningen &r darfor enligt regeringen att forslaget
inte omfattas av den kommunala finansieringsprincipen. Kostnads-
minskningen bedéms pé sikt 6verstiga kostnaderna for investeringen.

Samhéallsekonomiska konsekvenser

Regeringen uppskattar att regleringen skapar en positiv samhéllsekonomisk
nytta om narmare 1 400 miljoner kronor under en sjudrsperiod. En évergang
till elektronisk fakturering innebdr enligt regeringen en hdgre grad av
spérbarhet for ekonomiska transaktioner, vilket i férlangningen kan bidra till
en lagre grad av ekonomisk brottslighet i form av exempelvis
skatteundandragande.

Konsekvenser for arbetslésheten och sysselsattningen

Genom att effektiviteten Okar och postgangen minskar forvantar sig
regeringen att regleringen far en positiv effekt pa produktiviteten i samhallet.
Till en borjan kan den dock resultera i en negativ effekt pa sysselsattning och
arbetsloshet.

Konsekvenser for jamstélldheten mellan man och kvinnor

Sysselsattningseffekten av regleringen beddéms kunna ge vissa begrénsade
konsekvenser for jamstalldheten mellan man och kvinnor, ndgot mer negativ
for kvinnor an for man. Regeringen ar dock osaker pd bedomningen.

Konsekvenser for miljo och klimat

Regeringen uppskattar att den minskade postgangen skulle motsvara ett
utslapp om ca 10 000 ton koldioxid under en sjudrsperiod. De miljomassiga
effekterna av forslaget motsvarar 4 miljoner kronor under en sjudrsperiod.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att EU:s direktiv om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling
bor genomforas pé det sétt som regeringen foreslar i propositionen. Mot denna
bakgrund anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.



Sarskilt yttrande

Elektroniska fakturor till féljd av offentlig upphandling (C)
Per Asling (C) anfér:

Digitalisering av samhéllet ar ndgot vi pa alla plan ska bejaka och underlatta.
Sverige och svenska foretag ska ligga langt fram i den digitala ekonomin.
Digitaliseringen  inneb&r &ven potentiellt stora besparingar och
effektiviseringar for det offentliga. Men en besparing och effektivisering for
det allmdnna far inte tas ut som en kostnad pa foretagen. Utvecklingen mot det
digitala far inte bygga upp trosklar for foretag som inte kan, har rad eller har
tid att gora snabba omstallningar i sin verksamhet. For foretagaren ligger fokus
pa verksamheten och att salja produkter i forsta hand. Darefter ska den alltmer
omfattande administrativa bdrdan hanteras — en borda som under de senaste
aren Okat patagligt. Centerpartiet ser aterigen hur regeringen valjer att
genomféra en EU-lagstiftning och samtidigt g& langre 4n vad ett direktiv
kraver. Sarskilt de allra minsta foretagen kan av saviél kostnadsskal som brist
pa tillracklig it-kompetens ha svért att géra snabba omstéllningar i sin
verksamhet. Det ar rétt och riktigt att nu &ven kommuner, landsting och andra
upphandlande enheter maste kunna ta emot elektroniska fakturor. Men att
foretagen, oavsett storlek, ska tvingas in i den elektroniska fakturahanteringen
ar fel. Manga fragor ar fortfarande obesvarade, och gemensamma standarder
saknas. Tvingande och vitessanktionerade krav pa leverantérer ar alltfor
langtgaende.

Foretagen upplever redan i dag offentlig upphandling som alltfor kranglig.
Sarskilt de mindre foretagen avskracks fran att delta. Jag kan ocksa se i
undersokningar att foretagare upplever att regelverken blivit an krangligare pa
senare ar. Fokus méste ligga pd att forsoka fa fler foretag att delta i
upphandlingsforfaranden — till gagn for sdval medborgarna och samhallet i
stort som naringslivet — inte pa att som med det aktuella forslaget ytterligare
spa pé den administrativa bordan. Forslagets effekter for smaforetagen bor
analyseras noga i samband med genomfdrandet av direktivet. Om betydande
svarigheter uppstar for foretagen bor regeringen aterkomma till riksdagen med
forslag pa anpassningar av lagstiftningen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:153 Elektroniska fakturor till f6ljd av offentlig

upphandling:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag (2018:000) om
elektroniska fakturor till féljd av offentlig upphandling.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
mervérdesskattelagen (1994:200).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag (2018:000) om elektroniska
fakturor till f61jd av offentlig upphandling
Hérigenom foreskrivs! foljande.

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om elektroniska fakturor som
utfirdas till foljd av offentlig upphandling enligt lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomréadet, lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner.

Bestammelser om faktureringsskyldighet och en fakturas innehall finns
i mervirdesskattelagen (1994:200).

2§ Med elektroniska fakturor avses i denna lag fakturor som utférdas,
oversédnds och tas emot i ett strukturerat elektroniskt format som gor det
mojligt att behandla dem automatiskt och elektroniskt.

3§ Bestdmmelserna i denna lag ska inte tillimpas i de fall anvéindande
av elektronisk faktura skulle innebéra risk for

1. rojande av uppgifter som omfattas av sekretess, eller

2. skadai ovrigt for sikerhetskdnslig verksamhet.

4§ De fakturor som en leverantdr utfirdar till en upphandlande
myndighet eller enhet ska vara elektroniska fakturor som Overens-
stimmer med den europeiska standard for elektronisk fakturering som
Europeiska kommissionen har hénvisat till i Europeiska unionens
officiella tidning.

Trots forsta stycket far leverantéren och den upphandlande myndig-
heten eller enheten inga avtal om att en annan standard for elektronisk
fakturering ska anvéndas.

5§ Upphandlande myndigheter och enheter dr skyldiga att ta emot och
behandla fakturor som Gverensstimmer med den europeiska standarden
for elektronisk fakturering.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om
elektronisk fakturering vid offentlig upphandling, i den ursprungliga lydelsen. Se dven
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjénster.
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6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om strukturerade elektroniska format och Ovriga
former for elektroniskt 6versiandande av fakturor.

7§ Den myndighet som regeringen bestimmer far besluta att foreldgga
en leverantor att se till att de fakturor som leverantoren utfirdar och som
omfattas av bestdmmelserna i denna lag Overensstimmer med den
europeiska standarden for elektronisk fakturering.

Forsta stycket tillimpas inte om det finns ett sddant avtal som avses i
4 § andra stycket.

Ett beslut om féreldggande far forenas med vite.

8§ Beslut om vitesforeldggande enligt 7 § far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krdvs vid Overklagande till
kammarritten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.
2. Bestimmelserna i 4 och 7 §§ giller inte fakturor som har utfirdats
till £61jd av offentliga upphandlingar som pabérjats fore ikrafttradandet.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2017/18:FiU40

2 Forslag till lag om &ndring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

Héarigenom foreskrivs att 11 kap. 6 § mervirdesskattelagen (1994:200)!
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
6§
Elektronisk faktura enligt 1 kap. 17 a § far utfirdas endast om
mottagaren godkénner det.

I 5 § lagen (2018:000) om
elektroniska fakturor till folid av
offentlig upphandling  finns
bestimmelser om skyldighet att ta
emot elektroniska fakturor som har
utfardats till  foljid av offentlig
upphandling.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2019.

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2012:342.
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Direktiv

6.5.2014

Europeiska unionens officiella tidning L 133/1

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/55/EU
av den 16 april 2014

om elekeronisk fakturering vid offentlig upphandling

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
cfter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ckonomiska och sociala kommittén (1),
med beaktande av yttrandet frn Regionkommittén (%),
i enlighet med det ordinaric lagstiftningsforfarandet (%, och
av foljande skil:

(1) Tlera globala, nationella, regionala och proprictira standarder for clektroniska fakturor existerar och anvinds for
nirvarande i medlemsstaterna, Ingen av dessa standarder & dominerande och flera av dem &r inte kompatibla
med varandra,

(2)  1brist pd en gemensam standard beslutar medlemsstater, niir de [rdmjar anvindning av elektroniska fakturor vid
offentlig upphandling cller gér den obligatorisk, att utveckla egna tekniska lésningar bascrade pd scparata natio-
nella standarder. Antalet olika standarder som samexisterar i medlemsstaterna dkar dérfor och kommer sannolikt
att oka dnnu mer i framtiden.

(3)  De ménga olike inkompatibla standarderna leder till alltfér hog komplexitet, rattslig osakerhet och ytterligare
driftskostnader for ekonomiska aktérer som anvander elektroniska fakturor i de olika medlemsstaterna. Ekono-
miska aktorer som vill genomfora grinsoverskridande upphandlingsaktiviteter tvingas ofta folja en ny e-fakturas-
tandard varje gdng de gir in pd en ny marknad. Eftersom de skilda rausliga och tekniska kraven [6r elek(roniska
fakturor avskricker ckonomiska aktérer [rdn grinséverskridande upphandlingsaktiviteter, uigdr de hinder (6r
marknadstilltride i granséverskridande offentlig upphandling och handelshinder. De hindrar de grundliggande
friheterna och har pé s8 vis en dirckt inverkan pd hur den inre marknaden fungerar.

(4)  Dessa hinder for handeln pd den inre marknaden kommer troligen att oka i framtiden, nir fler inkompatibla
nationella och proprietira standarder utvecklas och nir anvindningen av elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling blir vanligare eller blir obligatorisk i fler medlemsstater.

() EUTC 79,6.3.2014,5. 67.
(3 Yitrande av den 28 november 2013 (innu & offentliggjorti EUT),
() Europaparlamentets stindpunkt av den 11 mars 2014 {annu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 14 april 2014,
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(5} Hindren for gransoverskridande handel till f6ljd av att flera rattsliga krav och tekniska standarder for elektronisk
fakturering existerar samtidigt och till foljid av brist pd interoperabilitet bor undanrdjas eller minskas. For att
uppnd det malet bor det utvecklas en gemensam europeisk standard for den semantiska datamodellen f6r en
elektronisk fakturas basinnehdll (nedan kallad europeisk standard for elektronisk fakturering). Standarden bor faststilla
och beskriva det basinnehdll som en elektronisk faktura alltid méste innehalla och darmed gora det enklare att
skicka och motta elektroniska fakturor mellan system som bygger pd olika tekniska standarder. Forutsatt att de
befintliga nationella tekniska standarderna inte strider mot denna standard, bor de inte erséttas, och deras anvind-
ning bor inte heller begrinsas, genom denna standard, samtidigt som det bor vara méjligt att fortsitta att tillimpa
dem parallellt med den europeiska standarden.

(6)  Genom att sikerstilla semantisk interoperabilitet och forbéttra den rittsliga sikerheten kommer detta direktiv att
frimja inforandet av elektronisk fakturering vid offentlig upphandling och dirigenom méjliggora for medlemssta-
terna, upphandlande myndigheter och enheter samt ckonomiska aktorer att gencrera betydande fordelar nér det
giller besparingar, miljopaverkan och minskning av administrativa arbetsbérdor.

(7)  Fordelarna med clektronisk fakturering maxinieras nir uppréttandet, sindandet, éverféringen, mottagandet och
behandlingen av en faktura helt kan automatiseras. Darfor bor endast maskinellt lasbara fakturor som kan be-
handlas automatiskt och digitalt av mottagaren anses dverensstimma med den curopeiska standarden for clekiro-
nisk fakturering. In ren bildfil bor inte anses vara en elektronisk faktura med avseende pé tillimpningen av detta
direktiv.

(8)  Malet med interoperabilitet dr att majliggdra presentation och behandling av information pé ett konsekvent st i
olika affirssystem, oavsett teknik, tillimpning eller plattform. Full interoperabilitet innefattar interoperabilitet pd
tre skilda nivier: vad galler innehdll i fakturan (semantik), format eller sprak som anvinds (syntax) och overfo-
ringsmetod. Semantisk interoperabilitet innebir att den elektroniska fakturan innehéller en viss méngd erfordrad
information och att den exakta innebérden i den utbytta informationen bevaras och forstis pa ett otvetydigt sitt,
oberoende av hur den aterges eller Hverfors rent fysiskt. Syntaktisk interoperabilitet innebir att dataelementen i en
elektronisk faktura presenteras i ett format som kan utbytas direkt mellan avsindare och mottagare och behandlas
automatiskt. Syntaktisk interoperabilitet kan sikerstillas pd ndgot av foljande tva sitt: antingen genom anvénd-
ning av gemensam syntax eller genom mappning mellan olika syntaxer.

(9} Fut stort antal syntaxer anvinds. Det blir allt vanligare att sikerstilla syntaktisk interoperabilitet genom mappning.
Metoden #r effcktiv, om fakturan innchdller alla crfordrade dataclement pd semantisk nivd och om deras innebard
ir otvetydig. Fftersom detta ofta inte 4r fallet, krévs &tgarder for ar sikerstilla interoperabilitet pd semantisk niva.
For att ytterligare forenkla anvindningen av clektronisk fakturering och minska kostnaderna, bor ctt av de lang-
siktiga mélen vara att begrénsa det antal syntaxer som anvands, helst genom att fokusera pd de mest anvinda,

(10)  Standardiseringen av elekironisk fakiurering kompletierar dven insatserna for att (rimja inforandet av elektronisk
upphandling enligt de relevanta bestdimmelserna i Furopaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/CU () och
Furopaparlamentets och rddets dircktiv 2014{25/FU (3.

(11)  Luropeiska ridet uttryckie i sina slutsatser av den 28 och 29 juni 2012 och den 24 oktober 2013 aut sirskild
prioritel bér ges Algdrder som syftar till yuierligare utveckling av grinsiverskridande e-handel och modernisering
av de offentliga forvaltningarna, bland annat genom underlittande av dvergéngen till och genom ett snabbt
genomlbrande av elektronisk fakturering.

(12)  Europaparlamentet pekade i sin resolution av den 20 april 2012 pa marknadsfragmentering till folid av nationella
regler om elektronisk fakturering, betonade de betydande fordelarna med elektronisk fakturering och understrék
vikten av ett klart rittslige, en tydlig teknisk miljo samt 6ppna och interoperabla losningar for elektronisk faktu-
rering, grundat pd gemensamma rittsliga krav, foretagsprocesser och tekniska standarder. Av dessa skl

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och upphivande av direktiv
2004{18EG (EUTL 94, 28.3.2014,5. 65).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ir verksamma p& omri-
dena vatten, energ, transporter och posttjanster och upphévande av direktiv 2004/17[EG (EUT L 94, 28.3.2014,s. 243).
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uppmanade Europaparlamentet till att géra elektronisk fakturering vid offentlig upphandling obligatorisk senast
016.

(13} Det europeiska flerpartsforum for elektronisk fakturering (e-fakturering) som inrittades genom kommissionens
beslut av den 2 november 2010 (') antog enhilligt en rekommendation om anvindning av en semantisk datamo-
dell for att stodja interoperabilitet for elektronisk fakturering i oktober 2013.

(14)  Detta direktiv bor gilla elektroniska fakturor som tas emot av upphandlande myndigheter och enheter och utfird-
as till f8ljd av utforda kontrakt pd vilka Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG (3), Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 2014/23/EU (), direktiv 2014/24/EU eller direktiv 2014/25/EU ér tillimpligt. Endast
elektroniska fakturor som utfirdas av den ekonomiska aktoér som har tilldelats det offentliga kontraktet eller
koncessionskontraktet (huvudentreprenéren) bér omfattas av detta direktiv. Om medlemsstater enligt artikel 71 i
direktiv 2014/24/EU och artikel 88 i direktiv 2014/25/EU tillater direkt betalning till underleverantorer, bor dock
arrangemangen som ska faststillas i upphandlingsdokumenten innehélla bestimmelser om huruvida elektronisk
fakturering ska anvéndas vid betalningar till underleverantérer. Det bor Klargoras att detta direktiv, nir ett
kontrakt tilldelas en grupp ckonomiska aktorer, giller de elektroniska fakturor som utfirdas bade av gruppen och
av de enskilda ekonomiska aktérerna.

(15} Detta direktiv bor dven tillimpas pd koncessionskontrakt som innebir betalningar som kréver att fakturorna ut-
firdas av den ekonomiska aktor som tilldelats koncessionskontraktet. Begreppet koncessioner definieras i artikel 5.1
i direktiv 2014/23/EU. Syftet med koncessionskontrakt dr upphandling av byggentreprenader eller tjanster genom
koncession dar ersitiningen bestér av ritten att utnyttja byggnadsverket eller (jansterna eller av dels en sidan ratt,
dels betalning.

(16) Detta direktiv géller med forbehall for artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Detta direk-
tiv dr inte tillimpligt p& clektroniska fakturor som utfirdas till foljd av utforda kontrakt (sckretessbelagda eller
forenade med sirskilda sakerhetsatgérder) och inte omfattas av dircktiv 2014/23/EU, dircktiv 2014/24/EU och di-
rektiv 2014/25(EU enligt artiklarna 10.6, 15.3 respektive 24.3 i dessa. P4 samma villkor bor det i detta dircktiv
foreskrivas ctt sirskilt undantag for clektroniska fakturor som utférdas till foljd av utforda kontrakr (sckretessbe-
lagda cller férenade med sdrskilda sikerhetsitgirder) och omfartas av rillimpningsomridet for dircktiv
2009/81/EG.

(17) De definitioner som anvinds i detta dircktiv bor éverensstimma med annan unionslagstiftningen om offentlig
upphandling.

(18) Kommissionen bér tillimpa de relevanta bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
ar 1025/2012 (") for att begdra att den relevanta curopeiska standardiseringsorganisationen utarbetar en curo-
peisk standard for clekrronisk fakturering. Enligt de relevanta bestdimmelserna i forordning (EU) nr 1025/2012
omfartas kommissionens beslut om cn sidan begdran av granskningsforfarandet i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 1822011 ().

(19) Den curopeiska standarden for clektronisk fakturering bér grunda sig pd de befintliga tckniska specifikationer
som har utvecklats inom ramen for curopeiska standardiscringsorganisationer, som CEN (CWA 16356-MUG
och CWA 16562-CEN BII), och ta hinsyn till andra relevanta tekniska specifikationer som har utarbetats inom
ramen foér internationclla standardiseringsorganisationer, som UNJCEFACT (Cll v. 2.0) och ISO (finansicll faktura

{") Kommissionens beslut av den 2 november 2010 om inréttande av ctt curopeiskt flerpartsforum for clektronisk fakturering (c-faktu-
rering) (EUT C 326, 3.12.2010,5.13).

(3 Luropaparlamentets och ridets dircktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt
for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet och om dndring

av direktiven 2004[17/EG och 2004{18/FG (EUT L. 216, 20.8.2009, 5. 76).

Europaparlamentets och rédets dircktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessionskontrakt (EUT L 94,

28.3.2014,5.1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk standardisering och om dndring

av ridets direktiv 89/686/FFG och 93/15/EEG samt av Furopaparlamentets och ridets direktiv 94/9/FG, 94/25[FG, 95/16/FG,

97/23JEG, 98/34/EG, 2004/22;EG 200 7,’23’EG, 2009{23/EG och 2009{105/EG samt om upphévande av radets be\lut 871‘)5’EE(- och

h\lropaparhmenlehmh radets beslut 1673/2006/EG (l:U[ L316,14.11. 2012 8.12).

") Furopaparlamentets och ridets forordning (FU) nr- 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av allmanna regler och principer
for medl. mas kemtroll av k issi utovande ay sina genomforandebefogenheter (FUT 1. 55, 28.2.2011,5.13).
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(20)

21

22

23

(24)

(26)

baserad pa 1SO 20022-metodiken). Vid utférandet av begdran om standardisering bor den relevanta europeiska
standardiseringsorganisationen 4dven ta hinsyn till resultaten av storskaliga pilotprojekt som genomférs inom
ramen for policystodprogrammet inom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation samt andra relevanta
organ och organisationers tekniska specifikationer for elektronisk fakturering med utbredd anvindning inom
niringslivet. Den europeiska standarden for elektronisk fakturering bor ocksd vara kompatibel med befintliga
standarder for betalningar for att mojliggora automatisk behandling av betalningar.

I sin begiran till den relevanta curopeiska standardiseringsorganisationen bdr kommissionen begéra att den euro-
peiska standarden for elektronisk fakturering ska vara tekniskt neutral, for att undvika snedvriden konkurrens, att
den dverensstimmer med relevanta internationella standarder for elektronisk fakturering, for att undvika tekniska
hinder for marknadstilltrade for leverantorer frén tredjelander och gora det enklare for europeiska leverantorer att
skicka elektroniska fakturor till kopare i tredjelinder, samt att den ar forenlig med direktiv 2006{112/EG (!).
Eftersom elektroniska fakturor kan innehélla personuppgifter, bor kommissionen ocksé begira att europeisk stan-
dard for elektronisk fakturering tar hinsyn till skydd av personuppgifter i enlighet med Europaparlamentets och
rédets direktiv 95/46/EG () samt principerna om inbyggt uppgiftsskydd, proportionalitet och uppgiftsmini-
mering, Forutom dessa minimikray bér kommissionen i sin begéran till den relevanta europeiska standardisering-
sorganisationen faststilla ytterligare krav p4 innehdllet i den europeiska standarden for elektronisk fakturering och
ett slutdatum for dess antagande.

For att dven smé och medelstora foretag ska kunna dra nytra av clektronisk fakturering vid offentlig upphandling
bor den europeiska standarden for elektronisk fakturering gora det majligt att inritta anvindarvinliga system for
elektronisk fakturering, det vill siga sidana som dr enkla att forstd och enkla att anvinda. I detta sammanhang
bér det dven beaktas att framfér allt smd och medelstora féretag samt mindre upphandlande myndigheter och
enheter har begrénsad personalstyrka och ekonomiska medel.

Den curopeiska standarden for clektronisk fakturering bér aven vara limplig for anvindning vid handelstransak-
tioner mellan foretag, For att géra det mojligt for privata ckonomiska aktérer att anvinda den nya standarden i
sina afférsforbindelser bor kommissionen dirfor sc till att standarden inte utvecklas pd ctt sddant sitt att den dr
lamplig for anvindning endast vid offentlig upphandling.

Fakturor som utfirdas inom olika branscher kan behova innehdlla information som ar specifik for branscherna i
frdga. Ett begrénsat antal gemensamma standardelement bér dock finnas med pé alla fakturor. Att dessa clement
finns med ér helt nadvindigt for kontroll av huruvida fakturan korrekt Aterspeglar den underliggande affirstran-
saktionen och for att sikerstilla att fakturan dr rétusligt giltig. En forteckning éver sddana element som krévs for
mervirdesskatteandamdl finns i direktiv 2006/112/EG. Den europeiska standarden for elektronisk fakturering bor
vara forenlig med dessa element.

Den curopeiska standarden for clektronisk fakturering bor faststélla semantiska dataclement, sirskilt avscende
kompletterande uppgifter om siljare och képare, processidentifierare, fakturaegenskaper, detaljer om foremalet for
fakturan, leveransinformation, betalningsuppygifter och betalningsvillkor. En elektronisk fakturas basinnehdll bor
finnas med pa alla elektroniska fakturor. Detta bor sikerstilla en tydlig och enhetlig tillimpning av elektronisk
[akurering.

En clektronisk fakturas avsindare bor dven i fortsittningen ha majlighet att garantera ursprungets dkthet och
fakturainnehdllets integriter genom flera metoder, bland annat genom en elektronisk signatur, s& att uppfyllande
av malen i direktiv 2006/113/EG sakerstills, men krav pa elektronisk signatur br inte ing som ett av elementen
i den europeiska standarden fér elektronisk fakturering.

For att undvika dverdrivna kostmader och bérdor for upphandlande myndigheter och enheter, bor den relevanta
curopciska standardiseringsorganisationen uppmanas att faststilla en forteckning Gver ctt begrinsat antal syntaxer
som &verensstimmer med den curopeiska standarden for clektronisk fakturcring. Den férteckningen bor inte
utgdra en del av den curopeiska standarden for clektronisk fakturcring. De faststillda syntaxerna miste redan

(") Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 noveniber 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

{3 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om’s

dd for enskilda personer med avseende pa behandling

avpersonuppgifter och om det fria fladet av sidana uppgifter (FGT 1. 281, 23,11,1995, 5. 31).
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anvindas utbrett och med framgéng bland ekonomiska aktdrer och upphandlande myndigheter. I syfte att under-
ldtta och péskynda medlemsstaternas genomforande kommer den relevanta europeiska standardiseringsorganisa-
tionen att uppmanas att tillhandahélla limpliga syntaxbindningar frén den curopeiska standarden for elektronisk
fakturering till alla syntaxer i forteckningen. Syntaxbindningar &r riktlinjer for hur standarden kan 4terges i de
olika syntaxerna. Denna standardiseringsprodukt bér komplettera den europeiska standarden for elektronisk
fakturering och forteckningen dver syntaxer.

(27)  For att underlitta anviindning av den europeiska standarden for elektronisk fakturering bér den europeiska stan-
dardiseringsorganisationen 4ven uppmanas att utarbeta riktlinjer for interoperabilitet vid dverforing. Dessa rikt-
linjer bér inte utgdra en del av den europeiska standarden for elektronisk fakturering eller vara bindande for
upphandlande myndigheter och enheter.

(28) Innan den curopeiska standarden fér elektronisk fakturering infors i medlemsstaterna, bor standardens praktiska
tillimpning testas i tillricklig utstréickning. Denna bedémning b6r genomforas under utarbetandet av standarden.
Bedémningen bér omfatta slutanvindarna och framfor allt inbegripa aspekter som dndamdlsenlighet och anvén-
darvinlighet samt visa att standarden kan genomféras pé ett kostnadseffektivt och proportionellt sitt.

(29)  Om den europeiska standard for elektronisk fakturering och den forteckning dver syntaxer som éverensstimmer
med den standard som har utarbetats av den relevanta curopeiska standardiscringsorganisationen uppfyller kraven
i kommissionens begiran och om standarden har testats, bor en hénvisning till den europeiska standarden for
elektronisk fakturering och forteckningen dver syntaxer offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(30)  Bestimmelserna om utvecklingen av standarden och de andra standardiscringsprodukter som faststills i detta di-
rektiv dr forenliga med de relevanta bestimmelserna i forordning (EU) nr 1025/2012. Med tanke pd detta
direktivs sirskilda art 4r det dock limpligt att foreskriva att besluten att offentliggdra eller inte offentliggora
hinvisningar till standarden och férteckningen dver syntaxer eller att offentliggéra dem med begrinsningar antas
i enlighet med granskningsforfarandet. Detta bor dock inte paverka tillimpningen av relevanta bestimmelser i
forordning (EU) nr 1025{2012 om formella invindningar mot den curopeiska standarden.

{31} Europeiska standardiseringsorganisationer granskar och uppdaterar regelbundet standarder for att anpassa dem till
den tekniska utvecklingen. Mot bakgrund av hur snabbt sidan utveckling sker inom IKT-sektorn, bor kommis-
sionen dven kunna begidra att den relevanta curopeiska standardiscringsorganisationen ser éver och uppdaterar
den curopeiska standarden for clektronisk fakturering art ta hinsyn till denna utveckling och for ate sakerstilla
fortsalt intcroperabilitet.

(32) I syfte for att mota den tekniska utvecklingen eller marknadens krav boér kommissionen kunna anta en genomfo-
randeakl [6r atl se dver och uppdatera (6rteckningen dver syntaxer. Vid mer komplexa anpassningar bor kommis-
sionen dven kunna begdra att den relevanta curopeiska standardiscringsorganisationen ser éver och uppdaterar
forteckningen dver syntaxer.

{33) Kommissionen bir kunna se dver en redan antagen [(6rteckning dver syntaxer, om den anser detta som nodvin-
digt for att siikerstalla full och kontinuerlig interoperabilitet, ta hénsyn till den tekniska utvecklingen eller begréinsa
det antal syntaxer som fir anvindas. Harvid bor kommissionen beakta den forteckning éver syntaxer som fast-
stills, ses dver och uppdateras av den relevanta curopeiska standardiseringsorganisationen,

(34)  Vid utgiingen av de tidsfrister for inforlivande som faststills i detta direktiv bor upphandlande myndigheter och
enheler vara skyldiga atl ta emol och behandla elektroniska fakturor som éverensstimmer med den europeiska
standarden for c-lektronisk fakturering och med alla de syntaxer som forckommer i den forteckning som
kommissionen offentliggdr i Europeiska unionens officiella tidning. Upphandlande myndigheter och enheter bor
darfor inte avvisa elektroniska fakturor som uppfyller ovannimnda villkor endast pa grund av att de inte éverens-
stimmer med krav (till exempel nationella eller branschspecifika krav eller ytterligare tekniska krav) forutom de
som specifikt foreskrivs i detta direktiv. Andra tvingande grunder for avslag, som teex. de rérande avtalsvillkor,
bor dock inte péverkas av denna skyldighet. Innan de upphandlande myndigheterna och enheterna betalar
fakturan bor det dock under alla omstindigheter std dem fritt att kontrollera huruvida innehdllet i den elektro-
niska fakturan korrekt 4terspeglar den underliggande affarstransaktionen (till exempel om fakturabeloppet ar
korrekty och om fakturan har ustilles till rétt mottagare. Skyldigheten att inte avvisa clektroniska fakturor i
enlighet med detta direktiv paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och radets dircktiv 2011{7/EU ().

(') Furopaparlamentets och radets dircktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om bekimpande av sena betalningar vid handelstransak-
tioner (EUT L 48, 23.2.2011,5.1).
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(35) Detta direktiv bér endast dldgga mottagarna av en faktura, dvs. upphandlande myndigheter, inképscentraler och

upphandlande enheter, att acceptera och behandla elektroniska fakturor. Detta direktiv bor inte péverka ritten for
fakturans avsindare att vilja mellan att sinda sin faktura i enlighet med den europeiska standarden for elektronisk
fakturering, nationella eller andra tekniska standarder eller i pappersformat. Detta direktiv bor inte hindra
medlemsstaterna frin att faststilla att endast elektroniska fakturor kan oversindas inom ramen for offentlig
upphandling. Om avsindaren viljer att éversinda fakturan enligt den europeiska standarden for elektronisk faktu-
rering, bér mottagarens skyldighet att ta emot och behandla fakturan endast gilla om denna éverensstimmer
med ndgon av de syntaxer som ingdr i den f6rteckning dver syntaxer som kommissionen har offentliggjort i Furo-
peiska unionens officiella tidning. Detta bor dock inte péverka avsindarens méjlighet att anviinda en tredje parts
tjinster for 6versittning mellan den egna syntaxen och en syntax i forteckningen.

{36) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och ridets forord-

ning (EG) nr 45/2001 (!) och avgav ett yttrande den 11 november 2013 (3. I sitt yttrande offentliggjorde han
rekommendationer for att sikerstélla ett tillrickligt uppgiftsskydd vid tillimpningen av detta dircktiv. De rekom-
mendationerna bor beaktas nédr den europeiska standarden for clektronisk fakturering utarbetas och nir perso-
nuppgifter behandlas av upphandlande myndigheter och enheter. Framfor allt bor det klargoras att den befintliga
dataskyddslagstiftningen dven &r tillimplig pa elektronisk fakturering och att offentliggrande av personuppgifter
i oppenhets- och redovisningssyfte méste std i proportion till integritetsskyddet.

(37)  Eftersom direktiv 2006/112/EG innehller bestimmelser om fakturering, inklusive elektronisk fakturering, bor

dess forhdllande till detta direktiv klargdras. Detta dircktiv har ett annat syfte, och ctt annat tillimpningsomréde
4n direktiv 2006/112/EG, och foljaktligen péverkar det inte bestimmelserna om anvindning av elektroniska fak-
turor for mervirdesskattedindamal i detta. Sarskilt artikel 232 i direktiv 2006/112/EG reglerar forhéllandet mellan
handelspartner och syftar till att sikerstélla att mottagaren inte kan patvingas anvindning av elektroniska fakturor
av avsandaren. Detta bor dock inte pdverka medlemsstaternas ritt att infora en skyldighet fér upphandlande myn-
digheter och enheter att, p vissa villkor, ta emot elektroniska fakturor.

(38)  For atr gora det méjligt for upphandlande myndigheter och enheter att ordentligt forbereda och vidta de tekniska

atgarder som efter antagandet av den europeiska standarden for elektronisk fakturering och godkinnandet av
forteckningen &ver syntaxer krévs for att iaktta detta direktiv och med beaktande av att det krivs ett snabbt
genomfbrande av elektronisk fakturering, bor en tidsfrist for inférlivande pd 18 manader efter offentliggdrandet
av hanvisningen till den curopeiska standarden for clektronisk fakturering och férteckningen éver syntaxer i Euro-
peiska unionens officiella tidning anses vara motiverad. Genom undantag frdn denna allmédnna tidsfrist for inforli-
vande bor det vara tilldtet for medlemsstaterna, i syfte att underlitta inférandet av elektronisk fakturering for vissa
upphandlande myndigheter, sisom lokala och regionala upphandlande myndigheter och offentliga foretag, skjuta
upp tillimpningen av detta direktiv for upphandlande myndigheter under den centrala nivan och upphandlande
enheter upp till 30 ménader efter offentliggérandet av hinvisningen till den europeiska standarden for elektronisk
fakrurering och forteckningen dver syntaxer i Europeiska unionens officiella tidning. Denna méjlighet att skjuta upp
tillimpningen av kraven i detta dircktiv bor inte gilla for inkopscentraler.

(39)  For art underlitta genomf6randet av kraven i detta direktiv fér upphandlande myndigheter och enheter bor

kommissionen att se till att medlemsstaterna regelbundet hélls fullstindigt informerade om de framsteg som gors
med den utveckling av standarden och de tillhorande standardiseringsprodukterna som de relevanta europeiska
standardiseringsorganisationerna ska genomfora. Detta bér mojliggora (6r medlemsstaterna att utfora de nédvin-
diga forberedelserna i syfte att fullborda genomférandet inom de éverenskomna tidsfristerna.

(40)  Eftersom upphandlande myndigheter och enheter dessutom kommer att kunna acceptera bide elektroniska fak-

turor som uppfyller andra standarder dn den europeiska standarden for elektronisk fakturering och pappersfak-
turor, om inte nigot annat faststills i nationell lagstiftning, kommer detta direktiv inte att medféra ndgra extra
kostnader eller bordor (6r [retagen, inklusive mikroforetag, smé foretag eller medelstora (6retag i den mening
som avscs i kommissionens rekommendation 2003{361/EG (*). Kommissionen och medlemsstaterna bor dess-
utom gora allt for att minimera kostnaderna f6r den curopeiska standarden for clektronisk fakturering for

(8 Europaparlamentcts och radets forordning (EG) nr 452001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutio-

nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifier och om den fria rorligheten for sidana uppgifier (FGT 1. 8, 12.1.2001, 5. 1),
2

% EUT C 38,8.2.2014,5. 2
) Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smé och medelstora foretag

(EUTL 124, 20.5.2003, 5. 36).
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anvindarna, sérskilt for mikroféretag och smé och medelstora foretag, sd att inférandet av den i hela Europeiska
unionen underlattas.

(41)  Vid genomforandet av detta direktiv bér medlemsstaterna ta hinsyn till smd och medelstora foretags samt sma
upphandlande myndigheters och enheters behov och ge alla upphandlande myndigheter, upphandlande enheter
och leverantérer det stod de behover, s att den europeiska standarden for elektronisk fakturering kan anvandas.
Dessutom bér utbildningsdtgérder tillhandahéllas, framfor allt for sma och medelstora foretag.

(42)  For att underlitta de tekniska anpassningar och anpassningar av forfaranden som alla parter som ér delaktiga i
offentlig upphandling maste gora for att sikerstilla ett effektivt genomforande av detta direktiv, bor medlemssta-
terna, om mojligt, gora stod frin strukturfonderna tillgangligt for alla stodberittigade upphandlande myndigheter,
upphandlande enheter och smd och medelstora foretag.

(43)  For att sikerstélla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv nir det giller utformningen, begrans-
ningen och granskningen av forteckningen 6ver syntaxer bér kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter.
Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med forordning (EU) nr 182/2011. Granskningsforfarandet bor
anvindas for antagandet av genomférandeakter rorande forteckningen dver syntaxer, med tanke pa att de ar till
for att underlatta tillimpningen av den europeiska standarden for elektronisk fakturering och sikerstélla interope-
rabilitet och snabb anpassning till den tekniska utvecklingen. Granskningsforfarandet bor ocksé anvindas for anta-
gandet av genomfSrandeakter avseende invindningar mot den europeiska standarden f6r elektronisk fakturering,
med tanke p4 att ett de akterna kan f& konsekvenser for skyldigheten att ta emot och behandla elektroniska fak-
turor.

(44)  Eftersom maélen for detta direktiv, nimligen att undanréja marknadshinder och handelshinder som uppstar till
foljd av att det finns nationella regler och standarder som skiljer sig ar och att sikerstilla interoperabilitet, inte i
tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan
unionen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ir nddvandigt for
att uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrade

Det hir direktivet ska tillimpas pd elektroniska fakturor som utfirdas till foljd av utforda kontrakt pd vilka direktiv
2009/81/EG, direktiv 2014{23/EU, direktiv 2014/24/EU eller direktiv 2014/25/EU 4r tillimpliga.

Det hir direktivet ska inte tillimpas p4 elektroniska fakturor som utfirdas till foljid av utférda kontrakt som omfattas av
direktiv 2009/81/EG, om upphandlingen och utférandet av kontraktet har sckretessbelagts eller inte fir ske utan
sirskilda sikerhetsdtgirder i enlighet med gillande lagar och andra forfattningar i en medlemsstat, under forutsittning
att medlemsstaten har faststéllt att de visentliga intressena i friga inte kan garanteras genom mindre inkriktande
Atgirder.

Artikel 2
Definitioner

T detta direktiv avses med

1. eclektronisk fakiura: en faktura som har utfirdats, 6versants och mottagits i ett strukturcrat elektroniskt format som
gor det méjligt att behandla den automatiskt och clekrroniskt,

2. en clektronisk fakturas basinnehdll: en uppsitining central information som en elektronisk faktura maste innehélla for
att méjliggora gransoverskridande interoperabilitet, inklusive den information som krivs for att sikerstilla efter-
levnad av de lagstadgade kraven,

3. semantisk datamodell: en strukturerad och logiskt sammanhédngande uppsittning termer och deras innebord, som
specificerar en elektronisk fakturas basinnehill,
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4. syntax: sprék eller dialekt som gdr att ldsa maskinellt och som anvénds for att dterge dataelementen i en elektronisk
faktura,

5. syntaxbindningar: riktlinjer for hur en semantisk datamodell fér en elektronisk faktura kan 4terges i de olika syntax-
erna,

6. upphandiande myndigheter: upphandlande myndigheter enligt artikel 1 led 17 i direktiv 2009/81[EG, artikel 6.1 i di-
rektiv 2014/23/EU och artikel 2.1 led 1 i direktiv 2014/24[EU,

7. upphandiande myndigheter under den centrala nivin: upphandlande myndigheter under den centrala nivén enligt defini-
tionen i artikel 2.1 led 3 i direktiv 2014/24/EU,

8. inkdpscentraler: inkdpscentraler enligt definitionen i artikel 2.1 led 16 i direktiv2014/24/EU,

9. upphandlande enheter: upphandlande enheter enligt definitionen i artikel 1 led 17 i direktiv 2009/81/EG, artikel 7.1
och 7.2 i direktiv 2014/23/EU och artikel 4.1 i direktiv 2014/25/EU,

10. internationell standard: internationell standard enligt definitionen i artikel 2.1 a i férordning (EU) nr 1025/2012,

11. europeisk standard: europeisk standard enligt definitionen i artikel 2.1 b i férordning (EU) nr 1025/2012.

Artikel 3
Faststéllande av en europeisk standard
1. Kommissionen ska begira att den relevanta europeiska standardiseringsorganisationen utarbetar en europeisk stan-

dard for den semantiska datamodellen for en elektronisk fakturas basinnehdll (nedan kallad europeisk standard for elektro-

nisk fakturering).

Kommissionen ska kriva att den curopeiska standarden for elektronisk fakturering uppfyller dtminstone foljande krite-

rier:

Den ér tekniskt neutral.

Den ir kompatibel med relevanta internationella standarder for elektronisk fakturering.

Den tar hinsyn till behovet av skydd av personuppgifter i enlighet med direktiv 95/46/EG, till en metod for inbyggt
integritetsskydd samt till proportionalitetsprincipen och principerna om uppgiftsminimering och dndamélsbegrins-
ning.

Den ér forenlig med relevanta bestimmelser i direktiv 2006/112/EG.

Den méjliggor upprittande av praktiska, anvindarvanliga, flexibla och kostnadseffektiva system for elektronisk faktu-
rering.

Den tar hénsyn till de sirskilda behoven hos sma och medelstora foretag samt hos upphandlande myndigheter och
enheter under den centrala nivin.

Den ar limplig att anvinda vid handelstransaktioner mellan foretag,

Kommissionen ska begdra att den relevanta europeiska standardiseringsorganisationen tillhandahaller en forteckning 6ver
ett begrinsat antal syntaxer som overensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk fakturering, limpliga
syntaxbindningar och riktinjer f6r interoperabilitet vid dverféring i syfte att underldtta anvindningen av standarden.

Begiran ska antas i enlighet med férfarandet i artikel 10.1-10.5 i forordning (EU) nr 1025/2012.

Som en del i den relevanta curopeiska standardiseringsorganisationens arbete med att utveckla standarden, ska standar-
dens praktiska tillimpning fér slutanvindarna testas inom den tidsfrist som anges i punkt 2. Kommissionen ska behlla
det dvergripande ansvaret for testerna och ska under testerna se till att sirskild hinsyn tas till praktiska aspekter, anvin-
darvinlighet och eventuclla kostnader f6r genomforande, i enlighet med punkt 1 andra stycket. Kommissionen ska éver-
limna en rapport om resultatet av testet till Europaparlamentet och radet.
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2. Om den curopeiska standard for elektronisk fakturering som har utarbetats i enlighet med begéran i punkt 1
uppfyller kraven diri och en testfas i enlighet med punkt 1 femte stycket har genomférts, ska kommissionen offentlig-
gora hinvisningar till denna standard i Europeiska unionens officiella tidning tillsammans med den forteckning éver ett
begrinsat antal syntaxer som har utarbetats i enlighet med begiiran i punkt 1. Det offentliggérandet ska ske senast den
27 maj 2017.

Artikel 4
Formella invindningar mot den europeiska standarden

1. Nir en medlemsstat eller Europaparlamentet anser att den europeiska standarden for elektronisk fakturering och
forteckningen Gver syntaxer inte helt och héllet uppfyller kraven i artikel 3.1, ska de informera kommissionen om detta
med en detaljerad forklaring och kommissionen ska besluta

a) att i Furopeiska unionens officiella tidning offentliggdra eller inte offentliggbra hinvisningar till den europeiska stan-
darden for elektronisk fakturering och den berérda forteckningen dver syntaxer eller att offentliggbra dessa med
begransningar,

b) att i Europeiska unionens officiella tidning behélla hanvisningarna till den europe1ska standarden for elektronisk faktu-
rering och den berérda forteckningen Gver syntaxer, att behdlla hinvisningarna med begrinsningar eller att dra till-
baka hinvisningarna.

2. Kommissionen ska pd sin webbplats offentliggora sédan information om den europeiska standarden for elektronisk
fakturering och forteckningen over syntaxer som har blivit foremal for ett sidant beslut som avses i punkt 1.

3. Kommissionen ska underritta den berdrda europeiska standardiseringsorganisationen om det beslut som avses i
punkt 1 och ska vid behov begira en éversyn av den berdrda europeiska standarden for elektronisk fakturering eller
forteckningen dver syntaxer.

4. De beslut som avses i punkt 1 a och b i denna artikel ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 10.2.

Artikel 5
Underhill och vidareutveckling av den europeiska standarden och forteckningen dver syntaxer

1. For att ta hinsyn till den tekniska utvecklingen och for att sakerstdlla full och kontinuerlig interoperabilitet i friga
om clektronisk fakturering vid offentlig upphandling fir kommissionen

a) uppdatera eller se &ver den europeiska standarden fér elektronisk fakturering,

b) uppdatera eller se 6ver den forteckning 6ver syntaxer som kommissionen har offentliggjort i Europeiska unionens offici-
ella tidning.

2. Om kommissionen beslutar att vidta den dtgird som avses i punkt 1 a, ska den limna en begéran till den relevanta
europeiska standardiseringsorganisationen. Denna begéiran ska goras i enlighet med forfarandet i artikel 3.1 utan tillimp-
ning av de tidsfrister som faststélls i denna.

3. Artikel 4 ska glla for varje uppdatering eller sversyn som genomfors i enlighet med punke 1 a.

4. Om kommissionen beslutar att vidta den dtgard som avses i punkt 1 b, ska den gora det antingen i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 10.2 eller genom att limna en begiran till den relevanta europeiska stan-
dardiseringsorganisationen. Denna begdran ska goras i enlighet med forfarandet i artikel 3.1 utan tillimpning av de tids-
frister som faststélls i denna.
Artikel 6
En elektronisk fakturas basinnehall
En elektronisk fakturas basinnehéll ska bl.a. vara

a) identitet for behandling av fakturan, och fakturanummer,

=

) faktureringsperiod,

a

) uppgifter om siljaren,

=N

) uppgifter om koparen,

)

) uppgifter om betalningsmottagaren,

=

uppgifter om siiljarens skatterepresentant,
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g) avtalets referens,

h) leveransinformation,

i) betalningsinstruktioner,

j)  uppgifter om rabatter och avgifter,
k) uppgifter om fakturapost,

Iy fakturans totalbelopp,

m) mervirdesskattespecificering.

Artikel 7
Mottagande och behandling av elektroniska fakturor
Medlemsstaterna ska sikerstilla att upphandlande myndigheter och enheter tar emot och behandlar elektroniska fakturor
som overensstimmer med den europeiska standard for elektronisk fakturering vars hinvisning har offentliggjorts i
enlighet med artikel 3.2 och med ndgon av syntaxerna p den forteckning som har offentliggjorts enligt artikel 3.2.
Artikel 8
Uppgiftsskydd

1. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av tillimplig unionslagstiftning och nationell lagstiftning om uppgifts-
skydd.

2. Om inte annat foljer av bestimmelser av annan innebord i unionsritt cller nationell ritt och utan att det péverkar
de undantag och begransningar som foreskrivs i artikel 13 i direktiv 95/46/EG, far personuppgifter som inhdmtats for
elektronisk fakturering anvindas enbart f6r det dndamadlet eller for dndamal som ér forenliga med detta.

3. Utan att detta paverkar tillimpningen av de undantag och begrinsningar som foreskrivs i artikel 13 i dircktiv
95/46/EG ska medlemsstaterna se till att arrangemangen for att, i Sppenhets- och redovisningssyfte, offentliggéra perso-
nuppgifter som har samlats in vid elektronisk fakturering dverensstimmer mied offentliggérandets dndamal och prin-
cipen om integritctsskydd.

Artikel 9

Anvindning av elektroniska fakturor for mervirdesskatteindamal

Detta dircktiv ska inte pdverka tillimpningen av bestimmelserna i direktiv 2006/112/EG,

Artikel 10
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Kommittén ska vara en kommitté i den mening som avses i forord-
ning (EU) nr 1822011,

2. Nir det hinvisas till denna punke ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 11
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska anta, offentliggdra och tillimpa de lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga for ate
folja detta direktiv senast 27 november 2018. De ska genast éverldmna texten till dessa atgérder till kommissionen.

2. Genom undantag frén punkt 1 ska medlemsstaterna senast 18 manader cfter offentliggdrandet av hinvisningen till
den curopeiska standarden for clektronisk fakturering i Furopeiska unionens officiella tidning anta, offentliggora och till-
ampa de bestimmelser som 4r nédvindiga for att uppfylla skyldigheten i artikel 7 att ta emot och behandla clektroniska
fakturor.

Medlemsstaterna far skjuta upp den tillimpning som avses i forsta stycket for sina upphandlande myndigheter och
cenheter under den centrala nivan upp till och med 30 ménader efter offentliggdrandet av hanvisningen till den curope-
iska standarden for elektronisk fakturering i Europeiska unionens officiclla tidning.
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Vid offentliggérandet av hinvisningen till den europeiska standarden for elektronisk fakturering ska kommissionen i
Europeiska unionens officiella tidning offentliggéra sista datum for ikraftsittande av de dtgérder som avses i forsta stycket.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 12

Oversyn
Kommissionen ska se dver effekterna av detta direktiv pd den inre marknaden och pé inférandet av elektronisk faktu-
rering vid offentlig upphandling och éverlimna en rapport om detta till Europaparlamentet och rédet inom tre &r efter
tidsfristen 6r det maximala uppskjutandet for myndigheter under den centrala nivin enligt artikel 11.2 andra stycket.
Rapporten ska vid behov &tféljas av en konsekvensbedomning avseende behovet av ytterligare tgirder.

Artikel 13

Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 14
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 16 april 2014.
Pd Europaparlamentets vagnar Pi ridets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordforande Ordforande
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