Forsvarsutskottets betinkande
1983/84: 6

om riksdagen och forsvarsplaneringen (fors. 1982/83: 22)

I betankandet behandlas forslag som riksdagens revisorer har forelagt
riksdagen. Vidare behandlas motionerna 1982/83: 2438 och 2439 som har
vickts med anledning av forslaget.

Forslag 1982/83: 22

Riksdagens revisorer foreslar att riksdagen ges ett ékat inflytande pa
utvecklingen av totalférsvarssektorn genom :
— att riksdagen ges 0kade mojligheter att piverka den langsiktiga forsvars-
planeringén, '
— att riksdagens tid for att bereda férsvarsbesluten 6kas samt

— att riksdagen far utokat beslutsunderlag f6r avvigningar med konse-

kvenser for den svenska forsvarsindustrins inriktning och kapacitet.

Revisorerna bedéomer att de foreslagna dtgirderna ger riksdagen biittre
mojligheter 4n tidigare att paverka utvecklingen inom totalforsvarssek-
torn. Atgérderna medfor att beslutsunderlaget till riksdagen utékas inom

vissa omraden samt att vissa detaljavviigningar som 1978 ars forsvarskom- -

mitté utférde kan komma att 6vertoras till regeringskansliet.
Forslagen grundar sig pa granskningsrapporten Riksdagen och forsvars-
planeringen (1982/83: 1) som ar fogad till revisorernas skrivelse.

Revisorerna hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad revisorerna foreslagit angdende
a. riksdagens paverkan pa férsvarsplaneringen,

b. utékad tid for riksdagen tor beredning av de femiiriga forsvarsbeslu-

ten,
c. riksdagens beslutsunderlag frimst i vad géller konsekvenser for den
berérda industrins inriktning och kapacitet.

Motioner

1982/83:2438 av Eric Hagelmark (fp) och Kerstin Ekman (fp) vari yrkas
att riksdagen begir att forsvarskommittén infor 1987 ars forsvarsbeslut ges
i deluppdrag att ligga fram forslag om tidpunkt och former for riksdagens
paverkan pa sikerhetspolitikens inriktning och férsvarspolitikens grunder.

1982/83:2439 av Per Petersson m. fl. (m) vari yrkas '

[. aut riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen
anférts rorande tidpunkt for avgivande av [Orsvarsbeslutsproposition,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts rorande forsvarskommitténs fortsatta arbete efter den tidpunkt da
principbctankande avgivits.

Bakgrund

Riksdagen besiot &r 1970 att ett nytt planerings- och ekonomisystem
(FPE) for det militdra forsvaret och civilférsvaret skulle inféras ar 1972
(prop. 1970:97, SU 203, rskr 420). Systemet komplctteras fortlopande.
Forsvarsutskottet har under érens lopp behandlat systemets utformning
och tillimpning vid atskilliga tillfillen.

1 betankandet FOU 1972; 17 lamnade utskottet en sammanfattande redo-
gorelse for det nya systemet (s. 68—71). Med anledning av motionsforslag
berdrdes systemets uppbyggnad och betydelse for handlingsfriheten i olika
avseenden (s. 37—39). Samma ar behandlades systemet ocksa i samband
med artt riksdagen tog stillning till sin roll i det nya systemet (F6U
1972:23). '

Pa forslag av utskotiet (FOU 1975/76: 32 s. 22—24) begirde riksdagen ar
1976 att regeringen skulle limna en redogdrelse angdende erfarenheterna
av FPE. Enligt utskottets mening fanns det anledning att dverviga vilka
forenklingar som dr mojliga inom ramen for en ofdrédndrat hog ambition
men ocksd — med héinsyn till kravet pa personalminskningar — att diskute-
ra ambitionsséirikningar inom systemet.

Den begirda redogérelsen lamnades av regeringen i proposition 1977/
78:63. En av de viktigaste erfarenheterna angavs vara att FPE maste
fungera som ett samlat ledningssystem for all fredstida verksamhet inom
forsvarsmakten. Principen om 6kad langsiktighet i planeringen hade enligt
regeringens mening utvecklats enligt intentionerna. Utskottet (F6U 1977/
78:9 s. 4—5) instimde hiri men tillade — mot bakgrund av erfarenheterna
fran forsvarsbestuten 1972 och 1977 — att 6kad uppmirksamhet méste
agnas at faktorer som péverkar stabiliteten i forsvarsplaneringen och dir-
med de lingsiktiga planernas ekonomiska héllbarhet.

Olika aspekter pd FPE har behandlats ocksd i FoU 1978/79:25, 1979/
80: 19 (s. 16—18), 1980/81: 1 och 1980/81:23.

Utsk(_)ttet

Utskottet anser det vara virdefullt att riksdagens revisorer vid denna
och tidigare granskningar har dgnat uppmirksamhet at metoderna for
planeringen {or totalférsvaret.

Nuvarande system for parlamentarisk medverkan och insyn i férsvars-
planeringen édr grundat pa ett riksdagsbeslut ar 1972 (prop. 1972: 103, FoU
23, rskr 309). Vid irendets beredning inhdmtade forsvarsutskottet yttran-
den frdn konstitutions- och utrikesutskotten. Sedan dess har riksdagen
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fattat tva langsiktiga forsvarsbestut och det finns darfor erfarenhet av
systemets tillimpning. '

Redogorelse for planeringssystemet och for riksdagens roll i forsvars-
planeringen ﬁnns\i bilagan till revisorernas forslag (s. 14—32).

1 planerings- och beslutsprocessen infor ett langsiktigt forsvarsbeslut
medverkar myndigheter, en av regeringen tillkallad férsvarskommitté, re-
geringen och riksdagen. Flertalet ledaméter i en férsvarskommitté utgérs
av riksdagsledamoter. Kommitténs arbete innebiér dirfér en parlamenta-
risk insyn och medverkan i forsvarsplaneringen. En annan form f6r insyn
av parlameritariker i sidan planering ar de sirskilda orienteringar som vid
vissa tillfillen limnas riksdagens utrikes- och férsvarsutskott. Sidana
orienteringar Jimnades senast under tva studiedagar i slutet av oktober
detta ar.

Forslagen fran riksdagens revisorer syftar till att ge riksdagen ett 6kat
inflytande pa utvecklingen inom totalfrsvaret. Aven utskottet anser att
detta ar 6nskvart.

Betriiffande riksdagens pdverkan pd forsvarspluneringen foreslar revi-
sorerna att riksdagen, i samband med forsvarsbeslut, i 6kad utstrickning
skall ta stillning till vilka fragor som sarskilt bor studeras under en féresta-
ende femdrig planeringsperiod. Vidare foreslés att riksdagen skall beredas
mdjlighet att ta stillning till vad som har kommit fram under forsvarskom-
mitténs inledande arbete och under perspektivplaneringens forsta fas samt
huvudpunkterna i regeringens anvisningar for den fortsatta perspektiv-
planeringen. For det planeringsvarv som nu har inletts foreslas att rege-
ringen limnar riksdagen information hiarom i en regeringsskrivelse.

Utskottet anser att det finns skil som talar for att ett langsiktigt forsvars-
beslut innefattar viss kartldggning och inriktning betriffande problemom-
rdden som bor bearbetas i niastkommande planeringsvarv. For de {orsta
aren under planeringsperioden foreslas en ordning som kritiseras i motion
1982/83: 2438 (fp). Enligt motiondrerna blir varje stillningstagande till si-
kerhetspolitikens principer liktydigt med ett cgentligt forsvarsbeslut. Inte
heller utskottet ar berett att tillstyrka revisorernas forslag i denna del.
Ytterligare 6verviigandcn behovs. Fragan bor darfor — i enlighet med
motionirernas forslag — provas ytterligare, i forsta hand av den forsvars-
kommitté som regeringen enligl uppgift avser att tillkalla tidigt under ar
1984. )

Nar det galler utdkad tid for riksdagens beredning av forsvarshesluten
foreslar revisorerna att propositionen med forslag till nytt férsvarsbeslut
skall foreldggas riksdagen redan i januari, samtidigt med budgetproposi-
tionen eller i nira anslutning till denna. En trolig konsekvens om man
genomfor detta forslag ér enligt revisorerna att detaljerade avvagningar pa
grundval av myndigheternas programplaner knappast kan hinna goras av
forsvarskommittén utan maste overlatas at regeringen. I stillet torde —
uttalar revisorerna — kommittén i ett tidigare skede fa iamna ett principbe-
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tinkande som kan utgdra en grund for regeringens anvisningar for pro-
gramplanearbetet. Revisorerna frutsiitter att kommittén hiirefter fortsit-
ter sitt arbete med ett slutbetiinkande om bl. a. vissa kvarvarande politiskt
betydelsefulla fragor.

I denna del konstaterar utskottet att det rader konkurrens om det tids-

utrymme som star tilt forfogande under hosten och vintern {ore ett [angsik-
tigt beslut om sitkerhetspolitikens inriktning och totalforsvarets fortsatta -
utveckling. Myndigheternas avslutande arbete med programplanerna samt
torsvarskommitténs och regeringens stillningstaganden i form av skriftliga
forslag skall hinna utforas innan riksdagen kan pabdrja sin beredning av
forsvarsbeslutet. En viisentlig Okning -av tiden for denna beredning kan
leda till att riksdagen far ett simre beslutsunderlag. I linje med vad som
anfors i motion 1982/83:2439 (m) anser utskottet att forsvarskommittén
bor vara fri att géra bedémningar av allt erforderligt underlag innan den har
lamnat sitt slutbetinkande. Aven betriffande detta forslag anser utskottet
att det kriivs ytterligare overviganden.
" Revisorernas tredje forslag giller riksdagens beslutsunderlag om konse-
kvenser for den svenska forsvarsindustrin, Hir foreslds att riksdagen i
samband med lingsiktiga forsvarsbeslut skall ta stillning till landets for-
svarsindustriclla policy och gdra prioriteringar betriffande produktionsre-
surser och teknikomraden med hénsyn till totalférsvarets lingsiktiga be-
hov. Vidare foreslas att riksdagen vid alla storre avviigningsbeslut presen-
teras ett allsidigt underlag om konsekvenserna for forsvarsindustrin. Shatli-
gen bor regeringen enligt revisorerna informera forsvarsutskottet fore sina
beslut om stora materielanskaftningar.

De olika forslagen frin riksdagens revisorer har enligt utskottets mening
ett betydande intresse for strivandena att ge riksdagen ett 6kat inflytande
pé forsvarsplaneringen. Som utskottet i flera avseenden sérskilt har pape-
kat bor forslagen dvervigas ytterligare. Det ter sig limpligt att regeringen
uppdrar it nistkommande forsvarskommitté att préva i vilken utstriick-
ning och pa vad sitt forslagen lampligen kan tillimpas fore, i samband med
och efter niista langsiktiga forsvarsbeslut. Resultaten hirav bor kunna
understillas riksdagen senast i samband med forsvarsbeslutet.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen med anledning av forslag 1982/83: 22 och motionerna
1982/83: 2438 och 2439 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet har anfért om riksdagen och férsvarsplaneringen.

Stockholm den 29 november 1983

P4 forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON
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Niérvarande: Per Petersson (m). Olle Goransson (s), Roland Briannstrom
(s), Gunnar Bjork i Gavle (c), Gothe Knutson (m). Evert Hedberg (s).
Karl-Erik Svartberg (s), Olle Aulin (m), Holger Bergman (s), Mats Olsson
(s). Anita Brakenhielm (m), Eric Hagelmark (fp), Inge Carlsson (s), Barbro
Evermo (s) och Lennart Brunander (c).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






