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Motion till riksdagen
2021/22:4407

av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2021/22:119
Modernare regler for anvandningen av
tvangsmedel

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2021/22:119 i1 den del som handlar om rétt {for polis,
tulltjinstemén och kustbevakningstjansteman att anvdnda vald for att f4 den enskilde att
medverka till biometrisk autentisering.

2 Inledning

Vinsterpartiet virnar demokratiska grundvarden som réttssékerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Den tekniska utvecklingen och den allt stérre mojligheten till
datainsamling av privata uppgifter innebdr en stor utmaning. I dag ar det mojligt att
samla in en stor mingd uppgifter av kdnslig karaktdr som visar var ménniskor befinner
sig och vilka rutiner de har. Det &r dérfor av yttersta vikt att skyddet for den personliga
integriteten hela tiden utvecklas 1 takt med den 6kande digitaliseringen. Vi vill samtidigt
inte forsvara de brottsbekdmpande myndigheternas arbete med att utreda och beivra
brott. Déarfor ar vi &ven angeldgna om att det finns ett regelverk som ger ett gott skydd
for Sveriges och landets invanares sékerhet. Det maste kunna stéllas hoga krav pa att
terrorism och grov brottslighet bekdmpas pa ett effektivt satt med hjdlp av lagstiftning
som bygger pa de grundldggande rittsliga principerna i en réttsstat. Forslag som innebéar
nykriminalisering eller straffskédrpningar eller andra inskréankningar i den personliga
integriteten ska alltid vara vil underbyggda och ha analyserats utifrén nodvéandighet,
effektivitet och proportionalitet. Detta giller 4ven ny tvangsmedelslagstiftning. Forut-
sattningarna for att tillimpa befintlig lagstiftning ska vara goda, och lagstiftningen
maste forstdrkas dér behov finns sé att brottsbekdmpningen blir effektiv. Samtidigt
madste de som har till uppgift att motverka, forhindra och lagfora grov brottslighet {2 rétt
resurser for att fullgdra sin uppgift.



Varje samhille méste ha mgjlighet att anvinda tvidngsmedel for att kunna utreda och
beivra brott. Sddana tvangsmedel innebér definitionsméssigt en inskrdnkning i grund-
laggande fri- och rittigheter, rattigheter som 1 sin tur dr grundldggande for demokratin 1
vért samhille. Darfor méste sévél lagstiftningen som de medel som lagstiftningen
tillhandahéller omgérdas av de strangaste restriktioner. De viktigaste restriktionerna har
vi 1 véra egna grundlagar och Europakonventionen till skydd for de ménskliga rattig-
heterna och grundldggande friheterna.

Proportionalitetsprincipen innebér att de atgdrder som det allménna anvinder sig av
for att uppna ett visst syfte inte far vara mer langtgéende dn vad som kan anses nod-
véindigt for att uppnd det efterstrivade syftet. Det ska sdledes rdda en balans mellan mal
och medel samt vara sannolikt att det syftet uppnéas genom vidtagna medel. Finns det
mdjlighet att vilja mellan flera verksamma édtgérder ska det minst tyngande alternativet
viljas.

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i sin proposition att regleringen av tvangsmedelsanvandningen ska
moderniseras. Bakgrunden till forslagen ar att teknikutvecklingen har bidragit till att
brottsligheten har fordndrats och i vissa avseenden blivit svéarare att utreda och lagfora.
Dessutom behover réttssékerheten i vissa fall stirkas, bl.a. genom en reglering av de
forfaranden som i dag &r oreglerade och genom en 6kad rtt till domstolsprévning.
Regeringen foreslar dirfor ett antal lagéndringar, bl.a. ett nytt tvangsmedel, genom-
sOkning pa distans, 1 syfte att sékra tillgang till elektroniska handlingar t.ex. 1 externa
servrar eller i molntjdnster. Vidare foreslar regeringen bl.a. ett avskaffat forbud mot att
beslagta meddelanden mellan den misstdnkte och en nirstaende samt en skyldighet for
en enskild att 1 vissa fall medverka till biometrisk autentisering, t.ex. med hjélp av sitt
fingeravtryck, for att 6ppna en mobiltelefon eller liknande.

4 Vinsterpartiets stillningstagande

Sammantaget star Viansterpartiet huvudsakligen bakom regeringens forslag om
modernare regler for anvindningen av tvangsmedel. Det géller dock inte den delen dir
det foreslas att tjanstemén inom brottsbekdimpande myndigheter ska fa anvidnda vald {for
att tvinga en person att t.ex. lasa upp sin mobiltelefon (biometrisk autentisering).

Har nedan redogor vi for var syn pé de viktigaste forslagen i regeringens proposition.

4.1 Ett nytt tvingsmedel om genomsokning pa distans

Regeringen foreslar i sin proposition att det ska inforas en mojlighet att soka efter
handlingar som é&r lagrade i ett avldsningsbart informationssystem utanfér den
elektroniska kommunikationsutrustning som anvinds for genomsdkningen. Genom-
sokning pd distans ska bara fé ske i syfte att soka efter handlingar som kan ha betydelse
for utredning om brott eller om forverkande enligt brottsbalken. For att genomsokning
pa distans ska fa utforas kriavs vidare att det finns anledning att anta att ett brott har
begétts pa vilket fangelse kan folja. Det ska ocksa krévas att det kan antas att det



informationssystem som genomsokningen ska utforas i kan ha anvénts av den som
skéligen kan misstdnkas for brottet. Om det saknas skil for ett sddant antagande ska
genomsokning pé distans dnda fa utforas, om det finns synnerlig anledning att anta att
det kan patrédffas handlingar som omfattas av det syfte med vilket genomsdkningen far
utforas.

Vinsterpartiet anser att det ar rimligt att infora ett nytt tvingsmedel om genom-
sokning pé distans eftersom teknikutvecklingen gjort att de brottsutredande myndig-
heterna 1 dag inte kommer &t avgdrande bevisning i brottmal. Det géller t.ex. bevisning
som finns 1 molnet eller 1 appar. Vid komplicerade ekobrottsutredningar ar det inte
ovanligt att avgorande bevisning i form av bokforing osv. finns lagrad i molnet.
GenomsoOkning pa distans ér inte ndgot hemligt tvaingsmedel. Metoden skiljer sig pé
flera avgorande sitt fran hemlig dataavldsning, som vi kritiserat for bl.a. bristande
rattssdkerhet 1 en tidigare motion (mot. 2019/20:3451). Hemlig dataavldsning kan
verkstillas under lang tid och ge tillgang till I6pande information om en missténkts
kommunikation med andra personer, en misstdnkts rorelsemonster och annan informa-
tion som gor att den misstdnkte kan foljas i realtid. Vid hemlig dataavldsning 4r det
tilltet att anvénda de tekniska hjdlpmedel som krdvs. Om det 4r nddvéndigt far system-
skydd brytas eller kringgés och tekniska sarbarheter utnyttjas. Vid genomsokning pé
distans fir ingen 16pande 6vervakning ske i realtid. Vidare far enbart vanliga inlogg-
ningsmetoder anvindas for att komma at bevisningen och regler for vanliga tvings-
medel géller, som att den enskilde ska underréttas om tvangsmedelsanvindningen sé
snart det kan ske utan men for utredningen. Den enskilde har dven 1 vissa fall rétt att
néirvara nir genomsokning pa distans utfors. Aven Lagradet skriver i sitt yttrande att det
ar tydligt att genomsokning pé distans inte ar ett hemligt tvdngsmedel utan ett 6ppet
sadant och att det finns en tillrdckligt tydlig skiljelinje mot hemlig dataavldsning.
Sammantaget bedomer Lagradet att det foreslagna tvdngsmedlet genomsdkning pa
distans utgor en proportionerlig atgird for att mota det behov som finns till f6ljd av den
tekniska utvecklingen.

Enligt regeringens proposition (s. 76) har Ekobrottsmyndigheten 1 avsaknad av
uttryckligt lagstod for husrannsakan pé distans uppréttat riktlinjer som innebér att polis
och it-forensiker maste fardas fysiskt till den plats dir informationen lagras for att
verkstilla husrannsakan pa plats. Denna ordning far negativa konsekvenser for
utredningsarbetet da personal inte sillan tvingas tas i ansprak under ldng tid for att
verkstilla atgérden.

4.2 Ett avskaffat forbud mot att beslagta meddelanden mellan den
misstinkte och en nirstdende

I dag finns ett forbud mot att beslagta skriftliga meddelanden mellan en misstinkt och
hens nérstaende (27 kap. 2 § RB). Som nérstdende rdknas den krets av anhdriga som ér
undantagna frin vittnesplikten, bl.a. make, maka, barn och syskon. Forbudet omfattar
meddelanden som den missténkte har skickat till en nirstdende liksom meddelanden
som hen har tagit emot fran en nirstdende. Det omfattar ocksa meddelanden mellan
personer som dr ndrstdende till den misstdnkte. Den misstinkte behdver alltséd varken
vara avsdndare eller mottagare av meddelandet for att forbudet ska gélla. Forbudet
giller dock endast om meddelandet patraffas hos den misstdnkte eller ndgon nirstaende
till honom eller henne. Ett meddelande kan alltsa tas i beslag om det hittas hos nagon
utanfor den misstanktes nérstaendekrets. Forbudet syftar till att skydda fortroligheten



mellan ndra anhoriga. Foérbudet mot att ta meddelanden mellan nérstaende i beslag ar
inte absolut. Meddelanden fér t.ex. tas i beslag vid forundersokningar om brott dir
minimistraffet dr fangelse i tva ar eller mer, t.ex. mord, ménniskorov, valdtikt, valdtikt
mot barn, grovt ran, grovt narkotikabrott och grovt vapenbrott.

Regeringen foreslar i propositionen att forbudet mot beslag av meddelanden mellan
en misstinkt och en nérstdende och mellan sddana nérstdende ska tas bort. Vénster-
partiet bedomer att forslaget ar rimligt. Enligt utredningen (SOU 2017:100) forsvaras
t.ex. forundersdkningar om brott 1 ndra relation av beslagsforbudet. Det géller bl.a. brott
som olaga hot, misshandel och dvertrddelse av kontaktforbud men ocksé sexualbrott.
Dessa brott utgér ménga génger ocksa led i grova fridskrdnknings- eller kvinnofrids-
krankningsbrott. Beslag av skriftlig information, t.ex. sms, kan ha hégre bevisvirde én
vittnes- eller malsdgandeforhor med nagon som har 1ést hotet. Det kan dven finnas
skriftliga meddelanden dér redan fullbordade brott diskuteras eller refereras till, vilka
kan utgdra viktig stodbevisning (SOU 2014:49).

Precis som regeringen skriver ansags brott inom familjen vara en privat angeldgen-
het och inte en fraga for de brottsbekdmpande myndigheterna nér beslagsforbudet
tillkom 1942. Sedan dess har samhillet generellt utvecklat en annan syn pé vald i néra
relationer och lagstiftningen har successivt fordndrats till det béttre. Vénsterpartiet anser
att méns vald mot kvinnor och barn ar ett hdgprioriterat omrade for réttsvdsendet. Brott
1 néra relationer ar dock ofta svara att utreda eftersom ord inte séllan stdr mot ord. Att
avskaffa beslagsforbudet mellan nirstdende kan underlitta utredningen av dessa brott
vésentligt.

Aven forunderskningar av insiderbrott och fall dir familjemedlemmar eller nira
slaktingar begatt brott tillsammans forsvaras av forbudet. Det kan t.ex. gélla organiserad
brottslighet som begas i niringsverksamhet. Vid dessa brott dr det vanligt fore-
kommande att uppgifter som skulle kunna utgdra bevis for sjdlva brottet har skickats
mellan nirstaende. Av uppgifter som de brottsbekdmpande myndigheterna har lamnat
till utredningen framgar att de i dessa fall inte séllan tvingas ldgga ned forunder-
sokningar pa grund av att bevisningen triaffas av beslagsforbudet.

4.3 En skyldighet for en enskild att i vissa fall medverka till
biometrisk autentisering

I dag saknar de brottsbekdmpande myndigheterna mojlighet att 1asa upp t.ex. mobil-
telefoner som &r lasta med biometriska sparrar som fingeravtryck eller ansiktsigen-
kdnning. Regeringen foreslar i sin proposition att den som antas ha mdjlighet att 6ppna
ett avldsningsbart informationssystem genom biometrisk autentisering ska vara skyldig
att pa tillsdgelse av en polis medverka till detta om en genomsokning av ett beslagtaget
foremal, en husrannsakan eller en genomsdkning pa distans annars forsvaras. Om han
eller hon végrar ska en polis f4 genomfora autentiseringen. Om polisen moter motstand
ska hen fa anvénda vald enligt bestimmelser i polislagen. Véldet kan enligt regeringen
t.ex. besta 1 att hélla fast personen en kort stund sa att avlasning kan ske eller att trycka
hens finger mot en mobiltelefon for att Iisa upp den. Aven en brottsmisstéinkt under 15
ar ska vara skyldig att pa tillsdgelse medverka till en biometrisk autentisering, om det
finns sérskilda skél. En tjinsteman vid Tullverket och en kustbevakningstjdnsteman
foreslas 1 vissa fall ha samma rétt som en polis nér det géller biometrisk autentisering.

Forslaget har kritiserats av flera remissinstanser, bl.a. eftersom det kan anses strida
mot rétten att inte belasta sig sjdlv och kravet pa en réittssidker rattegang. Sveriges



advokatsamfund skriver 1 sitt remissvar att en reglering som tvingar en misstinkt att
Oppna ett avldsningsbart informationssystem for genomsokning inte bara strider mot de
grundlidggande principerna om den missténktes rétt att vara passiv och inte belasta sig
sjdlv, utan att det ocksa innebdr ett vasentligt avsteg frin de principer som hittills styrt
det allménnas véldsutdovning mot enskilda individer. Sveriges advokatsamfund menar
att det i de flesta fall inte 4r den elektroniskt lagrade informationen i sig som konstitu-
erar ett brott utan att den oftast dr av indiciekaraktér. Enligt Advokatsamfundet &r det
tveksamt om bevisning av indiciekaraktir motiverar en véaldsutdvning. Aven Integritets-
skyddsmyndigheten ifragasétter utredningens slutsats att en rétt att tvinga nagon till
biometrisk autentisering inte skulle st i1 strid med rétten till en réttvis rittegang.

Vinsterpartiet instimmer 1 remissinstansernas kritik. Vi anser att det dr orimligt att
atgdrden ska kunna anvéndas mot alla personer dver 15 &r som skéligen kan antas ha
mojlighet att 6ppna ett informationssystem med hjélp av biometrisk autentisering.
Personen behdver alltsa inte vara misstinkt for brott. Vi har full forstaelse for att det
kan vara mycket utmanande att utreda brott utan att fa tillgang till bevisning som antas
kunna finnas i t.ex. en mobiltelefon. Vi tror dock att polisen kan anvénda sig av andra
och bittre metoder én vald, t.ex. forhorsteknik, for att fa personen att sjilvmant 6ppna
upp informationsbéraren.

Riksdagen bor avsla regeringens proposition 2021/22:119 i den del som handlar om
ritt for polis, tulltjanstemdn och kustbevakningstjdnstemédn att anvénda véld for att fa
den enskilde att medverka till biometrisk autentisering. Detta bor riksdagen besluta.
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