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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndrad forskolldarar- och fritids-
pedagogutbildning. For den som har genomgatt vardlinjens barna- och
ungdomsvardsgren cller har annan barnskdtarutbildning skall forskolli-
rar- cller fritidspedagogutbildningen omfatta 80 podng. For den som har
genomgatt eller har kunskaper motsvarande annan tvadrig linje i gymna-
sieskolan skall utbildningen omfatta 100 poing. Forpraktiken avskaffas.

Omorganiseringen av utbildningarna skall enligt forslaget piborjas
ldsdret 1978/79. Under en Overgingstid fram till ldsiret 1980/81 skall
dock endast krdavas grundskola for tilltrade till forskolldrar- och fritids-
pedagoglinjerna.

Utbildade forskolldrare, fritidspedagoger och barnavirdslirare skall
enligt forslaget kunna genomga vidareutbildning om 20 veckor till peda-
gogik/metodikldrare. For tilltrdde till vidareutbildningen skall forutom
grundutbildning kravas fyra ars yrkeserfarcnhet.

Med utgingspunkt i forskole- resp. fritidsverksamhetens fordndrade
mal och inriktning innchéller propositionen dven vissa principiella for-
slag betriffande forskolldrar- och fritidspedagoglinjernas mal och inne-
hall.

I propositionen foreslas vidare att cn allmin linje for utbildning av
hemspraksldrare inridttas. Utbildningen foreslads omfatta 80 poing och
bestd av dels praktisk-pedagogisk utbildning, dels @mnesstudier i hem-
sprak, svenska och omviirldsorientering. Inom ramen for utbildningen
bor ges mdjligheter till viss tfordjupning mot antingen forskola samt
grundskolans 18g- och mellanstadium eller grundskolans mellan- och
hogstadium samt gymnasicskolan.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 76
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Dimensioneringen budgetaret 1977/78 bor cnligt propositionen om-
fatta 120 utbildningsplatscer, fordelade pad Stockholm, Goteborg och
Malmo. Medel for utbildningen har berdknats i prop. 1976/77: 59 om
utbildning och forskning inom hégskolan m. m.

Propositionen innehaller slutligen ett forslag om cn forsoksutbildning
av larare i slojd i kombination med cngelska cller matematik. Forsoks-
utbildningen skall omfatta kurser i textilslgjd resp. trd- och metallslojd om
60 poing samt engelska eller matematik om 40 podang. Hirutdver skall
kurs om ytterligarc 20 podng kunna valjas i nidgot av dessa dmnen. Den
praktisk-pedagogiska utbildningen skall omfatta 40 poidng. Utbildningen
skall enligt fOrslaget starta hostterminen 1978. Den skall forldggas till
' Goteborg i vad avser textilslojd och till Linkoping i vad avser trd- och
metallslojd.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-10

Nirvarande: statsministern Falldin, ordforande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogird, Olsson, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burestam Lin-
der, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Mogard

Proposition om utbildning av forskollirare och fritidspedagoger m. m.

1 INLEDNING

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigandec tillkallade davarandc stats-
radet Odhnoff den 26 april 1968 sex sakkunniga for utredning om barn-
stugeverksamheten nirmast fore och under de forsta skolaren (S 1969:
31). De sakkunniga' antog bendmningen 1968 érs barnstugeutredning.
Barnstugeutredningen fick i juni 1970 tilliggsdirektiv att utreda fragan
om fortbildning av den personal som ir sysselsatt inom barnstugcverk-
samheten. Utredningen fick vidare i scptember 1972 i tilliggsdirektiv
att Overviiga konsckvenserna for personalutbildningen vid ett forverk-
ligande av utredningens tidigarc forslag (se 1973 ars riksdagsberiittelsc,
s. 11).

Barnstugeutredningen dverlimnade i maj 1972 sitt huvudbetdnkande
(SOU 1972: 26 och 27) Forskolan, del I och 11. Riksdagen fattade hos-
ten 1973 beslut pid grundval av betdnkandet (prop. 1973: 136, SoU
1973: 30, rskr 1973:372). Barnstugeutredningen Overldmnade i juni
1975 betankandet (SOU 1975: 67) Utbildning i samspel. Betdnkandet
avser grundutbildning, vidareutbildning och fort-
bildning av personal {O0r forskola och fritidshem.

Efter remiss har yttranden Over 1975 irs betinkande avgetts av
socialstyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyrdan (SCB), riksrevi-
sionsverket (RRV). universiteiskanslersimbeter (UKA), skoldversiyrel-
sen (SO) som bifogat sammanstéllning av yttranden fran lirarhdgskolor

1Vid tiden for avlimnande av utredningsforslagen i SOU 1975: 67 riks-
dagsledamoten Mats Hellstrom (ordforande), direktoren Karl-Erik Granath,
f. d. riksdagsledamoten Blenda Ljungberg, f.d. ombudsmannen Elin Moss-

berg, skoldirektoren Lennart Orchag och utbildningssekreteraren Carl-Eric
Sandblad.
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och forskoleseminaricr, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens kultur-
rad, statens handikapprad, statens ungdomsrad, utredningen angdende
den fortsatta verksamheten med radio och television inom utbildnings-
véiisendet (TRU) (U 1971: 13), folkhigskoleutredningen (U 1972: 08),
1973 drs betvgsutredning (U 1973: 01), barnomsorgsgruppen (S 1973:
07), familjestodsutredningen (S 1974: 01), 1974 ars lirarutbildningsut-
redning (U 1974: 04), Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Stockholms, Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Malméhus, Virmlands,
Orebro, Viisternorrlands och Jamtlands lins landstingskommuner, Gote-
borgs och Bohus lins vardskoleforbund, Stockholms, Malmo och Upp-
sala kommuner, Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCQ), Svenska ar-
betsgivareféreningen (SAF), Handikappforbundens centralkommitté
(HCK), Riksforbundet Hem och Skola, Elevfirbundet, Sveriges forena-
de studentkdrer (SFS), Centerns ungdomsforbund samt Komrmunistisk
ungdom.

Vidare har yttranden Over betinkandet inkommit fran bl. a. Svenska
foreningen [Or barn- och ungdomspsykiatri, Socialpedagogiska forening-
en i Jokkmokk, rektorn och elevkdren vid sldjdldrarseminariet i Lin-
kioping, slojdlirare som tjdnstgdr vid forskoleseminarier, Sveriges for-
skoleseminariers rektorskonvent, Studiefrdmjandet, seminarierna for
huslig utbildning 1 Goteborg och Uppsala, organisationskommittén for
hogre musikutblidning (OMUS), Féreningen Sveriges socialchefer, Sam-
kristna skolndmnden, Sveriges kristna ungdomsrad, Svenska kyrkans
utbildningsnimnd, Rdder for kristet barn- och familjearbete, Svenska
teckningslirarsillskapet, Fritidsledarnas intresseorganisation, fritidsle-
darskolorna, Riksforbunder fér utvecklingsstorda barn, Unga Ornars
riksférbund samt Foreningen ldrare i religionskunskap.

1 fraga om forskollirar- och fritidspedagogutbildningarna har foi-
jande skrivelser inkommit.

SO har den 10 maj 1974 avgett forslag till vissa fordndringar av for-
praktikkrav for intréde till forskolldrarutbildning.

SO har den 4 juni 1974 inkommit med skrivelse angiende utbildning
till fritidspedagog och socialpedagog i anslutning till gymnasieskolans
vardlinje, gren for barna- och ungdomsvard.

SO har den 11 november 1974 avgett forslag rorande forskolldrar-
utbildning for elever som genomgitt gymnasicskolans tvdariga vard-
linje-gren for barna- och ungdomsvard.

SO har i skrivelse den 2 juni 1976 hemstillt att de mal och riktlinjer
och den timplan som giller for fritidspedagogutbildningen inom den
statliga hogskolan dven far tillimpas for den fritidspedagogutbildning
som fr. 0. m. den 1 juli 1977 kommer att ingd i den kommunala hég-
skolan.

Statens trafiksidkerhetsverk har i en skrivelse den 13 december 1976
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inkommit med synpunktcr pa den framtida personalutblldnmgen for
barnomsorgen.

Elever vid barna- och ungdomsvardsgrenen vid Milnerskolan i Kris-
tianstad och deras forildrar har i en skrivelse bl. a.’anhallit att regeringen
uppmiirksammar dc konsckvenser for barna- och ungdomsvirdsgrenen
som erhilles om barnstugcutredningens férslag gir igenom samt vidtar
itgirder for en anpassning av 'l'zirop]anen for vardlinjens barna- och ung--
domsvérdsgren till det nya arbetssitt som skall tillimpas vid barnstuge-
omréadets arbetsplatser. :

Elever vid barna- och ungdomsvardsgrenen vid vardskolan i Vixjs har
i en skrivelse anhdllit bl. a. att vardlinjens gren f6r barna- och ung-
domsvard efter viss omarbetning av liroplancn far utgéra den steg 1-ut-
bildning som foreslagits i betinkandet ”Utbildning i samspel”, samt att
utbildningen garanterar en avkortad och anpassad vidarcutbildning till
bl. a. forskolldrare.

Maj-Lis Olsson m. fl. barnavérdslirare har i en skrivelse foreslagit
att en vidareutbildning om 20 veckor anordnas for barnavardslidrarna,
sd att dessa lirare {ar behorighet att undervisa pa forskolldarar- och fri-
tidspedagogutbildning. _

Sveriges fritidspedagogers forbund, tjugo nyblivna lidrare i fritidskun-
skap fran ldrarhogskolan i Uppsala, lirare och elever vid Linnéskolan
i Uppsala samt lirarna i fritidskunskap och psykologi/pedagogik vid fri-
tidspedagogutbildningen i Visterds har inkommit med skrivelser an-
gacnde utbildningsplanen {or frltldspeddgogutblldnmgcn vid ]drarhog-
skola och forskoleseminarium.

Medelpads socialdemckratiska kvinnodistrikt har inkommit med skri-
velse angaende 16n till praktikanter som genomgar forpraktik for till-
triade till forskolldrar- eller fritidspedagogutbildning.

Foreningen ldrare i religionskunskap har inkommit med en skrivelse
angiende ldrare for etik-kursen vid utbildning av f6rskolliirare.

Lirarkandidater och lirarc vid forskoleseminarict i Visteris samt
lirarkollegict vid forskoleseminariet i Uppsala har inkommit med skri-
velser angdende betygen i forskolldrarutbildningen.

Studerande i fritidspedagogutbildningen i Pited, Falun, Uppsala, Lules,
Stockholm, Lund, Visteras, Orebro, Géteborg, Givle, Jonkoping, Oster-
sund och Eskilstuna, lirare i fritidspedagogutbildning i Géteborg, Upp-
sala, Jonkoping, Orebro och Lund samt Sveriges fritidspedagogers for-
bunds linsavdelning i O-lin har inkommit med skrivelser angdcndc bety-
gen i fritidspedagogutbildningen. :

Lirare och elever vid AMU-center i Linkdping har inkommit med
en skrivelse om den framtida bristyrkesutbildningen till fritidspedagog
inom arbetsmarknadsutbildningens ram.

Ett antal skrivelser har inkommit angéendc betygen i friimst barnsko-
tarutbildningen.

"Kartong: S. 6, rad 3 nedifrin Star: kriivs Rittat till: berors
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Riksdagen fattade varen 1976 beslut om hemspriaksundervisning for
invandrarbarn (prop. 1975/76: 118, UbU 1975/76: 33, rskr 1975/76:
391). Genom beslut den 23 juni 1976 uppdrog regeringen at SO att,.
med anledning av vad som hade anfoérts i betiinkandet (DsU 1975: 13)
Forslag till dtgirder {or invandrarbarnen i forskola, grundskola och
gymnasicskola om utbildning av hemsprikslirare samt dirdver avgivna
remissyttranden, till regeringen inkomma med forslag till utbildnings-
plan m. m. for utbildning av hemsprakslirarc for forskolans, grund-
skolans och gymnasieskolans behov. Uppdraget borde rcdovisas senast
den 1 oktober 1976.

SO har den 27 september 1976 inkommit med foérslag om
grundutbildning av hemsprdkslidrare,

Efter remiss har yttranden Over férslaget avgivits av socialstyrelsen,
statskontoret, SCB, universitets- och hiogskoleimbetet (UHA) — efter
horande av ett antal lirarhdgskolor och universitet —, statens kulturrdd,
AMS, statens invandrarverk (SIV), linsskolndmnderna i Kronobergs,
Vistmanlands och Norrbottens lin, barnomsorgsgruppen, 1974 drs ld-
raruthildningsutredning, Svenska kommunforbundet, SAF, LO, Cen-
tralorganisationen SACO/SR, TCO, Sveriges Finska Ldrarforening,
Finsk-svenska utbildningsrddet, Riksforbundet Hem och Skola, Riks-
forbundet finska féreningar i Sverige, Jugoslaviska riksforbundet, Stock-
holms, Géteborgs, Malmd, Eskilstuna, Haparanda, Botkyrka, Norrki-
pings, Nybro och Tiby kommuner samt skolstyrelserna i Sédertilje och
Olofstrim.

Yttranden har iiven inkommit fran Svensk-jugoslaviska kommittén,
Stockholms Finska Lérarférening samt referensgruppen infor higskole-
reformens genomfiorande i Uppsala hogskoleregion.

Finska studerande vid Stockholms universitet har inkommit med en
skrivelse i irendet.

Efter beslut av 1975 irs riksdag (prop. 1975: 24, UbU 1975: 14, rskr
1975: 159) uppdrog regeringen den 18 december 1975 at SO att utreda
forutsiittningarna for att anordna en forsdksutbildning i
slojd — textilslojd resp. trd- och metallsldjd —
jimte annat dmne.

SO har med skrivelse den 20 september 1976 avgett forslag i drendet.

Yttranden over forslaget har avgivits av UHA, 1974 drs lirarutbild-
ningsutredning, Centralorganisationen SACO/SR, LO och TCO.

For Gverblickens och sammanfattningens skull berdrs i anslutning till
de forslag som tas upp till bechandling dven vissa forslag som inte ford-
rar beslut av riksdagen.
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2 UTBILDNING AV FORSKOLLARARE OCH FRITIDS-
PEDAGOGER

2.1 Nuvarande forhallanden

2.1.1 Férskolldraruthildningen

Foérskolldrarutbildningens mal ir att utbilda f6rskolldrare skickade att
tjanstgora vid daghem och lekskolor. Den syftar till att gora de blivande
lararna vil medvetna om forskolepedagogikens mal, innehall och arbets-
former samt ge dem insikt om betydelsen av stindig forkovran och for-
nyelse.

Inom det reguljara utbildningsvasendet bedrivs forskolldrarutbildning
i tvd former. Den ena ar tvaarig och avsedd for sokande som kommer
direkt fran ungdomsutbildningen. Fr. 0. m. nuvarande budgetir anord-
nas dven en tvasprakig forskolldrarutbildning for arbete bland invandrar-
barn. Den andra forskolldrarutbildningen, som omfattar 50 veckor, dr
avsedd for sokande med barnskotarutbildning och yrkeserfarenhet fran
forskola. For tilltrdde till den tvdariga utbildningen krivs bl. a. dels att
den sokande har grundskolekompetens eller motsvarande kunskaper eller
uppfyller de krav som anges i 2 eller 5 § kungérelsen (1966:24) om
grundskolans kompetensvarde, dels att han/hon under ledning av utbildad
personal har arbetat eller praktiserat under en sammanhingande tid av
minst 16 veckor vid barnstuga, annan barnavirdsanstalt eller annan
institution for barn.

Undervisningen i den tvaariga utbildningen omfattar ca 2 300 lek-
tionstimmar varav ca 900 timmar utgdr praktik. De i utbildningen in-
giende imnena kan indelas i foljande grupper med avseende pid malet
for undervisningen: pedagogik. metodik, praktik och skapande verk-
samhet. Pedagogikundervisningen omfattar psykologi, allmidn peda-
gogik, barnobservationer, barnpsykiatri och mentalhygien. Studieplanen
i skapande verksamhet omfattar undervisning i dramatiskt skapande,
rytmik, musik samt bild- och formarbete. Forutom nimnda dmnesgrup-
per finns ytterligare ett antal teoretiska d&mnen: svenska, sambhillsorien-
tering och social barnavard, naturstudicr, hygien och medicinsk barna-
vard samt etik.

50-veckorsutbildningen av barnskotare till forskollirare borjade som
en foérsoksutbildning pa barnstugeutredningens initiativ. Utbildningen
overensstimmer i friga om mal och inriktning med utredningens forslag.
Aven timplanen ir uppbyggd med utgangspunkt fran utredningsforslagen.

Inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen bedrivs en 42-veckors
forskollidrarutbildning, som ar avsedd for arbetslésa akademiker med
betyg i vissa beteendevetenskapliga d@mnen. Utbildningen har inrittats i
samrad mellan arbetsmarknadsstyrelsen och SO. Mil och riktlinjer ar
desamma som for den reguljara forskolldararutbildningen.
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2.1.2 Fritidspedagogutbildningen

Fritidspedagogutbildning forekommer som en tvaarig ungdomsutbild-
ning, bade i anslutning till ldrarutbildning vid lirarhégskolor och for-
skoleseminarier och som en specialkurs inom gymnasieskolan. Dessutom
anordnas 50-veckors fritidspedagogutbildning som vuxenutbildning, dels
inom arbetsmarknadsutbildningen, dels vid vissa lirarhogskolor och
forskoleseminarier. 50-veckors fritidspedagogutbildning foreslas dock
inte anordnas inom den statliga ldrarutbildningen budgetiret 1977/78
(prop. 1976/77: 59).

Undervisningens mal #r att utbilda fritidspedagoger, som ir skickade
att tjanstgora vid fritidshem, i lekparksverksamhet, inom den organise-
rade fritidsverksamheten vid skolor och vid pensiondrernas fritidscentra
samt bland fysiskt och psykiskt handikappade. Utbildningen syftar till
att gora de blivande fritidspedagogerna vil medvetna om fritidsverksam-
hetens mil, innehdll och arbetsformer samt hos dem viicka insikt om bety-
delsen av stiandig forkovran och férnyelse.

For tilltrade till den tvdariga utbildningen krivs avgangsbetyg frén
grundskola eller motsvarande kunskaper samt 20 veckors arbete eller
praktik under ledning av utbildad personal bland barn i skoléldern, Ut-
bildningen inom gymnasieskolan omfattar forutom ungefir 900 timmar
praktik inom fritidsverksamhet foljande #dmnen: fritidskunskap, psy-
kologi, pedagogik, barn- och ungdomspsykiatri, mentalhygien och etik,
samhiliskunskap, hilsa och hygien, svenska, naturstudium, dramatiskt
skapande, musik, bild- och formarbete samt rytmik och lek och idrott.
Mailet med praktiken &dr att samordna den teorctiska undervisningen
och det praktisk-pedagogiska tillimpningsarbetet bland barn, ungdom
och dldre for att ge en vil underbyggd yrkeskunskap.

Den tvaariga fritidspedagogutbildningen och 50-veckorsutbildningen
vid lararhogskola och forskoleseminarium som har paborjats lasaret
1976/77 overensstammer betriaffande mal och riktlinjer samt timplan i
stor utstrickning med den av barnstugeutredningen foreslagna utbild-
ningen. Amnena har silunda grupperats i tre block: kommunikation,
omvirldsorientering och pedagogik. Kommunikationsblocket omfattar
dmnena sprak ach litteratur, bild och form, musik, pedagogiskt drama
samt rorelse. Omvirldsorienteringen omfattar social och naturvetenskap-
lig orientering. 1 pedagogikblocket ingdr férutom psykologi/pedagogik
dven fritidsverksamhetens metodik, praktik, samt valfri pibyggnad och
resurstid.

Fritidspedagogutbildningen om 50 veckor inom arbetsmarknadsutbild-
ningen dr avsedd for studerande som forutom fullgjord skolplikt har
lang erfarenhet frin familjehushill, eget eller annans, samt minst tre
ars praktisk erfarenhet bland barn i skolaldern frén fritidshem, parklek,
klubbverksamhet eller har dirmed jaimforlig erfarenhet fran ungdoms-
verksamhet. Utbildningen dr en forkortad fritidspedagogutbildhing in-
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rattad i samrdd mellan AMS och SO. Vidare finns inom arbetsmark-
nadsutbildningen cn forkortad fritidspedagogutbildning om 48 veckor
for utbildning av utexaminerade hushallsldrare.

2.1.3 Fortbildning

Budgetaret 197475 erholl socialstyrelsen i uppdrag att infor forskole-
reformen genomfora en siarskild information till forskolans personal.
Projektet har finansierats over anslaget for drift av foérskolor och fritids-
hem med 2 milj. kr. per budgetar. Samma belopp har beslutats for bud-
getaret 197778,

Syftet med projektet var att stidja utvecklingen av forskoleverksam-
heten infor forskolereformen genom att utarbeta studie- och informa-
tionsmaterial samt genomfora kursverksamhet.

Verksamheten har riktat sig till alla personalkategorier i forskolan
inkl. dagbarnvirdare samt politiker och (oOrvaitningstjanstemén.
Vidare har skolpersonal. dvrig socialvardspersonal samt olika personal-
kategorier inom landstingen deltagit i viss utstrickning.

Projektet har genomforts i samverkan mellan socialstyrelsen, Svenska
kommunforbundet, Svenska fackldrarforbundet, Svenska kommunal-
arbetareférbundet, SO och Landstingsforbundet. Informationen har
genomforts stegvis. En projektgrupp inom socialstyrelsen har utarbetat
studiematerial som forst har anvants vid utbildning av lokala studievig-
ledare. Dessa har i forsta hand rekryterats fran personal som arbetar i
direkt barnarbete. Utbildningen av studievagledare har i huvudsak genom-
forts i samverkan mellan regionalt placerad projektpersonal och kom-
munforbundets lansavdelningar.

Informationsverksamheten i resp. kommuner har utformats lokalt,
i vissa fall i studieférbundens regi. De lokala studievigledarna har verkat
som studiecirkelledare.

1 ovrigt pagar fortbildningsverksamhet i varierande omfattning i regi
av olika myndigheter och organisationer.

SO anordnar varje ar fortbildningskurser for skolpersonal pa olika sta-
dier. For forskole- och fritidsverksamhetens personal dr kursutbudet
begransat. Fér Ar 1975 anslogs 200 000 kr. f6r fortbildning for forskol-
lirare och fritidspedagoger. Kurserna genomfors mestadels under som-
martid. Delvis dr kurserna gemensamma for skolpersonal, férskolldrare
och fritidspedagoger.

Socialstyrelsen bedriver sedan ir 1969 forsoksverksamhet med forskola
i glesbygd. Inom ramen for denna verksamhet sker viss fortbildning.
Vidare pigir en rad forsoksverksamheter i vilka barnstugeutredningens
forslag om en dialogpcedagogisk arbetsmodell provas och utvecklas.

Viss fortbildning pagir i Svenska kommunfdrbundets och dess lins-
avdelningars regi liksom inom enskilda kommuner., Fortbildning anord-
nas dven av de fackliga forbunden.
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2.2 Utredningen

2.2.1. Ideologiska utgdngspunkter

1968 ars barnstugeutredning (S 1969: 31) presenterar i betinkandet
(SOU 1975: 67) Utbildning i samspel konsekvenserna av forskolercfor-
men f6r utformningen av personalutbildningar for verksamhet inom barn-
omsorgen. Utredningens uppdrag har omfattat att ligga fram forslag till
utbildningar for foljande personalgrupper i forskole- och fritidsverksam-
het: barnskotare, dagbarnvardare, barnvardare, medhjilpare i deltids-
grupper, forskolassistenter, ekonomipersonal, lokalvirdare, lekparks- och
lekplatspersonal, forskollarare och fritidspedagoger.

Utredningens avsikt har varit att dra konsekvenserna for utbildningens
del av de samhilleliga och pedagogiska mal som har stillts upp for verk-
samheterna inom barnomsorgen (prop. 1973: 136. SOU 1973: 30. rskr
1973: 372).

Dc nya maélen avser bl. a. jimlikhet och minskande sociala klyftor,
rollutjimning mellan kvinnor och min, samt breddad demokrati med
Okat ansvar och Okat medinflytande.

Utredningen betonar att de satsningar pa att utveckla minniskors
sociala och kinslomiissiga mojligheter som samhillet beslutar sig for
att gora i dag direkt aterverkar pd morgondagens samhille. Hem, for-
skola. skola, fritidshem, fritidsverksamhet {or barn och ungdomar, den
allmiint forebyggande barnavirden samt barn- och ungdomshilsovarden
ar medel for att na de samhalleliga mal som stilits upp for barns upp-
fostran. ) .

Barnomsorgsverksamheten representerar en arbetsmiljd, i vilken de
hierarkiska funktionerna héller pa att brytas upp genom det Zndrade
arbetssiitt, lagarbetet, som personalen stimuleras till att sdoka genom-
fora. Avgorande for hur barn kan fi uppleva att samhillets idcal och
verklighet kan ndrma sig varandra dr de vuxnas roller och samspel i
arbetslaget. Med siddana utgingspunkter har utredningen analyserat
vilka funktioper som dr gemensamma for all personal som arbetar
i barnomsorgens arbetslag. Utredningen Konstaterar att de nuvarande
utbildningarna inte har byggt pa cn medveten samhillelig helhetssyn
- pA barn, familj och samhille. De har gett kunskaper om barn, deras
utveckling och fysiska vird men inte tillrickligt om relationerna till
barnet och den unga ménniskan.

P4 utredningens initiativ och efter utredningens modeller har en {61-
soksverksamhet med nya personalutbildningar fér barnomsorgen be-
drivits sedan varen 1973. Av vunna erfarenhcter frin dessa och av
aktuella pedagogiska stromningar har utredningen sokt gora cn syntes
vad giller inpnehall och organisatoriska former. Denna syntes handlar
frimst om den vuxnes syn pa sin roll och om den egna utvecklingen
i ett samspel med andra i ett samhiille som befinner sig i stindig utveck-
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ling och omvandling. Den avser en forindrad FEirarroll/vuxenroll i
vid bemiirkelse. _

Utredningen konstaterar att det i hog grad handlar om att rekry-
tera vuxna med tidigare arbetslivserfarenheter av skiftande slag i
den stora utbildningssatsning fér barnomsorgsomridet som skall ske
under de nirmaste dren. Det giller att skapa mojligheter till en stegvis
utbildning, dir tidigare erfarenheter far stor betydelse. Att tillsammans
ta ansvar och att forma sin cgen utbildning i lagarbete med andra
kriiver en ny utbildningssyn. Malet for alla utbildningar i utbildnings-
stegen maste vara gemensamt liksom referensramarna, oavsctt var
man avslutar utbildningsgdngen. Detta dr grundforutsittningar for att
personalutbildningen fOr barnomsorgen skall kunna bli en fordndrings-
faktor i samhillsprocessen. Personalens forméga att knyta an till
den sociala verkligheten, att utveckla en dialog och att lagarbeta i sitt
samspel med barn och foridldrar dr avgérande {or hur foérskolan och
fritidsverksamheten {or barn och ungdomar kan komma att vidare-
utvecklas. '

2.2.2 Principiella konsekvenser for personalutbildningarna

Uppbyggnaden av fdrskolans och fritidshemmens verksamhet och
det pedagogiska program som barnstugeutredningen skisserat f6r barn-
omsorgens inre arbete fir konsckvenser i utbildningarna for de olika
personalgrupper som i#r knutna till verksamheten. Det medfér bade
visst dndrat innehdll i utbildningarna och en viss nyorientering av me-
toderna for att tilligna sig. erfarenhcter och kunskaper.

Utredningen anser att utvecklings- och socialpsykologi bor ges vi-
sentligt utrymme i utbildningarna. Hirigenom ges forutsittningar att
forstd innebdrden i de mal som sambhillet stdllt upp for barnomsorgen
och att omsiitta dessa mal i det praktiska arbetet.

Utredningen betonar att den betydelse som de vuxnas cgen person-
lighet har i de olika verksamheterna sirskilt bor uppmirksammas, Ut-
bildningstiden bor foljaktligen innebdra mdjligheter att oka sj'zii_vkiinne-
domen och hjilp att vidareutveckla sig som minniska.

De studerande bor i sin utbildning mota och tillimpa det dialog-
pedagogiska arbetssitt som skall prigla barnomsorgsverksamheterna
for att kunna tilligna sig detta arbetssitt. '

De bor dirvid lira sig att tolka barnens och ungdomarnas betcende
och dess skiftande uttryck samt forstd att det egna betecndet gentemot
barn och ungdomar frimst skall utga frin denna tolkning.

Med hiinsyn till barnomsorgens socialpolitiska roll anser utredningeh
att personalutbildningarna skall ge de studerande mdjligheter att insc
och bearbeta de socialpolitiska, sociologiska och socialpsykologiska pro-
blemen for att forstd betydelsen av det egna arbetet.

Formaga till inlevelse och till att handla konstruktivt iir v"zisentlig'
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inom all verksamhet bland barn och ungdomar. Den i#r sirskilt ndd-
vindig, nir det giller barn och ungdomar med behov av sirskilt stod,
omsorg och stimulans, barn med fysiska, psykiska, intellcktuella, .kiins_](')- .
missiga och sociala handikapp, barn fran invandrarfamiljer, 'etr_liska"
minoriteter och mobbade barn. En central fraga for utbildningen av
personal inom férskola och fritidsverksamhet blir hur de studerande skall
fa tillfalle att uppleva, viga uppticka och leva sig in i sidana problem-
omréaden. _

Utredningen betonar att utbildning av personal for barnomsorgen
bor inrikta sin pedagogik pi att medvetandegdra och formulera pro-
blem och syfta till stﬁlhﬁngstag_anden. Utbildningen bor bygga pa dialog
och samspel mellan ldrare och studerande. Studiesituationen bor inne-
biara en Omsesidig paverkansprocess som leder till att alla parter kan
utvecklas. o o

De studerande bor ges mdjlighet att ta stdllning till formedlad kun-
skap, viardera den och Sverféra den till problem i ett framtida hand-
lande, som stimmer Overens med den egna personligheten. Dirfor
miste de studerande fa utforska en reelit vidgad omvirld i tal, tanke
och handling. Det frimsta i utbildningen blir dé inte att behiirska en
pa forhand given mingd “katalogkunskaper”, utan att starta en ut-
vecklingsprocess. '

De studerandes upplevelser av att studierna dr meningsfulla utgor
den viktiga drivkraften for att de skall g& vidare. Faktainlirningen
maste kopplas med och ingd i en logisk inlirningsprocess, som sker
genom att de studcrande arbetar i direkt praktiskt arbete, vilket ger
dem erfarcnhet. ) .

Utredningen understryker att frigor och problemomriden som de
studerande sjidlva uttrycker i samspel med lirarna utgdr utbildningens
kirna. Lirarna miste dirvid forutsitta att de studerande har erfaren-
heter och vetande som kan anvindas i deras fortsatta sokande efter
kunskap, att dessa dr betydelsefulla fOr att 16sa problem och en till-
gang i utbildningssituatibnen. o

Utredningen betonar att det principiella synsitt som dess forslag
grundar sig pd maste ta sig uttryck i ett férindrat utbild-
ningsmonster, i vilket problemoricntering och projektstudier blir
det centrala.

Problemorienteringen innebir konkret att den framtida yrkessitua-
tionen analyseras och anknyts till den erfarenhet som de studerande har.
Den kan omfatta enskilda minniskor, relationer mellan méinniskor och
relationer inom och utanfor det framtida arbetsfiltet.

Studiernas utgangspunkt skall vara vérkliga problem och inte sddana
som konstruerats pa forhand for att ticka in vissa faststillda @mnes-
moment. De skall silunda inte vara teoretiska ovningsproblem. Bearbet-
ningen av dessa verkliga problem skall sfyra arbetet. En vig ir di att
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organisera studierna i projekt. Darvid skall de problem som diskuteras
inom projekten belysas och forankras ute i samhallslivet. De skall
bearbetas fran olika tinkbara praktiska och teorctiska synvinklar och
innefatta virderingsaspekter.

Vid projektorienterade studier skall lagarbete vara den forhars-
kande arbetsformen. Arbetslaget planligger och genomfér en under-
sokning. Lararna finns med i arbetslaget som en resurs, som handledare.
De studerande skall sjilva ta en stor del av ansvaret for att planldgga
kurser, seminarier osv. De maste f4 uppleva att dct inte planlidggs for
dem — oberoende av dem — men att ldrarna dr deras radgivare med
sitt ansvar for utbildningen. L#rarna maste ibland ta initiativ s& att
processen kommer igang och vidareutvecklas.

Teori och praktik integreras i projektstudier genom att teorierna
relateras till verkligheten och verkligheten till teoricrna. Sjilvstindigt
kunskapssokande och undervisning fldtas samman. Samverkan frimjas
mellan ldrare och studerande. Utbildning och utbildningsadministration
knyts ihop. Utbildningar, som leder till verksamheter som ligger nira
varandra och som boOr samarbeta, gir samman i olika projekt. Amnen
som ingér i utbildningen fors ocksa samman.

Utredningen bctonar att denna utbildningsmodell stiller vissa krav
pd den yttre organisationecn. Det dr bl. a. betydelsefullt att fordela
de studerande pa mindre studiegrupper.

Utredningen foreslar foljaktligen att de studerande som borjar sin
utbildning vid samma tillfille bildar en arbetsenhet (eller flera be-
roende pa antalet studerande). I arbetsenheten bdr ingd cn fast ldrar-
grupp som representerar olika omraden. Den behdver cmellertid inte
nodvindigtvis ticka in alla omriden i utbildningen. De lirare som ingar
i arbetsenheten bor i forsta hand ha sin tjdnstgoring knuten till denna.
En bestimd kansliresurs bor ocksa avdelas for arbetsenheten, som skall
utgbra en organisatorisk och studicmissig enhct. Utredningen utgar
fradn att 48 studerande utgér en sddan arbetsenhet. Denna bor i sin
tur delas i mindre grupper, studieenheter. som omfattar hogst
tolv studerande. Inom studieenheterna skall projektstudier och andra
studieformer genomforas som lagarbete. Studicenhetcrna bor vara flexib-
la, s& att medlemmar i en grupp kan ansluta sig till en annan, nir
detta dr motiverat av att man skall medarbeta i andra projekt eller
samarbeta Over grinscrna i annat studiearbete. Det kan ocksa vara
lampligt att gruppernas férdelning iindras fran en period till en annan.

Utredningen betonar att det #dr viktigt att arbetsenheten i enlighet
med av myndigheterna givna bestimmelser och inom givna ramar
sjalv organiserar en stor decl av arbetet och ocksa sjdlv fattar beslut.
Behov av t.ex. olika materiella resurser bor saledes bli foremal for
arbetsenhetens Gverviganden och beslut.

For att snabbt fa genomslagskraft for att forindra utbildningsmonstret
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i personalutbildningarna har utredningen valt fdljande principiclla
struktur och innchéll. Utredningen betonar att dess synpunk-
ter bor uppfattas som modellférslag som far anpassas till befintliga
‘utbildningar.

Utredningen understryker att det dr betydelsefullt att all pedagogisk
utbildning for arbete bland barn och ungdomar har samma mal och
inriktning. Aven om utbildningarna dr olika langa, skall malen stimma
overens. Utredningen anser det vara realistiskt att forutsitta. att de
kortare utbildningarna inte kan leda till att de studerandc helt sjilv-
standigt strukturcrar arbetct i olika verksamhcter. Det #dr emellertid
angeliget att studerande i de korta utbildningarna forstir behovet
av att samverka omkring barns, ungdomars och familjers helhets-
situation.

Ocksa innehallet i utbildningarna bor omfatta samma omraden, iven

om tyngdpunkterna i olika avsnitt — frimst i frAga om utvecklings-
psykologi, sociologi och pedagogisk tillampning — kommer att vara
olika.

For samtliga utbildningar bor gilla att de belyser bade forskolans
och fritidsverksamhetcns funktion i samhillet liksom dct betydelsefulla
i att verksamhcterna dr Oppna mot samhillet. 1 alla avsnitt 1 utbild-
ningarna skall uppmirksammas de insatser som &r nddvindiga for barn
och ungdomar med behov av sérskild omsorg och stimulans.

Dc studerande bor fa insikt om att olika faktorer i barns och ung-
domars nidrmiljé och i den storre samhilleliga miljon samverkar och
bildar den uppvixtmiljo, som priglar barns och ungdomars utveck-
ling. Betydelsen av att forskolan. skolan och fritidsverksamheten fort-
16pande samverkar med fordldrarna och med sambhillets olika organ
som kan stodja barnet och familjen bor framhallas. Genom att de
studerande direkt upplever att samverkan sker pa olika plan och dirckt
mdéter den sociala verkligheten kan grunden ldaggas for en nidra sam-
verkan mellan fordldrar, barnomsorg, skola och samhillet i Gvrigt.

Inlevelse i familjens situation, i forskolans, fritidshemmets och andra
fritidsmiljOers uppgifter dr {Srutsittningar for att den studerande skall
inse sin cgen roll och betydelse i den kommande yrkesverksamheten.
Den studerande maste i sin utbildning f4 erfara att arbetslaget har
formaga och mdojligheter att [5sa problem.

Utredningen betonar att den studerande bor fi cn helhetssyn péa
barnets och den unga ménniskans personlighctsutveckling och forstaelse
for hur utvecklingsfunktionerna beror av och paverkar varandra. Sam-
tidigt méste den studcrande under hela utbildningstiden f& stéd for
sin egen personlighetsutveckling. De studerandes egna erfarenheter,
kunskaper och tidigare upplevelser skall genomgaende beaktas. Detta
skall vara utgdngspunkten for studicrnas upplédggning. T utbildningar som
mottar studerandec med olika erfarenhets-, kunskaps- och upplevelsebak-
grund kan studiesituationen bli sdrskilt berikande. Samtidigt maste dir-
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mcd utbildningens upplidggning stindigt omprovas for att den skall
kunna tillgodose bade gruppens och individens behov.

Utbildningarnas inriktning pé att ge de studerande forutsittningar for
att fungera i forskole-, skol- och fritidsverksamheter skall innebdra att
de studerande far kinnedom om utvecklingsarbete och stimuleras till
att ta del av aktuelit forskningsarbete kring det verksamhetsomrade som
de valt. Likasd bor utbildningen vicka en insikt om att kontinuerlig
fortbildning &r betydelsefull.

For arbetssidtt och arbetsformer anger utredningen att det
innehall och det arbetssidtt som foreslagits for forskola och fritidsverk-
samhet far konsekvenser for personalutbildningen. De vuxnas roll och
funktioner i barnomsorgen bor ocksd bestimma utbildningarnas arbets-
sdtt och arbetsformer.

I det fortlopande studiearbetet skall lagarbetet tillimpas sa att de
studerande upplever detta som en naturlig arbetsform. De studerandes
roll som decltagare i ctt arbetslag kan undan for undan utvecklas.
Lirarnas roll skall vara tydlig. Deras tidigare erfarenhcter och kunska-
per ir de studerandes resurs att anvianda for sin vidareutveckling. Folj-
samhet och lyhordhet fran ldrarnas sida gentemot de studerande bor
intc medfora ridsla for konfrontationer. Dynamiken i ett arbetslag
beror av att var och en stiller upp med sig sjidlv och med sina resurser.

Utredningen foreslar att de studicformer som i dag betecknas som
studiebesok, exkursioner, auskultationer, barnobservationer skall samias
i begreppet faltstudier. Verklighetsanknytning och konkretisering
skall saledes inte endast hédnvisas till praktikperioder utan iga rum
under hela utbildningstiden.

Filtstudierna skall gilla olika sambhillsmiljoer, arbetsplatser, institu-
tioner, kulturutbud, facklig och politisk verksamhet samt olika religiosa
verksamheter. De skall innefatta forskolan, skolan, fritidshemmen och
andra fritidsmiljéer for barn, ungdom och vuxna samt fOreningslivets
verksamhet. Verksamheter bland barn och ungdomar med behov av
sirskilt stod skall likaledes innefattas i faltstudierna. D¢ studerande bor
fa uppleva olika former av samverkan samt hur sambhiliets olika resur-
ser kan tillvaratas i forskola, skola och fritidsverksamhet. Filtstudierna
skall i stor utstrickning inga i projekt.

Betriffande utbildningarnas innehill anser utredningen att de
dmnen som dominerar nuvarande utbildningar av personal for férskola
och fritidsverksamhet inte aterspeglar arbetsstrukturen i verksamheterna.
Verkligheten dir édr alltid sammansatt och kan bara delvis ges dmnes-
rubriker. Utredningen har dirfoér funnit det angeldget att soka bygga
upp utbildningarna sd att innehéllet s& langt som mojligt samlas i en-
heter, i vilka samband och sammanhang framtrdder och en snidv dmnes-
spccialisering motverkas.

Studicrna skall i stor utstrdckning organiseras i projckt, som skall ha
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starka inslag av filtstudier och praktik. Utover projcktstudier kan andra
studicformer férckomma, didr samverkan mecllan imnen och inslag av
faltstudier och praktik ar aktuella. Utredningen diskuterar hir frigan
om en total dmnesintegration genom att t.ex. genomgicnde anvinda
projektstudier, vilket skulle innebéra att dmnesbeteckningar kunde ute-
slutas. Ett sdtt att ange utbildningarnas innehéll kunde dirvid vara
att beskriva en rad cxempel pad projckt. Utredningen har emecllertid
beddmt att en sddan beskrivning skulle 1&sa de studerandes och ldrarnas
gemensamma initiativ nidr det giller att ta itu med aktuella frigor.
Dessutom torde det vara svart att med projektforslag som utgdngspunkt
definiera lararbehovet. Dirfor har utredningen stannat for att beskriva
utbildningsinnehdllet utifran beteckningar pa @mnen, som anger sarskilt
angeldgna omraden att studera och bearbeta.

Utredningen har delat upp innehallet t block: kommunikation,
omvirldsorientering och pedagogik. Mellan dessa gar inga
skarpa granser, de samspelar inbordes. Innehallet i ett block beror av
innehallet i de andra. Hela tiden bor en aterkoppling ske mellan blocken.

Utredningen understryker att innehallet i &mnesblocken bor bestim-
mas av kraven och forvintningarna inom de verksamhetsomriden som
de studerande siktar mot. Det bor priglas av att utbildningen ses som
ett instrument for att utveckla den studerandes egen personlighet. En
utbildningssituation som #r dmnad att ge utrymme f6r de studerandes
egen tillvixt bor inte ga ut pd att de studerande skall behiirska cn pa
forhand av andra i detalj bestimd kunskapsmingd. Det viisentliga bor,
enligt utredningens mening, vara att kunskaperna, erfarenheterna och
upplevelserna gor det mdjligt for de studerande att sti i ett medvetet och
insiktsfullt forhallande till sin egen uppgift.

Kommunikation

En grupp dmnen som &r sarskilt betydelsefulla nir det giller att ut-
veckla egen formaga till kommunikation och for att forstd barns och
vuxnas uttryck och upplevelscbehov ar sprak och litteratur, pedagogiskt
drama, bild och form, musik samt rorelse. For att frimja en integration
speciellt av @mnena pedagogiskt drama, bild och form, musik och ré-
relse fOreslds dessa sammanfOras till ett sirskilt block inom #mnes-
blocket kommunikation.

Rost- och talvard liksom tekniska liromedel ingdr ocksd i kommu-
nikationsblocket. T vissa utbildningar foreslas ocksd matematik inga.

I personalutbildningar for fritidsverksamhet bland skolbarn bor studier
i engelska kunna genomfdras genom att de studerande deltar i studie-
férbunds studiecirkel.

Omviarldsorientering
For att kommunicera med andra pé ett for alla parter meningsfullt
sitt behovs insikt om andras levnadsvillkor och forstielse for den cgna
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rollen under olika forhallanden. Utredningen anser dirfor att visent-
ligt utrymme bor ges it de studerandes sociala omvirldsorien-
tering. T denna orientering innefattas samhillskunskap, socialkunskap,
arbetslivsorientering och livsaskadningsfragor.

Flera skil talar for att den sociala omvirldsoricnteringen ges Okat
utrymme i utbildningarna. De dmnen som nu behandlar fragor inom
detta omrade har i forskollirar- och fritidspedagogutbildningarna be-
ndmnts samhillsorientering och social barnavard samt etik och etik/
mentalhygien. I gymnasieskolans vardlinje behandlas delar av omradet
inom #mnena barnkunskap, barn- och ungdomskunskap, arbetslivs-
orientcring, familjekunskap, socialmedicin samt inom tillvalsimncna
religionskunskap och samhillskunskap.

En naturvetenskaplig orientering &r betydelsefull for att
forstd samspel och system i naturen liksom det sdtt pa vilket barn nirmar
sig sidana erfarenheter och begrepp. I den naturvetenskapliga oriente-
ringen bor stoffet belysas frin biologiska, kemiska, fysikaliska och geo-
grafiska utgingspunkter. Utredningen framhaller att orienteringen inom
det naturvetenskapliga omradet skall avse ett vidare filt in det som
omfattas av amnet naturstudier i nuvarande forskollidrar- och fritids-
pedagogutbildningar och av de medicinskt inriktade naturvetenskapliga
amnena i den nuvarande vardlinjens gren for barna- och ungdomsvard,
anatomi och fysiologi, mikrobiologi och hygien, sjukdomslira och vard-
kunskap. Med tanke pa forskolans och fritidsverksamhetens innehdll
foreslas studierna inte bara omfatta biologiska moment utan ocksa andra
naturvetenskaper. Studierna skall darvid byggas upp utifran de erfaren-
heter, iakttagelser, undersdkningar och experiment som de studerande
sjdlva gor och ge de studerande méjlighet till egen begreppsbildning. De
studerande skall saledes g& in i dessa studier pa det sdtt som barnen i
deras kommande verksamheter far gora.

Pedagogik

Tnom detta block skall dec studerande kunna tilligna sig ctt tanke-
och handlingssétt, som har férankring i utvecklingspsykologisk, sociolo-
gisk och socialpsykologisk teori. I studicrna skall de studerande fa stod
for att bearbeta den egna personligheten och pa det sittet utveckla en
forsticlse for andra samt uppova inlevelseférmégan,

Studierna i psykologi, sociologi, och pedagogik och den praktiska till-
limpningen skall utgdra en sammanhallen helhet. Psykologin, sociologin -
och pedagogiken maste direkt kopplas med det dagliga arbetet i de olika
verksamheterna. Genom en kontinuerlig sammankoppling av praktik,
faltstudier och teoretisk bearbetning blir det mojligt for de studerande
att na en insikt, som ir nddviandig for att kunna mdta barns, ungdomars
och vuxnas behov. :

Pedagogikblocket bor ocksd inrymma en pedagogisk bearbetning av
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stoff fran utbildningens Svriga innehdll, si att en integration frimjas
mellan utbildningens olika delar.

Barnomsorgens och fritidsverksamhetens organisation och utformning,
arbetssiittet i forskola och fritidsverksamhet, frigor som giller barn med
behov av sirskild omsorg, stdd och stimulans skall behandlas inom
detta block, liksom de konsekvenser i form av konkret handlande som
cn helhetssyn pé barn och ungdomar och deras behov méste medfdra.

Kunskaper om utvecklingsprocesser, pedagogiska processer och so-
ciologiska sammanhang 4r cn vésentlig grund for den pedagogiska pla-
neringen och verksamheten bland barn, forildrar och personal. Det
praktiska och teoretiska arbetet inom det pedagogiska blocket ar var-
andras forutsittningar. Mot bakgrund av detta synsitt anser utredningen
att Amnesbeteckningarna “forskolestadiets metodik™ i forskolldrarutbild-
ningen, “fritidskunskap” i fritidspedagogutbildningen samt “barnkun-
skap” och “barn- och ungdomskunskap” i barnskétarutbildningen bor
utgad och dmnesinnchallet integreras s3 som ovan beskrivits.

Utredningen betonar att det dr angeldget att vissa forskolor och fri-
tidsverksamheter kan vara tillgiingliga for en bestimd studerandegrupps
filtstudier och praktik under hela dess utbildningstid. Det skulle bl. a.
inncbira att en fortldpande samverkan kunde dga rum mellan de stude-
rande och personalen inom verksamheterna. En kontinuerlig kontakt
mellan de studerande och barnen/ungdomarna skulle ocksd kunna ut-
vecklas till fordel £6r bada parter. De studerandes upplevelser och iakt-
tagelser kunde diarmed fa stérre virde for den cgna kommande yrkes-
utévningen dn om anknytningen dr mera tillfillig.

For studerande som siktar pa verksamhet i forskolan bor gilla att de
under praktiken skall delta i forskolans arbete som medlemmar i arbets-
laget, resp. medarbetare till férskolans ledare. Studerande med inriktning
pa fritidsverksamhet for barn i skolaldern bor dels delta i fritidshems
lagarbete, dels i verksamheter som riktar sig till barn och ungdomar i
skolan, i féreningar, pa bibliotek och pa sjukhus.

Utredningen framhéller vissa omriden i utbildningen som sirskilt
angelidgna att orientera sig mot. De benimns 6vergripande studie-
omraden: barnet/minniskan i samhillet, barns utvecklingsmonster
och utvecklingsbetingelser samt relationer—virderingar—attityder. Inom
ramen for dessa studieomraden anser utredningen att atskilliga projekt
torde kunna upplevas som ccntrala.

Utredningen betonar slutligen vad géller innehdllet att nigra dmnen
som f.n. ingir i utbildningar for forskolans och fritidsverksamhetens
omriden inte dterfinns i utredningens redovisning av foreslagna dmnen
inom blocken. Amnena ctik, mentalhygien, barnpsykiatri. medicinsk
barnavard samt barnobscrvationer har integrerats inom de olika blocken
i sitt sammanhang. I barnskotarutbildningen giller detsamma for barn-
och ungdomskunskapen, virdkunskapen, vissa delar av den medicinska
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barnavirden, mcdan de rent medicinskt-anatomiskt inriktade dmncna
foreslagits utgd, da de inte motsvarar innehallet i barnomsorgsverksam-
heten.

Med cn arbetsmetod, som kriver flexibilitet och reell méjlighet for de
studerande att sjilva paverka sin utbildning, ifrigasitter utredningen om
anvindningen av timmar och lidrarresurser skall lisas dmnesvis s hart
som en traditionell timplan gor. En timplan bSr vara ctt instrument
som moter utbildningens behov av koppling mellan dmnen och av kom-
panjonldrarskap samt bygga pa cn avvigning mellan s. k. schemabunden
tid och sjilvstudietid.

Utredningen ldmnar dédrfér det vanliga timplanebegreppet och utgéir
i stillet frin en ramplan. Utbildningen forutsitts utover beriknad
sjdlvstudietid ha ett visst studerandetimtal och i anslutning till detta ett
visst larartimtal till forfogande. Den resurs som ldrartimmarna utgor
disponeras med hinsyn dels till utbildningens behov av verksamhet i
grupper, dels till behovet av samverkan mellan Jirare och till de
studerandes och ldarares gemensamma planering av studierna.

Utredningen framhéller att, dven om ramplanen ges en annan princi-
piell karaktir dn den som gillt vid utredningens forsoksutbildningar
eller vid modellférslagen i betinkandet, bor den kunna konstrucras si
att den anger samband och kopplingar av sivil innchall som lirar-
insatser.

2.2.3 Organisatoriska forslag

Ungdoms- och vuxenutbildningen for forskole- och fritidsverksamheter
bor niirmas alltmer till varandra vad giller innehall, organisation och
struktur. Det dr visentligt att skilda utbildningssystem inte byggs upp
for dem som vill arbeta med barn i olika &ldrar. 1 de steg som
utbildningen far bor efterstrivas en s& total integration som mojligt av
yngre och ildre studerande oavsett om utbildningen ligger inom gym-
nasieskolan, hogskolan eller inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen.
Olika erfarenhets- och kunskapsbakgrund hos de studerande bor betraktas
som négot positivt for utbildningsprocessen i samtliga steg i utbildningen.
Utbildningen som en process ¢ver tid med starka anknytningar mellan
praktik och teori far visserligen ett langre forlopp for unga studerande,
men innehallsméssigt bor skillnader utjimnas.

Utredningen foresldr att varje utbildningssteg utformas si att det for-
bereder for nista steg. Samtidigt bor utbildningen ge den studerande
kompetens att efter avslutad utbildning i det cna steget g& in i arbetslag
i forskole- och fritidsverksamhet for langre eller kortare tid.

Foljaktligen foreslas en enhetlig utbildningsgang for dem,
som vill arbeta inom forskole- och fritidsverksam-
heter. Den organiseras i tre utbildningssteg:

I steg 1 skall dels de yrkesgrupper utbildas som i dag bendmns barn-
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vardare, dagbarnvidrdare, medhjdlparc i forskola
samt lekplats- och lekparkspersonal, delsden yrkesgrupp
som i dag bendimns barnskotare. Detta steg utgdr basen {0r steg 2.

1 steg 2 skall de yrkesgrupper utbildas som i dag bendmns forskolli-
rare och fritidspedagog. Detta steg utgdr basen for steg 3.

Steg 3 motsvarar delvis den vidarcutbildning som finns i dag i form
av den mctodikldrarkurs som anordnas for blivande metodiklarare vid
forskolldrar- och fritidspedagogutbildningarna. Det bor ge vidareutbild-
ning for pedagogisk, social, administrativ samt psykologisk verksamhet.

Steg 1l — barnskdtarutbildning

Utgdngspunkter for utredningens forslag om en barnpedagogisk gym-
nasial utbildning for steg 1 ar,

art denna utbildning skall ligga till grund och vara behdrighetsgivande
vad giller allmidn kompetens och sirskild kompetens for studier i steg 2
av en enhetlig barnpedagogisk utbildningsging. Den allminna kompe-
tens utbildningen skall ge fir densamma som giiller generellt for tilltrade
till hogre studier fr.o.m. den 1 juli 1977 i samband med hogskole-
reformens ikrafttradande,

att steg 2, dvs. utbildningen for de yrkesgrupper som i dag benimns
forskollarare och fritidspedagoger klassificeras som hogskoleutbildning,

art de korta barnpedagogiska utbildningarna for de yrkesgrupper som i
dag benidmns dagbarnvirdarc, barnvirdare, medhjilpare i férskola och
fritidshem, lckplats- och lekparkspersonal, avvecklas och crsidtts med
en enda barnpedagogisk utbildning av samma langd som den yrkesgrupp
som i dag benimns barnskotarc foreslds genomgi. Denna skall kunna
genomgds av de studerande direkt eller etappvis, dvs. viss del av utbild-
ningen genomgds, varpd den studerande cfter en lidngre eller Kortare
period av yrkesverksamhet skall kunna ga in i nidsta etapp av utbild-
ningen.

Den barnpedagogiska utbildningen i steg 1 foreslas organiserad som
ungdomsutbildning och vuxenutbildning/arbetsmarknadsutbildning.

Utbildningen foreslds omfatta '

80 veckors ungdomsutbildning inom gymnasieskolan

40 veckors vuxenutbildning/arbetsmarknadsutbildning organisatoriskt
knuten till steg 2-utbildningen.

Inom vuxenutbildning/arbetsmarknadsutbildning foreslar utredningen
att dc studcrandc bereds tillfélle till etappavgang for yrkesverksamhet
med ratt att vid scnare tidpunkt gcnomga en andra etapp. Studicgéngen
foreslas utformas sa att detta blir praktiskt mojligt.

Utredningen foresldr en etappavgang cfter 20 veckor for dagbarn-
vardare, barnvirdarc och ekonomipersonal. Pa kort sikt, med hinsyn
till praktiska omsténdigheter och till de utomordentligt stora utbildnings-
behoven kan dven 10-veckorskurser anordnas for dessa grupper i syfte
att bredda gruppen som dver huvud taget far del av utbildning.

For vissa dagbarnvardare som deltar i ctt terapeutiskt rehabiliterings-
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arbete for barn med sirskilda behov foreslar utredningen ddaremot redan
pa kort sikt hela 40-veckorsutbildningen med dess fordjupning pa arbete
bland barn med sirskilda bechov av stéd och stimulans. Utredningen
foreslar inte mojligheter till etappavging efter arskurs 1 for de stude-
rande i ungdomsutbildningen.

For tilltrdde till utbildningen i steg 1 foreslar utredningen att foljande
krav uppfylls.

For 40 veckors utbildning i vuxenutbildning/arbetsmarknadsutbild-
ning krivs slutbetyg fran dk 9 i grundskolan, fran 6- cller 7-arig folk-
skola, enhetsskola clier realskola.

Som sérskilt intrideskrav for dem som soker till 40-veckorsutbild-
ningarna bor uppstillas krav pd praktiskt arbete bland barn i forskole-
och skolildrarna i institutioner cller i det egna hemmet.

F&r 80-veckors utbildning i gymnasicskolan krivs slutbetyg [(rin dk 9
i grundskolan.

Steg2 — f8rskolldrar- och fritidspedagogutbild-
ning

Utredningen foreslar i enlighet med riksdagens beslut om hogskolan
varen 1975 att utbildningen i steg 2 skall organiseras som hogskole-
utbildning. Kopplingen till 6vriga pedagogiska utbildningar, i forsta hand
lag- och mellanstadieldrarutbildningarna, blir viktig att dverviga. Denna
friga har inte legat inom ramen for barnstugeutredningens direktiv utan
inom 1974 ars lirarutbildningsutrednings.

Barnstugeutredningen framhéller att redan nu viss samordning har
igt rum genom att forskolldrarlinje inrdttats vid ett antal lararhdgskolor.
For att kunna forverkliga utredningens forslag om hur studierna bér
organiseras dr det dock inte mojligt att helt integrera utbildningen i
steg 2 med klasslirarutbildningen i dess nuvarande utformning. Den
samverkan mellan lirare i lirarlag och den integration mellan dmnen
som utredningen forordar forutsitter att {orskolldrarutbildningen bildar
en sammanhallen enhet inom lararhdgskolan.

I och med att fritidspedagogutbildningen liksom fdrskolldrarutbild-
ningen klassificcras som utbildning for undervisningsyrken foreslar ut-
redningen att dessa utbildningar helt frikopplas fran gymnasieskolan och
fran ctt primirkommunalt huvudmannaskap. Dc bor i stillet Sverforas
till statligt huvudmannaskap i likhet med nuvarande forskolldrarutbild-
ning.

Utredningen foresldr att nuvarande f{6rskolldrar- och fritidspedagog-
utbildningar organiseras som en gemensam sammanhallen hogskoleut-
bildning med en specialisering i utbildningens andra och tredje termin
av studiegingen mot forskole- resp. fritidssektorn. Den forsta terminen
foreslas sammanhillen kring det Gvergripande studicomradet “Barnet/
minniskan i samhillet”. Andra och tredje termincn specialiseras kring
temat “Utvecklingsmdnster och utvecklingsbetingelser”. Fjirde terminen
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halls samman kring temat " Attityder—normer—virderingar” men inne-
bir samtidigt mdjlighet till [6rdjupning av de¢ omriden de studerande
finner angeldgna utifridn sin yrkesidentitet.

Utredningen {oreslar att utbildningen omfattar

80 veckor som reguljir studieging for dem som direkt
intrider efter steg 1-utbildning eller efter utbildningskomplettering, vad
giller sdkande fran annan gymnasielinje.

Som bide allmént behorighetsgivande och sirskilt behdrighetsgivande
krivs for 80-veckorsutbildningen att ha genomgitt 40 eller 80 veckors
gymnasial barnpedagogutbildning — barnskétarutbildning — i det av
utredningen {6reslagna steg 1. Denna skall uppfylla de bestimmelser om
allmén behdrighet som giller for tilltride till hdgre studier {r. 0. m. den
1 juli 1977.

50 veckor som studiegidng foér studerande med ling
erfarenhet frin arbete inom forskole- och fritidsverksamhet eller
inom grundskolan.

Den jorsta gruppen utgdr barnskdtare med ldng praktisk erfarenhet av
arbete i forskole- och/eller fritidsverksamhet, minst 4 ars verksamhet. D¢
krediteras 22 faktiska studieveckor for 4 rs arbetslivserfarenhet.

Den andra gruppen utgor frimst de lag- och mellanstadiclarare som
onskar vidareutbilda sig till pedagog i forskole- och fritidsverksamhet.
Utredningen anser att med tanke pa de olika arbetssitt som i dag till-
limpas i verksamheterna motsvarande kreditering om 22 [aktiska studic-
veckor bor goras for 14g- och mellanstadieldrare som for barnskotare
med lang praktisk yrkeserfarenhet.

For sokande till 80-veckorsutbildningen, vilka inte uppfyller de sir-
skilda behorighetskraven, foreslar utredningen att dessa siérskilda krav
tillgodoscs genom mdajlighet att genomgd steg 1-utbildning om 20—40
veckor. Hur denna fraga slutgiltigt skall 16sas maste behandlas i sirskild
ordning, nidr stillning tagits till hur steg 1 skall inplaceras i gymnasie-
skolan. Utredningen understryker vikten av att rekrytering frin andra
linjer, frimst frin social-samhillsvetenskaplig och humanistisk linje, inte
onddigtvis forsviras. Samtidigt betonar utredningen att s6kande frén
dessa linjer behdver en crfarenhetsbakgrund fran steg l-utbildningens
mal, arbetssiitt och dmnesblock bide i teori och praktik.

Utredningen understryker vikten av att behorighetsvillkoren for ut-
bildningen i steg 2 utformas s& att rckryteringen av vuxna studerande
med #ldre grundliggande yrkesutbildning och yrkeserfarenhet inte him-
mas. Inom forskole- och fritidsverksamheten arbetar i dag ett stort antal
minniskor som fortfarande har otiliridcklig formell utbildning [6r de
arbetsutgifter som de utfor. Det dr angeliget att den personal som varit
med om att mojliggora forskolans och fritidsverksamhetens utbyggnad
utan att ha blivit dclaktig av det begransade utbildningsutbudet inte
utestings fran vidare utbildning till f6ljd av de allmidnna behdrighets-
villkoren. Den forséksutbildning av barnskotare till forskolldrare och
fritidspedagog som utredningen provat ar ett uttryck for detta synsatt.

Vad giiller andra yrkesgrupper inom arbetsomraden med direkt min-
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niskovardande uppgifter som socionomer, socialpcdagoger och psykolo-
ger, foreslar utredningen att fragan huruvida en kreditering dr tinkbar
for arbetslivserfarenhet och/eller tidigarc utbildning skall utredas i sir-
skild ordning,.

Genom att utredningen tagit stillning for en sammanhingande stegvis
utbildning, dir det forsta steget skall ge bide allmin behorighet for
hogre studier och sirskild behorighet for det foreslagna steg 2, faller
automatiskt nuvarande krav pa forpraktik for tilltride till steg
2-utbildning. Da s&ddana krav intc kommer att uppstillas generellt t&r
tilltrade till olika hogskoleutbildningar, bedomer utredningen att de
inte bor behallas for forskolldrar- och fritidspedagogutbildning. Praktik
har ingatt i steg l-utbildningens pedagogikblock. Alitsd foreslar utred-
ningen att kravet pa forpraktik slopas helt.-

Utredningen ansluter sig till dvriga hogskoleutbildningars indelning av
undervisningen i poing = veckor. Dirvid bor den reella utbildningstiden
for 50-veckorsutbildningen vara lika med det foreslagna veckoantalet,
dvs. 250 faktiska studicdagar. For 80-veckorsutbildningen berdknar ut-
redningen den faktiska studietiden till 72 veckor.

Steg 3 — vidarcutbildning for férskollédrare, fri-
tidspedagoger och nuvarande barnavardsldrare

Utredningen foreslir att en barnpedagogisk utbildning, ett steg 3, i
form av en vidareutbildning for forskollirare, [ritidspedagoger och
barnavirdslirare organiseras som cn pabyggnad pd steg 2 inom ramen
for hogskoleutbildningen.

Utbildningstidens lingd [Or steg 3 [Greslas omfatta 20 fulla studie-
veckor = 20 poing. Det ir siledes friga om cn kortare vidareutbildning.
D¢ omraden som denna vidarcutbildning skulle inrikta sig p& dr peda-
gogik, social utbildning, psykologi, samt barn med sirskilda bchov av
stod och stimulans.

Utredningen framhaller att stort behov foreligger av en pedagogisk
vidarcutbildning [6r fOrskolldrare, fritidspedagoger och barnavirds-
lirare som skall tjiinstgbra som pedagogiklirarc bade i barnskotarutbild-
ningen (steg 1) och i foérskollarar- och fritidspedagogutbildningarna
(steg 2). Den 18 veckors praktisk-pedagogiska ldararkurs, som finns
i dag for forskollirare och fritidspedagoger bor darfor, enligt utred-
ningens uppfattning, kunna 6ppnas for fler sokande samt vidareutvecklas
innehallsmissigt och inlemmas i hogskolesystemet.

Utredningen féreslar 20-poingskurser inom hogskolans ram dels for
pedagogiklidraruppgifter motsvarande dem som nuvarande metodiklira-
re/seminarielarare, lirare i fritidskunskap samt ldrare i barnkunskap/
barn- och ungdomskunskap fullgsr, dels for forestindar- och pedagog-
konsulentuppgifter dels for uppgifter i den uppsékande verksamheten
inom forskole- och fritidsomréidet.
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Dcn pedagogiska och psykologiska vidarcutbildningen foreslés i forsta
hand knuten till de utbildningsenheter, didr forskolldrare och fritidspeda-
goger utbildas, 1 form av speciellt upplagda studickurser med néra an-
knytning till forsknings- och utvecklingsarbete pd barnomrédct inom de
beteendevetenskapliga institutionerna i hégskolan. Den sociala och ad-
ministrativa utbildningen foreslas forlagd till de yrkesutbildningssektorer
inom hogskolan, didr socionomutbildning med administrativ resp.
dirckt faltanknuten verksamhet bedrivs, samt till den pedagogiska sek-
torn. Utredningen framhaller att det dessutom bor Overvigas vilken
vidareutbildning och férdjupning med speciell inriktning pa barn med
sirskilda behov av stéd och stimulans pa grund av fysiska och psykiska
orsaker som kan bchdva organiseras. Med hinsyn till integrationen av
barn med sirskilda bchov i forskola och fritidsverksamheter betonar
utredningen emellertid att det &r nddvindigt att alla grenar i special-
lararutbildningen Sppnas for {6rskolldrare och fritidspedagoger.

For tilltrdde till en barnpedagogisk utbildning i steg 3 foreslar utred-
ningen foljande behorighetskrav

barnpedagogisk utbildning i steg 2, dvs. forskollidrar/fritidspedagog-
utbildning eller nu gillande barnavardsldrarutbildning.

Som sarskilt krav for tilltridde till pedagogiklararutbildningen
foreslas gilla 4 ars arbetslivserfarenhet for forskollirare resp. fritids-
pedagoger inom forskole- eller fritidsverksamhet.

Utredningen anser att detta sirskilda krav inte bor resas pa nuvarande
barnavardslirarc, dd dessa redan crhillit viss praktisk/pedagogisk lirar-
utbildning under sin studietid.

2.2.4 Utviirdering och bedomning

Betygsfrigan var vid tidpunkten for barnstugeutredningens slutliga
stallningstagande alltjamt foremal for oOverviganden inom 1973 ars
betygsutredning (U 1973: 01). Dirfor foreslar barnstugeutredningen att
— | avvaktan pa en slutlig 1osning av fragan — betygsittningen for
steg 1 sker inom ramen for gillande bestimmelser inom gymnasieskolan,
men att mojligheterna att overgd till en betygsskala med firre antal
skalsteg tillvaratas. Utredningen papekar att regeringen genom skrivelse
den 6 mars 1975 gav skoléverstyrelsen mojlighet att utfirda foreskrifter
om en tregradig betygsskala att anvindas vid betygsittning i utbildningar
inom vardomridet, vilka bedrivs som specialkurser.

Mecd hénsyn till den utformning som fOreslagits for utbildningarna
i steg 2 anser utredningen att ett kompetcnsbevis bittre svarar mot
utbildningarnas syften dn en gradcrad betygsittning. Utredningen fore-
slir darfor att den gradcrade betygsittningen slopas. Ett kompetens-
bevis kompletterat med ett utbildningsbevis som anger utbildningens
innehdll och omfattning féreslas i stillet.

Utredningen betonar att mdjligheterna for ldrare och studerandc att
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tillsammans utvirdera studierna bor kunna underlittas genom den ut-
formning som foreslagits for utbildningarna i steg 2. Arbetssidtt och
arbetsformer syftar till att cn dialog skall uppriittas mellan studerande
och ldrare, som bor inbegripa dterkommande utvirderingar. En sidan
aterkommande utviirdering kan ocksi underliitta for de studerande att
sjilva ta stillning till sin ldmplighet for yrket. Utredningen foreslar
inslag i utbildningarna, dir utvirderingsmdjligheterna bdr beaktas. La-
rarna bor ocksi ges tidsresurser for studicrddgivande samtal med stude-
rande enskilt eller i grupp. Redan i nu gillande anvisningar f&r betyg-
sittning i forskolldrarutbildningen framhalls att den studerande genom
enskilda samtal bor fi ta del av hur beddmningen av prestation och
lamplighet utfallit och ges mdjlighet att diskutera igenom sin allménna
studiesituation.

F. n. kan cn studerande som av olika anledningar bedoms som oldmp-
lig for forskolldrar- och fritidspedagogyrket skiljas fran utbildningen.
Utredningen anser att denna mdjlighet bor kvarstd. Andra lésningar
bor dock i forsta hand sokas med stod av sddana samridsforfaranden
som beskrivits ovan. Utredningen betonar att mdjlighet bor finnas att
t. ex. i vissa fall liksom nu forldnga utbildningen eller att medge uppehall
i densamma.

2.2.5 Fortbildning

Utredningen rckommenderar en modell for fortbildning av personal
inom barnomsorgen som bygger dels pa utredningens férslag om en
utbildningskomplettering som ar gemensam for alla anstillda i forskolan,
vilken skisserades i betinkandet (SOU 1972: 27) Forskolan, del 2, dels pa
socialstyrelsens uppdrag att genomfoéra en sérskild information infor
forskolereformen till all personal i verksamheten. Utredningen beddmer
att det finns viisentliga erfarenheter att knyta an till genom socialsty-
relsens informationsinsatser. Utredningen har i sina tidigare betinkan-
den gett forslag till hur personalen kan samverka for att ctt lagarbete
skall kunna utvecklas.

Den fortbildning som arbetslaget kan ge i det dagliga arbetet maste
emellertid kompletteras av huvudmannen med en gemensam fortbild-
ning for att garantera alla en dircktkontakt med den aktuella utveck-
lingen inom yrket.

Utredningen foreslar dirfor fraimst en gemensam fortbildning for all
personal i barnomsorgen, en allmédn fortbildning.

Denna skall ha till uppgift

att vidmakthilla och vidareutveckla den process som grundutbildning-
arna sokt stimulera, ndmligen att i ett demokratiskt arbetssitt i lagarbe-

tets form utveckla sina egna och andras kunskaper, erfarenheter, atti-
tyder och virderingar,
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art markera en omsorg och omtanke om personalen under perioder
da omstéllningssvirigheter kan uppsta,

att till personalen fora ut resultat frin forsknings- och utvecklings-
arbete och dirav féranledda Onskvirda (orindringar i malsittning,
arbetsform och innchall i barnomsorgsverksamheten.

Huvudminnen rekommenderas genomféra en allmin fortbildning
som drivs kontinuerligt i lokal studieverksamhet. anordnad av den kom-
mun dir man innchar anstéillning. Fortbildningen foreslas i forsta hand
ges i smi grupper som ctt studiecirkclarbete, vilket medger att ange-
ldgna yrkesproblem bearbetas och bidrar till att utveckla lagarbetct,
Som ett riktmirke f6r omfattningen rekommenderas 30 timmars dclta-
gande. helst arligen. Utredningen betonar att ett preciserat stillnings-
tagande till omfattningen kan ske f&rst nir utfallet av den péigiende
sirskilda informationen och dess innehdll analyseras. Kravet bor dock
stillas att fortbildningen forlaggs till tid som dr betald arbetstid och att
det dr obligatoriskt att delta i densamma.

Malgrupper {6r en kontinuerlig fortbildning ir, enligt utredningens
direktiv, forskole- och [ritidsverksamhctens personal. Hit hor den per-
sonal som arbetar i kompletterande forskoleverksamhet (barnvardare,
dagbarnviirdare, Ickplats- och lekparkspersonal) samt all personal som
ir knuten till forskola och fritidshem sdsom ckonomipersonal, lokal-
vardare, vaktmiistarc samt personal som huvudsakligen arbetar i barn-
grupperna.

For bade forskole- och fritidsverksamhet patalas behovet av samver-
kan med personalgrupper frin angrinsande verksamhetsomraden sisom
skola, barnhilsovard och socialvard. Den allminna fortbildningen fore-
slas darf{or fordelas sa, att ca tva tredjedelar av tiden anvinds i ett homo-
gent studiecirkclarbete och Ovrig tid utnyttjas {6r fortbildning i sam-
verkan med andra personalgrupper, vilka kan skifta ar fran ér. '

Utredningen betonar vidare det angeligna i att fdrvaltningspersona-
len (intendenter, konsulenter, inspektdrer), bereds mojlighet att delta i
den fortbildning som primirt riktas till forskolans och fritidshemmens
personal, i likhet med ldnsstyrelsernas och landstingens konsulenter.
Detsamma giller ocksa for de politiker som i egenskap av nimndleda-
moter fattar beslut som direkt berdr barnomsorgens inre och yttre
verksambhet.

Det centrala ansvaret for fortbildningen foreslds ligga pa en enhet
eller arbetsgrupp inom socialstyrelsen. Personalfortbildning bor cnligt
utredningens mening knytas till den sektion hos tillsynsmyndigheten som
direkt ansvarar for utvecklingen och uppféljningen inom barnomsorgs-
verksamheten.

Utredningen foreslar att systemet med s. k. pilotutbildning av studic-
ledare som utnyttjats i den sirskilda informationen, vidareutvecklas
och tilldmpas. Det blir di en viktig uppgift for socialstyrelsens fortbild-
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ningsenhet eller arbetsgrupp att leda sadan studicvigledarutbildning
genom att ta fram kursprogram och -material samt att administrera och
folja upp kurserna. Fortbildningsenheten eller arbetsgruppen bor didrfor
direkt och fortlopande samarbeta med bl. a. Utredningen angiende den
fortsatta verksamheten med radio och television inom utbildningsvésen-
det (TRU) och bildningsférbunden.

Fortbildningen bor kontinuerligt utvirderas av socialstyrelsen.

Samverkan med universitets- och hogskoleimbetet (UHA) och SO
bor ske. Darfor foreslds att socialstyrelsens forskoledelegation far till
uppgift att ocksa fungera som ett samrads- och samarbetsorgan omkring
gemensam fortbildning for skolans och barnomsorgens personal,

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheten ges mdjligheter att knyta
rorliga personclla resurser till sig for att samordna fortbildningsenhetens
eller arbetsgruppens verksamhet med det lokala fortbildningsarbetet.

Den enskilda kommunecn ansvarar for att den allménna fortbildningen
kommer till stind. Utredningen framhéller att det dr angeliget att denna
organiseras och administreras av den avdelning cller scktion inom kom-
munforvaltningen som ansvarar for barnomsorgsverksamheten i kom-
munen.

Mdénga kommuner har inréttat konsulenttjinster med i huvudsak pe-
dagogiska uppgifter bland férskolans personal.. Utredningen understry-
ker det Onskvirda i att en sddan utveckling kan ske i allt fler kommuner,
sd att det finns pigon i kommunen som bade har god direktkontakt
med barnomsorgsverksamhcten och har som uppgift att leda, utveckla
och folja den pedagogiska verksamheten vid forskolor och fritidshem.
Fortbildningen skall cnligt forslaget vara cn integrerad del i denna peda-
gogiska verksamhet. Konsulenten skall ansvara for administration av
studiecirkelverksamheten och for samordning av studicviigledare.

Utredningen betonar vikten av att studiecirkelarbetet sker under
medverkan av speciellt utbildade studieviigledare. T den sirskilda infor-
mationen har dessa utnyttjats si att en studievigledare ansvarat for tre
cirklar med ca 10 personer i varje cirkel. Dessa utbildade studievigledare
ir cnligt utredningens mening en viktig resurs att ta till vara. FOr att
kompenscra avging osv. bor studievigledarkiren fortldpande utdkas
genom regionala fortbildningsinsatser bekostade med statliga medel.

Utredningen framhaller att det stiills krav bide pa forskolan och pa
[ritidshemmens personal att samverka med de kompletterande forskole-
verksamhcterna i anslutning till forskolan och med den Oppna fritids-
verksamheten i anslutning till fritidshemmen. Det dr dirfor visentligt att
sddana nya personalgrupper i forsta hand inlemmas i arbetslagens stu-
diecirkelarbete separat for forskola resp. fritidshem.
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Aven om utredningen prioriterar en allmin fortbildning, ar det ange-
ldget att enskilda anstdllda bereds mojlighet att fordjupa sina kunskaper
inom sjdlvvalda omraden. Inom ett arbetslag kan uppstd behov av for-
djupning och specialisering av kunskaper och erfarenheter.

Utredningen foreslar didrfor att en frivillig fortbildning
organiseras. Tndividuella fortbildningsmdjligheter bor std Sppna for all
personal i forskola och fritidsverksamhet. Fortbildningen foreslas ske i
form av kortare, frivilliga kurser. For den enskilde studeranden bér den
frivilliga fortbildningen bygga pd lagen om riitt till tjdnstledighet for
studier och det avtal som arbctsmarknadens parter triffar i denna fraga.
Kurserna foreslas forliggas till de hogskolor, dar steg 2-utbildningar till
forskolliirare och fritidspedagog ges.

Socialstyrclsen bor vara centralt ansvarig ocksa for den frivilliga fort-
bildningen. Kurserna bor tas fram inom UHA cfter rekommendationer
fran socialstyrelsens fortbildningsenhet eller arbetsgrupp for fortbild-
ningsfragor. Diarmed mojliggors en integration mellan grundutbildning
och fortbildning vad giller innehall och arbetssiitt.

2.2.6 Kostnadsberdkningar

Utredningens berdkningar har baserats pa kostnadsldget i ortsgrupp
4 ar 1975.

Utredningen fGreslar fOr steg 1 en gymnasial utbildning om 80 veckor
for dem som gir ungdomsutbildning och 40 veckor for dem som gar
vuxenutbildning eller arbetsmarknadsutbildning. Kostnaden for 40-vec-
korsutbildningen inkl. vikarickostnad, skolledning och personalomkost-
nader uppgér till ca 7 200 kr. per studerande, medan en steg 1-utbild-
ning anpassad till gymnasieskolans nuvarande ramar ger en kostnad om
ungefir 13 800 kr. per studerande.

Lirar- och handledarkostnader for den foreslagna 80-veckorsutbild-
ningen till férskolldrare och fritidspedagog, inkl. vikarickostnad, skolled-
ning och personalomkostnader uppgar enligt utredningens berdkningar
till ca 21 100 kr. per studerande. Kostnaden for nuvarande 50-veckors-
utbildning av barnskétarc till forskolldrare var ar 1975 ungefar 10 500
kr. per studerande och for den av utredningen foreslagna 50-veckors-
utbildningen till fritidspedagog ca 13 000 kr. per studerande.

Som jamforelse namner utredningen att den nuvarande tvaariga for-
skolldrarutbildningen ar 1975 kostade 15 933 kr. per lirarkandiat. Den
tvaariga fritidspcdagogutbildningen i gymnasieskola kostade 12 678 kr.
per clev. Utredningen framhaller att fGrslaget innebdr en avsevird hgj-
ning av kostnaderna dven om utbildningen i steg 2 kostar visentligt
mindre dn t. cx. lagstadieldrarutbildningen. De 6kade kostnaderna for-
anleds dels av storre ldrartithet pd grund av en 6kad dmnesintegration,
dels av ctt minskat antal studerande per arbetsenhet.
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Den foreslagna allmidnna fortbildningen av personalen inom forskole-
och fritidsverksamhet kommer enligt utredningen att medfdra kostnader
for saval staten som kommunerna. Den kvantitativt storsta posten i1
kostnaden for vikarier for den personal som deltar i fortbildningen.
Utredningen redovisar ett maximalt berdkningsexempel, dir all personal
deltar i 30 timmars fortbildning. Om 30 000 personer deltar i fortbild-
ningen och 100 % av dec 30 timmarna ersétts med vikarier blir totalkost-
naden 24 milj. kr. per ar.

2.2.7 Genomférande

Utredningen finner det nddvindigt att utbildningen reformeras sa
snabbt som mojligt for att de mal som har uppstillts f6r barnomsorgens
pedagogiska och sociala funktioner genom riksdagsbeslutet ar 1973 skall
kunna uppnas. Vissa av utredningens forslag har redan Gvergatt fran att
vara forsoksutbildning till reguljar utbildning. Andra forslag menar ut-
redningen torde kunna genomfdras successivt direkt efter det att utred-
ningens betinkande har avlimnats. Utredningen beddmer att ett samlat
genomfdrande av alla stegen torde kunna ske under budgetaret 1977/78.

Genomfdrandet av steg 1-utbildningen, framhaller utredningen, ir
avhingigt den slutliga utformning som ungdomsutbildningen kan fai
med hinsyn till forslag fran utredningen om skolan, staten och kommu-
nerna. Andra delar av den stegvisa utbildningen bor med hénsyn till det
stora utbildningsbehov som f6religger kunna paborjas redan under ar
1976. Det giller den steg 1-utbildning — barnvardar/dagbarnvardar/
barnskétarutbildning — som anordnas som arbetsmarknadsutbildning.
De vidareutbildningar som utredningen foreslagit i steg 3 — pedagogik-
ldararutbildning for forskolldrare och fritidspedagoger samt utbildnings-
komplettering for barnavirdslarare, utbildning f6r forestindare/pedagog-
konsulent samt for uppsokande forskole- och fritidspersonal — anser
utredningen bor startas som 20-podngskurser vid beteendevetenskapliga
och ldrarutbildande institutioner senast under ar 1976.

Centrala resurser for fortbildning foreslar utredningen anslas fr. o. m.
det dr, da anslag med nuvarande syftning upphdr for socialstyrelsens
projekt “’Sarskild information till forskolans personal m. f1.”.

Riksdagsbeslutet om forskolereformen, som tridde i kraft den 1 juli
1975, medfor en rad utbildningskonsekvenser, varav cn-
dast delar ryms inom utredningens direktiv. Den i samband med refor-
men inrdttade forskoledelegationen med uppgift att i samrad med till-
synsmyndigheten f6lja reformens gecnomfdrande har bl. a. i uppdrag att
folja upp dess konsckvenser i skilda utbildningssammanhang.
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En friga som maste 18sas i sirskild ordning dr utformningen av de
sdrskilda behorighetskraven for de studerande som onskar gd in i steg 2-
utbildning, men som saknar barnskdtaratbildning i steg 1. Behdrighets-
kraven blir beroende av hur barnskétarutbildningen inom gymnasiesko-
lan slutgiltigt utformas.

Detsamma géller frigan om vilka konsekvenser den foreslagna ut-
bildningen av pedagogikliirare, som har kompetens att undervisa i ka-
raktidrsimnct pa badc gymnasial (steg 1) och hogskoleniva (steg 2), far
for barnavardslirarlinjen vid nuvarande seminarier for huslig utbildning.
Denna friga dr avhingig den utformning som barnskétarutbildningen
i gymnasieskolan far. _

FOr barnavardslidrarc innebir vidareutbildningen i pedagogik att de-
ras kompetens vidgas att inncfatta undervisning dven i steg 2. Denna
larargrupp har genom sin grundutbildning formell kompetens att under-
visa i @mnet barn- och ungdomskunskap pd gymnasial nivd (steg I).
Detta dmne har i nuvarande barnskotarutbildning likartad funktion som
det av utredningen féreslagna pedagogikiimnet. Utredningen betonar att
dess forslag sjilvfallet inte innebiir att nuvarande barnavdrdslirare for-
lorar sin behdrighet. Samtliga lirare med éldre utbildning forutsiitts ge-
nomgé s. k. sérskild fortbildning.

En viktig fraga att ta upp ir vidare hur kvoteringen mellan olika so-
kandegrupper till steg 2-utbildningen skall ske. Frigan hor samman med
hogskolereformen och med kompetenskommitténs forslag i samband
dirmed sasom de uttrycks i prop. 1975: 9. Barnstugeutredningen har
klart uttalat att de vuxna som gatt “den langa vigen™ och har stor
arbetslivserfarenhet maste beredas mdjligheter att genomgé forskolldrar-
och fritidspedagogutbildning. Detta bdr vigas in, nidr kvoteringsregler
faststiills f6r berdrda utbildningar. ' '

Ytterligare en fraga av stor betydelse med tanke pa den ensidiga sam-
manséttningen med kvinnlig personal i barnomsorgsverksamheten 4r hu-
ruvida en konskvotering bor ske i utbildningens alla steg. I nuvarande
barnskdtarutbildningar inom gymnasieskolan dr flickorna kraftigt over-
representerade. Underrepresentationen av min i barnavardstdrar-, {6r-
skolldrar-, fritidspedagog-, 13g- och mellanstadicldrarutbildningarna fin-
ner utredningen lika betidnklig sett frin barnens synpunkt. Utredningen
anser att denna friga maste uppmirksammas och ingdende penetreras
i samrad med forskoledelegationen och delegationen for jimstilldhet
mellan min och kvinnor. Det 4r ocksd en friga av vital betydelse for
lirarutbildningsutredningen i dess arbete.

Vid 6vergéng till de av utredningen foreslagna utbildningarna kvarstar
den viktiga fragan att 16sa om obligatorisk arbetslivserfarenhet mellan
steg 1 och steg 2, dvs. om krav skall stillas piA den som genomgatt
barnskotarutbildning i steg 1 att yrkesarbeta viss tid fore intride i nista
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utbildningssteg. Generella direktiv att utreda fragan ligger pa lararutbild-
ningsutredningen.

Utredningen foreslar foljande dvergangsperiod for att av-
veckla de dldre utbildningarna samtidigt som de nya barnpedagogiska
utbildningarna startar ar 1977.

FOr den som soker enligt nu gillande behdrighetsbestimmelser till 2-
arig reguljar forskolldrar- och fritidspedagogutbildning bor méjligheter-
na Kvarstd dven under dar 1977, si att en sista intagning sker med stu-
diernas borjan hostterminen 1977.

Utredningen betonar vikten av att framfor allt de barnskdtare som
har en dldre utbildning och som nu kan genomga 50-veckors forskolld-
rarutbildning inte blir satta pa undantag. Det visentligaste ir, enligt ut-
redningens mening, att alla barnskdtare som har idldre utbildning och
som Onskar genomga forskolldrar- eller frltldspcdagogutblldnmg, suc-
cessivt bereds plats.

Utredningens forslag till utbildningsinsatser pa kort sikt liksom de ut-

bildningsinsatser som blir aktuella pa lingre sikt beror direkt av tillgang-
en pa lirare. Med den expansion av barnomsorgen som vintas inom en
tiodrsperiod dr framfér allt behovet av ldrare for pedagogikblocket inom
barnskotarutbildningen i steg 1 samt inom forskolldrar- och fritidspeda-
.gogutbildningen i steg 2 mycket stort. Kapaciteten pd nuvarande peda-
gogik-/metodikldararkurser dr lag. Bristen pa ldrare inom gymnasicsko-
lans barnskotarutbildningar liksom inom arbetsmarknadsutbildningar &r
ocksd uttalad. Utredningen fSreslir ddrfor att pedagogiklirarkurser om
20 podng — praktisk/pedagogisk vidareutbildning fér férskollarare, fri-
tidspedagoger samt barnavardslirare — startas under ar 1976 pa olika
orter i landet dir forskolldrarutbildning finns, for att tillgodose behovet
av nya pcdagogiklirarc.

For samtliga ldrare inom barnskétar- samt forskolldrar- och fritids-
pedagogutbildningarna innebér utredningens forslag foridndringar betrif-
fande undervisningens uppliggning och genomfdrande och dirigenom
ocksd for ldararrollens utformning. Utredningen foresldr darfr att nuva-
rande resurser for drlig fortbildning av ldrare inom berdrda
utbildningar forstirks och dimensioneras efter de #ndrade forutsitt-
ningar som utredningens forslag inncbdr,

Fram till den 1 juli 1977 svarar SO for fortbildning for ldrarutbilda-
re. I och med att ldrarutbildningen Sverfors till UHA:s ansvarsomréade
kommer ockséd fortbildningen for de verksamma ldrarutbildarna att avi-
la UHA. Det innebir att ldrare i steg 2 skall omfattas av fortbildning
for vilken UHA #r centralt ansvarig. Utredningen konstaterar att fort-
bildningen for lirare inom barnskotarutbildningarna i steg 1 dock dven
fortsdttningsvis torde sortera under SO.

Vid utformningen av de barnpedagogiska utbildningarna har utred-
ningen konsekvent tillimpat arbetslagsprincipen for lirare och studeran-
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de vid studicr inom utbildningsenheten/skolan. Under praktikperioder-
na moter de studerande arbetslag i funktion inom forskole- och fritids-
verksamheter och deltar som arbetslagsmedlemmar i verksamheterna.
Hela arbetslaget pd resp. institution dr dédrvid handledare for de stu-
derande.

Utredningen betonar att det dr nddvindigt att representanter fran
praktikinstitutionernas arbetslag deltar i konferenser pa utbildningsinsti-
tutionerna. Resurser harfor bor tillskapas i samband med att hand-
ledarnas utbildning, kontinuerliga fortbildning och vidareut-
bildning tas upp till bechandling som en konsekvens av utredningens {6r-
slag om ett forindrat utbildningsinnchdll. Utredningen foreslar att hela
denna fraga utreds i sidrskild ordning och att detta uppdras at forskole-
delegationen.

2.3 Remissyttrandena

2.3.1 Principiella utgdngspunkter fir utbildningarna

Barnstugeutredningen utgar i sina forslag till utbildning for forskola
och fritidsverksamhet frdn en pedagogik som medvetandcgér och for-
mulerar problem samt syftar till stillningstaganden i viktiga fragor.
Utbildningen bor cnligt utredningen bygga pd dialog och sam-
sp el mellan ldrare och studerande. Studierna skall i stor utstrickning
vara problemorienterade. Det innebidr konkret att den fram-
tida yrkessituationen analyseras och anknyts till den erfarenhet som de
studerande har. Utgangspunkten skall vara verkliga problem, inte teo-
retiska Ovningsproblem. Bearbetning av dessa verkliga problem skall
styra arbetet. En vdg &r att studierna organiseras i projekt. Dirvid
skall de problem som diskuteras inom projekten belysas och férankras
ute i samhdlislivet. Vid projektorienterade studicr &r lagarbete den do-
minerande arbetsformen. Arbetslaget planligger och genomftr en un-
dersokning. Lirarna finns med i arbetslaget som resurs och handledare.

Dc allra flesta remissinstanserna dr positiva till utredningens princi-
piella utgingspunkter. Samtliga instanser anser att det #r Onskvirt
att utbildningarna liaggs upp efter de principer som utredningen har
forordat. Nigra remissorgan anser dock att utredningen inte tillrick-
ligt har analyserat de tcorctiska och praktiska fOrutsittningarna och att
forslagen diarfor ar svirgenomfGrbara och kan leda till mélkonflikter.
Flera organ ifrigasitter en langt giende tillampning av ostrukturerade
arbetsformer eftersom elever som kommer direkt frin ungdomsskolan
saknar den mognad och erfarenhet som krédvs. Till de remissinstanscr
som i stort sett instimmer med utredningens grundprinciper hér UK4,
statens kulturrdd, statens handikapprdd, statens ungdomsrad, Svenska
kommunalarbetareforbundet, TCO, Svenska facklirarforbundet, lands-
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tingen i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Malméhus och Orebro lin,
folkhdgskoleutredningen, HCK och Riksférbundet Hem och Skola.

UK A befarar, i likhet med flera av sina underremissorgan, att det i ett
dvergingsskede kan finnas hinder for att genomfora den foreslagna for-
men av dialogpedagogik. UKA anser det emellertid angeldget att den
birande idén om samverkan i utbildningen inte gar forlorad. UKA beto-
nar i likhet med Orebro lins landsting vikten av att lirarna far en ut-
bildning som gor dem vil skickade fdr sin roll i samspelet.

TCO framhéller att utredningen fGreslar ett nytt och oprdvat arbets-
sitt som stiller nya krav pa bade ldararc och elever. Det krivs dirfor,
enligt TCO, relativt sett storre resurser under den férsta terminen, d&
grunden skall liggas hos eleverna for ctt problemorienterat arbetssitt.
Ostergétlands lins landsting anscer dock att eleverna redan under sin
tidigare skolging borde forberedas for ett arbetssitt som innebér sjilv-
stindigt sokande av kunskapsstoff.

Facklirarforbundet, som ar synnerligen positivt till den uppldggning
utredningen vill ge studicrna, bedomer risken for att eleverna bara skulle
dgna sig 4t vissa ndraliggande omréden och att vissa andra visentliga
omraden blir forsummade som liten, eftersom ldraren medverkar som
handledare och radgivare i projektstudierna. Utredningens uppliggning
av studierna innebar enligt forbundet en helt ny roll for liraren. Darfor
maste ldraren fi en fortbildning som behandlar vad den nya utbild-
ningen innebir.

Négra remissinstanser som i stort instimmer med de mal som utred-
ningen har formulerat for utbildningen anscr att utredningen har forbi-
gatt eller alltfér summariskt behandlat vissa viktiga malomriden. Statens
kulturrdad anscr att kulturfrigorna 4r si viktiga att de bor markceras i
malen fér personalutbildningen inom barnomsorgsverksamheten. Ytter-
ligarc ett mal fér utbildningen bor enligt kulturridet vara att de stude-
rande genom kunskap om maélen fér den statliga kulturpolitiken och
sambhillets kulturinsatser kan se barnomsorgsverksamheten i ctt kultur-
politiskt sammanhang och driva en medveten och aktiv kulturverksam-
het. Statens handikapprdd framhaller i likhet med utredningen betydel-
sen av att insatser for barn, ungdom och fordldrar med behov av sirskild
omsorg och stimulans uppmirksammas i utbildningens alla avsnitt.
Handikappaspekten bor enligt handikappradet tas upp bl. a. i olika pro-
blemstudier. Statens ungdomsrdd anscr att utredningens utbildnings-
modell inte tillrickligt tar hinsyn till hur de studerande skall kunna
forbereda sig for det samspel med folkrorelserna och foreningslivet som
bl. a. regeringen foreslagit dels i propositioncn om skolans inre arbete
m. m. (1975/76: 39), dels i propositionen om statligt stod till ungdoms-
organisationcrnas centrala verksamhet m. m. (1975: 14). Enligt radet bor
detta samspel utgora ett viktigt inslag i samtliga tre utbildningssteg.

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 76
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Svenska kommunférbunder och Stockholms skoldirektion ifragasitter
en langt giende tillimpning av ett ostrukturcrat innehdll och c¢n langt
driven problemorienterad undervisning med studier i projektgrupper, i
synnerhet vad giller ungdomsutbildningen i stcg 1. Aven Landstings-
forbundet och Jénkopings ldns landsting anser att cn viss forsiktighet
bér iakttas vid Overgdngen till nya arbetsformer, eftersom de flesta
studerande i ungdomsutbildningen kommer direkt fran grundskolan och
knappast kan ha erfarenhet fran sitt kommande arbetsfilt. Utbildnings-
ndmnden i Malméhus lins landsting nimner med erkdnnandc ett antal
nyare pedagoger och samhéllskritiker som &beropas av utredningen och
erinrar samtidigt om att en annan samhillsvetare, Bronfenbrenner, staller
sig kritisk mot barnuppfostringsatgirder influerade av idéer och virde-
ringar som alltfor mycket skiljer sig frin dem som sambhillet i &vrigt
och familjen hyser.

Socialstyrelsen, SO, barnomsorgsgruppen, [familjestddsutredningen,
ldrarutbildningsutredningen och SFS framhaller att barnstugeutredningen
inte har utfort nagon analys och syntes av de teoretiska modeller som
framfors. Socialstyrelsen menar att malséttningen for utbildningen darige-
nom blir diffus. Familjestodsutredningen pekar pa den fara som ligger i att
ensidigt utgd fran en malbeskrivning utan att klargdra vilken verklighets-
forankring denna har, SO framhiller att den teoretiska modellens inne-
hill kan fa effekter pa utbildningarnas utformning och innehall som inte
klarlagts och som borde ha behandlats mer utforligt av utredningen.
SO menar att utredningen genom att i hog grad utnyttja den s. k. alter-
nativa pedagogikens begreppsapparat har beskrivit ett arbetssiitt som
cgentligen ifrigasitter forutbestimda mal och innchall och att detta
kan leda till konflikter mellan olika uttolkare av utredningens budskap.

Samtliga remissinstanser uttalar sitt stod for probleminriktade studicr.
Socialstyrclsen och ldrarutbildningsutredningen visar dock pa vissa risker
med detta arbetssitt och framhdller behovet av en tydligare maiskriv-
ning #n den som férekommer i utredningen for att det kommande
arbetets krav och inte den enskilde studerandes intresse skall bli avgo-
rande for valet av projektomrade. Lararutbildningsutredningen anser att
betdnkandet ger foga ledning nir det giller ldrarnas roll i planeringen
och genomfdrandet av utbildningen. Fortsatt analys och bearbetning av
bl. a. begreppet dialogpedagogik kommer dirfor enligt utredningen att
krivas.

SO menar att den lirarroll som utredningen tecknat i manga stycken
svarar mer mot en utvecklingspsykologisk &n mot en dialogpedagogisk
modell. Det finns enligt SO en uppenbar risk for att forslagen i detta
betinkande kommer att forsitta lirare och utbildningsledare i en bryd-
sam och olustig situation di de inom ramen for dc resurser som finns
tillgangliga inte har mdjlighet att Ieva upp till varken sina egna eller de
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studerandes krav och forvéntningar pd fornyelse av undervisningen. Vad
som saknas i betiinkandet 4r enligt SO en utarbetad modell som klart
visar vilka olika komponenter som dr verksamma i den pedagogiska
processen och vilka resurser dessa kriaver for att bli meningsfulla.

Utredningen understryker att det dr betydelsefuilt att all pedagogisk
utbildning for arbete bland barn och ungdomar har samma maél och
inriktning. Aven om utbildningarna 4r olika langa skall méilen stimma
overens. Ocksiinnehdllet iutbildningarna bor omfatta samma om-
raden, dven om tyngdpunkterna i olika avsnitt — frimst i friga om ut-
vecklingspsykologi, sociologi och pedagogisk tillimpning — kommer att
vara olika.

En viigledande utbildningsprincip skall vara att genomgacnde anknyta
studierna till kronkreta erfarenheter. Utredningen foreslar att de studie-
former som i dag betecknas som studiebesdk, exkursioner, auskultationer
och barnobservationer skall samlas i begreppet faltstudier. Det dr friga
om att frin olika filt — forskolan, skolan, fritidsverksamhet, arbets-
livet, samhillet i Gvrigt och naturen — under hela utbildningstiden samla
crfarenheter och iakttagclscr.

Utredningen anser att de dmnesstrukturer som priglar nuvarande ut-
bildningar av personal for forskola och fritidsverksamhet intc aterspeg-
lar arbetsstrukturen i verksamheterna. Verkligheten dar ir alltid sam-
mansatt och kan bara delvis ges dmnesrubriker. Innehallet har darfor
av utredningen delats upp i block: kommunikation, omvirldsorientering
och pedagogik. Mellan dessa gir inga skarpa grinscr, de samspelar
inbordes. Innehallet i ctt block beror av innehéllet i de andra. Hela tiden
bor ett samarbete ske mellan blocken.

Kommunikationsblocket bestir av sprak och litteratur, pedagogiskt
drama, bild och form, musik samt rorelse. Utredningen anscr att véasent-
ligt utrymme bor ges at de studerandes sociala omviirldsorientering. I
denna orientering innefattas samhillskunskap, socialkunskap, arbetslivs-
orientering och livsaskaddningsfragor. Oricnteringen inom det naturveten-
skapliga omradet skall avse ett vidare filt in det som omfattas av @mnet
naturstudier i nuvarande forskolldrar- och fritidspedagogutbildning och
av de medicinskt inriktade naturvetenskapliga dmnena i den nuvarande
vardlinjens gren for barna- och ungdomsvard, anatomi och fysiologi,
mikrobiologi och hygien, sjukdomslira och vardkunskap.

I pedagogikblocket foreslds ingd psykologi, pedagogik och praktik.
Inom detta block skall de studcrande kunna tilligna sig ett tanke- och
handlingssitt som har forankring i utvecklingspsykologisk, sociologisk
och socialpsykologisk teori. Genom cn kontinuerlig sammankoppling av
praktik, filtstudier och teoretisk bearbetning blir det mdjligt for de
studcrande att finna forklaringar och na cn insikt, som #dr nédvindig
for att kunna mota barns, ungdomars och vuxnas behov i olika avseen-
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den. Pedagogikblocket bor ocksd med siktc pd den praktiska tillimp-
ningen inrymma en pedagogisk bearbetning av stoff fran utbildningens
ovriga innehall, s att en integration frimjas mellan utbildningens olika
delar.

Med en arbetsmetod som kriver flexibilitet och reell mdjlighet for
studerande att sjidlva paverka sin utbildning, ifrdgasitter utredningen om
anvindningen av timmar och ldrarresurser sd hért skall 14sas dmnesvis
som cn traditionell timplan gor och utgér i stéllet fran en ramplan.
Utbildningen forutsatts dirvid utdver beriknad sjdlvstudietid ha ett visst
studerandetimtal och i anslutning till detta ett visst ldrartimtal till for-
fogande. Lirares undervisningsskyldighet bor betraktas som en resurs,
som kan disponeras sa fritt som mojligt inom ramen for de uppstillda
utbildningsmalen.

Blockindelning

TCO och facklirarforbundet tillstyrker den foreslagna blockindel-
ningen. Kommunalarbetarefirbundet anscr att utredningen har jimnat
vigen for projcktarbete och reell elevdemokrati gecnom att arrangera
amnena i tre stora block.

Aven SACO/SR, SFS och SO tillstyrker blockindelningen, men pekar
pa risken for att vissa @mnen forlorar sin identitct cller férsvinner helt.
SACO/SR anser det nddvindigt att varje enskilt amnc far ctt faststillt
bastimtal sa att det ricker for minst hel cller halv tjinst. SO menar att
blockindelningen frimjar stGrre medvetenhet hos lirarna om det beslak-
tade i deras Amncn och motverkar isolering, men att visentliga inslag
riskerar att bortfalla cller forsvagas, t. ex. medicinsk barnavard och barn-
psykiatri.

Kommunikationsblocket

SO anser att sambandet mellan blockets olika imnen inte framtrider
sirskilt starkt i utredningens maélformuleringar. Amnesbeskrivningarna
har skilda begreppsstrukturer och ligger pd olika abstraktionsnivaer
vilket gor det svart att fd en uppfattning om vilka moment som kan
integreras. Beskrivningen av blocket bor ddrfor arbetas om si att en
klararc helhetsbild av blocket skapas, dir dec Overgripande syftena for
blocket foregar beskrivningen av de imnen som ingér.

Facklirar[érbundet och SFS protesterar mot utredningens forslag att
undervisningen i instrumentalmusik blir en valfri pdbyggnad som hand-
has av studieforbund. Facklirarforbundet befarar att dessa forslag kan
leda till en utarmning av musikaliska kunskaper och firdigheter hos
forskolldrare och fritidspedagoger. Studiefdrbundens inblandnirg avvisas
cftersom inga bchorighetskrav f. n. giller for de lirare som undervisar
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i musik inom studicforbunden. $ACO/SR anser att den valfria pabygg-
naden alltid bor ligga inom forskoleenheten — inte vid studieforbund
och foreslar att en siirskild resurs tillskapas for frivilligt tillval av instru-
mentalmusik. Statens kulrurrdd anser att det dr positivt att studieforbun-
dens mdjligheter utnyttjas, men att detta inte fir bli en ursikt for allt
for sma basresurser for utbildningsenheterna.

SFS anser att studieplanen i bild och form dr for teoretiserad. Fack-
lirarférbundet papekar att namnkonstruktionen bild och form ar sprik-
ligt sctt felaktig, eftersom begreppct bild omfattar savil tva- som tre-
dimensionell bild. Facklirarforbundet ser konstruktionen som ett forsok
att sl samman teckning och sljd till ett @mne, dven om mal och
huvudmoment helt ansluter sig till teckningsimnet. Forbundet tillstyrker
utredningens forslag till mal for ett bildkommunikationsimne, men av-
styrker att dmnet bendmns bild och form. Teckning och slojd idr tva
viktiga dmnen med helt olika mal.

Omvirldsorientering

Statens ungdomsrdd och TCO framhaller att ett visentligt utrymme
bor ges de studerandes sociala omvirldsorientering. Ungdomsridet
ser en fara i att utbildningen skapar en alltfor stor tilltro till att enbart
en god psykologisk/pedagogisk utbildning kan 16sa problem som existe-
rar i barnens omgivning. Yttre betingelser dir minniskor lever i mindre
gynnsamma miljGer, bade materiellt och kulturellt har inverkan pa
barnens utveckling. Aven TCO pekar pa att den yttre miljons socio-
ekonomiska struktur sitter sin prigel pa verksamheten i forskola och
fritidshem. Om personalen skall kunna beakta detta i sitt arbete forut-
sitter det enligt TCO att all personal har dtminstone vissa grundldggande
kunskaper om socioekonomiska processer och deras effekter pad barn,
ungdom och vuxna med vilka personalen dagligen har att samarbeta.
Statens kulturrdd efterlyser ett historiskt perspektiv i den sociala om-
virldsorienteringen for att dagens forhallande och problem skall bli
mdjliga att forstd. Kulturradet framhdller att museernas och bibliotekens
personal har stor kunskap och erfarenhet pa detta omrade. Kulturradet
ser som en risk att kulturaspekterna kan komma att tappas bort inom
omvirldsorienteringen och pedagogikblocket och understryker dirfor
samspelet och &terkopplingen mellan blocken.

Centerns ungdomsférbund framhéller att den naturvetenskapliga
orienteringen miste utga fran en ekologisk grundsyn. Minniskan som en
del i naturen, paverkan i naturcn av olika minskliga aktiviteter, energi-
fragorna och maturrcsursernas begriansning ir olika &mncsomraden som
enligt ungdomsférbundet dr mycket betydelsefulla att belysa.
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Livsaskadningsfragornas plats inom omvirldsorienteringen behandlas
av bl. a. Svenska Kyrkans utbildningsnimnd och Samkristna skolniimn-
den. Utbildningsnamnden finner att utredningens forslag till studieomride
“livsfragor” ticker visentliga aspekter av dmnet, men att det med den
foreslagna uppldggningen dr omajligt att beddma om omradet alls kom-
mer att ingd i enskilda lirarkandidaters utbildning och i vilken omfatt-
ning det kan komma att behandlas. Utbildningsnimnden i likhet med
Samkristna skolndmnden yrkar darfor att studieomradena far en bindande
karaktir och forses med nigon form av tidsplanering, samt att de lirare
som skall undervisa i livsfrigor har behorighet i imnet religionskunskap.

Pedagogikblocket

Facklirarférbundet papekar att med barnstugeutredningens [Orslag till
innehall i pedagogikblocket riskerar dmnet utvecklingspsykologi att bli
markant uttunnat, Eftcrsom cn del av lirartimmarna i pedagogikblocket
skall anviindas for praktikbessk och en del for samverkan med andra
imnen i block blir det inte mycket som dterstdr fér basimnet utveck-
lingspsykologi i vilket forskollarare och fritidspedagoger enligt fack-
lirarforbundets uppfattning bor ha grundliggande kunskaper. Enligt
statens ungdomsrdd bor huvuddelen av undervisningen i pedagogik-
blocket ge formaga till inlevelsc i barnens uppvixtvillkor och férmaga
till analys av vilka problem som féreligger f6r barncn och deras omgiv-
ning och darefter formdga att piverka en 16sning av dessa problem.

Fackldrarférbundet anser att imnct barnobservationer bor bibehillas
-samt att det i utbildningen bor ges mer utrymme f6r barns fysiska
utveckling och vard in i barnstugeutredningens forslag. SO och SACO/
SR pekar pi att imnena medicinsk barnavard med hilsovird samt barn-
psykiatri foreslas bli integrerade i pedagogikblocket och omviirldsorien-
teringen. Med hénsyn till att barn med sirskilda behov av stéd och sti-
mulans skall integreras i de normala barngrupperna, anser dessa remiss-
instanser att dct dr viisentligt att personalen har gedigna grundkunskaper
i medicinska frdgor och psykiatri och att dessa dmnen kvarstir som
sjilvstindiga amnen.

Utredningen har i malformuleringar och ramplaner integrerat pedago-
gikimnet och metodiken. SO menar att utredningen genom dubbel-
beteckningen pedagogik /metodik sokt markera en samhorighet mellan
pedagogikliraren och metodikldraren i de avsnitt inom blocket som i
dag kallas pedagogik resp. metodik. SO anser det visentligt att dmnes-
beteckningarna inom blocken Kkorresponderar med ldrarnas @mnestill-
utifran lararutbildningsutredningens arbete nuvarande bendmningar kvar-
star. Fackidrarférbundet anser att imnesbeteckningen bor vara pedago-
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gik /metodik for att undvika att begreppet metodik blir uppspaltat i olika
slags imnesmetodik och helt forsvinner. Enligt SFS dr det mycket olyckligt
om metodik i fortsdttningen kommer att benimnas pedagogik, eftersom
det dr onskvirt med en enhetlig beteckning inom all lararutbildning for
pedagogik/metodikdmnet. Kommunalarbetareférbunder diremot stoder
barnstugeutredningen “nir den vill kalla @mnena vid de namn de for-
tjinar™.

Ovriga omraden

SO, statens ungdomsrid och Uppsala kommun framhaller att barn-
stugeutredningen inte tillrdckligt har beaktat foreningslivets med-
verkan i personalutbildningarna. Enligt ungdomsridet bor “Folk-
rorelserna och foreningslivet” utgora ett eget amnesblock inom samtliga
tre steg. Dessutom bor undervisningen stimulera till eget engagemang i
folkrorelserna eftersom detta ger eleverna bittre mojligheter till eget still-
ningstagande i idcologiska fragor av olika slag.

Statens kulturrad anser att invandrarfriagorna 4r for svagt
markerade i betinkandet medan Stockholms kommun sirskilt betonar
det positiva i utredningens hansynstagande till invandrargruppens spe-
ciella problem.

Fragor och kunskaper rorande barn med handikapp framhalls som
en viktig del i utbildningen av statens handikapprad, barnomsorgsgruppen,
Landstingsférbundet, Uppsala kommun och HCK. Handikappradet anser
det tveksamt om dessa fragor har ‘beaktats i tillricklig utstrickning av
utredningen. Detta giller bl. a. baskunskaper i medicinsk barnavard,
som enligt radet dr en nodvandig utgangspunkt for att kunna tillgodogora
sig kunskaper om handikappade barns behov. HCK anser att frigor och
kunskaper rérande barn med handikapp maste komma in i utbildningen
pa ett betydligt tidigare stadium #n vad som foreslas av utredningen.
I likhet med handikappradet stiller sig HCK kritisk till utredningens
forslag att medicinska faktakunskaper skall inhimtas genom sjalvstudier.
Uppsala kommun anser att handikapp inte skall vara hinder for att
komma in i utbildningen eller for att fi anstillning eftersom barn behover
uppleva och ocksa sidkert accepterar att daven vuxna ménniskor kan ha
ett eller annat handikapp och dndéi fungera i arbetslivet.

Barnomsorgsgruppen framhiller att det dr angeldget att det utbild-
ningsbehov som i dag foreligger f6r forildrautbildningsarbete i forskolan
snarast liggs in i reguljir utbildning. Gruppen tror att studerande som
genomgatt utbildning med den utbildningssyn som utredningen foretré-
der kan ges fOrutsittningar att fungera i sidant arbete. Riksférbundet
Hem och Skola noterar med tillfredsstiillelse att utredningens positiva
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instillning till samarbetet med forildrarna har slagit igenom vid upp-
laggningen av den barnpedagogiska utbildningen.

Ramplaner

Kommunalarbetareférbundet anser att forslaget om ramplaner ger
mdjlighet att Oppna grinserna mellan dmnena och ddrmed inféra pro-
jektarbete och reell elevdemokrati. Léraruthildningsutredningen konsta-
terar att studieplanerna vil svarar mot de krav som stélls pd personalen
i den rcformerade forskolan och fritidsverksamheten men att de genom
sin detaljeringsgrad tycks vara svarforenliga bide med det fria behovs-
orienterade och projektinriktade studiesitt som barnstugeutredningen
propagerar for och med de principer for utformningen av utbildnings-
planer som fastlagts for den reformeradc hogskoleutbildningen. Lérar-
utbildningsutrcdningen forutsitter dirfor att utredningsforslagen i detta
och andra avseenden Overarbetas si att de centrala bestimmelser som
kommer att utfirdas for forskollirar- och fritidspedagogutbildningen
ansluter sig till de principer som kommer att gilla for hogoksoleutbild-
ningen i Ovrigt. Aven SO finner det angelidget att ramplanen ses over,
eftersom den uppvisar vissa brister och oklarheter. SO anser att en sidan
oversyn bor forankras hos universitets- och hogskoleiimbetet och ldrar-
utbildningsutredningen. Facklirarférbundet avvisar en ramplan som inte
fastlar det antal ldrartimmar varje dmne skall ha under ett lisir. For-
bundet anser att de pedagogiska intentionerna i barnstugeutredningens
forslag borde kunna genomfOras utan att ldrarnas anstillningstrygghct
undergriyvs.

2.3.2 Organisatoriska forslag

Utifran redovisade ideologiska och pedagogiska utgangspunkter fore-
slir utredningen en enhetlig utbildningsgang fér en barnpedagogisk
utbildning for dem som vill arbeta inom forskole- och fritidsverksam-
heter. Denna utbildningsgdng organiseras i tre steg.
Varje utbildningssteg avpassas betriffande innehall, struktur och organi-
sation till pifoljande steg. Samtidigt ger utbildningen den studcrande
kompetens att efter avslutad utbildning i det cna steget ga in i arbets-
lag inom barnomsorgen for lidngre eller kortare tid.

De flesta remissinstanser stiller sig bakom utredningens principiella
organisatoriska forslag. Till dessa hor socialstyrelsen, statskontoret, RRV,
UKA, AMS, statens kulturrdd, statens handikapprad, statens ungdoms-
rad, folkhigskoleutredningen, barnomsorgsgruppen, familjestodsutred-
ningen, Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet, ett antal lands-
tingskommuner, Stockholms, Malmé och Uppsala kommuner, TCO, LO,
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HCK, Riksférbundet Hem och Skola samt Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund.

UK A anfor att samtliga dess remissinstanser med tillfredsstéllelse ser
att olika personalgrupper inom barnomsorgen fir en gemensam, sam-
manhillen utbildning. Det #r enligt UKA positivt att varjc steg utgor
avstamp fOr nésta och att mal, inriktning, innehall och arbetssdtt &r
gemensamma med en successiv fordjupning och vidareutveckling. AMS
uttalar att det varit cn linge nird Onskan hos foretridare for berdrda
institutioner och personalkategorier att fa till stind en samordnad
utbildning inom barnomsorgsomridet. En stegvis ordnad utbildning ger
den enskilde mdjlighet till en mera genomtinkt plancring och ddrmed
battre mojligheter att gi vidare inom yrkesomradet. En sddan ordning
torde dven underliitta fOr arbetsgivarna att rekrytera erforderlig utbildad
personal. Virmlands lins landsting uttrycker sin tillfredsstéllelse Gver
den foreslagna uppbyggnaden av utbildningen. Erfarenheterna frin ett
stort antal vardutbildningar, dir principen om é&terkommande utbild-
ning tillimpas ar mycket positiva. Orebro lins landstingskommun
anscr att forslaget om ctapputbildning och trestegsutbildning Gverens-
stimmer med intentionerna for aterkommande utbildning. Stockholms
kommun understryker angeldgenheten av att utredningens forslag ge-
nomfdrs snabbt. Uppsala kommun betonar att olika utbildningsbakgrund
manga ganger kan vara cn fOrutsittning for att kunna astadkomma ett
framgangsrikt lagarbete och dr diarfor positiv till den stegvisa uppbyggna-
den. TCO ansluter sig i huvudsak till forslaget och uttalar att det alltjimt
foreligger behov av utbildning av tva yrkeskategorier fOr tjinstgoring
i forskola och fritidshem. LO anser att det barnpedagogiska utbild-
ningsomradet genom de foreliggande forslagen bor bli av grundliggan-
de betydelse for en utveckling mot ett monster av aterkommande
utbildning. Riksforbundetr Hem och Skola uttalar att forbundet betraktar
den genomtinkta skissen till ett ndstan fullstindigt utbildningssystem
for barnomsorgen som utomordentligt virdefull.

Foljande remissinstanser tar mer eller mindre avstind frin det
principiclla organisatoriska forslaget. SO, Jonkdpings lins landstings-
kommun, facklirarforbundet, SACO|SR, SFS, Centerns ungdomsfor-
bund och Kommunistisk ungdom. SO uttalar att i sa gott som samtliga
remissvar till verket (forskoleseminarier och lirarhdgskolor) markeras
en tveksam eller klart negativ instidllning till forslaget till stegvis utbild-
ningsging. I likhet med sina remissinstanser anser SO att steg 2 bor
utformas som en sjilvstindig utbildning i forhallande till steg 1 samt
forlingas med cn termin. SO hivdar att utredningen forbisett cller i varje
fall forbigitt att diskutera de utbildningsproblem som den stegvisa
utbildningen f6r med sig genom att steg 1 &r bade en avslutad, sjdlv-
stindig utbildning och en genomgéngsutbildning till steg 2. Utredning-
ens strivan att genom likartade utbildningar stiirka arbetslaget medfor
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en svarighet att klart se till vilka kompetensnivdcr utbildningarna leder.
Utredningens obendgenhet att formulera den kompetens som steg 2 ger
och de krav som kan stillas pd cn yrkesverksam forskolldrare och fri-
tidspedagog i relation till steg 1-utbildade tyder pa att ndgon samordning
med andra lirarkategorier inte cfterstriivats. I likhet med utredningen
anser dock SO dect olyckligt f6r samarbetet pa institutionerna om de
olika stcgen ger olika slags utbildning, sa att steg 1 ger en vardinriktad
medan steg 2 ger en pedagogiskt inriktad utbildning. SO anser det
emellertid vara nddvindigt att betona skillnaden i graden av sjidlvstdn-
dighet i det framtida pedagogiska arbetet mellan personal med utbild-
ning av olika lingd och innchall. Facklirarférbundet har flera invind-
ningar mot utredningens organisatoriska forslag. Med hénvisning till
socialstyrclsens "Arbetsplan for forskolan™ finner facklirarforbundet
inga skil varfor den pedagogiska personalen i barnomsorgen delas i tva
kategorier. Detta motsvaras inte av de yrkesfunktioner som finns. For-
bundet #r positivt till systemet aterkommande utbildning och till att
gymnasieutbildning skall ge mdéjlighet till en férsta anstillning inom ctt
visst yrkesomrade, forutsatt att det finns en yrkesfunktion som motsva-
rar utbildningen. Fackldrarforbundet betonar att inom skolan accepteras
inte tva kategoricr Jirare med olika utbildningstid — en med gymnasie-
socialstyrelsens ’Arbetsplan for forskolan™ finner fackliararforbundet
anser att det enbart lir ekonomiska skiil som motiverar ett system med
tva personalkategorier inom barnomsorgen.

De féreslagna utbildningarna kan enligt facklararforbundets mening
dels uppfattas som en dubblering, di utredningen intc klargjort pa
vilket sitt stecg 2 dr en fordjupning och vidareutveckling av steg 1. Dels
kan kommunerna uppfatta utbildningarna som likviirdiga och i forsta
hand anstilla den ldgst utbildade och Ionemissigt billigare kategorin
barnpedagoger. Fackldrarforbundet befarar en kvalitetssinkning inom
barnomsorgen till {6ljd av forslagen. I ett langsiktigt perspektiv forordar
forbundet en pedagogiskt utbildad personalkategori, hdgskoleutbildade
forskollirare och fritidspedagoger, inom barnomsorgen. 1 ett kortsiktigt
perspektiv — speciellt under cn period av snabb utbyggnad — maste tva
kategorier accepteras, Fackldrarforbundet understryker att alla maste
stimuleras till vidareutbildning till forskollirare eller fritidspedagog.
SACO/|SR anser att den foreslagna enhetligheten i utbildningsgangen
har vunnits pd bekostnad av flexibiliteten. Den sndva malinriktningen
hos steg 1 och det sndva rekryteringsunderlaget for steg 2 stir
knappast i Overensstimmelse med Onskemélen om mdijligheter till
aterkommande utbildning och foérsvirar i onddan ett linjebyte inom
gymnasieskolan. SFS instimmer i att de utbildningar som avser leda
till arbete inom barnomsorgen boér arbeta utifrin samma principer.
Det dr emellertid inte sjalvklart att utifrin detta acceptera forslagen till
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trestegsutbildning. SFS anscr i stillet att steg 2 skall forlingas med ett
bibchillande av forpraktiken — inte som ett sirskilt behorighetskrav
utan som ett moment i borjan av utbildningen. Centerns ungdomsfior-
bund stialler sig tveksam till den foreslagna ordningen och anser det
ovanligt att cn gymnasiclinje blir specialinriktad pa detta sitt. Férbundet
betonar vikten av att rekryteringen till forskolldrarutbildningen sker
sd brett som mdjligt. Dessutom skall yrkescerfarenhet krivas fore hog-
skoleutbildningen. Den skall inte ses som cn forpraktik utan som cn
allmin crfarcnhetsbakgrund. Kommunistisk ungdom forkastar helt ett
stcg | och anser det vara en mirklig uppdelning som utgir frin att det
finns olika arbetsuppgifter i arbetet med barn som motiverar personal
med olika ling utbildning. All personal som arbetar inom férskolan

Utredningens forslag om att nuvarande korta baranpedago-
giska utbildningar for dagbarnvdrdarc, barnvirdare, med-
hjdlpare i forskola eller fritidshem samt lekplats- och lekparkspersonal
avvecklas och ersiitts med en enda barnpedagogisk utbildning av
samma Jlingd som i dag géller for barnskotare,” samt att denna utbild-
ning skall kunna genomgas direkt eller etappvis tillstyrks eller limnas
utan erinran av remissinstanserna. Bland dessa papekar SO att etappav-
ging inte finns 1 dagens gymnasieskola. Steg 1-utbildningen omfattande
t. ex. cn termin for dagbarnvardare bor foljaktligen betraktas som en av-
slutad utbildning. AMS och Ostergitlands lins landsting anser etappav-
gdng i steg 1 praktiskt och tillfredsstéllande fran arbetsmarknadssyn-
punkt. Bada fOrordar etappavging ocksd i ungdomsutbildningen. da
minga ungdomar ir skoltrotta och ogirna soker sig till Iinga utbild-
ningar. Svenska kommunféirbundet understryker det nddvindiga i att
inte gi for fort fram, da det i ctt skede av ytterligarc utbyggnad av
barnomsorgen mastc anscs vara mera angeldget att manga har i varje
fall ndgon hittills accepterad barnavirdsutbildning &n att nagra fa har
cn fordjupad sadan.

Samtliga remissinstanser utom familjestddsutredningen tillstyrker cller
limnar utan erinran utredningens torslag om utbildningstidens
lingd i steg 1. For ungdomsutbildningen omfattar forslaget 80
veckor utan mojlighet till etappavgdng och for vuxenutbildning/arbets-
marknadsutbildning 40 veckor med mojlighet till etappavgang cfter 20
veckor. Pa kort sikt med hiinsyn till dc utomordentligt stora utbildnings-
behoven foreslds mdojlighet till etappavgang redan efter 10 veckor.
Svenska kommunforbundet framhaller bestimt nédvindigheten av att
dven barnskotarc liksom nu fir mojlighet till avging cfter 20 veckor.
Barnskotare som avser tjanstgora i forskola torde inte ha generellt behov
av att i ett sammanhang genomgd 40 veckors utbildning. Kommun-
férbundet anser det mera angeldget t. v. att bredda gruppen som Gver
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huvud taget far utbildning. De som deltar i ctt terapcutiskt rchabilite-
ringsarbete har diremot redan pa kort sikt bchov av hela 40-veckors-
utbildningen. Orebro lins landsting betonar att det dr angeldget att det
anges att full kompetens som barnskotarc cndast uppnés cfter genom-
gangen 40-veckorsutbildning. TCO och facklirarférbunder tillstyrker
forslaget om etappavgang for dagbarnvardare fran 40-veckorsutbild-
ningen efter 20 veckor och avstyrker samtidigt bestimt ¢n ctappavgang
redan efter 10 veckor. Fackldrarforbundet anser att pd ling sikt dag-
barnvardare bor fi 40 veckors utbildning. LO anser liksom Svenska
kommunalarbetareforbundet att alla barnskotare bor ha s mycket barn-
pedagogisk utbildning att etappavgang bor ske forst cfter 20 veckor. En
etappavging efter 10 veckor &r limpligare for ekonomipersonal. Cen-
terns ungdomsforbund framhaller att ctappavging efter 20 veckor bor
finnas i ett inledningsskede, d& ménga som nu arbetar inom denna
sektor helt saknar utbildning och maste fa mdojlighet att skaffa sig en
sddan. Familjestodsutredningen anser att andra avvigningar mellan de
olika personalkategoricrnas utbildningsbchov kunde ha varit tinkbara.
Intc minst borde behovet av utbildning for det ansvarsfulla arbete som
utfors av dagbarnvardarna och som berdr en betydande del av alla barn
i barnomsorgen ha beaktats i storre utstrickning. Utredningen pre-
senterar en alternativ utbildningsmodell som innebidr ett steg 1
omfattande ett ars barnskétarutbildning efter avslutad gymnasieutbild-
ning samt en ettdrig teoretisk vidarcutbildning till forskolldrare- eller
fritidspedagogkompetens med tvad ars yrkesverksamhet i forskole- eller
fritidsverksamhet efter genomgangen steg 1-utbildning som sarskilt
behorighetskrav.

Samtliga remissinstanser avvisar utredningens forslag att steg 1-
utbildningen i vuxenutbildning/arbetsmarknads-
utbildning organisatoriskt anknyts till steg 2-ut-
bildningsinstitutionerna. Genomgiende framhills att steg
1-utbildningen bor knytas till gymnasieskolan. Ett undantag utgdr fa-
miljestodsutredningen som foreslar att utbildning for personal inom
barnomsorgen far UHA till huvudman. Steg 1 enligt familjestodsutred-
ningens egen modecll foreslas ges som en integrerad ungdoms- och vux-
enutbildning med UHA som huvudman men med decentraliserad un-
dervisning si att utbildningen kan genomgéis dven pa orter som saknar
hiogskoleenhet for steg 2-utbildning.

Ett tiotal remissinstanser {ramfOr vissa erinringar mot eller forslag
till tilldgg till utredningens forslag till behdrighetsbestimmel-
ser for intrdde i steg l-utbildningarna. Till dessa
hor SO, AMS, statens ungdomsrdd, folkhégskoleutredningen, familje-
stodsutredning, Ostergétlands lins landstingskommun, Stockholms kom-
mun, TCO, Fackldrarforbundet, LO samt Centerns ungdomsférbund.
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SO hiinvisar vad giller de foreslagna intrideskraven for 40-veckors-
utbildningen till regeringens beslut den 12 april 1975 att behérig att
antas som clev till utbildningen ar den som uppnatt 20 irs alder senast
det kalenderar da kursen bdrjar och genomgatt arskurs 9 i grundskolan
cller har motsvarande kunskaper eller uppfyller vad som krivs for
behdrighet enligt 2, 3 och 5 §§ kungorelsen (1966: 24) om grundskolans
kompetensvirde m. m. Vidare framhéller SO att mojlighet till avkortad
steg 1-utbildning bér std 6ppen for den ckonomipersonal och de lokal-
vardare, som arbetar inom barninstitutioner och som genomgatt tvaarig
konsumtionslinje gren for storhushall och restaurang resp. gren for
konsumtion med hemvérdsinriktning. AMS papekar att krav pi slut-
betyg fran arskurs 9 i grundskolan for tilltride till 80-veckorsutbild-
ningen innebidr cn skdrpning i fraga om teoretiska kunskaper. Vuxna
som har genomgitt sex, sju eller atta klasser i folkskola ir i dag behdriga
att soka till den tvadriga vérdiinjen. Vidare framhdaller AMS att kravet
pa praktik for tilltrdde till 40-veckorsutbildningen kan bli ett hinder for
atskilliga sdkande pa grund av att den starkt Okande barnskdtarutbild-
ningen sannolikt kommer att behdva reservera flertalet praktikantplatser
for sina elever. Likasd kan praktiktiden i vissa fall bli ekonomiskt be-
tungande for den enskilde och utbildningen av detta skil inte blir
attraktiv. Styrelsen pckar ocksd pa mdjligheterna att rekrytera t. ex.
vuxna med erfarenheter och kunskaper frén andra omriden #n barn-
omsorgen. Statens ungdomsrdd anser att utredningens forslag till intri-
deskrav till steg 1 bor gilla med det tilldgget att dven foreningsmedlem-
skap, fortroendeuppdrag i forening eller arbete som foreningsledare skall
anses som en merit motsvarande kravet p& praktiskt arbete bland barn
och ungdom. Folkhogskoleutredningen erinrar om att tta- resp. sjudrig
folkskola tillsammans med ett resp. tva folkhdgskoledr ger grundskole-
behorighet, varfor detta bor fogas till de uppriknade intrddeskraven.
Folkhdgskolestuderande bor ha sarskilt goda forutsittningar att tillgodo-
gora sig den barnpedagogiska utbildningen med den problemcentrerade
undervisning och det samarbetspriiglade arbetssdtt som redan i dag kiin-
netecknar en stor del av folkhdgskolan. Betygsutredningen har inget att
crinra mot att arskurs 9 i grundskolan blir behdrighetskrav, men papekar
att betygsutredningens forslag kan komma att innebdra vissa #ndringar
i intagningsforfarandet. Ostergdtlands lins landstingskommun anser att
minst ett ars praktiskt arbete bland barn i forskole- och skolaldern skall
ha utforts fore tilltridet till 40-veckorsutbildningen. Stockholms kommun
tillstyrker att endast slutbetyg fran grundskolan krévs for tilltride till
ungdomsutbildningen om 80 veckor. Samtidigt betonas det stora virde
som praktisk erfarenhet fran yrkeslivet innebir for utbildningen. Garan-
tier maste ddr(Or skapas for en tillrickligt omfattande praktik under
utbildningstiden. Fackldrarférbunder hiavdar att for tilltrade till 40-
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veckorsutbildningen i steg 1 bor gilla krav pd fyra ars yrkesverksamhet
inom barnomsorgen. Centerns ungdomsforbund framhaller att dven -
vuxna med kortarc utbildning dn nioarig grundskola bor fa tilltride till
80-veckorsutbildningen.

Utredningen foreslér att den barnpedagogiska utbildningen i
steg 2 skall organiseras som hogskoleutbildning
med statligt huvudmannaskap.

Samtliga remissinstanscr tillstyrker detta forslag eller lamnar det utan
erinran. TCO och facklirarférbundet uttalar att forskollarar- och fri-
tidspedagogutbildningarna sjilvklart bor rdknas som hogskoleutbild-
ningar och i likhet med utredningens forslag klassificeras som “utbild-
ningar for undervisningsyrken”. Som sidana bor dc forliggas till ldrar-
hoégskolor. Vidare understryker TCO och fackldararforbundet att fritids-
pedagogutbildningen maste fa ctt statligt huvudmannaskap.

Som ett steg mot en storre integration av flera utbildningar f6r under-
visningsyrken foreslar utredningen att nuvarande forskolldrar- och fri-
tidspedagogutbildningar organiseras som en gemensam sammanhallen
hogskoleutbildning med en specialisering i utbildningens andra och tredje
termin av studicgéngen.

Utredningens forslag har motts av en positiv remissopinion. Ett tret-
tiotal remissinstanser tillstyrker i allminna ordalag eller genom sarskilda
kommentarer. Till dessa hor socialstyrelsen, RRV, UKA, AMS, statens
kulturrdd, statens handikapprdd, folkhogskoleutredningen, barnomsorgs-
gruppen, familjestodsutredningen, lirarutbildningsutredningen, Svenska
kommunférbundet, Landstingsforbundet, landstingen i Stockholms, Os-
tergitlands, Malmohus, Virmlands, Orebro och Iimtlands lin, Gote-
borgs och Bohus lins vardskoleforbund, Stockholms, Malmé och Upp-
sala kommuner, SACO/SR, LO, HCK, Riksforbundet Hem och Skola,
SFES, Centerns ungdomsférbund samt Kommunistisk ungdom.

Folkhégskoleutredningen diskuterar berdringspunkterna mellan fritids-
ledarutbildningen och fritidspedagogutbildningen. Utredningen finner
det naturligt att steg 2 4r en sammanhéllen hogskoleutbildning med
tanke pa helhetssynen pd forskolans och fritidshemmens uppgifter. Da
fritidsledarna ocksd arbetar inom fritidssektorn framhalls vikten av att
hinsyn tas till de berSringspunkter som finns mellan fritidsledare och
fritidspedagoger vid planeringen av den av barnstugeutredningen fore-
slagna steg 2-utbildningen. Innehall, arbetssitt och arbetsformer, samt
betygsittning har alla direkta berdringspunkter i de bada utbildningarna,
liksom arbetsuppgifterna. De riktlinjer som regeringen foreslagit for den
framtida ungdoms- och skolpolitiken torde ytterligare komma att vidga
kontaktytan mellan de bada yrkeskategorierna..

FolkhGgskolcutredningen foreslar darfor att det inrédttas kortare kom-
pletteringskurser bade for fritidspedagoger som vill vidareutbilda sig
till fritidsledare och for fritidsledare som Gnskar kompetens som fritids-
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pedagog. AMS foretrider liknande tankegingar och framhéller att det
ir visentligt att {ritidspedagogernas utbildning kan medge en bred an-
vindbarhet. Detta bor kunna tillgodoses antingen inom ramen for
steg 2-utbildningen eller genom att kompletteringskurser tillskapas. AMS
betonar att man for framtiden torde kunna rikna med Okade arbetstill-
fillen for fritidspedagoger inom flera omriden avseende aktivering av
vuxna, t.ex. inom socialvirden och inom aldringsvirden. Ldrarutbild-
ningsutredningen uttalar att den finner den fdreslagna intima samord-
ningen av forskolldrarutbildning och fritidspedagogutbildning vil moti-
verad men finner det lika angeldget att de bada utbildningarna pa
laingre sikt Atminstone i vissa avscenden samordnas ocksd med utbild-
ningen av grundskolans ldrare. Enligt Lirarutbildningsutredningens me-
ning tillgodoser barnstugeutredningens forslag inte i tillricklig utstrick-
ning detta behov. Steg 2-utbildningen kan darfor senarc bchéva kom-
pletteras med en praktisk-pedagogisk orienteringskurs i form av en
inledande gemensam del for undervisningsyrken inom hogskolan som
lirarutbildningsutredningen Sverviger att inféra. Lirarutbildningsutred-
ningen Gverviger ocksa andra samordningsmdjligheter i sitt vidare arbete.
Forskollarar- och fritidspedagogutbildningarna bor dock t.v. i stort sett
kunna laggas upp enligt barnstugeutredningens forslag.

Svenska kommunfdrbundet finner dect bade rimligt och angeldget att
forskolldrar- och fritidspedagogutbildningarna integreras pa foreslaget
sitt. Forbundet anser att det maste vara en tillging for alla parter att
tvad yrkesgrupper som ligger sd ndra varandra och som har s§ méanga
berdringspunkter i det praktiska arbetet ocksd far en delvis gemensam
utbildning. Forbundet vill ddrfér endast bctona betydelsen av denna
samordning for det framtida samarbetet och fOrsticlsen mellan dessa
personalgrupper. Inte sdllan upplevs i dag brister i detta som just kan
hirledas till att utbildningarna ir separerade. Da det pagar en utveckling
mot storre integration forskola—skola och skola—fritidsverksamhet an-
ser forbundet detta innebira att det blir viktigt 6verviga ocksé cn kopp-
ling till dvriga pedagogiska utbildningar, framfor allt 1ag- men ocksé
mellanstadicldrarutbildningen. Stockholms kommun betonar likaledes
betydelsen av att samordningen mellan forskolldrarutbildningen och
fritidspedagogutbildningen kommer till stand for att frimja det framtida
samarbetet och forsticlsen mellan dessa personalgrupper. Inte séllan
upplever man i dag brister i detta som kan hirledas till att utbildning-
arna dr separerade. En Okad samordning dven med Kklasskirarutbild-
ningen bor efterstrivas. LO framhdller att sambandet mellan forskola,
fritidsaktiviteter och grundskola bor beaktas, nidr det giller samordning-
cn av utbildning for pedagoger inom dessa omraden. LO anser att det
bor Gvervigas om inte den praktisk-pedagogiska orienteringskurs som
lirarutbildningsutredningen diskuterar som ett forsta steg i all ldrar-
utbildning bér utgdra den forsta terminen ocksd i forskolldrar- och fri-
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tidspedagogutbildningen. Vissa avrdkningar bor kunna goras i studie-
gangen dels for sdkande som genomgdtt den gymnasiala tvaariga barn-
skotarutbildningen, dels for dem som vid intriade besitter motsvarande
praktisk-pedagogisk orientering t.cx. genom att de har praktik frén
varierande omriden inom barnpedagogisk verksamhet och/eller erfaren-
het fran foreningsarbete bland barn och ungdomar. SFS stiller sig posi-
tiv till cn integrering av forskolldrar- och fritidspedagogutbildningen
och ser den som ett led i samhillets striivan att 6ka integreringen mellan
forskola och fritidsverksamhet. SFS patalar ocksd att kontakter med
andra utbildningar, frimst klassldrarutbildningen, 4r av visentlig bety-
delse for att underlitta barnens Overgdng mecllan forskola och grund-
skola och for att stimulera till kontakter mellan personal inom fritids-
verksamheten och skolan.

80, TCO och fackliirarforbunder delar inte utredningens uppfattning
att steg 2-utbildningen bér vara sammanhéllen i f6rsta och fjirde termi-
nerna med en specialiscring under den andra och tredje termincn. SO
anfor bl. a. att en naturlig form for sekvensering av stoff och problem-
omraden inom cn utbildningsging dr att frin en allmdn introduktion
gora utbildningen alltmer specifik och yrkesinriktad. Den fjarde termi-
nen riskerar med den fGreslagna utbildningsgingen att bli uttunnad, da
man for att finna stoff och problem av lika stor angecldgenhetsgrad for
de tva studerandegrupperna tvingas att behandla allmiénna och generella
problem. Dia den sammanhéllna utbildningen avser att férbereda for
verksamheter bland barn och unga med mycket varierande dlder, maste
detta i realitcten innebéra att de specifika forskolldrar- och fritidspeda-
gogutbildningarna i forhallande till nuvarande utbildningar blir forkor-
tade. SO anser i stidllet att dessa utbildningar bor betraktas som tva
sjalvstindiga utbildningar inom hogskolan och att en samordning bor
ske mellan dem och mellan 6vriga pedagogutbildningar. Nagra direkta
skil till att forskolliirar- och fritidspedagogutbildningarna hir skall inta
en sirstdllning och kriva en starkarc samverkan sinsemellan finns cnligt
SO:s mening inte.

Enligt TCO bor framfér allt de sista terminerna i resp. utbildning
rescrveras for yrkesspecitika fragor. Forskolldrar- och fritidspedagog-
utbildningarna bor vidare inte samordnas med enbart varandra utan
ocksa med klasslararutbildningen. Genom att vissa delar av dessa utbild-
ningar redan nu bringas att samverka med varandra frimjas ett sam-
arbete och en helhetssyn pa barnet bide inom och utom skolan. Fragan
om en ldngre gdende samordning mellan utbildningarna bér dock hin-
skjutas till lirarutbildningsutredningen liksom utbildningen av lag- och
mellanstadieldrare till forskolldrare. Fackldrarférbundet anser att for-
skollidrar- och fritidspedagogutbildningarna till viss del bor samordnas
med varandra. Men det dr ocksa viktigt att de samordnas mcd klassldrar-
utbildningarna. Forskolldrarutbildningen bor da i forsta hand samordnas
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med lagstadicldrarutbildningen och fritidspedagogutbildningen med lag-
och mellanstadieldrarutbildningen.

Utredningen foreslir att steg 2-utbildningen omfattar
80 veckor som reguljir studiegang fér de studerande som kommer
direkt fran steg l-utbildningen eller frin utbildningskomplettering vad
giller sokande frén annan gymnasielinje. For studerande med lang er-
farenhet frin arbete inom forskole- och fritidsverksamhet eller inom
grundskolan foreslas steg 2-utbildningen omfatta 50 hela studicveckor,
dvs. 250 faktiska studicdagar. Detta innebidr en reducering av studie-
tiden med 22 veckor for fyra ars arbetslivserfarcnhet. Det galler dels
for barnskotare med minst fyra &rs yrkesverksamhet, dels for 1ag- och
mellanstadicldrare som Onskar vidareutbilda sig till pedagog i forskole-
och fritidsverksamhet.

Ett trettiotal remissinstanser limnar utredningens forslag utan crinran
eller tillstyrker det alimint. Till dessa hor socialstyrelsen, statens ung-
domsrdd, statens handikapprdd, jolkhdgskoleutredningen, barnomsorgs-
gruppen, lirarutbildningsutredningen, Svenska  kommunfdrbundet,
Landstingsforbundet, landstingskommunerna i Stockholms, Ostergit-
lands, Jonkopings, Kalmar, Malmdhus, Virmlands och Jamtlands lin,
Goteborgs och Bohus lins vdardskoleforbund, Stockholms, Malmé och
Uppsala kommuner, SACO|SR, LO, HCK, Riksférbundet Hem och
Skola samt Centerns ungdomsforbund.

TCO tillstyrker likaledes forslaget om utbildningstidens lingd med
undantag for 50 veckors utbildning for klassldrare.

UKA, lirarutbildningsutredningen, Svenska kommunforbundet, lands-
tingskommunerna i Jonkopings och Virmlands lin samt TCO tar upp
frigan om reducering av studietiden. UK A4 anser att rekryteringsbasen
till steg 2 bor goras si vid som mojligt. Darfor tillstyrker UKA forslaget
att personer med lang yrkeserfarenhet kan vinna tilltrade till steg 2-
utbildningen och ansluter sig till tanken att en forkortning av studietiden
bor goras. Liraruthildningsutredningen tillstyrker utbildningstidens langd
men ifragasitter om inte vidarcutbildningen fOr klassldrare till forskol-
lirare eller fritidspedagog kan goras avsevirt kortarc. Svenska kommun-
férbundet har inte tagit nigon dirckt stillning till huruvida foreslagen
forkortning kan anses vara tillracklig. Forbundet uttalar att en forkort-
ning med endast 22 veckor for minst fyra ars praktisk erfarenhet av
arbete i forskole- och/eller fritidsverksamhet torde vara i knappaste
laget. Den fortbildning som det dagliga arbetet ger och som utredningen
framhaller som den viktigaste formen f6r fortbildning synes ha under-
virdcrats i detta sammanhang. Férbundet anser vidarc att de som ge-
nomgér den nya barnskotarutbildningen och dirigenom priglats av barn-
stugcutredningens synsitt skulle kunna krediteras fler studieveckor in
de med #ldre barnskotarutbildning. Jénkopings lins landsting framhaller
att det dr naturligt att vardlinjens elever tillgodoridknas viss tid f6r teore-

4 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 76
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tiska studier. Virmlands lins landsting hilsar med tillfredsstillelse
forslagen om rabatterade ingangar i steg 2 for personer med lang
yrkeserfarenhet samt for 1ag- och mellanstadieldrare. TCO avstyrker helt
utredningens forslag om en 50 veckors utbildning for lag- och mellan-
stadielédrare till forskolldrare.

8O, facklirarférbundet, SFS samt Kommunistisk ungdom onskar en
forldingd forskolldrar- och fritidspedagogutbildning. SO anser att steg 2-
utbildningen bor utformas som cn sjilvstindig utbildning i férhallande
till steg 1. Om forpraktikkravet slopas bor steg 2-utbildningarna goras
fem terminer langa utan att det i realitcten innebidr nagon forlingning
av den totala utbildningstiden. Den undervisningsvolym som utredningen
foreslar i sin ramplan bor kunna fordelas pad fem terminer och férst
ddrigenom kan en sidan process dver tid som utredningen ansett onsk-
viard mojliggoras. SO anser vidare att steg 2-utbildningen for studerande
med lang yrkeserfarenhet efter steg 1-utbildningen bér omfatta 60 veckor.
SO anser det ocksd naturligt att elever som genomgitt en gymnasial
utbildning till barnskotare fair géra motsvarande tillgodordkning for sina
teoretiska kunskaper i den fortsatta utbildningen till forskollarare/ fritids-
pedagog. Facklirarforbundet anser som en konsekvens av att forbundet
sagt nej till ett steg 1 att forskolldrar- och fritidspedagogutbildningarna
skall omfatta fem terminer. En forlangd utbildning motiveras ocksa av de
forvintade arbetsuppgifterna for forskollirare och fritidspedagoger med
anledning av barnstugcutredningens och SIA:s forslag och av de kvali-
tetskrav som enligt facklararforbundets uppfattning bor stillas pa verk-
samheten inom barnomsorgen. Da barncen &r i sin mest formbara &lder
maste kraven pa personalens utbildning stillas sdrskilt hogt. Dagens 1ag-
stadielirarutbildning omfattar fem terminer och mellanstadieldrarutbild-
ning sex terminer. Av samma skil foreslar fackliararforbundet att de
forkortade forskolldrar- och fritidspedagogutbildningarna skall omfatta
60 veckor i stillet for av utredningen foreslagna 50. SFS finner utbild-
ningen for kort och anser med tanke pi de nackdclar som framforts att
steg 1 bor ge allmidn kompetens for tilltrdde till vidare studier och att
man i stillet skall forlinga steg 2-utbildningen med ett bibehallande av
forpraktiken som ett moment i bdrjan av utbildningen. Kommunistisk
ungdom foreslar en forlingning av utbildningen med en termin, si att
den omfattar sammanlagt fem terminer. Denna nya termin skall vara
inledande del med mycket praktik for att ge de studcrande en inblick
i samhillets arbete med barn och ungdom. Arbetct under terminen bor
ge en bild av vilka yrkesfunktioner som avilar forskolldrarc och fritids-
pedagoger och dven klassldrare inom 1ag- och mellanstadict. Familje-
stodsutredningen avvisar helt utredningens forslag och ifragasitter om
det dr motivcrat med cn skillnad i teorctisk utbildning pa tva ir mellan
barnskotare och forskolldrare. Dessa har i praktiken ofta samma arbets-
uppgifter och gemensamma ansvarsomraden i arbetslagsarbetet. 1 de
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fall di samarbetssvarigheter finns kan en utbildningsskillnad som grun-
dar sig pA enbart meriter bidra till att skapa motsittningar. Familje-
stodsutredningen foreslar i stillet en ettirig teoretisk vidareutbildning
till forskollarar- cller fritidspedagogkompetens, med tva rs yrkesverk-
samhet i forskole- cller fritidsverksamhet efter genomgingen steg 1-
utbildning. Till denna steg 2-utbildning bor ocksd barnskdtare med
dldre utbildning och med fyra ars yrkesverksamhet inom omradet ha
tilltride.

Som behodrighetskrav for intride i steg 2-utbild-
ningen foreslar utredningen att sokande skall ha genomgatt 40 eller
80 veckors barnpedagogutbildning—barnskétarutbildning i det av ut-
redningen foreslagna steg 1. Denna skall uppfylla de bestimmelser om
allmin behdrighet som géller for tilltride till hogre studier fr. 0. m. den
1 juli 1977.

For sokande till steg 2-utbildning, vilka inte uppfyller de sirskilda
behdrighetskraven foreslar utredningen att dessa sérskilda krav tillgodo-
ses genom mdjlighet att genomgé steg 1-utbildningen om 20—40 veckor.

Utredningen understryker vikten av att rekrytering fran andra linjer,
frimst frin social-samhillsvetenskaplig och humanistisk linje, inte ono-
digtvis forsviras samtidigt som utredningen betonar att sdkande fran
dessa linjer behdver en erfarenhetsbakgrund for studierna i steg 2 ifraga
om steg l-utbildningens mail. arbetssdtt och dmnesblock bade i teori
och praktik.

Av remissinstanserna tillstyrker ett tjugotal allmént clier lamnar for-
slagen utan erinran. Ett tiotal accepterar delar av forslagen eller till-
styrker huvudparten med vissa understrykningar eller punktvis kritik.
Ett litet antal ir helt ncgativa till {orslagen.

Till dem som allmint tillstyrker eller inte kommenterar behdrighets-
kraven hér RRV, statens kulturrdd, statens handikapprdd, statens ung-
domsrdd, folkhégskoleutredningen, betvgsutredningen, barnomsorgs-
gruppen, Landstingsf{érbundet, landstingskommunerna i Stockholms, Os-
tergétlands, Kalmar, Malmdéhus, Virmlands, Orebro och Jamtlands lin,
Gdteborgs och Bohus lins vdrdskoleforbund, Stockholms och Uppsala
kommuner, LO samt HCK. .

Helt positiv till utredningens forslag stiller sig 1.O. Organisationen ut-
talar att de sirskilda behorighetskraven till forskolirar- och fritids-
pedagogutbildningarna for elever frdn andra linjer i gymnasieskolan dn
barnskétarlinjen bor kunna tillgodoses inom vissa delar av 40-veckors-
utbildningen. LO understryker ocksé att villkoren for sirskild behorighet
till 50-veckorsutbildningen i steg 2 bor utformas s att vuxna med éldre
grundliggande barnskotarutbildning och yrkeserfarenhet som barnsko-
tarc prioriteras.

Socialstvrelsen, statskontoret, UKA, AMS, liraruthildningsutredning-
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en, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Malmo kommun,
TCO, SACO/SR samt Riksforbundet Hem och Skola accepterar delar
av forslagen med vissa understrykningar eller punktvis kritik.

Socialstyrelsen anser det vara angeldget att utbildningarna inom barn-
omsorgen inordnas i den reguljdra utbildningsorganisationen och att for
utbildningsverksamheten antagna principer — bl. a. f6r antagning av
elever till utbildning samt for utvirdering och beddmning av de stude-
randes prestationer — tillimpas dven for ifrdgavarande utbildningar.
Styrelsen péapekar att utredningens forslag till sérskild behorighet for
tilltridde till forskollidrar- och fritidspedagogutbildning innebir en forhal-
landevis omfattande kompletteringsutbildning for dem som genomgétt
annan utbildningslinje 4n barnskotarutbildningen i gymnasieskolan.
Denna friga bor uppmaiarksammas i det fortsatta utredningsarbetet om
sarskilda behorighetskrav och dirvid ldsas i princip i enlighet med andra
studiegdngar.

Statskontoret finner det betidnkligt att forslaget till sirskild behorighet
bl. a. innebar krav pa en forhillandevis omfattande kompletteringsutbild-
ning fér dem som har annan behorighetsgivande utbildning frin gymna-
sieskolan, inte minst med hinsyn till de aterverkningar pa linjevalen vid
overgang fran grundskola till gymnasieskola som hirigenom kan upp-
komma. Statskontoret forordar bl.a. av detta skidl att samordnings-
mojligheterna med andra barnpedagogiska utbildningar, framst klasslirar-
utbildningarna, provas mer ingdende dn som skett, inte minst vad giller
de sirskilda forkunskapskraven. Hithorande fragor bor limpligen
overlamnas till ldrarutbildningsutredningen for en samlad bedbmning av
all ldararutbildning inriktad pi verksamhet bland barn. UK A anser att
rekryteringsbasen till steg 2 bor goras si vid som majligt. Utbildningen
i steg 2 bor dven vara Oppen for dem som har annan teoretisk utbildning
an den som ges i steg 1. AMS bedomer att intrddesvillkoren for
80-veckorsutbildningen medfor en skdarpning av intrideskraven jamfort
med nu radande forhallanden, framfor allt £6r sokande fran andra linjer
i gymnasieskolan. Forslaget motverkar dirmed den breddning av
rekryteringen som utredningen i ovrigt dr forsprakare for. Lararutbild-
ningsutredningen framhaller att det sirskilda behorighetskravet om
genomgéangen barnskotarutbildning kan fi vissa negativa konsekvenser
samtidigt som en rekrytering av barnskotare till forskollirar- och
fritidspedagogutbildning givetvis dr utomordentligt viktig. Det dr generellt
angeliget, saval for de studerandes yrkesvalsmojligheter som for att skapa
en bred rekrytering till olika yrkesomraden, att s& manga gymnasielinjer
som moijligt ger behdrighet till direktutbildning pa hogskoleniva, Larar-
utbildningsutredningen anser vidare att barnstugeutredningens forslag
forsvarar den samordning av olika pedagogiska yrkesutbildningar pa
hogskolenivi som lirarutbildningsutredningen efterstrivar., Svenska



Prop. 1976/77: 76 53

kommunforbundet anser att det sirskilda behorighetskravet stir helt
i motsittning till vad som i dvrigt kommit att prigla hégskoleutbildningen,
namligen det allt oppnare tilltridet till olika utbildningslinjer efter vissa
ars yrkesarbete. En s stark koppling som utredningen férordar mellan
utbildningsstegen 1 och 2 skulle bl. a. motverka nuvarande striavan att fa -
manliga studerande att vilja forskolldraryrket. Yrkesvalet méste goras
redan i arskurs 9, da sannolikt ett fital pojkar har modet eller ens onskan
att vilja barnskotarutbildning. Manga kan diaremot antas valja barnpeda-
gogiskt arbete vid ndgot hégre Alder. Alltfér stora krav pd komplette-
rande utbildning for tilltriide till stcg 2 kan bli ett avgrande hinder for
dem att di vilja yrke cfter intresse och fallenhet. TCO anfor likartade
synpunkter. Kommunférbundet anser liksom Malmé kommun att dessa
fragor maste utredas ytterligare.

SACO/SR ser det som en allvarlig brist i utredningens arbete att den
inte alls gatt in pd vad en komplettering for sokande som intc genomgitt
steg 1-utbildning bor innehéilla och hur den skall anordnas. Riksforbun-
det Hem och Skola uttalar att det finns anledning att tro att forskolldrar-
och fritidspedagogutbildning dven i framtiden kommer att tilldra sig
ett betydande intresse bland ungdomarna. Det dr dédrvid viktigt att tillse
att olika grundutbildningar inom samma sektor ger kompetens for till-
tride till dessa utbildningar. 1 annat fall kan for samhillet viktiga
grundutbildningar komma i betydande rekryteringssvarigheter.

SO, familjestodsutredningen, Jonképings lins landstingskommun,
facklirarforbundet, SFS, Centerns ungdomsforbund samt Kommunistisk
ungdom avvisar helt utredningen forslag. SO anser — utifran sitt stall-
ningstangande att steg 2-utbildningen bor utformas som cn sjilvstindig
utbildning i forhallande till steg 1 — att steg 1 inte skall vara obligato-
riskt for tilltrdde till steg 2. Familjestddsutredningen anser att genom-
gangen ettarig steg 1-utbildning efter tva-irig gymnasieskola skall utgora
sirskilt behorighetskrav tillsammans med tvd ars yrkesverksamhet i
forskole- eller fritidsverksamhet for tilltride till en ettirig teoretisk
vidareutbildning for foérskollirare eller fritidspedagog. Jonképings lins
landstingskommun avvisar liksom SO att steg 1 skall vara sirskilt
behorighetskrav for intriade i steg 2.

Facklirarforbundet anser utifran sitt avstindstagande fran att barn-
skotare skall tjinstgora i forskole- och fritidsverksamhet att en gymnasial
"normalvag” till flera Liraryrken bor tillskapas och att intrdde till for-
skollarar- och fritidspedagogutbildningen for andra s6kande n dem som
kommer fran denna normalvig méaste underlittas. Dérvid anser facklirar-
forbundet att barnstugeutredningens forslag om att sarskilt behorighets-
villkor for dessa sokande skulle vara 40-veckorsutbildningen i steg 1
maste avvisas sasom alltfor tidskrivande. Att faststilla villkoren for den
sdrskilda behdrigheten i form av en ettdrig studiekurs strider dessutom
mot intentionerna i riksdagsbeslut ar 1975 om behorighetsvillkor for
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hoégskolestudier. Till den avkortade forskollarar- och fritidspedagog-
utbildningen som enligt fackldararforbundet skall omfatta 60 veckor anser
forbundet att foljande kategorier uppfyller villkoren for allmidn och
siarskild behorighet. Den som genomgatt barnskotarutbildning och under
sammanlagt fyra &r efter denna utbildning tjanstgjort i forskola eller
fritidshem. Till forskollararutbildning — den som genomgatt Iagstadie-
lararutbildning och dérefter tjanstgjort i minst fyra ar som lagstadie-
larare och till fritidspedagogutbildning — den som genomgatt 1ag- eller
mellanstadieldrarutbildning och darefter tjanstgjort i minst fyra ir som
lag- eller mellanstadieldrare.

SFS anser det ytterst beklagligt att utredningen inte tagit stillning till
hur kompletteringen for att erhélla den foreslagna sirskilda behorigheten
skall utformas. SFS avvisar forslaget om sirskild behérighet och kriaver
i stdllet en forlingd forskolldrarutbildning. Centerns ungdomsférbund
avvisar utredningens forslag om krav pa genomgangen steg 1-utbildning
och anser att samma behorighetsregler skall gilla som for annan hogskole-
utbildning. Dessutom anser forbundet att krav pd minst ett &rs yrkes-
erfarenhet skall gilla for all hogskoleutbildning.

De allménna behorighetskraven pa hogskoleutbildning bor enligt
Kommunistisk ungdom uppstillas for intride i forskolldrar- och fritids-
pedagogutbildning.

Genom att utredningen tagit stillning for en organiskt samman-
hidngande stegvis utbildning, ddr det fOrsta steget skall ge bide allmin
och sirskild behdrighet for det foreslagna stcg 2 anser utredningen att
krav pd forprakltik for tilltrdde till steg 2-utbildningen automatiskt tallcr.
Den foreslar séledes att forpraktikkravet heltslopas.

Endast ett tiotal remissinstanscr tar upp frigan om forpraktiken. Till
dessa hor SO, Sveuska kommunforbundet, Stockholms och Malmé
kommuner, Facklirarforbundet, SACO/[SR, SFS samt Centerns ung-
domsforbund.

Av dessa stiller sig facklirarforbundet, SACO/SR samt SFS posi-
tiva till att bibehilla forpraktiken. Fackldrarférbundet anscr att forprak-
tiken ger virdefulla utgdngspunkter for forskolldrar- och fritidspedagog-
utbildningen genom att samtliga studerandc far erfarcnhet av barn i
institutioner och av institutionsmiljo. Sidana erfarenheter underlittar en
aktiv inldrning och ger forutsattningar for en kritisk hallning till stoffet.
steg 2-utbildningen skall krivas en férpraktik enligt den modell som en
av SO tillsatt arbetsgrupp presenterade ar 1974. Modellen innebir att de
sOkande fullgér sin forpraktik efter att de har antagits till utbildningen.
En sidan forpraktik borde enligt facklararférbundets uppfattning kunna
inordnas i det studiesociala systemet. SACO/SR uttalar att kravet pa
forpraktik for intriade i steg 2 kan slopas endast om praktiken i steg 1
fungerar sa som tankts.
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SFS onskar att forpraktiken behills, inte som ett sirskilt behorighets-
krav utan som ett moment i bdrjan av utbildningen, dédr den studerande
antas prelimindrt och efter fullfoljd praktik paborjar de cgentliga stu-
dierna. Studerande pé forskollirar- och fritidspedagogutbildningarna har
enligt SFS under ménga ar kriivt en forldngd utbildning och ett bibehdl-
lande av torpraktiken. .

Positiva till att avskaffa forpraktiken dr $O, Svenska kommunforbun-
det, Stockholins och Malmé kommuner samt Centerns ungdomsfor-
bund.

SO anser att kraven pa forpraktik bor slopas och att den crfarenhet
som en [Orpraktik avser att ge bor tillfdras de studcrande inom utbild-
ningen, Om forpraktikkravet slopas bor steg 2-utbildningen goéras fem
terminer ling utan att det i realitcten innebér nagon forlingning av den
totala utbildningstiden. Denna femte termin skulle da kunna ldggas som
en forsta termin och utformas si att den tillgodoser individuella behov
av forberedande praktik och tcori. SO pckar hir pa de dircktiv som
lirarutbildningsutredningen crhallit vad giller att utreda forutsidttningen
for att inleda studicrna for alla ldrarkatcgoricr med en gemensam intro-
duktionskurs. Svenska kommunforbundet uttalar sin tillfredsstiillelse med
utredningens forslag att slopa forpraktiken och understryker sdrskilt att
forbundet anser det utomordentligt angelidget att detta forslag férverkli-
gas alldeles oavsett hur ifrigavarande utbildningar slutligen kommer att
utformas. Slopandet av det generella kravet pa forpraktik far ocksa anses
vara helt i linje med de allménna behdrighetskraven for tilltridde till all
hogskoleutbildning. Vad giller dircktiven till ldrarutbildningsutredning-
en att utreda fragan om arbetslivserfarenhet och hur denna bor utformas
framhdller kommunforbundet att det inte torde kunna acceptera ett
nytt dirckt krav pi férpraktik — om #n med annat namn — {6r intride
till forskolldrar- och fritidspedagogutbildningarna. Inte minst med
tankc pd den praktik som dr integrerad i steg 1-utbildningen synes
sdarskild arbetslivserfarcnhet fran det egna yrkesomridet fore intrade i
stcg 2 Gverflddigt. Principen om Oppna utbildningsvigar mdste viga
tyngre an cn i och for sig vardefull yrkeserfarcnhet som ligger mellan
tva utbildningsnivaer. I stillet bor man soka finna en lamplig vdg att
rikna cn eventuell yrkeserfarenhet till godo ocksa i detta sammanhang,
Centerns ungdomsforbund uttalar att forpraktik inom dmnesomridet
inte skall krdvas. Minst ett drs yrkeserfarcnhet skall i stéllet gilla for
intrade i all hogskoleutbildning.

Utredningen foreslar att en vidarcutbildning f6r forskolld-
rare, Tritidspedagoger och barnavirdslidrarc organiseras som ctt steg 3
anknutet till ovriga hogskolestudier. Denna vidareutbildning skall dirvid
inrikta sig pa pedagogik, social administrativ utbildning, psykologi samt
barn med behov av sirskilt stod. Den pedagogiska och psykologiska vi-
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dareutbildningen foreslds i forsta hand knuten till de utbildningsenheter,
ddr forskolldrare och fritidspedagoger utbildas, i form av speciellt upp-
lagda studickurser med ndra anknytning till forsknings- och utvecklings-
arbete pad barnomradet inom de beteendevetenskapliga institutionerna i
hogskolan. Den sociala och administrativa vidareutbildningen foreslds
forlagd till de yrkesutbildningsscktorer inom hdgskolan, dir socionom-
utbildning med administrativ resp. direkt filtanknuten verksamhet be-
drivs samt till den pedagogiska sektorn.

Utredningens forslag har motts av en positiv remissopinion. Ett trettio-
tal remissinstanser limnar det utan crinran eller tillstyrker i allmdnna
ordalag.

SO, barnomsorgsgruppen, ldrarutbildningsutredningen, Landstings-
forbundet, Malméhus lins landsting, Stockholms kommun, TCO, fack-
lirarférbundet, SACO SR, SFS samt Kommunistisk ungdom kommen-
terar forslaget mera utforligt.

SO anser att utredningens forslag till vidareutbildningsmojligheter for
forskolldrare och fritidspedagoger bor ses som cn skiss pa hur tinkbara
vidareutbildningar kan utformas. Dessa vidarcutbildningskurser bor ske i
samverkan mellan forskollidrar-/fritidspedagogutbildningarna, dc akade-
miska grundutbildningarna i psykologi, pedagogik och sociologi samt
socionomutbildningen. SO betonar att fran forskolldrarc ofta har fram-
forts 6nskemdl om att deras utbildning borde kunna tillgodoriknas vid
universitetsstudier t.ex. i psykologi och pedagogik. Utredningen har
inte gjort ndgon sidan beddmning. Ej heller har utredningen behandlat
i vad mén en genomgingen steg 2-utbildning kan tillgodordknas vid
t. ex. klasslirarutbildning. SO anser att fragan om en tillgodorikning
mellan olika utbildningsviigar utifran den av SO foreslagna gemensamma
forsta terminen i lirarutbildningarna bor utredas. Barnomsorgsgruppen
understryker bechovet av steg 3. Den anser att detta steg bor goras till-
géangligt for cller samordnas med annan hogskoleutbildning med vidare
inriktning och med tillgiinglighct ocksd for andra yrkeskategorier som
arbetar med barn och familjefragor. Frimst bor denna utbildning vara
virdefull for personal som har handledningsfunktioner. Lérarutbildnings-
utredningen kommenterar sirskilt forslagen om pedagogisk vidare-
utbildning, dvs. utbildning for verksamhet som pedagogik /metodik-
lirare i steg 1- och steg 2-utbildningarna. Ultredningen som har i
uppdrag att behandla fragan om utbildning av ldrarutbildare anser
att det dr angeliget att nd losningar som principiellt dr lika inom
olika lirarutbildningar. Lirarutbildningsutredningen har i nulaget inget
att inviinda mot barnstugeutredningens forslag men vill forbehalla sig
mojligheten att framdeles utveckla forslag som har principiell rackvidd
ocksd for den fo6reslagna steg 3-utbildningen och som kan komma att
innebira modifieringar av denna. Landstingsforbundet uttalar att det
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finner uppldggningen av steg 3 dndamailsenlig och att det inte har nagot
att invinda mot forslagen i stort. Malmdohus lins landsting finner utred-
ningens forslag vara vil grundade. Stockholms kommun tillstyrker det
tredje steget i enlighet med utredningens forslag. Dess sociala central-
nimnd uttalar att dect dr angeldget att utbildningen inom steg 3 blir en
realitet sd snart som mdjligt, dd behovet av sadan vilutbildad personal
ir stort. TCO uttalar att organisationen ser det som mycket visentligt
att mojligheterna till vidarcutbildning fGrbittras for personal inom
barnomsorgen. Dessa mdjlighcter har hittills inte alls motsvarat varken
verksamhetens behov eller personalens onskemal. Det dr dirfor ange-
liget att vissa av de utbildningar som utredningen foreslar snarast
mojligt kommer till stind. Vidareutbildning till lirare i pedagogik och
metodik i forskolldrar- och fritidspedagogutbildningarna bor prioriteras
liksom vidarcutbildning till pedagogkonsulenttjinster och arbete som
forestindare. TCO betonar att en annan visentlig vidareutbildning &r
forskarutbildningen. T dag utbildas forskare for barnomsorgen via
andra utbildningsvigar dn forskollirar- och fritidspedagogutbildningar-
na. Enligt TCO bor forskningen kunna bli betydligt mer verklighets-
anknuten och dess resultat mer anvindbara om barnomsorgen och ut-
bildningen for densamma far en direkt forskningsanknytning. Fack-
lararforbundet delar TCO:s synpunkter. Vad giller vidareutbildningen
inom det pedagogiska omradet framhaller emellertid facklararforbundet
att forbundet ser det som vardefullt att samma ldrare skall kunna under-
visa inom barnomsorgsomradet i sival gymnasieskola som hogskola.
Fackldrarforbundets principiella uppfattning 4r att for tjinstgéring som
pedagogik/metodiklirare for forskollirare resp. fritidspedagoger bor
gilla grundutbildning till forskolldrare resp. fritidspedagog och yrkes-
erfarenhet fran resp. omrade.

Fackldrarforbundct delar siledes inte utredningens uppfattning att en
forskollirare som vidareutbildar sig till pedagogik/metodiklirare skall
kunna undervisa blivandc fritidspedagoger och tvirtom. Férbundet pekar
pa ytterligare en vidareutbildning som bor komma till stdnd, nimligen
en utbildning for fritidspedagoger som skall fungera som samordnare
for 1ag- och mellanstadieomradets resurser for fritid enligt intentionerna
i SIA-utredningen och i barnstugeutredningens betiinkande “Barns Fritid”.
D4 det giller den nirmare utformningen av de olika vidareutbildningarna
forutsatter facklirarforbundet att denna sker i samarbete med berérd
personalorganisation. Forbundet tillstyrker slutligen att frigan om hand-
ledarnas utbildning, kontinuerliga fortbildning och vidareutbildning
skall utredas av socialstyrelsens forskoledelegation.

SACO/SR ansluter sig till att steg 3 organiseras som cn pabyggnad pé
steg 2 inom ramen for hogskoleutbildningen. Organisationen understryker
att en vidareutbildning av pcdagogisk handledningspersonal dr angeld-
gen i och med att forskoleverksamheten byggs ut kraftigt. Men den nya
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forskolclagen inncbir dessutom ett 6kat behov av terapcutiskt inriktade
psykologer i forskolan, frimst ddrfor att lagen aligger kommunerna att
erbjuda alla forskolebarn med speciella bechov av stéd och stimulans
plats i {Orskoleverksamheten. Det har visat sig att andclen sddana barn
Okar och didrmed ocksa behovet av psykologinsatser. SACO/SR ser det
som cn brist att utredningen inte alls tar upp detta till diskussion i be-
tankandet. SFS framhaller att ctt behov av vidarcutbildning har patalats
fran studerandchall under en f6ljd av ar. De mdjligheter som finns i
dag ir begridnsade. SFS idr mycket positiv till utredningens forslag till
vidarcutbildningskurser. Komimunistisk ungdom anser att samtliga for-
skolldrare och fritidspedagoger bdr erbjudas fortbildning om en termin
inom steg 3 cfter minst tre drs yrkesverksamhet.

Kritiska till utredningens forslag i visentliga declar dr UKA, Svenska
kommunforbundet och Malmé kommun.

UKA llstyrker den av utredningen foreslagna samordningen av
utbildningarna inom barnomsorgsomradet. Det dr positivt att utbildning-
ens uppliggning i tre steg mojliggdr en etappvis avging och tillfille till
aterkommandc utbildning. UKA ir dock kritiskt till att steg 2 och steg 3
utformas sd att dc bildar en sammanhingande utbildning med mycket
sma mdjligheter att vélja en annan studieinriktning #n den frin borjan
valda. Det bor enligt UKA:s mening finnas mojlighet till fortsatt utbild-
ning efter genomgangen steg 3-utbildning till andra funktioncr inom
omraden med direkt minniskovardande och/cller pedagogisk anknyt-
ning. UKA syftar pa funktioner som innehas av t.cx. socionomer,
socialpedagoger, psykologer och lirarc. T en sddan fortsatt utbildning
bdr genomgangen utbildning i tre steg fOr personal i barnomsorgen
riaknas den studerande till godo. T ctt system med dterkommandec utbild-
ning bor det vara naturligt att erbjuda {6rkortade studiegdngar {6r stude-
rande som vill byta inriktning inom arbetsfiltet.

Svenska kommunférbundet understryker att bristen pa larare for
barnomsorgen allvarligt kan dventyra den avsedda expansionen. Lirar-
bristen maste darfor snarast tickas. Forbundet tillstyrker diarfor en
vidareutbildning till pedagogiklirare, till vilken skall rekryteras forskol-
larare och fritidspedagoger med filterfarenhet.

Diiremot ir forbundet inte berett att oreserverat tillstyrka utredningens
forslag till ytterligare vidarcutbildningsmdjligheter for forskollirare och
fritidspedagoger. Den utbildning till fSrestindare etc. som foreslds ar
enligt forbundets mening for sndvt inriktad. Den borde dven kunna leda
till befattningar som inspektdrer, assistenter m. fl. inom barnomsorgs-
omridet. Utbildningen maste sdledes dven vara en administrativ vidare-
utbildning.

Forbundet dr ense med utredningen om att den pedagogiska lednings-
funktionen dr nodvindig men direcmot intc om att speciella pedagog-
konsulenttjinster behover inrattas harfor. Enligt forbundets mening ir
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steg 3-utbildningen si ofullstindigt utredd att den madste utredas ytter-
ligare i direktkontakt med den verksamhet ddr de vidareutbildade si
smaningom skall verka.

Med anknytning till dvriga hogskolestudier foreslds utbildnings-
tiden i steg 3 omfatta 20 hela studieveckor, dvs. 20 podng. Ut-
bildningen avser cn Kortare fordjupnings-/vidareutbildning och inte ¢n
spccialldrarutbildning av ldngre omfattning. Med hiinsyn till den kraftiga
utbyggnaden av barnomsorgen under de nidrmastc dren prioriterar ut-
redningen det korta perspektivet och framfor konkreta forslag till 20-
poidngskurser dels for pedagogikliararuppgifter motsvarande dem som
nuvarande metodikldrare/seminarieldrare, lirare i fritidskunskap samt
lirare i barnkunskap/barn- och ungdomskunskap fullgor, dels for fore-
standar-/pedagogkonsulentuppgifter och for funktioner i den uppsokan-
dc verksamheten inom forskole- och fritidsomradet.

Overvigande antalet remissinstanser, ctt trettiotal, limnar utredning-
ens forslag utan erinran eller tillstyrker det allmint. Av dessa kommen-
terar ctt fatal omfattningen av de olika vidareutbildningarna, ndmligen
SO, som behandlar pedagogikldararutbildningen samt RRV, Svenska kom-
munférbundet och fackldararforbundet som tar upp forestindar-/peda-
gogkonsulentutbildningen.

SO framhiller att det framforts tvivel fran lirarhdgskolor och for-
skoleseminarier pa att de foreslagna 20 veckornas pedagogiklidrarkurs dr
en tillracklig studictid for att medge fortrogenhet med det dialogpeda-
gogiska arbetssittet och den forindrade ldrarcollen. SO delar i princip
denna tveksamhet men anser att kursen maste ses kompletterad med
atcrkommande fortbildning for utbildande personal och ansluter sig dir-
for till utredningens forslag betriffande kursens lingd.

RRYV anscr att {Or att tillgodose behovet av administrativt kunnande
tor forestindarbefattningar och andra hogre befattningar med admini-
strativa uppgifter inom barnomsorgen bor Okad bctoning liggas vid
administrativa dmnen i steg 3. Svenska kommunférbundet uttalar att
utbildningens lingd om ¢n termin, motsvarande 20 poiing, synes i och
for sig vara tillfyllest for forestindaruppgifter och mdojligen for pedagog-
konsultativ verksamhet om man inte stiller alltfor stora krav pa deras
tankta roll som “padrivare” i metodutvecklingen. Visserligen ar det
Onskvirt att forskollirare och fritidspedagoger bereds mdjligheter att
fordjupa sina kunskaper i sivil psykologi som pedagogik och sociala
processer. Men for fullodiga insatser pd de psykologiska, pedagogiska
och sociala omradena synes vidareutbildningen vara otillricklig. Redan
befintliga utbildningslinjer bor i stillet viljas tor dem som skall handha
mcra professionellt psykologiska och sociala uppgifter inom barnomsor-
gen. Facklirarférbunder anser att vidarcutbildningen till pedagogkonsu-
lent eller motsvarande pd Iang sikt bor bli 40 studicveckor. Mcen efter-
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som denna fér hela barnomsorgsomradet mycket betydelsefulla grupp
till att borja med relativt snabbt miste fa nigon form av utbildning, vill
facklararférbundet med viss tvekan tillstyrka utredningens forslag om
en vidareutbildning till pedagogkonsulent pa 20 veckor som en 16sning
pa kort sikt. Forbundet tillstyrker orcserverat forslaget om att vidare-
utbildning till férestandarc skall omfatta 20 studieveckor.

UKA, familjestodsutredningen, Stockholms ldns landstings sociala
nimnd, facklirarférbundet, SACO|SR samt SFS ir negativa till ut-
redningens forslag om utbildningstidens lingd for pedagogiklirare.

UKA anser att utbildning for pedagogiklirare svarligen kan rymmas
inom cn 20-poingskurs. For att integrera, bearbeta och prova kunska-
perna Kkrivs en process Over en lidngre tid dn den foreslagna. Familje-
stodsutredningen redovisar en alternativ utbildningsmodell med cttérig
barnskotarutbildning cfter gymnasieskolan, ettérig forskolldarar- och fri-
tidspedagogutbildning samt ovanpd detta en ettérig vidareutbildning till
pedagogiklidrar-, forestandar- eller pedagogkonsulentkompetens. Utred-
ningen stiller sig tveksam till att pedagogikldarare skulle fa en lararut-
bildning som cndast omfattar en termins ldngrc utbildning &n de stu-
derande som de avses handleda. Stockholms lins landstings sociala
nidmnd anser att pedagogikldrarkursens innehall synes ambitidst upp-
lagt. Ndamnden ser positivt pd de psykosocialt brett inriktade studieom-
radena, dir dven bearbetning av den egna personligheten ingir i form
av sivil gruppdynamiska Gvningar som kommunikationsGvningar. Dér-
emot dr det mycket tvecksamt om pedagogiklirarna skall kunna till-
godogora sig mer dn ytlig orientering i de skisserade studieomradena
under en termins studier. Fackldrarforbundet hiavdar att vidareutbild-
ningen till ldrare i pedagogik/metodik bor omfatta 40 studieveckor. For
att dessa ldrare skall kunna undervisa pd gymnasicnivd kridvs en bredd
i utbildningen som ger inriktning mot savil forskole- som fritidshems-
verksamhet. For undervisning i forskolldrar- eller fritidspedagogutbild-
ningen krivs specialisering mot resp. verksamhetsomraden. Detta ryms
inte inom en 20-veckorsutbildning. Aven SACO/SR och SFS framhaller
att pedagogiklararutbildningen skall vara 40 veckor 1ang. Den foreslagna
20-veckorskursen ir enligt SFS for kort dels med héansyn till att stor vikt
bor ldaggas vid personlighetsutvecklingen som ar en process over tid, dels
till att praktiken bor vara lingre for att personen i fraga skall kunna vixa
in i sin kommande ldrarroll.

UKA, Stockholms lins landstings sociala ndmnd, Malmé kommun
samt SACO/SR avstyrker den foreslagna utbildningstiden for forestan-
dar- [ pedagogkonsulentutbildning.

UKA uttalar att med betraktande av de for pedagogkonsulenter pla-
nerade arbetsuppgifterna, delvis av kvalificerad klinisk karaktir, ter sig
forslaget om en 20-poangskurs som alltfor begrinsad till sin omfattning.



Prop. 1976/77: 76 61

Vidare anfor UKA att arbetsldsa psykologer nu omskolas till forskol-
lirare i en 40-veckorsutbildning. Ur arbetsmarknadssynpunkt ter det sig
forvinande att forskolldrarc samtidigt under 20 veckor omskolas for
arbetsuppgifter som i dag kan anses tillhora psykologernas arbetsomrade.
Stockholms ldns landstings sociala ndmnd anser likaledes att utbild-
ningstidens lingd for forskolekonsulenter torde vara otillricklig for att
klara dessa svara och komplicerade arbetsuppgifter. Nimnden uttalar
samma uppfattning som UKA om vidareutbildning av forskolldrarce
kontra omskolning av arbetslosa psykologer. Malmo kommun ifraga-
sitter om cn 20-veckors pabyggnadskurs over huvud bdr betraktas som
pabyggnad for forskolldrare och fritidspedagoger. Liksom kommunfor-
bundet anser kommunen att redan befintliga utbildningslinjer hellre bor
viljas for dem som skall handha mer professionellt psykologiska och
sociala uppgifter inom barnomsorgen. S4CO/SR anser att vidareutbild-
ningen om 20 poing till pedagogkonsulenter som foreslas bygga pa ett
tvrvetenskapligt samarbete mellan d&mnesomradena pedagogik, psyko-
logi och sociologi #r otillfredsstéllande i sin foreslagna utformning. I sin
strivan att vara sa bred som mdgjligt blir utbildningen alltfor ytlig. For-
skoleverksamheten behover personer med kompetens att ge handled-
ning i pedagogiska fragor. Om kursen ocksd skall syfta till att utbilda
forestandare for forskolorna bor dessutom en administrativ utbildning
ldaggas in.

For tilltrdade till vidareutbildningarna i steg 3
foreslar utredningen att krav om genomgangen barnpedagogisk utbild-
ning i steg 2 — forskolldrar/fritidspedagogutbildning — eller genom-
gangen nu gillande barnavardslidrarutbildning uppstills. For tilltride till
pedagogiklirarutbildning foreslds som sdrskilt krav gilla fyra ars
yrkeserfarenhet inom forskole- resp. fritidsverksamhet. Detta krav bor
dock inte uppstillas for nuvarande barnavardslarare, vilka i sin utbild-
ning redan erhallit praktisk-pedagogisk utbildning.

De flesta remissinstanserna limnar utredningens forslag om behorig-
hetsbestimmelser utan erinran eller tillstyrker i allminna ordalag.

Foljande remissinstanser tillstyrker utredningens forslag till allmidnna
behorighetskrav med sérskilda kommentarer eller utvidgar i vissa delar
forslagen, AMS, folkhogskoleutredningen, barnomsorgsgruppen, Oster-
gotlands och Jimtlands lins landsting, Malmé kommun, LO samt
Svenska kommunalarbetarefdrbundet.

AMS anser att klasslirare och socialpcdagoger rcdan har cn utbild-
ning som bor beridttiga dem att ifrAgakomma f6r vidareutbildning i
steg 3. Om emellertid dessa kategorier for egen del finner det Onskvirt
med en begriansad kompletterande utbildning har AMS intet att erinra
mot en sadan atgidrd. For socialpedagogerna giller dessutom att deras
arbetsmarknad tenderar att minska allt mer och nya vigar bor dirfér
Oppnas for deras sysselsittning. Folkhdgskoleutredningen foreslar med
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hinvisning till de betydande likheter som finns mellan fritidspedagoger-
na och fritidsledarna vad géller savil arbetsuppgifter som utbildningens
omfattning, nivd och innehall, att man nidrmare Overviger om ocksé
personer med tvaarig fritidsledarutbildning kan anses vara bchoriga att
genomgé utbildningen i steg 3. Barnomsorgsgruppen anser att steg 3
bor goras tillgdngligt ockséd for andra yrkeskategorier som arbetar med
barn och familjefragor. Frimst bor denna utbildning vara virdefull {or
personal som har handledningsfunktioner. Ostergétiands lins landstings-
kommun framhiller att barnavardslarare och socialpedagoger bor kom-
ma ifriga ocksd for den administrativa vidareutbildningen. Jimtlands
lins landsting betonar vikten av att utbildningskedjan fir en logisk
uppbyggnad och att behorighetskraven likriktas med vad som giller for
ovriga hogskoleutbildningar. Malmé kommun framhaller att vad be-
triffar den administrativa vidareutbildningen borde denna utan problem
kunna std Gppen dven fOr andra én férskolldrare och fritidspedagoger.
Behovet av administrativ pabyggnad for befattningshavare inom an-
grinsande verksamhetsomriden borde hir pa ett smidigt sitt kunna
tillgodoses utan att sédrskilda administrativa kurser behdver anordnas for
dem. LO ifragasitter om det dr nddvéindigt att genomgi steg 2 i sin
helhet f6r samtliga de funktioner som vidarcutbildningen i steg 3 syftar
till. Det bor for vissa av dem vara mojligt att ga direkt fran steg 1
till steg 3 eller att i varje fall fa vissa avrikningar i steg 2.

Familjestédsutredningen, Stockholms kommun, facklirarférbundet
och SFS vill skirpa de allminna behorighetskraven. De anser att som
ett gemensamt intradeskrav till samtliga vidareutbildningar bor galla
minst fyra ars erfarenhet av arbete inom forskola eller fritidshem.
Facklirarférbundet uttalar att om mojligt bor krav stillas pa att denna
erfarenhet skall vara varierad, dvs. ha vunnits genom arbete inom olika
verksamhetsformer inom forskola eller fritidshem. Vidare hiavdar fack-
lararforbundet att socionomer inte skall kunna gi in i vidareutbildningen.
Undantag kan eventuellt goras for att ge personer som i dag innehar vissa
tjanster inom barnomsorgen en limplig utbildning for tjinsten, men i
framtiden bor rekrytering endast ske fran forskolldrarnas och fritids-
pedagogernas cller barnavardsliararnas led. SFS skiirper de allmidnna
behorighetskraven genom att krdva tre ars tjinstgdring inom barnom-
sorgen. For att vidareutbildningen skall fylla nagon funktion och vara
meningsfull méste personen ifraga ga in i utbildningen med en gedigen
yrkeserfarenhet inom barnomsorgen, menar SFS.

Socialstyrelsen, SO, statens ungdomsrad, facklidrarférbundet och SFS
har ytterligare tilldgg till utredningens sirskilda behdrighetskrav.

Socialstyrelsen anser att det foreslagna kravet pa fyra ars yrkesverk-
samhet for tilltride till pedagogisk ldrarutbildning bor gilla dven for
barnavardslidrare. Nir det galler tilltride till pedagogiklararutbildningen
bor erfarenhet fran arbete inom foérskole- och fritidsverksamhet bland
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barn pa sjukhus och vid specialinstitutioner jimstidllas med erfarenhet
av arbete inom annan forskole-/fritidsverksamhet. Lirare som har
erfarenhet fran olika arbetsfalt utgor en tillging savil inom arbetslagen
som i samarbetet med t. ex. medicinsk personal vid integreringen
av handikappade barn. SO vill ifragasitta om inte dven barnavirds-
lirare som avser att undervisa i steg 2 bor ha viss arbetslivserfarenhet
fore intride i steg 3. SO ar inte beredd att nu ta stdllning till ett
krav om sidan arbetslivserfarenhet eller dess utformning. Fragan
bor bli foremdl for behandling av ldrarutbildningsutredningen, som i till-
laggsdirektiv har att bchandla utbildning av bl. a. lirare i barnkunskap.
Statens ungdomsrad betonar att liksom som for tilltride till steg 1
bor gilla att de foreslagna fyra arens yrkeserfarenhet skall kunna
ha forvirvats dven genom foreningsmedlemskap, fortroendeuppdrag
i forening eller arbete som fOreningsledare. Fackldrarférbundet foreslar
som sirskilt intrideskrav till pedagogik/metodikldrarutbildningen ut-
Over fyra ars yrkeserfarcnhet minst tvd &rs erfarenhet som handledare
av kandidater i forskolldrar/fritidspedagogutbildning, men anser att det
pa kort sikt — i ett utbyggnadsskede skall ges vissa mdjligheter till
dispens frdn detta krav. Forbundet uttalar vidarc att for barnavérds-
lirare som vill ha behorighet att undervisa i forskolldrar- resp. fritids-
pedagogutbildning skall vid tilltrdde till pedagogik/mctodikldrarutbild-
ningen gilla samma krav pd yrkesverksamhet inom forskola eller fri-
tidshem som galler for forskolldrare resp. fritidspcdagoger. Avsteg vad
giller tiden for yrkesverksamhet skall dock kunna gdras under ett
Overgingsskede med hinsyn till de sokandes kvalifikationer. Fackldrar-
forbundet férutsitter att berdrd personalorganisation far medverka vid
antagningen. SFS skirper kraven ytterligarc for tilltride till pedagogik-
lirarutbildningen och kriver fem é&rs tjinstgdring inom barnomsorgen
varav tva irs tjinstgoring som handledare.

2.3.3 Urvirdering och bedémning

For den foreslagna utbildningen i steg 1, barnskotarutbildningen,
bor enligt utredningens mening gilla de betygsbestimmelser som i Gv-
rigt kommer att tilliimpas for gymnasieskolan. Mdjligheterna att Gver-
g till en betygsskala med férre antal skalsteg bor dock tillvaratas.

Med hiinsyn till den utformning som foreslagits for utbildningarna
i steg 2, forskolldrar- och fritidspedagogutbildning, foreslar utredningen
att den graderade betygsattningen slopas. Ett kompetensbevis kom-
pletterat med ett utbildningsbevis som anger utbildningens innehdll och
omfattning foreslas i stiillet inforas. '

Utredningen betonar att den utformning som foreslagits for de barn-
pedagogiska utbildningarna, sarskilt i steg 2, bor kunna underlitta {6r
lirare och studerande att tillsammans utvirdera studierna. En sidan
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dterkommande utviirdering kan ocksd undecrliitta for de studerande att
sjdlva ta stillning till sin lamplighet for yrket.

Utredningens forslag tillstyrks av folkhédgskoleutredningen, harnom-
sorgsgruppen, Stockholms ldns landsting, facklirarforbundet, SIS, Cen-
terns ungdomsforbund, Kommunistisk ungdom samt av flera av UK A:s
och $O:s underremissinstanser.

Folkhdgskoleutredningen hinvisar till ett forslag i sitt huvudbetin-
kande att pa fritidsledarlinjerna studicomddmen inte skall ges utan
endast ett intyg pd genomgangen kurs, vilket utforligt beskriver utbild-
ningens innchall och arbetsformer.

Facklirarférbundet framhaller att forbundets stéllningstagande i be-
tygsfragan omfattar den rent pedagogiska aspckten och att ett avskaf-
fande av betygen i forskolldrar- och fritidspedagogutbildningarna inte
far medfdra att forskollidrare och fritidspedagoger missgynnas vid tjins-
tetillséttning eller vid ansokan till utbildningar av olika slag.

Naégra remissinstanser, t. ex. eft par av UK A:s och SO:s underremiss-
instanser samt Centerns ungdomsférbund anser att de graderade betygen
bor avskaffas dven i steg 1.

Flera remissinstanser anser att dndringar i betygssystemet inte bor
ske fristaende fran det Ovriga skol- och hdgskolesystemet. Betygsutred-
ningen och Riksforbundet Hem och Skola finner det oldmpligt att fore-
ta nagra dndringar i utformningen av betygsskalan i steg 1 i avvaktan
pa betygsutredningens slutliga forslag till betygsittning i gymnasie-
skolan.

Socialstyrelsen och SO hinvisar dels till betygsutredningen, dels till
den kartliggning av betygsittningen och betygens anvindning fér alla
hogskoleutbildningar som pagar inom utbildningsdepartementet med
utgangspunkt i riksdagens beslut om ny utformning av hogskolcut-
bildningen.

Aven Kommunfdrbundet, Ostergotlands léins landsting och SACO|SR
anser att likartade regler bor gilla for de hir aktuella utbildningarna
som for det Gvriga skol- och higskolevisendect.

Flera rcmissinstanser ansluter sig till utredningens forslag om en
aterkommande utvirdering under utbildningens ging. SO understryker
vikten av att de forslag till kontinuerliga utvirderingsformer, som ut-
redningen foreslar som ett led i sjdlva undervisningen, skall beaktas
och utnyttjas. Facklirarforbundet ansluter sig till utredningens tanke-
gangar om kunskap, kunskapstillvixt och kompetens och understryker
att ldrarna bor ges tidsmissiga resurser for studierddgivande samtal med
de studerande. Forbundet anser ocksa att man skall kunna skilja stu-
derande som av olika anledningar bedSms olimpliga for yrket frin
utbildningen.

Ett par av UKA:s underremissinstanser, namligen samhdllsvetenskap-
liga fakultetens utbildningsndmnd vid universitetet i Lund och peda-
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gogiska institutionen vid lirarhdgskolan i Stockholm framhaéller vikten
av att en kontinuerlig utvirdering redan fran borjan genomférs for att
utréna om utbildningen leder fram till de forvintade malen. Medicinska
och samhdllsvetenskapliga fakultetens utbildningsnidmnder vid universi-
tet i Umed pipckar dock att om utbildningsbevisen skall ha nigon
funktion méaste malen vara bittre formulerade dn vad som ir fallet f. n.

2.3.4 Forthildning

Utredningen foreslir en allmin fortbildningsverksam-
het i form av en gemensam fortbildning fér all personal i forskole-
och fritidsverksamhet. Den allménna fortbildningen foreslas i forsta
hand ges i smé& grupper i ett studiecirkclarbetc som medger bearbetning
av angcligna yrkesproblem och utvecklar lagarbetet. Utredningen re-
kommendcrar huvudménnen att genomfora en allmin fortbildning som
drivs kontinuerligt i lokal studieverksamhet, anordnad av den kommun
didr man innehar anstillning. Som ett riktmérke for omfattningen re-
kommenderas 30 timmars deltagande, helst arligen. Krav bor stillas att
vara obligatoriskt.

Malgrupper for en kontinuerlig fortbildningsverksamhet ar forskole-
och fritidsverksamhetens personal. Till dessa grupper riknas den personal
som arbetar i den kompletterande forskoleverksamheten, dvs. barn-
vardare, dagbarnvirdare, lekplats- och lekparkspersonal, samt all per-
sonal som dr knuten till forskola och fritidshem som ekonomipersonal,
lokalvirdare, vaktmistare samt den personal som huvudsakligen ar-
betar i barngrupperna. Utredningen anser det vidare angeldget att samt-
liga grupper av personal med radgivande och/eller stédjande funktion i
forskole- och fritidsverksamheten deltar i fortbildningen liksom f&rvalt-
ningspersonalen och de politiker som i egenskap av nimndledamdéter
beslutar i olika fragor som direkt beror barnomsorgsverksamhetens inre
och yttre arbetsviltkor.

Det Svergripandc ansvaret for att den allminna fortbildningen kom-
mer till stdnd vilar p& huvudmannen oavsett om denna #r primirkom-
mun, landstingskommun ecller privat.

UKA, statens ungdomsrdd, familjestodsutredningen, lirarutbildnings-
utredningen, landstingen i Jonkopings, Kalmar, Malméhus, Virmlands,
Orebro och Jamtlands lin, Goteborgs och Bohus lins vardskoleforbund
och Riksférbundet Hem och Skola tillstyrker i allminna ordalag eller
ldmnar utredningens forslag utan erinran.

Socialstyrelsen, RRV, SO, AMS, statens kulturrad, statens handikapp-
rad, TRU, folkhdgskoleutredningen, barnomsorgsgruppen, Malmé och
Uppsala kommuner, TCO, facklirarférbundet, LO, HCK, SFS, Centerns

5 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 76
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ungdomsfiorbund och Kommunistisk ungdom tillstyrker forslaget med
olika forstirkningar och understrykningar.

Bland dessa instanser betonar RRV, TCO, facklirarférbundet, LO och
SFS sarskilt att den allmiinna fortbildningen skall vara obligatorisk. RRV
finner det tveksamt om enbart rekommendationer till kommunerna ir
tillrackliga for att tillforsikra berord personal en fortbildning om 30
timmar arligen. Verket anser att cn 6verenskommelse mellan staten
och kommunerna om fortbildningen — liknande den som giller inom
skolans omrade bor Overvidgas. TCO framhiller att fortbildningen bor
goras obligatorisk for s&vil lirare som fér kommunerna och att den
skall forlaggas till betald arbetstid. Vikariefrigan maste dirvid fi en
tilifredsstiillande 16sning. Fackldrarférbundet anscr det helt sjalvklart
att fortbildningen skall goras obligatorisk ocksd fér kommuncrna. Fack-
lirarférbundet, LO och SFS anser att fortbildningen bsr omfatta minst
30 timmar arligen.

1 friga om urvalet av deltagare i den allménna fortbildningen under-
stryker socialstyrelsen, SO, statens kulturrdd, statens handikapprdd, LO,
SFS och Centerns ungdomsfiorbund vikten av att andra personalgrupper
far viss gemensam fortbildning med barnomsorgens personal. Social-
styrelsen framhaéller att fortbildningen dr en integrerad del av forskole-
verksamheten. Den bor bidra till att knyta forskolan nirmare social-
varden och Gvriga kommunala verksamheter. En del fortbildning bor
dirfor vara gemensam for forskolepersonal, socialarbetare och personal
frin landstingens barnhabilitering. Aven de fortroendevalda bor fort-
bildas i fragor som ror forskolan. Socialstyrelsen papckar att utred-
ningen inte innefattat fordldrarna i sina forslag. Gemensam fortbildning
for personal och fordldrar kan bidra till ett ndrmare samarbete och till
att foriildrarna pa sikt blir naturliga mcdarbetare i forskoleverksam-
heten. Socialstyrelsen betonar att dess sirskilda information kring for-
skolereformen givit erfarenheter som kan komma den fortbildning ut-
redningen foreslar som modell till godo. SO understryker att studic-
cirkelsarbetet i fortbildningen méste ske med erfarna ledare som vil
forstar att tillvarata den till buds stiende tiden. SO anser vidarc att av
tids- och kostnadsskil fortbildningen f6r grupper som endast har stéd-
jande och hjilpande funktioner till forskolan torde fa bli av mera in-
formativ karaktir. Berord forvaltningspersonal bor ddremot i s hog
grad som mdjligt beredas mdojlighet att delta i fortbildningen. Statens
kulturrdd anser det virdefullt att en del av fortbildningen sker till-
sammans med personal frin angrinsande verksamhetsomriaden t.ex.
fran biblioteken och muséerna. Personal {ran kulturinstitutioner, fria
kulturarbetare och andra foretridare for kulturomradet bor ocksd med-
verka som ledare i fortbildningen. Rikskonserter och Riksutstillningar
bedriver t. ex. metod- och liromedelsutveckling inom forskoleomradet.
Forfattarcentrum och Teatercentrum bl. a. har likaledes erfarenheter
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av kontakter med forskolan. Fortbildningen bdr ocksa omfatta orien-
tering om och kontakt med det lokala foreningslivet. Statens handikapp-
rdd papekar att handikapporganisationernas och handikappradens kun-
skaper om handikappades behov och problem bor tillvaratas inom fort-
bildningen for alla personalgrupper. LO framhiller att fortbildningen i
vissa delar ocksd bor omfatta ldg- och mellanstadieldrare. Detta blir ett
naturligt led i strivandena att astadkomma en helhetssyn pa all verk-
samhet f6r barn- och ungdomar. Sambandet mellan det barnpedagogiska
omradet och grundskolan har veriferats genom att propositionen om
skolans inrc arbete (SIA) och riksdagsbeslutet i anslutning dirtill ocksa
inkluderade barnstugeutredningens forslag i betidnkandet (SOU 1974: 42)
Barns Fritid.

SFS anser att bide forvaltningspersonal och om mdijligt de fortroende-
valda som direkt beslutar om barnomsorgen skall delta i fortbildningen.
Centerns ungdomsfiérbund uttalar att stor vikt méste liggas pa den
aterkommande fortbildningen. Det dr viktigt att all barnavardande
personal nas av den. Foérbundet framhéller att det kan bli problem for
t. ex. dagbarnvirdare hir. Deras speciella forhillanden maste 16sas. Det
ir ocksa av stort virde att socialférvaltningspersonalen liksom bertrda
politiker dcltar i studiecirkelverksamheten, cftersom aktuella problem
och forhallanden da kan dryftas av alla berorda grupper. Férbundet an-
ser dock inte att studiecirklarna ir tillrickliga. De miste kompletteras
med mera omfattande kurser, girna internatkurser, som &terkommer
regélbundet. :

Kostnadsfordelningen mellan stat och kommun patalas av Malmd och
Uppsala kommuner. Malmé kommun understryker bestamt att kost-
nadsfordelningen maste forindras radikalt i den riktningen att staten
overtar huvuddclen av kostnaderna for den allménna fortbildningen
som kommunen i dvrigt stdller sig positiv till. Uppsala kommun finner
att den foreslagna fortbildningen bdr ha hog angcligenhetsgrad men
efterlyser ett ekonomiskt samband med statlig bidragsgivning och cen-
tral distribution av studicmaterial. Studiecirkelformen bor anvindas i
nira samverkan med det lokala studiearbetet i kommunen.

TRU och folkhogskoleutredningen framhiller de pedagogiska mojlig-
heterna som den cterburna undervisningen resp. folkhdgskolornas kurs-
utbud kan tillf6ra den allminna fortbildningen.

TRU framhaller att till foljd av den kraftigt 6kade satsningen pa barn-
omsorgens utbyggnad Over 100 000 minniskor kommer att behova ut-
bildas under den nirmaste tiodrsperioden. Dérvid kommer troligen
vissa utbildningsmissiga brister att uppstd. En kraftig satsning pd fort-
bildning i enlighet med barnstugeutredningens forslag ir di nddvindig.
Hiirvid kommer bl. a. tillgangen till rorlig bild och ljud att fa stor be-
tydelse. TRU har i kommitténs huvudbetinkande och i anslagsfram-
stillningar papekat vikten av att producera ljud och bild for forskolans
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personal for frimst fortbildning, men #ven inom grundutbildningen.
TRU:s erfarenheter av att producera material for studiecirkelarbete
bekriftar det riktiga i barnstugeutredningens forslag om att genomfdra
en stor del av den allminna fortbildningen i sma grupper. TRU anser
att fortbildningsprogrammen boér bade etersidndas pa ldmplig kvillstid.
da manga forskolor har personalsammankomster, och finnas som film-
och kassettkopior. Utbudet bor vara regelbundet och spritt dver hela
ldsdret. Folkhdgskoleutredningen faster uppmirksamheten pa de for-
slag som den lagt fram i sitt huvudbetinkande om anordnande av kur-
ser vid folkhdgskola. Skolformens ldrare har vidare erfarenhet av vuxen-
utbildning och problemcentrerad undervisning.

Svenska kommunfiérbundet, Landstingsforbunder, Stockholms lins
landsting samt Stockholms kommun avstyrker forslagen om allmin fort-
bildning.

Svenska kommunjorbundet anser att utredningens jamforclse med att
skolan ger den undervisande personalen 30 timmars érlig fortbildning
liksom att den sirskilda informationen till personal inom barnomsorgen
med anledning av forskolercformen omfattar 30 timmar idr foga me-
ningsfull. Férbundet anser att inget krav bor stillas pd hur ménga
timmar cn kontinuerlig fortbildning skall innehalla. Omfattningen bor
anpassas till de behov som finns r {ran ar. Forbundet ir cj heller berett
att tillstyrka den organisatoriska uppbyggnaden som utredningen fore-
slar, da erfarenheterna fran den sirskilda forskoleinformationen inte helt
utvirderats. Vidare har utredningen forsummat att tilifredsstdllande
analysera dec ekonomiska forutsittningarna for att lokalt genomféra
fortbildningen. Forbundct betonar att fortbildningen primirt idr en
angelidgenhet for kommunerna och att frigan bor l0sas genom sam-
verkan mellan arbetsgivare och de fackliga organisationerna.

Landstingsférbundet uttalar att man kidoner sig tveksam till att in-
fora en obligatorisk fortbildning med det centrala ansvarct lagt pa ett
statligt organ.

Stockholms lins landsting framhiller genom omsorgsndamnden att det
forslag som utredningen for fram i organisationsfragan bor uppfattas
som en moijlighet till uppliggning och organisation, som kommunerna
och deras foretriddarc har att bedéma.

Stockholms kornunun uttalar att en allmidn obligatorisk fortbildning
av all personal inom forskole- och fritidsverksamheten inte kan till-
styrkas i den form utredningen foreslagit. Kommunerna mdste erhélla
ekonomisk kompensation fér de dryga merkostnader som denna all-
ménna fortbildning beriiknas medféra. Kammarkontoret har berdknat
kommunens merkostnader for vikarier i samband med fortbildningen
for personalen till drygt 7 milj. kr. drligen och anser med beaktande
av kostnaderna och den svira bristen pa barnomsorgspersonal forslaget
vara oacceptabelt.
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Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan crinran utred-
ningens forslag om en frivillig fortbildning organiserad i
form av kurser for personalgrupper i forskole- och fritidsverksamhet lo-
kaliserad till de hogskolor, dir steg 2-utbildning till {orskolldrare och
fritidspedagog ges. For den enskilda studeranden bor den frivilliga fort-
bildningen bygga pd lagen om riitt till tjiinstledighet for studier och det
avtal som arbetsmarknadens parter triffar i denna fraga.

Utredningen foreslar att det centrala ansvaret for fortbild-
ningsverksamheten 14ggs p& en enhet cller arbetsgrupp inom socialstyrel-
sen. Fortbildning av personal bor knytas till den sektion hos tillsyns-
myndigheten som bir det direkta ansvaret for utvecklingen och upp-
foljningen inom forskole- och fritidsverksamheten. Dirigenom tillférs
fortbildningen integrerat de erfarenhcter som utvinns av f{orsoks- och
utvecklingsarbete inom omridet. Behovet av fortbildning kan likaledes
analyseras fram genom den uppfdljning av hela forskole- och fritids-
verksamheten som byrén svarar for.

Samtliga remissinstanser limnar utredningens férslag utan crinran
eller tillstyrker det utom Svenska kommunforbundet, Landstingsférbun-
det, Stockholms kommun, SACO/SR samt SFS.

Bland dem som tillstyrker betonar socialstyrelsen och statskontoret
att ansvarct for personalens fortbildning bor avila huvudmanncn (kom-
mun, landsting). Socialstyrelsens engagemang i fortbildningsverksam-
heten bor si langt mdjligt begrinsas till planerande och vergripande
uppgifter sdsom metodutveckling. utformning av utbildningens inne-
hall, framstédllning av material samt uppféljning och vigledning. Ad-
ministrativa och pedagogiska uppgifter i samband med fortbildning bor
skotas av huvudmannen. RRV anser i likhet med utredningen att det
bor vara socialstyrelsens uppgift att utveckla metoder {6r forskole- och
fritidsverksamhet. Didremot kan RRV inte tillstyrka att socialstyrelsen
far karaktiren av centralt kursledningsorgan med uppgift att t. ex. ut-
bilda studievigledare, producera hjilpmedel och hidrmed aligges upp-
gifter av genomforandckaraktir. Sociaistyrelsens roll inom forskole- och
fritidsverksamheten bor koncentreras till normgivning, utveckling och
tillsyn. SO bitrider forslaget att socialstyrelsen som central tillsynsmyn-
dighet for barnomsorgsomradet bor paliggas ansvarct for fortbildning
av all personal inom forskole- och fritidsverksamhet f6r barn och ung-
dom. Verket framhéller dirvid att utredningen nir det giller steg 2 i
utbildningen framhallit vikten av koppling till vriga pedagogiska utbild-
ningar, i forsta hand lag- och mellanstadieldrarutbildningarna. En sddan
koppling eller snarare integrering anser SO vara naturlig dven i fort-
bildningsverksamheten. SO pekar hir pd de fortbildningskurser som
under flera &r varit gemensamma f6r forskolldrare, lagstadielirare och
fritidspedagoger och vilkas syfte har varit att ge impulser till ett dialog-
pedagogiskt arbetssitt. Dessa kurser har helt bekostats ur det fortbild-
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ningsanslag som statt till SO:s férfogande. SO uttalar forhoppningen att
sddan verksamhet dven i fortsittningen skall kunna anordnas. Verket
pekar ocksd pa den fortbildning som skall ges i anslutning till STA-
reformen i vilken ocksa ledare i den lokala barn- och ungdomsomsorgen
avses delta tillsammans med personal fran varje rcktorsomrdde i grund-
skolan.

Facklirarférbundet anser att framfor allt resursfrigor pa sivil det
centrala som det lokala planet miste uppmirksammas. P4 central niva
maste fasta tjnster inrittas for fortbildningsverksamheten. Facklirar-
forbundet delar ddrfor utredningens forslag om en forstirkning av
socialstyrelsen med en fortbildningsenhet eller arbetsgrupp. Det dr av
storsta vikt, framhéller facklararforbundet, fér en kontinuerlig fortbild-
ningsinsats att rejdla resurser satsas i form av erfarna och kunniga
pedagoger. Man kan inte — som i den nu pigdende sirskilda informa-
tionen i socialstyrelsens regi — fortsittningsvis rikna med si omfattande
insatser av larare i forskolestadiets metodik som mer eller mindre
"pa fritid engageras i pilotkurser och utbildningsteam. Det bér ingd
i pedagogkonsulenternas arbetsuppgifter att ansvara for fortbild-
ningen pd det lokala planet. Med tanke p& samverkan forskola-
lagstadium och de maéanga berdringspunkter fritidspedagoger har
med grundskolans arbetslag, anser facklirarférbundet att social-
styrelsens planering av den allminna fortbildningen bor ske i samver-
kan med SO.

Bland de fem remissinstanser som avvisar utredningens forslag ifraga-
sitter Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet och Stockholms
kommun socialstyrelsens roll i en kommunal angeliigenhet.

Konmmmunférbundet anser att socialstyrelsens uppgift frimst bor vara
att i samradd med arbetsmarknadens parter utarbeta material som kan
anvindas i den lokala fortbildningsverksamheten. Kommunen maste
inordna fortbildningen av denna personalgrupp i utbildnings- och fort-
bildningsverksamheten {6r alla kommunalt anstdllda. Vidare dr det
viktigt att huvudmannen far mojlighet att i fortbildningen ligga in
moment av mer lokal karaktir. Frigan om fortbildningen maste 15sas
genom samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare foretridda av
sina fackliga organisationer. Med hinsyn hirtill ir det enligt Kommun-
forbundet inte en mdjlig 16sning att ge socialstyrelsen cn sadan funk-
tion att den i enlighet med utredningens forslag kan fungera som till-
synsmyndighet.

Landstingsforbundet stiller sig tveksamt till att infdra obligatorisk
fortbildning med det centrala ansvarct lagt pa en statlig myndighet.

SACO/SR och SFS anser att utbildningsmyndigheten, dvs. SO altcrna-
tivt UHA, bor vara tillsynsmyndighet f6r fortbildningsverksamheten.
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2.3.5 Genomforande

Utredningen finner det nddvindigt att utbildningen reformeras sé
snabbt som mdjligt for att de mal som uppstillts f6r barnomsorgens
pedagogiska och sociala funktioner genom riksdagsbeslutet ar 1973 skall
kunna uppnés. Vissa av utredningens forslag har redan gvergdtt fran
att vara forsoksutbildning till rcguljdr utbildning. Andra forslag menar
utredningen torde kunna genomfOras successivt direkt efter det att ut-
redningens betiinkande avldmnats. Utredningen bedémer att ctt samlat
genomférande av alla stegen torde kunna ske under budgetaret 1977/78.

Léraruthildningsutredningen och TCO instimmer i att utformningen
av forskola och fritidsverksamhet gor det nodvindigt att en forindrad
personalutbildning snabbt kommer till stind. Att lararutbildningsutred-
ningen erhallit tilliggsdirektiv rorande utbildningen av personal for
forskola och fritidshem far didrfor inte medfora nagot hinder for att nu
genomfdra sddana forindringar dven om det enligt utredningen vore
virdefullt att senareldgga stillningstagandet till barnstugeutredningens
forslag och lita dessa inarbetas i ldrarutbildningsutredningens slutliga
forslag. Den pagaende utbyggnaden av forskola och fritidsverksamhet
och bristen pa utbildad personal ir ytterligare skil for ett snabbt genom-
forande av utredningens forslag. SF'S menar att ett beaktande av kritiken
mot utredningens forslag inte behover inverka menligt pa tidsplanen for
reformens genomforande.

RRYV anser att cn realistisk plan for ctt successivi genomfGrande av
utredningens forslag bor utarbetas. Tidpunkten f8r ctt genomfdrande av
utredningens samlade forslag bor didrfor inte faststillas innan genom-
forandefragorna ylterligare har penctrerats.

SO framhaller att bl. a. foljande fragor bor ses Over innan utred-
ningens forslag kan genomfdras: ansvars- och ersiittningsfrigor for ld-
rare, studerande och personal pa praktikinstitutionerna. ramplanens ut-
formning och beskrivningar av dmnen och imnesblock, lirarnas under-
visnings- och tjitnstgdringsskyldighet.

AMS menar att dvergdngstiden i samband med genomférandet av
den nya u!bildningsordningen fir goras betydligt lingre in vad ut.
redningen foreslar cftersom det dr angeliiget att hansyn tas till grup
per av studerande som f. n. bedriver kompletteringsstudier f6r behdrig-
het.

SACO/SR anser att tidsplanen forefaller vél optimistisk och att ut-
bildningen bor infdras tidigast 1978.

Riksfirbundet Hem och Skola foreslar att frigorna om betyg och
konskvotering avgors forst sedan forslagen friin betygsutredningen har
lagts fram och remissbehandiats.
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2.4 Foredraganden

2.4.1 Inledning

Jag har i berorda delar samratt med statsradet Wikstrom.

Riksdagen fattade hosten 1973 (prop. 1973: 136, SoU 1973: 30, rskr
1973: 372) beslut om forskoleverksamhetens utbyggnad och organisa-
tion. Forskola anviindes i propositionen som cnhetlig bendmning péd
daghem och lekskolor. Forskolan skulle siledes kunna organiscras som
heltidsforskola cller som deltidsforskola. Riksdagsbeslutet omfattade
ocksd vissa stidllningstaganden till verksamhetens mil och innchall. Be-
slutet inncbar en starkarc betoning dn tidigare av forskola och fritids-
hem bland de insatser som samhillet gor for att skapa gynnsamma upp-
vaxtvillkor for samtliga barn. Riksdagsbeslutet grundade sig pa forslag
fran 1968 ars barnstugeutredning (S 1969: 31). Inom férskole- och fri-
tidsverksamheterna pigar en utveckling mot verksamhet i syskongrup-
medfor krav pa fordndringar dven i personalutbildningarna.

Barnstugeutredningen fick genom tillaggsdirektiv den 22 september
1972 1 uppdrag att utreda konsckvenscrna [0r personalutbildningarna
inom barnomsorgen av den forindrade  verksamheten. Utredningsupp-
draget omfattade utbildningen av barnskotare, dagbarnvirdare, barn-
vardare, medhjilpare, lckplats- och lekparkspersonal, fritidspedagoger
och forskolidrare samt i viss man dven ckonomipersonal inom barnom-
sorgen. Utredningen skulle enligt direktiven beakta utbildningarnas in-
bordes forhallande och préva i vilken utstrickning den enskilde stude-
rande kan genomgé cn forskolepedagogisk utbildning i etapper. En for-
utsittning var att den studerande vid Overging [ran en utbildning till
en annan skulle kunna utnyttja tidigare inhimtade kunskaper och cr-
farenheter. Vidarc hade utredningen i tilldggsdirektiv den 17 juni 1970
fatt i uppdrag att utreda frigan om fortbildning av den personal som
ar syssclsatt inom barnstugeverksamheten.

Barnstugeutredningen har i betinkandet (SOU 1975:67) Utbild-
ning i samspel redovisat sina forslag till fordndrad utbildning
av personal for forskola och fritidsverksamhet. Forslagen inncbir att
mal, innehdll och arbetssitt i utbildningarna anpassas till det f6rindrade
arbetet i forskola och fritidsverksamhet. Utredningen har foreslagit en
sammanhalien utbildningsorganisation i trc steg didr varje steg utgdr
grundval och utgangspunkt for narmast ovanfor liggande utbildnings-
stcg. Jag kommer i fortsdttningen att, i friga om utredningens forslag
om barnskotar- resp. forskolldrar- och fritidspecdagogutbildningar, an-
vinda benimningarna steg 1 och steg 2. Det firsta steget, som bl. a.
motsvarar nuvarande barnskotar- och dagbarnvardarutbildning, skall
enligt forslaget utgbras av antingen en secparat tvaarig linjec cller en
40-veckorsutbildning i gymnasicskolan. Dct andra steget motsvarar nu-
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varandc forskolldrar- och fritidspedagogutbildningar och det tredje ste-
get motsvarar bl. a. nuvarande pedagogik/metodiklédrarutbildning. Steg
2 och 3 skall anordnas inom ramen fér hogskolan. For tilltride till
steg 2-utbildningen kriivs enligt forslaget genomgingen steg 1-utbild-
ning. For tilltrdde till steg 3-utbildningen krivs genomford steg 2-ut-
bildning.

Skoloverstyrelsen (SO) har i skrivelse den 27 oktober 1975 foreslagit
att en tvairig social service- och barnomsorgslinje i gymnasicskolan
skall inrittas. Forslaget, som har remissbchandlats samtidigt med barn-
stugeutredningens forslag, utgor ett alternativ till utredningens steg 1.

En bred remissopinion har stillt sig bakom utredningens forslag till
mal och inriktning, innchall, &mnesblock samt arbetssitt for personal-
utbildningarna. Flera remissinstanser har diremot framfort invind-
ningar mot den foreslagna utbildningsgangen. Den medfor enligt dessa
instanser svarigheter for de sokande till forskolldrar- cller fritidspeda-
gogutbildning som har genomgitt annan linje i gymnasieskolan in steg
1. Svenska kommunforbundet anser t. ex. att det sdrskilda behorighets-
kravet pd genomgéngen barnskotarutbildning for tilltrade till steg 2
strider mot vad som i Ovrigt har kommit att prigla hogskoleutbildning-
en, nimligen de vidgade mojligheterna f6r studerande med viss tids
yrkeserfarenhet att vinna tilltrade till olika utbildningslinjer.

Bade barnstugeutredningens forslag till steg 1 och SO:s forslag till
social service- och barnomsorgslinje har Overlimnats till utredningen
(U 1976: 10) om den gymnasiala utbildningen for att prévas av denna.
Denna kommitté skall enligt sina dircktiv torséka bredda barnstugeut-
redningens forslag till forsta steg. De forslag till forandringar som jag
i det foljande ldagger fram ror didrfor cndast utbildning till fritidspeda-
gog och forskolldrarc samt vidarcutbildning och fortbildning for dessa

- yrkeskategorier.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1975:9, UbU 1975: 17, rskr 1975:
179) om reformering av hogskoleutbildningen skall utbildning av fér-
skollirare och fritidspedagoger ingad i hogskolan. Enligt beslutet skall
endast linjens omfattning och inriktning faststéllas av rcgeringen. Ut-
bildningsplanen, som skall ange utbildningens mdl, inriktning och hu-
vudsakliga innehall samt eventuella sirskilda behdrgihetskrav, skall fast-
stillas av den centrala hogskolemyndigheten, universitets- och hog-
skoleimbetet (UHA) eller, i friga om kommunal hogskoleutbildning,
av UHA och SO i samrid. Vidare bor i vissa fall en lokal plan for en
allmiin utbildningslinje faststillas, dels for att ange de smiirre avvikelser
frén utbildningsplanen som kan goras lokalt, dels f6r de fall da utbild-
ningsplanen medger alternativa tillimpningar. For varje kurs som ingar
i utbildningslinjen skall lokalt taststillas cn kursplan som nidrmare an-
ger utbildningens innehall, undervisningens och examinationcns upp-
laggning, sdrskilda forkunskapskrav m. m. Regeringen har den 25 no-
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vember 1976 utlirdat f6rordning (UHA-FS 1977: 2) med provisoriska
{oreskrifter om allménna utbildningslinjer och péabyggnadslinjer inom
grundliggande hogskoleutbildning. Denna {Srordning innehaller bl. a.
foreskrifter om utbildningsplanerna.

Jag kommer mot denna bakgrund att hér endast kortfattat och dver-
siktligt redovisa och ta stéllning till utredningsforslagen om (ritidspeda-
gog- och forskolldrarutbildningarnas mal, inriktning, innehéll och orga-
nisation. Jag vill i sammanhanget betona att jag anser att barnstugeut-
redningens fOrslag och yttrandena Gver det bor kunna anvindas som
utgingspunkt och idégivarc da de centrala och lokala hdgskolemyndig-
heterna planerar utbildningen. Vidare vill jag framhdlla att jag bidr for
Oversiktens och sammanhangets skull dven kommer att redovisa vissa
frigor som det ankommer pa regeringen cller myndighet som fegc-
ringen bestimmer att besluta om.

2.4.2 Utbildningarnas mdl och inriktning

De allminna malen for personalutbildningarna bor vara desamma
som har stiillts upp for barnomsorgen och for fritidsverksamheten.
I sin mest Overgripande form &r dessa mél gemensamma for all sam-
hillelig verksamhet. De malen avser bl. a. jamlikhet, social utjimning,
jamstdlldhet mellan mén och kvinnor och mellan olika raser och natio-
naliteter, demokrati och 6kat medinflytande.

I regeringens och riksdagens beslut 4r 1973 om fGrskoleverksamhetens
utbyggnad och organisation angavs att forskoleverksamheten skall frimja
cn gynnsam fysisk och social utveckling hos barnen samt ge varje barn
biista mdojliga fGrutsitiningar att utvecklas till en 6ppen och hiinsynsfuil
person.

Verksamheten skall vidare inriktas pa att ge barnen mdjligheter att
grundligga och utveckla en uppfattning om sig sjdlva som individer
med fSrutsdttningar att samverka med sin omgivning. Barnen skall ocksa
fére skolstarten triina sig att forstd vissa grundldggande begrepp. 1 1973
ars proposition framholls att de allménna malen skulle ses i samband
med de konkreta stillningstaganden som gjordes till innchall och arbets-
arbetslag blev mot den bakgrunden viktiga pedagogiska [ragor.

Riksdagen har pd grundval av férslag fran barnstugeutredningen i
betinkandet (SOU 1974: 42) Barns fritid antagit vissa principer [0r
fritidsverksamheterna [6r barn och ungdom (prop. 1975/76: 39, UbU
1975/76: 30, rskr 1975/76: 367). Enligt utredningen #r anordningar och
atgirder for barns och ungdoms fritid av betydelse dels (Gr att tillgodosc
barnens behov, dels for att hjilpa fordldrar med omsorg om barncn
under fritiden. Den personella och matericlla miljon bor enligt utred-
ningen utformas si att den frimjar barns sjilvstindighet och {Srméga
till samspel. Ett samarbete omkring barnets totala situation ir ndd-
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viindigt. Omsorgen om barns [ritid dr enligt utredningen ett gemensamt
ansvar tor tordldrar, fritidshemmens personal, fritids- och ungdomsle-
dare, lirare och 6vrig personal i skolan samt andra vuxna som har kon-
takter med barn. Foreningslivets insatser betonas sirskilt i betinkandet,
liksom samarbctet mellan [ritidshem och Ovriga fritidsverksamhcter.

Den sociala och pedagogiska inriktningen pa forskole- och fritids-
verksamheterna far naturligtvis konsekvenser {6r de olika personalut-
bildningarna. Barnstugeutredningen har i sitt ar 1975 avgivna betén-
kande framhéllit att personalens [Orméga att omsitta de mal som sam-
hillet har stillt upp for barnomsorgen i det praktiska arbetet forutsiitter
goda kunskaper i utvecklings- och socialpsykologi. Barnomsorgens och
fritidsverksamheternas socialpolitiska roll gor det angeliget att de stu-
derande ges mojligheter att inse och bearbeta de socialpolitiska,
sociologiska och socialpsykologiska problemen for att f{orstd Over
vilket stort filt dcras cgna kommande insatser i forskola cller fri-
tidsverksamhct spiinner. Vidare betonar utredningen att den betydelse
som den vuxncs egen personlighet har sarskilt bor uppmirksammas och
att utbildningstiden féljaktligen bor ge mojlighet for den studerande att
Oka sin sjdlvkidnnedom och vidarcutveckla sig som miinniska. De stude-
rande bor enligt utredningen i sin utbildning fa tillimpa det arbetssitt
som skall prigla verksamheten i fGrskola, fritidshem och fritidsverk-
samheter. Detta arbetssitt har konkretiserats bl. a. i den arbetsplan for
forskolan som f. n. utarbetas av socialstyrelsen. En forutséttning for att
de studcrandc skall kunna tillimpa detta arbetssitt dr att utbildningen
inriktas pd att medvetandegdra och formulera problem och att mdj-
liggdra sjilvstindiga stillningstaganden. De studerandes tidigare erfaren-
heter och kunskaper bor vara utgangspunkten f6r och ses som en till-
gang i utbildningen. Detta synsiitt leder enligt utredningen till ett pro-
bleminriktat undecrvisningsmdnster diar projektorganiscrade studier i
form av lagarbete blir den dominerande arbetsformen.

Barnstugcutredningen betonar att lagarbetet i forskola och fritids-
verksamhet forutsitter att utbildningarna har samma sociala och peda-
gogiska mél och inriktning i alla tre stcgen dven om graden av sjilv-
stindighet i yrkesutdvningen skiftar med utbildningens lingd.

De flesta remissinstanserna delar utredningens syn pa utbildningens
principiella inriktning. Nigra instanser, t. ex. Svenska kommun{drbundet
och Landstingsférbundet, anser dock att man i synnerhet i steg 1, som
maste betraktas som ungdomsutbildning, bor iaktta en viss forsiktighet
vid Svergéngen till nya arbetsformer. I detta led i utbildningen kommer
de flesta studerande direkt frin grundskolan och har intc nagon er-
farcnhet frén sitt kommande arbetsomride.

Enligt min mening underldttas lagarbetet i {orskola och fritidshem
om inriktning och arbetsformer i de olika personalutbildningarna &r
likartade. Utredningen om den gymnasiala utbildningen har enligt sina
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direktiv i uppgift att vid bchandlingen av barnstugeutredningens forslag
till steg 1 och SO:s forslag till social service- och barnomsorgslinje Sver-
vaga i vilken utstrickning de av utredningen foreslagna principerna kan
tillimpas dven i gymnasieskolan.

Nagra remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen, SO och ldrarutbildnings-
utredningen, framhdller att barnstugeutredningen inte tillrdckligt har
analyserat de teoretiska modeller som ligger bakom malen f6r utbild-
ningarna och det foreslagna arbetssittet. Méalen blir dédrigenom diffusa
och i vissa fall motségelsefulla. Trots detta har samtliga remissinstanser
uttalat sitt stod for probleminriktade och projektorganiscrade studier.
Socialstyrelsen och 1974 ars ldrarutbildningsutredning har framhallit
behovet av en tydligare méalbeskrivning dn den som fdrekommer i ut-
redningen f6r att det kommande arbetets krav, och inte enbart de stu-
derandes intresse, skall bli avgorande for valet av projektomrade. Jag
vill framhalla att dcn sikraste garantin for att verksamhetens intressen
och behov skall f& genomslag i utbildningen dr att utbildningen ut-
formas i ndra samarbete med praktikinstitutioner och praktiskt verk-
sam personal. Med denna komplettering kan jag ansluta mig till de
foreslagna principerna for inriktning och arbetssitt.

Vissa remissinstanser anser att betinkandet ger foga ledning nir det
giller ldrarens roll vid planeringen och genomférandet av utbildning-
en. Lirarhogskolan i Stockholm framhaller att det finns en risk for att
den ldrarroll som utredningen foreslér blir si passiv att ocksd clev-
rollen passiviseras. Jag anser liksom lirarhOgskolan att ldrarna aktivt
méste hjidlpa de studerande att analysera den framtida yrkesrollen och
att relatera den till dc cgna erfarenheterna. Det dr nddviandigt att [a-
rarna — tillsammans med de studerande — tar ansvar for att inne-
hallet hela tiden fér framit mot dec mal som slagits fast for barnom-
sorgen och didrmed for personalutbildningen. T framfor allt inlednings-
skedet stiiller detta stora krav pd ldrarna. Om ldararna utgar fran en
passiv syn pa ldrarrollen finns det en risk for att utbildningen mest
kommer att syssla med problem som #r framsprungna ur cn be-
grinsad erfarenhet och i vérsta fall kan ha foga relevans i den fram-
tida yrkessituationen. De forsok som har gjorts att arbeta med ctt
probleminriktat och projektorganiserat studiesitt visar att dvergangen
till ett saddant arbetssiatt ofta kan skapa svarigheter for bade studerande
och ldrare. Det finns dock erfarenheter t.ex. fran forsdksverksamhet
vid forskoleseminarierna i Goteborg, Stockholm och Uppsala och vid
forskolldararutbildningen i Halmstad som tyder pa att detta arbetssitt
ger en trining i samarbete, kritiskt tdnkande och sjilvstindigt ansvars-
tagande som kan bli ytterst vardefull for de studerandes kommande
yrkesverksamhet. Jag utgdr fran att det av mig rekommendcrade ar-
betssdttet inte kommer att paverka arbetets tidsatgéng.
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2.4.3 Struktur och innehall

Barnstugeutredningen som anser det betydelsefullt att all pedagogisk
utbildning f6r arbete bland barn och ungdom har samma mal och in-
riktning menar att ocksa innchéllet i utbildningarna bor omfatta sam-
ma omraden, dven om tyngdpunkten i vart och ett av dessa kan variera.
For samtliga utbildningar géller att forskolans och fritidsverksamhetens
uppgifter i samhillet skall belysas. Aven om de Kortare utbildningarna
inte ger de studerande samma forméaga att sjdlvstdndigt bygga upp ar-
betet som de lingre, bor de likvil leda till en forstielse for barnens
och ungdomarnas hela situation. Utredningen framhaller betydelsen
av att forskolan, skolan och fritidsverksamheten samarbetar med for-
dldrarna och med de samhillsorgan som kan stédja barnet och familjen,
De insatser som ir nodvindiga f6r barn och ungdomar med behov av
sidrskild omsorg och stimulans skall enligt utredningen uppméarksammas
i alla etapper i utbildningarna.

Nistan alla remissinstanser tillstyrker dessa utredningsforslag cller
limnar dem utan erinran. Lirarutbildningsutredningen framhaller att
den fOreslagna anknytningen mellan barnskoétar- och forskolldrar/fritids-
pedagogutbildningarna har avsevdrda fordelar cftersom den ger dessa
personalgrupper en gemensam referensram som behdvs for ett effektivt
lagarbete. Aven jag anser att det ir viktigt att all personal i forskola
och fritidsverksamhet genom sina utbildningar fir en helhetssyn pé barns
och ungdomars utveckling och deras f6rhallande till familj och samhille.
Oversyn av struktur och innchall i den utbildning som i barnstugeutred-
ningens forslag beteccknas som steg 1 ingér i arbetet for utredningen om
den gymnasiala utbildningen. Utredningen skall ddrvid for sitt arbets-
omrade dven ta stallning till den av barnstugeutredningen foreslagna
samordningen i friga om arbetssétt och innchall i de olika personalut-
bildningarna for barnomsorgen. :

De dmnen som f. n. ingér i utbildningarna av personal for forskola
och fritidsverksamhet &terspeglar cnligt utredningens mening inte de
arbetsuppgifter som ryms i den dagliga verksamheten. Utredningen har
i stillet byggt upp utbildningarna sa att innehéllet sa langt som mdjligt
har samlats i block i vilka sambanden mellan imnena framtriader och en
sndv dmnesinriktning motverkas. De studieformer som i dag betecknas
som studiebesok, exkursioner, auskultationer och barnobscrvationer
samlas cnligt forslaget i begreppet filtstudier. Genom att projekten far
skilda inslag av filtstudier och praktik tillforsikras studierna en fort-
16pande verklighetsanknytning.

Utredningen har delat upp innchéllet i utbildningarna i tre block:
kommunikation, omvidrldsorientering och peda-
gogik Mellan dessa skall inga skarpa grinser gd. De skall samspela
inbordes. Innehdllet i d@mnesblocken och samspelet dem emellan skall
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enligt utredningen bestimmas av kraven inom de verksamhetsomraden
som de studerande siktar mot. Innehallet i blocken har av utredningen
beskrivits utifrin beteckningar pid dmnen som anger sdrskilt angeligna
omraden att studcra och bearbeta.

Blockindelningen har allmdnt tillstyrkts av remissinstanserna men
vissa av dem har pekat pa risken for att viktiga dmnen forsvagas eller
forsvinner. Svenska facklirarforbundet och Centralorganisationen
SACO/SR framhéller att blockindelningen inte fir medfora otrygghet
for lirarna. Fackldrarforbundet anser att de pedagogiska intentionerna
i barnstugeutredningens forslag bor kunna genomfdras utan att lirarnas
anstallningstrygghet undergrévs. En ramplan som inte fastslar det antal
larartimmar varjc dmne skall ha under ett lisdr kan inte accepteras av
fackldrarforbundet. Frigan om de #mnesomriden som skall studeras
inom varje block avgdrs av hogskolemyndigheterna i deras arbete med
planer {6r utbildningslinjerna. Jag vill for egen del framhila att de
imnesomraden som ingar i varje block inte med nodvéandighet behdver
svara exakt mot de ldrarkategorier som kan inga i arbetslaget. Givetvis
far detta inte leda till att géllande behorighetsvillkor (6r berdrda ldrar-
tjdnster sitts ur spel.

Kommunikationsblocket omfattar enligt utredningsfor-
slaget sprak och litteratur, pedagogiskt drama, bild och form, musik
samt rorelse. ROst- och talvard samt tckniska hjdlpmedel ingar ocksa i
kommunikationsblocket. I vissa utbildningar foreslds ocksd matematik
ingd.

Fackldrarforbundet har avstyrkt @mnesbeteckningen bild och form.
Forbundet ser konstruktionen som ett férsok att sla samman teckning
och slgjd tilt ctt dmne, dven om mal och huvudmoment enligt férbun-
dets mening helt ansluter sig till teckningsimnet. Jag avser inte att gé
niirmare in pad mal och innchallsbeskrivningar for bild- och formamnet.
Det ir en uppgift for hogskolemyndighecterna vid utarbetandet av ut-
bildningsplaner och kursplancr. Jag vill emellertid framhélla att enligt
min mening slojdldararen har en viktig uppgift att fylla i utbildningarna
for barnomsorgen bl.a. genom sin starka anknytning till praktisk verk-
samhet.

Barnstugeutredningen har foreslagit att undervisningen i instrumen-
talmusik bor vara cn valfri pabyggnad som skall handhas av studicfor-
bund. Detta forslag har métt protester fran fackldrarforbundet, SACO/
SR, Sveriges forenade studentkarer (SES) och organisationskommittén
for hogre musikutbildning (OMUS). Facklidrarférbundet befarar att
detta forslag kan leda till att musikaliska kunskaper och firdigheter
utarmas hos forskolldrare och fritidspedagoger. OMUS framhaller att
det 4r tveksamt om man kan utveckia cn egen uttrycksfdrméga i musik
och forstdclse for musik om man inte far en systematisk utbildning i
sdng och vissa musikinstrument. Instrumentalundervisningen har enligt
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OMUS hittills i stor utstrdckning bedrivits utan anknytning till férskol-
ldrarnas reclla behov. Musikldrarna har i ménga fall helt saknat utbild-
ning i forskolemetodik och forskolans musik. OMUS avser cmellertid
att liigga fram fOrslag till en ny lararutbildning. Syftet med denna #r att
ge ldrarna en sdng- och instrumentalutbildning som enligt OMUS’ me-
ning #r nira anpassad till forskolldrarutbildningens behov.,

OMUS’ forslag, som har lagts fram i betinkandet (SOU 1976: 33)
Musiken, minniskan och sambhillet, bereds f. n. inom regeringskansliet.
Jag anser att musiken i forskola och fritidsverksamhet bor stimuleras
genom att forskolldrare och fritidspedagoger i -sin utbildning far tillfille
till egen musikalisk verksamhet. Aven i fortsittningen bor darfor i for-
skolldrar- och fritidspedagogutbildningarna resurser ges inom hdgskolan
till sddan verksamhet enskilt eller i sma grupper.

Omvirldsorienteringsblocket foreslas indelas i social
omvirldsorientering och naturvetenskaplig orientering. Den sociala ori-
enteringen fOreslds omfatta samhillskunskap, socialkunskap. arbetslivs-
oricntering och livsiskadningsfragor.

Jag anser i likhet med statens ungdomsrad och Tjinsteménnens cen-
tralorganisation (TCO) att ctt visentligt utrymme bor ges it den sociala
omvirldsorienteringen. Inte minst med tanke pa de barn som har behov
av sirskilt stod och stimulans dr det viktigt att personalen i férskola
och fritidsverksamhet har férmaga att se barnen, ungdomarna och fa-
miljerna i sitt sociala sammanhang. Personalens forméga att knyta an
till den sociala verkligheten i sitt samarbete med barn och foriildrar dr
avgorande for hur forskolan och fritidsverksamheten f6r barn och ung-
domar kan komma att vidareutvecklas. Jag anscr ocksd liksom barn-
stugeutredningen att de studcrande bor fa beredskap att sakligt och
irligt mota barns och ungdomars spontana intresse for livsfragor, samt
10r religiosa forhallningssidtt och traditioner. I detta sammanhang bor
ocksé fragan om den religitsa begreppsbildningen dgnas uppmirksam-
het med utgdngspunkt frin barnens egen crfarenhetsvirld och utveck-
lingsniva.

Det dr angeldget att den naturvetenskapliga orienteringen ges en
framskjuten stillning inom omvirldsorienteringsblocket. Mdjligheterna
att inom forskoleverksamheten méta barnens spontana nyfikenhet infor
den fysiska omvirlden har hittills varit begrinsade. Det dr dirfor ange-
laget att en bred naturvetenskaplig orientering kompletteras med inslag
av clementidr naturvetenskaplig och teknisk metodik, sa att dc blivande
forskolldrarna och fritidspedagogerna gors bittre rustade for att frimja
denna sida av barnens utveckling. Forstaelsc och intressc fér grundliig-
gande tekniska och naturvetenskapliga sammanhang samt minniskans
funktion i det ekologiska systemet bor pa detta sitt kunna grundliggas
redan under forskoledren. Fran jamstélldhetssynpunkt dr det viktigt att
aven flickornas intresse for dessa fragor stimuleras och utvecklas.
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Statens handikapprad och Handikappforbundens centralorganisation
har framhillit att baskunskaper i medicinsk barnavard ir en nodvin-
dig utgdngspunkt for att kunna tillgodogdra sig kunskaper om handi-
kappade barns behov. Aven jag anser att det dr angeliget att medicinska
faktakunskaper dven i fortsittningen ingar i forskolldrarnas och fritids-
pedagogernas utbildning.

Pedagogikblocket foreslas omlatta psykologi, pedagogik och
praktik. Det nuvarande metodikéimnet foreslas av utredningen integreras
i pedagogiken. Filtstudier ingér i samtliga dmnen. Liksom i de dvriga
blocken bor enligt utredningen en del av ldrarresursen anvindas till sam-
arbete mellan lirarna. Fackldrarforbundet pckar pd risken att d@mnet
utvecklingspsykologi blir uttunnat, eftersom en del av timmarna skall
anvindas for praktikbesok och en del for samverkan med andra li-
rare. Barnstugeutredningen har framhallit att utbildningen bor utgé
fran ctt utvecklingspsykologiskt och socialpsykologiskt synsitt. Fran
den utgangspunkten anscr jag det intc dndamaélsenligt att sdrskilja vissa
timmar for undervisning i utvecklingspsykologi inom den totala utbild-
ningstiden. Jag anser liksom utredningen att all verksamhet i utbild-
ningen bdr scs ur savil utvecklingspsykologisk som socialpsykologisk
synvinkel, Det probleminriktade och projcktorienterade studicsittet
medfdr vidare att en stor del av inldrningen kommer att dga rum un-
der de studerandes sjilvstudietid.

Utredningen har foreslagit att @mnesbeteckningarna “foérskolestadiets
mctodik™ i forskolldrarutbildningen, resp. “fritidskunskap™ i fritids-
pedagogutbildningen utgar och integreras i pedagogikimnet. Forslaget
har mdtt viss kritik fran SO, fackldrarférbundet och SFS. SO framhéller
att det dr vasentligt att &mnesbeteckningarna inom blocken korrespon-
derar med ldrarnas tjdnstebeteckning. Jag anser liksom utredningen att
det dr riktigt att betona samhdrigheten och det Omsesidiga beroendet
mellan det praktiska och det teoretiska arbetet inom pedagogikblocket.
Jag avser att i annat sammanhang fOresld regeringen att uppdra it
UHA och SO att beakta dectta vid faststillande av utbildningsplaner
for de berbrda linjerna. FOr att markera den Onskvdrda utvecklingen
bendmner jag i det foljande det tidigare metodikimnet pedagogik/
metodik.

Nagra remissinstanser anser att barnstugeutredningen inte tillrick-
ligt har behandlat och framhévt vissa dvergripande omraden sasom for-
eningslivets medverkan, invandrarfrdgor och handikappfragor. Detta
ir enligt min mening viktiga omraden som skall beaktas vid den lokala
utformningen av utbildningen. Jag dr Gvertygad om att, i en utbildning
med den av barnstugeutredningen foreslagna uppliggningen, dessa dver-
gripande omrdden kommer att inrymmas i de olika imnesblocken. Jag
vill erinta om att genom riksdagsbeslut under &ren 1976 och 1977
(prop. 1975/76: 118, UbU 1975/76: 33, rskr 1975/76:391 och prop.
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1976/77: 22, UbU 1976/77: 10, rskr 1976/77: 111) hemspréakstrining
kommer att crbjudas invandrarbarn i den allménna foérskolan.

Det probleminriktade och projcktorganiserade studiesiitt med lag-
arbete mellan ldrare och studerande och mellan lirare inbérdes som
har férordats i det foregdende forutsiitter en extra timresurs for lirarna
forutom det timantal under vilket eleverna har ritt till ldrarledd under-
visning. Resursen maste ge utrymme dels for att dela studicenheterna i
mindre grupper, dels for att lararna skall kunna bedriva undervisning
i ldrarlag. I den nuvarande tvaériga forskolldrarutbildningen finns extra
lirartimmar som emellertid endast dr avsedda for att dela klassen i
mindre undcrvisningsgrupper. I 50-veckorsutbildningen av barnskodtare
till forskolldrare och i fritidspedagogutbildningen vid nuvarande lérar-
hogskolor och forskoleseminarier finns resurser berdknade for bada de
andamal som jag nyss har ndmnt. Jag anser att all forskolldrarutbildning
bor ges medel av motsvarande omfattning for att underlitta det nimnda
studiesiéttet. Jag avser att dtcrkomma till regeringen med forslag i den-
na friga infor budgetéret 1978/79.

Barnstugeutredningen har foreslagit att de studerande som bdrjar
sin utbildning vid samma tillfdlle bildar en arbetsenhct om 48 stude-
rande (cller flera sidana enheter bcroende pi antalet studerande).
Arbetsenheten skall i1 sin tur delas i mindre grupper, studicenheter,
omfattande hogst tolv studerande. Utredningen har i sina ramplaner
och i sina kostnadsberdkningar utgatt fran att arbetsenheterna om 48
studerande ersitter tvd klasser om vardera 30 studerande i nuvarande
utbildning,

I den nuvarande 50-veckorsutbildningen av barnskotare till férskol-
larare beréiknas ldrartimtalet efter klasser om 24 studerande. Den
mindrc klasstorleken i denna utbildning motiveras av att de studerande
ofta dr studieovana. Utbildningsbakgrunden varicrar ocksa ofta inom
gruppen. Detta nodvindiggor en mer individuell handledning i studier-
na. I ett lige da centralt faststillda timplaner inte lingre kommer att
finnas blir fragan om gruppstorlekarna mindre betydelsefull for berik-
ning av de totala resurserna. Den resursforstarkning som jag nyss har
talat om bor medge delning i mindre grupper i minga fall. Organisa-
tionen av utbildningen i studiegrupper och fordelningen av de erhillna
resurserna mellan olika #ndamal dr en friga for de lokala hégskole-
myndigheterna.

2.4.4 Organisation av forskollirar- och fritidspedagoglinjerna

Barnstugeutredningen har, som jag tidigare har nimnt, foreslagit en
utbildningsgéng i tre steg for personalen inom barnomsorgen. Steg 1
motsvarar nuvarande barnskotarutbildning. Steg 2 motsvarar férskol-
ldrar och fritidspedagogutbildningarna och steg 3 4r en pedagogisk, so-
cial eller administrativ vidareutbildning. Utbildningsgingen innebir att

6 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 76
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varje steg i utbildningen forbereder for ndrmast pafoljande steg. For
intrdde i forskolldrar- resp. fritidspedagogutbildning forutsitts ddrvid
att den studerande har genomgitt steg 1, antingen inom den tvéariga
ungdomsutbildningen eller som en ettrig vuxenutbildning cller arbets-
marknadsutbildning. De studerande som genomgir bade steg 1 och 2
far pd det sittet en tre- eller fyradrig utbildning t6r barnomsorgsyrken.
Denna kan sedan byggas pa med cn 20-veckors vidarcutbildning. De
sokande som uppfyller de allménna behorighetskraven pa tviarig gym-
nasieskola men inte de av utredningen foreslagna sirskilda behorighets-
kraven i form av steg 1, bor enligt utredningen ges majlighet att
genomgé 20 till 40 veckors barnskdtarutbildning. Ett stort antal remiss-
instanser har tillstyrkt den foreslagna utbildningsgangen och framhallit
att den utgdr en konkret tillampning av den allmént omfattande prin-
cipen om aterkommande utbildning. Flera remissinstanser anser emei-
lertid, som jag tidigare har ndmnt, att gymnasieutbildningen i steg 1
ar alltfor sndvt inriktad mot ett enda arbetsomrdde. De hivdar att
rekryteringen till yrken inom barnomsorgen riskerar att bli ensidig bl. a.
fran kons- och alderssynpunkt om genomgang av steg 1-utbildningen
stills upp som ett sirskilt behdrighetskrav for tilltride till forskollédrar-
och fritidspedagogutbildningarna. De landstingskommunala remissin-
stanserna har anfort att den foreslagna steg 1-utbildningen bor kunna
dga rum inom den nuvarande vérdlinjens gren for barna- och ungdoms-
vard efter en viss revidering av innehallet.

Vid den pagaende Oversynen av gymnasieskolan skall utredningen
om den gymnasiala utbildningen beakta savill virdlinjens nuvarande
utformning som barnstugeutredningens forslag till steg 1 och SO:s for-
slag till social service- och barnomsorgslinje.

For egen dcl anser jag att det bor vara mojligt for sokande fran flera
linjer i gymnasicskolan att bli behoriga utan omfattande komplettering-
ar. Jag forordar dirfor att utbildningstiden for dessa utbildningar blir
fyra terminer for den som har viss forutbildning inom barnomsorgen
och fem terminer for den som inte ha sddan {6rutbildning.

Enligt riksdagens bestut vren 1975 om rcformering av hdgskoleut-
bildningen skall for allmiin behdrighet for tilltride till hogskoleutbild-
ning krivas genomgingen minst tvaarig linje i gymnasieskolan eller
motsvarande utbildning samt kunskaper i engelska och svenska motsva-
rande tva arskurser pa nagon linje i gymnasicskolan. Den som under
det kalenderdr da utbildningen borjar fyller 25 ar och har varit yrkes-
verksam i minst fyra &r samt har kunskaper i engeiska enligt vad jag
nyss har anfort uppfyller ocksd kraven for allmidn behorighet till hog-
skoleutbildning. Dessutom kan for varje utbildningslinje uppstillas for-
kunskapskrav i vissa dmnen. Det ankommer pa vederbdrande centrala
myndighet att faststilla de sidrskilda forkunskapskraven och eventuella
andra sérskilda villkor for behorighet. Myndigheten bor dirvid tillse att
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de sarskilda forkunskaperna i sin helhet kan uppfyllas p& négon linje i
gymnasicskolan.

Enligt min uppfattning bdr, i avvaktan pa forslag fran utredningen
om den gymnasiala utbildningen, vardlinjens gren for barna- och ung-
domsvard kunna ge bade allmin och sirskild behorighet for tilitrade
till forskolldrar- och fritidspedagogutbildning om fyra terminer. Jag av-
ser dirfor att i annat sammanhang foresla regeringen att ge SO i upp-
drag att som ett provisorium i avvaktan pa forslag fran utredningen re-
videra liroplanen for vardlinjens barna- och ungdomsvardsgren i vissa
delar. Vid revideringen bor SO ha som allmiin utgangspunkt barnstuge-
utredningens forsiag och forslaget till social service- och barnomsorgs-
linje. Revideringen bor framst begrinsas till justering av gillande kurs-
plan.

Inom gymnasieskolan anordnas f.n. 20- och 40-veckorsutbildningar
till barnskotare. Kurserna dr avsedda for personer som har fyllt 20 ar
och som har genomgétt arskurs 9 i grundskolan eller som har motsva-
rande kunskaper cnligt forordningen (1966: 24) om grundskolans kom-
petensvarde m. m. '

Enligt min mening bor bade 20- och 40-veckorskursen kunna ge sir-
skild behorighet for tilltride till forskolldrar- och fritidspedagogutbild-
ning om fyra terminer.

Som jag tidigare har nimnt bor det emellertid ocksd vara mojligt for
dem som har gatt igenom annan linje i gymnasieskolan att bli behoriga.
For deras del bor utbildningen omfatta fem terminer. varav den forsta
huvudsakligen bor bestd av praktik. For tilltride till forskollirar- och
fritidspedagogutbildning krivs i dag genomgangen grundskola eller mot-
svarande samt viss praktik inom barnomsorgen.

Samtliga remissinstanser ir eniga om att forpraktiken i sin nuvarande
form bor slopas. Vissa instanser, bl.a. facklirarférbundet och SFS,
forordar dock att forpraktiken bibehélls men att de ekonomiska for-
héllandena for praktikanterna ordnas. Jag anser att samtliga dessa krav
tillgodoses genom den hir foreslagna ordningen. Alla studerande i for-
skolldrar- och fritidspedagogutbildning kommer att ha praktisk erfa-
renhet frin verksamhet och institutioner inom barnomsorgen. De stu-
derande som vid utbildningens bérjan inte har sadan cerfarenhet kommer
att f4 det under den forsta terminen.

Barnstugcutredningen har foreslagit att forskolldrar- och fritidspeda-
gogutbildningarna organiseras som en gemensam sammanhallen hog-
skolcutbildning med en specialisering i utbildningens andra och tredje
termin. Forslaget har motts av en positiv remissopinion. SO och TCO
anser dock att sista terminen bor reserveras for yrkesspecifika fragor.

Aven jag anser det angeldget att dessa tva utbildningar nira sam-
ordnas med varandra. SO, ldararutbildningsutredningen, TCO och fack-
lirarforbundet anser att det ocksd ir viktigt att forskollirar-, fritidspe-
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dagog- och Kklasslirarutbildningarna nidrmas till varandra. P4 de orter
dir s& dr mojligt bor cnligt min mening utbildningarna anordnas i sam-
verkan. Det kan vara naturligt att forskolldrar-, fritidspedagog- och
klassldrarlinjerna borjar med en allmin introduktion, som kan vara ge-
mensam for alla utbildningarna, och att dessa direfter blir mer speci-
fika och yrkesinriktade. Forutséttningarna for en sadan samverkan kan
forst bedomas cfter det att lirarutbildningsutredningens forslag har be-
handlats.

Utbildningen bdr omorganiseras med borjan hostterminen 1978. Re-
dan nu har flertalet av de sokande till forskolldrar- och fritidspedagog-
utbildningarna allmin behdrighet i form av tvdarig gymnasieskola.
Mainga har ocksd gitt genom vardlinjens gren for barna- och ungdoms-
vard eller ndgon annan barnskotarkurs. En del av de sOkande viljer
dock att efter grundskolans slut gi direkt ut i arbetslivet och mcritera
sig genom arbete inom barnomsorgen. De bor fa mdjlighet att under cn
Overglngstid paborja forskolldrar- cller fritidspedagogutbildning utan
att forst ha gecnomgatt gymnasieskola eller barnskotarutbildning. Fram
t. 0. m. varterminen 1980 bor de som har endast grundskola men som
har fullgjort forpraktiken kunna gé in i den tvaériga forskollidrar- eller
fritidspedagogutbildningen. De som inte har fullgjort forpraktiken bor-
jar d4 med den praktikorienterade terminen och far silunda cn fem-
terminersutbildning. Jag aterkommer till 6vergangsfragor i det f6ljande.

Genom barnstugeutredningens initiativ paborjades ar 1973 i Halm-
stad och Solna en forsoksverksamhet med 50-veckorsutbildning av barn-
skotare till forskolldrare. Utbildningen har sedan inlemmats i det regul-
jira utbildningsvisendet och bedrivs f.n. pd flera orter. For tilltride
till utbildningen kridvs fyra ars arbete i forskola efter barnskétareut-
bildningen. Intresset for denna utbildning dr stort. Motsvarande 50-
veckorsutbildning till fritidspedagog anordnas sedan ungefir tio ar sa-
som arbetsmarknadsutbildning. Under ldsiret 1976/77 anordnas sddan
utbildning dven inom den reguljdra fritidspedagogutbildningen vid li-
rarhOgskola och forskoleseminarium. Studerandeintresset for denna ut-
bildning har emellertid varit relativt svagt. 50-veckorsutbildning av fri-
tidspedagoger kommer darfor enligt regeringens forslag i prop. 1976/77:
59 om utbildning och forskning inom hdgskolan m. m. inte att anordnas
inom den statliga hogskoleorganisationen under nista budgetér.

Enligt min mening utgdr den typ av utbildning som 50-veckorsutbiid-
ningen representerar en vardefull praktisk tillimpning av principen om
aterkommande utbildning. Jag tror att det finns ett stort behov av en
sddan utbildning bland personalen inom barnomsorgen. Den bér darfor
dven i fortsittningen anordnas inom ramen for den statliga hogskolc-
utbildningen. Det ankommer pa UHA att i samradd med arbetsmarkna-
dens parter och med arbetsmarknadsverket Overviga dc atgdrder som
kan vidtagas fOr att underldtta for personalen dven inom fritidshem
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och fritidsverksamhet att cfter nigra ars yrkeserfarenhct genomga en
50-veckorsutbildning inom hogskolan. Jag anser att intrideskraven till
50-veckorsutbildningen av forskolldrare ar vil avvigda. Den fyradriga
yrkeserfarcnheten fran barnomsorgen bdr som nu inhimtas efter barn-
skotarutbildningen. Antagningsmyndigheterna bor dock kunna medge
dispens for sidana sdkande som har arbetat inom barnomsorgen under
Iang tid fore barnskotarutbildningen.

Barnstugeutredningen har vidare foreslagit att dven de 1ig- och mel-
lanstadielirare som Onskar vidareutbilda sig till pedagoger i forskole-
och fritidsverksamhet skall erbjudas en 50-veckorsutbildning. Lirarut-
bildningsutredningen har i sitt remissvar ifragasatt om inte vidareut-
bildningen for dessa kategoricr kan goras avsevart kortarc. Utredningen
har i uppdrag att sc Sver bl. a. klasslararutbildningen. Jag anser det inte
mojligt att ta stillning till barnstugeutredningens forslag pa denna punkt
innan ldrarutbildningsutredningen har lagt fram sina fGrslag.

Staten och kommunerna har hdsten 1975 kommit Gverens om att
barnomsorgen skall byggas ut kraftigt under den nirmaste feméarsperio-
den. Utbyggnaden medfor ett stort utbildningsbehov av barnskétare,
forskolldrare och fritidspedagoger. Under lidsiret 1976/77 har utbild-
ningen av dessa tre personalkategorier 0kat kraftigt. Kommunerna har
infor detta lasar visat ett stort intresse for att anordna barnskétarutbild-
ning i gymnasicskolan. Jag vill erinra om att regeringen i prop. 1976/77:
100 (bil. 12 s. 316) har forutsatt att detta intresse tillgodoses. I den mén
kommunernas 6nskemél om att fi anordna kurser under nista ldsar inte
kan rymmas inom berdknat platsantal bor SO tillgodose Onskemélen
genom att omférdela elevplatserna inom given ram. Om detta med hin-
syn till den totala efterfrigan pa utbildning inom denna ram ej gir att
genomfdra bor SO aterkomma till regeringen med forslag om utdkad
ram. Det dr angeliget att de barnskotare som Onskar vidareutbilda sig
till forskolldrare eller fritidspedagoger men som inte har haft mojlighet
dirtill under utbyggnadsperioden erbjuds plats t. ex. i 50-veckorsutbild-
ningen.

2.4.5 Utvirdering och betyg

Med hinsyn till den utformning som har foreslagits for forskolldrar-
och fritidspedagogutbildningarna har barnstugeutredningen foreslagit
att den graderade betygséttningen slopas. Utredningen foreslar i stillet
att ett kompetensbevis kompletterat med ett utbildningsbevis som anger
utbildningens innehdll och omfattning skall ges efter utbildningen. Nag-
ra remissinstanser, bl a. fackldrarforbundet, har tillstyrkt utredningens
forslag. Andra, bl. a. socialstyrelscn, SO och Svenska kommunférbundet,
anser att likartade regler bor gélla for de hir aktuella utbildningarna
som for det Ovriga skol- och hogskolevisendet. Ett stort antal skrivelser
har inkommit till regeringen fran lirarkandidater i forskolldrar- och fri-
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tidspedagogutbildningarna med krav pa de graderade betygens slopande.
1 skrivelserna har ofta hédnvisats till barnstugeutredningens forslag om
mal och arbetsformer i utbildningarna.

Jag har forstdelse for utredningens asikt att det arbetssdtt som har
forordats for forskolldrar- och fritidspedagogutbildningarna forsvéras av
de graderade betygen. De skil som i manga andra sammanhang kan abe-
ropas for graderade betyg, frimst deras betydelse vid urval till fortsatt
utbildning och vid tjinstetillsidttningar, foreligger knappast ifriga om
dessa utbildningar. Ovriga behov som tillgodoses genom de graderade
betygen bdr kunna motas genom att de foreslagna utbildningsbevisen
gors sa utforliga att de ger en klar uppfattning om utbildningens innc-
héall och inriktning. Det ankommer emellertid pd UHA, resp. SO och ,
UHA i samrad, att fatta beslut om vilket betygssystem som skall till-
lampas.

Jag vill emellertid understryka, att om cn tvigradig betygsskala infors
detta sjilvfallet intec far innebiira sdnkta fordringar pa de studerandes
prestationer under studietiden. Slutbetyget godkiind bor alltsé svara mot
de faktiska krav som madste stillas pd blivande férskolldrare och fritids-
pedagoger, vilket i sin tur forutsitter saval aktivt deltagande i alla ut-
bildningsmoment som godtagbara resultat i de delar didr formell kun-
skapskontroll forckommer.

Det aligger linjenimnden bl. a. att besluta om utbildningens innehdll
och organisation, samt att dgna uppmirksamhet it utbildningens [6rut-
sittningar och tdlja dess resultat. Inom av linjenimnden angivna ramar
bor det ankomma pa lararna och de studcrande att i den fortlépande
gemensamma utvarderingen av studierna sdkerstilla utbildningarnas kva-
litet. I likhet med barnstugeutredningen och flera remissinstanser anser
jag att det arbetssdtt som fOreslagits for dessa utbildningar ger goda
moijligheter till en sddan utviirdering. Denna bdr ocksd kunna under-
latta for de studerande att sjdlva ta stéllning till sin lamplighet f6r yrket.
Decn extra ldrartimresurs som jag har talat om i det foregiaende bor dven
anvindas for studierddgivande samtal med de studcrande.

Belygsittningen i bl. a. barnskotarutbildningen inom gymnasieskolan
behandlas av 1973 ars betygsutredning (U 1973: 01).

2.4.6 Vidareutbildningar

Barnstugcutredningen har foreslagit att vidareutbildning, steg 3. an-
ordnas for forskollirare. fritidspedagoger och barnavardsldrare som en
pabygenad pé steg 2 inom ramen for hogskoleutbildningen. Utbildningen
skall enligt férslaget anordnas som 20-poingskurser dels {6r pedagogik-
lararuppgifter motsvarande dem som fullgdrs av nuvarande metodik-
eller seminarieliirare, ldrare i fritidskunskap samt lidrare i barnkunskap
och barn- och ungdomskunskap, dels for forestindar- och pedagogkon-
sulentuppgifter, dels for uppgifter i den uppsokande verksamheten inom
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forskole- och fritidsomradet. Forskolldrare, fritidspedagoger och barna-
vardslidrare skall enligt forslaget vara behdriga for tilltrdde till vidareut-
bildningarna. Som sérskilt krav for tilltride till pedagogiklirarutbild-
ningen foreslar utredningen fyra ars arbetslivserfarenhet for forskol-
lirare resp. fritidspedagoger inom forskole- eller fritidsverksamhet. Ut-
redningen anscr att detta krav inte bor stillas pa barnavardslirare efter-
som dessa redan har fatt viss praktisk/pedagogisk utbildning under sin
studictid. '

Jag anser, i konsekvens med mitt tidigare stdllningstagandc till &m-
nesterminologin, att vidareutbildningen till ldraruppgifter bor bendmnas
pedagogik/metodiklararutbildning och vara en pabyggnadslinje inom
hogskolan. Utbildningen skall enligt forslaget omfatta 20 studieveckor
dvs. 20 poing enligt det poiingsystem som kommer att gélla for hogskole-
utbildningen fr. o. m. den 1 juli 1977. Nagra remissinstanser, bl. a. uni-
versitetskanslersimbetet (UKA), fackldararforbundet och vissa ldrarhog-
skolor och forskoleseminarier, anser att 20 veckor #r for kort tid for
en pedagogik/metodikldrarutbildning. UKA framhaller att foér att in-
tegrera, bearbeta och prova kunskaperna kriivs en process over en lingre
tid 4n den foreslagna. Infor den stora utbildningsexpansion som Hger
rum innevarande ldsar inom fritidspedagog- och forskolldrarutbildning-
arna har ctt stort antal pedagogik/metodikldarare utbildats under &r
1976. Somliga av dem har deltagit i kurser som har bedrivits som del-
tidsutbildningar under tva terminer. Deltagarna har di i allminhet pa-
borjat sina anstdllningar som ldrarc under utbildningstiden négot som
har varit mojligt under den period da forskolldrarutbildningen expande-
rat kraftigt. Dessa forsok har enligt vad jag har erfarit utfallit vil. Jag
anser att denna utbildningsmodell tillgodoser kravet pd utstrickning i
tiden, samtidigt som manga av utbildningens deltagare kan fa tillfille
att koppla de teoretiska studierna med ytterligare praktiska erfarenheter
under studietiden. Jag anser darfor att pedagogik/metodikldrarutbild-
ningen om 20 poidng i de fall dir det dr mojligt bor bedrivas som en
40-veckorsutbildning p& halvtid. Deltagarna kan da paralllellt med ut-
bildningen antingen pabdrja sin anstillning som ldrare eller fortsitta sin
anstiillning inom férskola eller fritidsverksamhet. T Svriga fall bor ut-
bildningen t. v. omfatta 20 veckor. For fritidspedagogerna ersitter den
foreslagna utbildningen den nuvarande 18-veckorskursen for fritidspeda-
goger som tjanstgor eller avser att tjinstgora i fritidspedagogutbildning.

Jag har tidigare anmilt att jag har for avsikt att foresld regeringen
att uppdra at SO att revidera vardlinjens gren for barna- och ungdoms-
vérd bl. a. utifran de av barnstugeutredningen givna riktlinjerna. De for-
skolldrare som kommer att utbildas inom pedagogik/metodiklirarutbild-
ning om 20 poing bor efter en sddan revidering av vardlinjen kunna
tjinstgora dven som ldrare i barnkunskap och barn- och ungdomskun-
skap, savidl inom vardlinjen som i 20- och 40-veckorskurser till barn-
skotare.
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Barnavérdsldarare som genomgar pedagogik/metodiklararutbildningen
kommer att kunna undervisa dven i férskolldrarutbildning. Social-
styrelsen, SO och facklirarforbundet anser att dct foreslagna kravet pa
fyra ars yrkeserfarenhet for tilltrade till den pedagogiska ldrarutbild-
ningen bor gilla dven for barnavardsldrare. Jag delar denna uppfatt-
ning.

Jag gar i detta sammanhang inte ndrmare in pa Ovriga vidarcut-
bildningskurser som har foreslagits av barnstugeutredningen. Jag for-
utsitter att forslagen kommer att beaktas av hogskolemyndigheterna
vid deras planering av utbildningen inom omradet. Jag vill dock sir-
skilt framhalla betydelsen av att behovet av vidareutbildning for fore-
stindare och administrativa befattningshavare inom barnomsorgen be-
aktas vid denna planering.

Jag vill vidare erinra om att forskolldrare och fritidspedagoger ir
behoriga att antas till viss specialldrarutbildning. Forskolldrarc kan
antas dels till sidan specialldrarutbildning som omfattar utbildning av
ldrare for tjdnstgoring bland syn-, horsel- eller talskadade elever inom
grundskola och specialskola (gren 2), dels till utbildning av forskolldrare
for undervisning av elever i sarskola eller vissa sjuka barn (gren 3: 1).
Forskollarare och fritidspedagoger kan antas till utbildning av ldrare
for undervisning av elever i sirskolans triningsskola (gren 3: 2).

Vissa remissinstanser, bl. a. statens handikapprdd och Handikapp-
forbundens centralkommitté, har framhallit att fragor om kunskaper
rorande barn med handikapp inte har bchandlats tillrickligt utforligt
av barnstugeutredningen. Jag anser att dessa synpunkter bdr beaktas
dven vid planeringen av pabyggradskurser. Jag avser att i annat sam-
manhang foresld regeringen att uppdra & UHA att i samrid med SO
.och socialstyrelsen gora en samlad beddmning av alla vidareutbild-
ningar for arbete bland barn med behov av siirskilt stéd och stimulans.
UHA bor dirvid utgd frdn nu existecrande utbildningar, barnstugeut-
redningens forslag och remissinstansernas synpunkter.

Frigan om utbildning av handledare vid praktikinstitutioncrna bor
vidarc beaktas av de centrala och lokala utbildningsmyndigheterna.
Barnstugeutredningen har foreslagit att representanter fran praktikin-
stitutionernas arbetslag skall delta i konferensen pa utbildningsenheterna.
Jag vill crinra om att fordelning och prioritering av tilldelade resurser
inom givna ramar och riktlinjer dr en fraga for hogskolemyndigheterna.

2.4.7 Genomfidrande

Den foreslagna forindringen av forskolldrar- och fritidspedagog-
utbildningarnas mal och inriktning har i viss man redan pabdrjats.
Med utgangspunkt i bl. a. barnstugeutredningens forslag bedrivs inom
forskolldrarutbildningen pd manga orter ett probleminriktat och pro-
jektorganiserat studiearbete, dér lirarna inbdrdes och tillsammans med
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de studerande samarbctar i lag. Detta arbete har hittills bedrivits som
forsdksverksamhet, ibland inom ramen fOr befintliga resurser, ibland
med ett visst resurstillskott. Den foérordning (Aktucllt fran SO 1976/
77: 3) om fritidspedagogutbildning vid lirarhégskola och férskolesemi-
narium som beslutades av regeringen den 13 maj 1976 innehaller ocksa
bestimmelser om mal och riktlinjer som i stor utstrickning &verens-
stimmer med vad jag hir har forordat. Timplanen for denna utbildning,
liksom den for 50-veckorsutbildningen av barnskotare till forskollarare,
omfattar som jag tidigare har framhaillit en timresurs for lagarbete mel-
lan lirarna och for indelning av studerandegrupperna i mindre enheter.

Savill forskolldrar- som fritidspedagogutbildningen kommer att inga
som allminna utbildningslinjer i hogskolan fr.o.m. den 1 juli 1977.
Fr. o. m. ldsdret 1977/78 kommer salunda centrala timplaner inte lingre
att faststillas for dessa utbildningar. Det ankommer pa UHA resp.,
for den kommunala hogskolan, UHA och SO i samrad att for de all-
minna linjerna faststdlla utbildningsplaner, som skall ange utbildning-
ens mal, inriktning och huvudsakliga innehall samt kraven for tilltride
till resp. linje. Enligt forordning den 13 januari 1977 skall myndig-
heterna dAven ange vilket betygssystem som skall tillimpas vid varje
linje. UHA resp. UHA och SO i samrdd bor infor lasaret 1978/79
revidera utbildningsplanerna for forskolldrar- och fritidspedagoglinjerna
sa att de Overensstimmer med den inriktning som jag hér har forordat.
Under forutsittning av riksdagens godkidnnande av hidr forordade
principer fér utbildningarna avser jag att foresld regeringen att ge
imbetsverken i uppdrag att utfora en siddan revidering.

Den organisatoriska fordndringen av forskolldrar- och fritidspedagog-
linjerna bor paborjas lasaret 1978/79. F. n. krivs for tilltride till tva-
arig forskolldrarutbildning bl. a. att den sdkande har genomgétt arskurs
9 i grundskolan eller har motsvarande kunskaper, samt har arbetat eller
praktiserat under minst tre och en halv manader vid barnstuga, annan
barnavérdsanstalt eller annan institution for barn. Motsvarande krav pa
skolunderbyggnad och forpraktik finns f. n. uppstillda for tilltrade till
fritidspedagogutbildningen. Fr.o.m. hostterminen 1978 bor den so-
kande som varken har fullgjort forpraktik eller har genomgétt vard-
linjens barna- och ungdomsvardsgren eller har 20—40 veckors barn-
skotarutbildning tas in i femterminersutbildningen av forskolldrare resp.
fritidspedagoger. De sdkande som har fullgjort forpraktiken pabdrjar
liksom nu en tvadrig utbildning vare sig de har genomgitt gymnasie-
skola eller endast grundskola.

Fr.o0.m. den 1 juli 1980 bor de generella kraven pa allmén behorig-
het for hogskolestudier gilla dven for forskolldrar- och fritidspedagog-
linjerna. For allmidn behorighet till bada dessa utbildningar kommer da
att krivas att den sokande antingen har genomgitt minst tvaarig gym-
nasieskollinje eller motsvarande utbildning samt har kunskaper i svenska
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och engelska motsvarande minst tva arskurser pd ndgon linje i gymna-
sieskolan eller har fyllt 25 ar och arbetat minst fyra ar och har kunska-
per i engelska enligt vad jag nyss har anfort. Frin nimnda datum bor
ocksd alla, som inte har genomgétt véardlinjens gren {6r barna- och ung-
domsvird eller annan barnskotarutbildning ga in i femterminersutbild-
ningen.

For allmidn behdrighet till forskolldrar- och fritidspedagoglinjerna
kommer. enligt vad jag hidr har forordat fr.o.m. den 1 juli 1980 att
krivas att den sokande bl.a. har kunskaper i engelska motsvarande
slutford larokurs om minst tvad arskurser pa nagon linje i gymnasicsko-
lan. Detta krav kan emellertid bli ett hinder {6r vuxna s6kande som med
dldre barnskotarutbildning cller nagon av de speciella kurserna for ut-
bildning till barnskotare i gymnasieskolan i 6vrigt har fullstindig beho-
righet till forskollararutbildning. Man bor darfor overviga i vitken ut-
strickning kunskaper i cngelska skall kravas av dessa sokande.

Tvaarig fritidspedagogutbildning anordnas f.n. dels vid lirarhog-
skola och forskoleseminarium, dels som en specialkurs i gymnasiesko-
lan. Bida dessa utbildningar kommer som jag har ndmnt att fr. 0. m.
ldsdret 1977/78 ingd i hogskolan som en allmiin utbildningslinje. Dess-
utom anordnas 50-veckors fritidspedagogutbildning inom arbetsmark-
nadsutbildningen. Den tvaariga fritidspedagogutbildningen vid Iirar-
hogskola och forskoleseminarium omfattar ca 1000 intagningsplatser
medan utbildningen i gymnasicskolan omfattar ca 440 platser. Den
kommunala fritidspedagogutbildningen anordnas pd 11 orter. P& samt-
liga dessa orter utom en kommer fr.o. m. nista budgetar att finnas
statlig hogskoleutbildning. I likhct med vad chefen t6r utbildningsdepar-
tementet har anfort i prop. 1976/77: 59 bor fragan om ett cnhetligt hu-
vudmannaskap for utbildningslinjer som forckommer med béade statlig
och kommunal huvudman provas. Under en 6vergangstid bor fritidspeda-
gogutbildning kunna anordnas bade inom statlig och kommunal hog-
skola, eftersom behovet av utbildad personal i fritidshemr och fritids-
verksamhet #r stort. P& lingre sikt bor dock fritidspedagogutbildning
anordnas endast i anslutning till Svrig ldrarutbildning inom den statliga
hogskolan. Den kommunala fritidspedagogutbildningen bor dérfor suc-
cessivt avveeklas. .

Den pedagogik/metodikldrarutbildning om 20 poing som jag har
forordat i det foregiende bor paborjas ldsdret 1978/79. Under forut-
sittning av riksdagens godkidnnande avser jag att foresld regeringen att
ge UHA i uppdrag att komma in med forslag till upplidggning av en
sddan utbildning och anslagsberikningar for utbildningen.
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2.4.8 Konsekvenser av de forindrade forskollirar- och fritidspedagog-
utbildningarna

Jag har hir forordat att forskolldrare som har genomgéatt pedagogisk-
metodisk vidareutbildning bor fa behdrighet att undervisa i barnkun-
skap i grundskolan samt i barnkunskap och barn- och ungdomskunskap
i gymnasieskolan. Jag kommer i annat sammanhang att foresla rege-
ringen att 1974 ars lirarutbildaingsutredning skall beakta detta vid sin
behandling av utbildningen av ldrare i barnkunskap och barn- och un-
domskunskap. Jag kommer samtidigt att foresla att SO vid sitt prognos-
arbete avseende utbildningsbehovet av ldarare skall folja utvecklingen
av behovet av barnavardslirare.

Liksom i tidigare stillningstaganden till forskolcverksamhetens utbygg-
nad och organisation har jag hir forutsatt att personalen pd praktik-
institutionerna samarbetar i arbetslag. En konsekvens av detta 4r att
dven handledning av praktikanter blir en uppgift for hela arbetslaget
och inte enbart for forskolldrare. I bestimmelserna for den nuvarande
50-veckorsutbildningen av barnskotare till forskolldrare foreskrivs att
praktiken om mojligt skall forlaggas tifl institution med lagarbete. |
konsekvens hirmed har regeringen i friga om denna utbildning beslutat
att handledarersittning inte skall utgd till cnskilda forskolldrare. Ersitt-
ning skall i stallet utgd till de kommuner som tillhandahéller praktik-
institutioner. Jag anser att samma forhallande bor gilla i 6vrig forskol-
lirarutbildning och i fritidspedagogutbildning. Staten bor séledes utbe-
tala crsittning till kommuner som mottar studerande i olika former av
praktik. Frigan om ersiittning for fullgdrande av handledaruppgifter i
forskolldrarutbildningen tar [6sas genom forhandlingar.

2.4.9 Ovrigt

Sedan lisaret 1971/72 bedrivs forsdksverksamhet i syfte att under-
litta for manliga sGkande att antas till férskolldrarutbildning bl. a. ge-
nom att dessa bedoms i s. k. fri kvot. Verksamheten har kontinuerligt
utvérderats av SO. Lisarct 1971/72 var antalet behdriga manliga sékan-
de 131. Lidsaret 1975/76 var motsvarande antal 731. Liséret 1971/72
var antalet mén som antogs till forskolldrarutbildning 84, medan mot-
svarande antal ldsdret 1975/76 var 261. Regeringen har denna dag for-
ordnat att forsoksverksamhcten skall fortsitta under ldséret 1977/78.
SO och UHA skall enligt forordning (Aktuellt frin SO 1976/77: 6) den
10 juni 1976 redovisa sina crfarenheter av forsoksverksamheten sedan
lasaret 1971/72. Redogorelsen skall tillstdllas utbildningsdepartementet
senast den 1 april 1977. Jag anser att jimstilldhetskommittén (Ju 1976:
08) bor fa i uppdrag att nirmare studera dc erfarenheter som vunnits
av forsOksverksamheten i jimforclse med andra konsmiissigt ensidiga
utbildningar dir liknande antagningsbestimmelser inte har anvints. Jag
avser att foresla regeringen att gc kommittén i uppdrag att komma in
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med forslag till atgirder i syfte att nd en jimnare konsfordelning i for-
skollirar- och fritidspedagogutbildningarna.

2.4.10 Fortbildning

Efter samrdd med chefen for socialdepartementet vill jag anféra
foljande.

Barnstugeutredningen har foreslagit en allmin fortbildningsverksam-
het i form av gemensam fortbildning for all personal i forskole- och
fritidsverksamhet. Den allmdnna fortbildningsverksamheten fOreslas i
forsta hand ges i sma grupper i ctt studiecirkelarbete som medger be-
arbetning av angeldgna yrkesproblem och utvecklar lagarbetct. Det Sver-
gripande ansvarect for att den allmidnna fortbildningen kommer till stand
vilar pa huvudmannen oavsett om denna ar primdrkommun, landstings-
kommun eller privat. Samtliga remissinstanser stiller sig bakom utred-
ningens Overviganden. Jag finner i likhet med utredningen och remiss-
instanserna att med tanke pa den kraftiga utbyggnaden av samhillets
barnomsorg och den utveckling av innehallct i denna som péagéir en
allmiin fortbildning av personalen &r synncrligen angeldgen. Utredning-
en hivdar att arbetslagen fyller en basfunktion i fortbildningen i det
dagliga arbetet. Denna informella fortbildning behdver emellertid kom-
pletteras och forstirkas genom en mera formell fortbildning i olika for-
mer. Fortbildningens mal som den har uttryckts av barnstugeutredning-
en har godtagits av remissinstanserna. Av detta foljer att fortbildningens
uppgifter bl. a. dr att vidmakthélla och vidarcutveckla den process som
grundutbildningen sokt stimulera, att i ett demokratiskt arbetssitt i lag-
arbetets form utveckla personalens kunskaper, erfarenheter, attityder
och virderingar. Genom fortbildningen kan vidare resultat fran forsk-
nings- och utvecklingsarbete foras ut i det praktiska arbetet.

Nir det giller den nidrmare utformningen av den allmidnna fortbild-
ningen har barnstugeutredningen rekommenderat 30 timmars arligt del-
tagande som ctt riktmérke for omfattningen. Fortbildningen bor for-
laggas till betald arbetstid och deltagande bor vara obligatoriskt.

Remissinstanscrna har i allminhet tillstyrkt utredningens forslag i
dessa avseenden. TCO och Landsorganisationen i Sverige (LO) har sér-
skilt betonat att den allminna fortbildningen skall vara obligatorisk.
Socialstyrelsen framhéller att fortbildningen dr en integrerad del av for-
skoleverksamheten. Svenska kommunférbundet och Landstingsforbun-
det stiller sig daremot negativa till en obligatorisk fortbildning. Kom-
munfdrbundet anser att inga krav bor stillas pd hur minga timmar en
kontinuerlig fortbildning skall omfatta utan att den bor anpassas till dc
behov som finns &r fran ar. Férbundct betonar att fortbildningen primért
ir en angeldgenhet for kommunerna och att fragan bor l6sas genom
samverkan mellan arbetsgivare och de fackliga organisationerna.

Enligt lagen (1976: 381) om barnomsorg ankommer omsorgen pa
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kommun eller i vissa fall huvudman for institution. Detta innefattar
ocksi ctt ansvar for att personalen far tillging till en allmidn fortbild-
ning. Mot den bakgrunden kan jag inte fororda cn sddan reglering av
den allmiinna fortbildningen som utredningen har foreslagit. Jag anser
i likhet med kommunforbundet att fragor som giller den allménna fort-
bildningens omfattning och formerna fOr personalens deltagande bor
losas i samrad mellan arbetsgivare och personalens fackliga organisa-
tioner. Jag vill i detta sammanhang erinra om att de fragor som giller
gruppstorlekar och personaltithet i forskolan i annat sammanhang pro-
vas av regeringen.

Barnstugcutredningen har foreslagit att den allménna fortbildnings-
verksamheten skall riktas till hela det arbetslag som ir knutet till for-
skole- och fritidshemsverksamhet inkluderande den personal som &r
verksam i den komplettcrande forskoleverksamheten. Vidare foreslar
utredningen att @ven personal med radgivande och stddjande funktion
for forskole- och fritidshemsverksamhet liksom forvaltningspersonal och
politiker bor beredas mdjlighet att ta del av den fortbildning som pri-
miirt riktas till férskolans och fritidshemmens personal.

Flera remissinstanser har sdrskilt podngterat vikten av att andra per-
sonalgrupper far viss gemensam fortbildning med barnomsorgens per-
sonal. Socialstyrclsen framhaller att viss fortbildning b6r vara gemen-
sam med socialarbetare och personal fran landstingens barnhabilitering.
LO framhaller att fortbildningen i vissa delar bor omfatta lag- och
mellanstadieldrarc.

Jag vill understryka betydelsen av att cn allmén fortbildning omfat-
tar hela det arbetslag som #r verksamt i forskola och fritidshem. Det
ar av stor vikt att dven personalgrupper som barnvardare och dagbarn-
vardare knyts nirmarc till forskolan och det dr darfor angelédget att de
nds av cn gemensam fortbildning. Jag finner det ocksd Onskvirt att
olika personalgrupper och fortroendevalda som har anknytning till barn-
omsorgen kan bli dclaktig av viss med barnomsorgspersonalen gemen-
sam fortbildning.

Betrédffande tillsynsansvaret pd central nivd foreslar utredningen att,
i analogi med fortbildningsorganisationecn inom skolomridet, den cen-
trala tillsynsmyndigheten {or barnomsorgsomrédet, socialstyrelsen, pa-
liggs ansvaret for fortbildning av all personal inom forskole- och fri-
tidsverksamhet. Det centrala ansvaret for fortbildningen bor knytas till
den scktion hos tillsynsmyndigheten som bar det direkta ansvaret for
utvecklingen och uppfdljningen av forskole- och fritidsverksamheten.
Systemet med s. k. pilotutbildning av studievigledare, som utnyttjas
i den sidrskilda information som socialstyrelsen bedriver med anledning
av forskolereformen, foreslas vidareutvecklas och tillimpas. Socialsty-
relsen bor enligt utredningen ha till uppgift att ta fram kursprogram och
kursmaterial samt administrera och f6lja upp dessa kurser. Samarbetet
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med bl. a. TRU och folkbildningsférbunden foreslas dga rum vid utar-
betande av olika typer av kursmaterial. Fortbildningen bor enligt ut-
redningen kontinuerligt utviarderas av socialstyrelsen.

For att samordna fortbildningsenhetens cller arbetsgruppens verk-
samhet med det lokala fortbildningsarbetet foreslar utredningen vidare
att rorliga personella resurser knyts till socialstyrelsen. Dirigenom ska-
pas en flexibel regional organisation.

Flertalet remissinstanser stdder utredningens forslag. Socialstyrelsen
betonar att dess cngagemang i fortbildningen si langt mojligt bor be-
gransas till planerande och 6vergripande uppgifter. SO bitrdder utred-
ningens forslag och pekar bl. a. pad kopplingen till den fortbildning som
skall ges i anslutning till STA-reformen. Facklidrarforbundet anser att
resursfrigor pa saviil centralt som lokalt plan maste uppmérksammas.
Vidare anser facklirarforbundet att socialstyrelsens planering av den
allmédnna fortbildningen bor ske i samrad med SO. Riksrevisionsverket
kan inte tillstyrka att socialstyrclsen far karaktdren av centralt kurs-
ledningsorgan utan dess roll bor koncentreras till normgivning, utveck-
ling och tillsyn. Kommunforbundet anser att socialstyrelsens uppgift
frimst bor vara att i samridd med arbetsmarknadens parter utarbeta
material som kan anvéandas i den lokala fortbildningsverksamheten. For-
bundet anser det viktigt att huvudmannen far méjlighet att i fortbild-
ningen lagga in moment av mer lokal karaktdr. Forbundet anser det
inte vara en mdjlig 16sning att gc socialstyrelsen cn siddan funktion att
den i enlighet med utredningens forslag kan fungera som tillsynsmyn-
dighct. Aven Landstingsférbundet stiller sig tveksamt till att infora en
obligatorisk fortbildning med dect centrala ansvaret lagt pa en statlig
myndighet. )

I likhet med utredningen anser jag det vara av stor vikt att ett sam-
spel uppnds mellan den centrala myndighet som har ansvarct fér barn-
omsorgen och den lokala organisationen av barnomsorgen. En forut-
sittning for att den allmanna fortbildningen skall nd sitt mél dr att dc
crfarenheter som finns bland personalen i barnomsorgen tillfors social-
styrelsen liksom att erfarenheterna fran forsdks- och utvecklingsverk-
samhet ndr ut till personalen. Detta syftc nas bidst genom ett vil ut-
vecklat samarbete mellan de olika organ som &r verksamma inom om-
radet. Jag vill hirvid peka pa att crfarenheterna fran den sarskilda in-
formation som bedrivits betriffandc forskolereformen visar pa bety-
delsen av och mojligheterna till ett sddant samarbete.

Det dr enligt min uppfattning naturligt att socialstyrelsen bland sina
uppgifter inom barnomsorgen har planerande och Gvergripande uppgif-
ter inom fortbildningsverksamheten. 1 dessa uppgifter bor ligga att till-
sammans med kommunforbundet och i samradd med personalorganisa-
tionerna utveckla metoder och foresld innchéll i en lokal allmén fort-
bildningsverksamhet. Socialstyrelsen bor vidarc i samarbete med kom-



Prop. 1976/77: 76 95

munforbundet och personalorganisationerna framstiilla ldmpligt ma-
terial och folja upp och utvirdera verksamheten.

Jag utgir fran att det inte ir ett praktiskt system att varje kommun
sjalv svarar for utbildningen av studievigledare. Ansvaret for utform-
ningen av denna utbildning av lokala studievigledare bor ske i sam-
verkan mellan socialstyrcisen och kommunfoérbundet och cfter samrad
med personalorganisationerna. Genomfoérandet av kursverksamheten
bor dock ankomma pd kommunfdrbundect, t. ex. genom sina linsavdel-
ningar. Till frigan om vilka resurser som skall stdllas till socialstyrelsens
[6rfogande for dess uppgifter i den allmidnna fortbildningen avser chefen
for socialdepartementet att aterkomma i nista ars budgetproposition.

Utredningen har vidare foreslagit en individuell fortbildning i form
av kortare frivilliga kurser. Decssa kurser foreslas bli forlagda till de
hogskoleenhcter dir steg 2-utbildning ir lokaliserad. Socialstyrelsen f6-
reslds f& ansvaret for en sddan utbildning. Kurserna bor tas fram i
samrad med UHA och arbetsmarknadens parter. For den cnskilda stu-
deranden bor enligt utredningen den individuella fortbildningen bygga
pa lagen om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt utredningens forslag cller lim-
nat det utan erinran.

Det ir enligt min mening virdefullt att personalen i forskole- och
fritidsverksamhet ges mdjlighet att delta i en fortbildning enligt utred-
ningens férslag. Utformningen av kurserna bodr som utredningen har
foreslagit ske i samrad mellan socialstyrelsen, UHA och arbetsmark-
nadens parter. De resurskrav som uppstdr far prvas nir forslag om
fortbildningens nidrmare utformning har lagts fram.

2.5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkdnna de riktlinjer for utbildning och fortbildning av for-
skolldrare och fritidspedagoger m. m. som jag har angett i det
foregaende.

3 UTBILDNING AV HEMSPRAKSLARARE
3.1 Skoloverstyrelsen

3.1.1 Madl och inriktning

SO forestar att ¢n allmédn utbildningslinjc inréttas inom hogskolan for
att utbilda hemsprakslarare kunniga i svenska och i hemspréak for arbete
i forskolan, grundskolan och gymnasicskolan.
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Utbildningen skall syfta till att

— de studerande med sikte p&d d¢ Overgripande madlen for forskolan
och skolan skall kunna forbereda sig vil for sina kommande arbets-
uppgifter,

— utveckla hemsprékslidrarens sjilvkinsla och kulturella identitet si
att han/hon #r bittre rustad att fungera som kulturtolk i forskolan/
skolan och mellan dessa och samhillet. Dctta dr vdsentligt ocksé for
det sociala kontaktarbetet,

— ge kompetens att undervisa i och pa hemspraket och att ge studie-
handledning i olika skolformer och pé olika skolstadier. Detta forut-
siitter att hemspraksldraren behirskar hemspraket vél och dérutover
har goda kunskaper i svenska spraket. Goda kunskaper om hemlan-
det och om det svenska samhallet dr ocksa viktiga.

SO betonar att omsorgen om barnens/elevernas personliga utveck-
ling maste vara en av de viktigaste uppgifterna i hemsprakslidrarens ar-
bete. Denna omsorg skapar den arbetsatmosfidr som bidrar till att bar-
nen/eleverna tilldgnar sig kunskaper och utvecklas personligt, socialt
och kulturelit. '

Det dr viktigt att hjilpa invandrarbarnen och i viss man deras for-
aldrar att forstd och handskas med de problem som uppstir av att leva
i tvd kulturer/grupper och att forviintas klara sig i bada. Det dr da
visentligt att de studerande i sin utbildning till hemspraksldrare blir
medvetna om de problem som en personlighetsutveckling med dubbla
identiteter kan skapa.

En férutsittning for hemspraksldrarens arbete dr att han/hon forstar
det sociala skecndet i skolan och sin egen roll i detta.

Huvudprinciperna for sambhillets invandrarpolitik dr jamlikhet, val-
frihet och samverkan. Forskolan/skolan kan bidra att forverkliga dessa
mal bl. a. genom att vinnlidgga sig om invandrarbarnens sprakliga ut-
veckling. En aktiv tvasprakighet bor efterstrivas och dirfor kridvs stod
for barnets forsta sprik, hemspraket. Detta dr nodvindigt for barnets
kdnslomissiga, intellektuella och sociala utveckling. Malet for hem-
spriksundervisningen &r att behalla och utveckla firdigheterna i ett an-
nat sprik dn svenska, vilket barnet i forskolan, grundskolan eller gym-
nasieskolan anvinder i sin hemmiljo.

3.1.2 Studiernas organisation och planering

SO betonar att utbildningen fér hemsprakslirarc bor samordnas med
ovrig lirarutbildning. Dirigenom kan forstielse och vilja till samverkan
6ka mellan svenskar och invandrare. Teori och praktik bor samordnas
i storsta mojliga utstrickning. Praktikperioderna bor kunna utformas
si att en svensk studerande och en hemspraksstuderande praktiserar
parallellt. Dirigenom kan dessa stddja varandra och tillféra varandra
erfarenheter.
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Utbildningen bor bygga pa praktiska erfarenheter av invandrarbar- -
nens situation i forskola, skola och samhille. De studcrandes egna kun-
skaper, erfarenheter och behov blir didrfor en viktig utgangspunkt for
undervisningen liksom invandrarbarnets, férildrarnas, skolans och sam-
hillets krav pé ldararen.

Studierna bor si langt mdjligt ldggas upp i form av temabundna pro-
jektstudier, i vilka svenska ldrare och hemspraksldrarc deltar. For att
studierna skall fi tilirdckligt djup fordras medverkan av olika ex-
perter.

Planeringen skall ske i samverkan mellan de studerande, lirare och
utbildningsledning. Dessa grupper har var och en sina speciella crfa-
renheter och kunskaper att bidra med. Lagarbetsprincipen bor folj-
aktligen prigla bade planering och genomfdrande av utbildningen. De
studerande bir sjidlva ansvar for att studiearbetet leder till de mal som
stdllts upp. Lararna ansvarar for att detta arbete underlittas och for att
de studerande far allt stod som dr mojligt i form av undervisning och
handledning.

Undervisningsform och arbetssitt bdr viljas med hinsyn till dels
vad det aktuella utbildningsmomentet syftar till, dels att de studerande
skall bli vil fortrogna med arbetssittet i den forskola/skola som de kom-
mer att arbeta i. Lirarutbildningen maste darfor priglas bade av sjilv-
verksamhet och samverkan.

3.1.3 Utbildningens innehall

SO foresldr att utbildningen omfattar tvd huvudblock bestdende
praktisk-pedagogisk utbildning och dmnesstudier.

Det praktisk-pedagogiska blocket innehdller pedagogik, metodik och
praktik. Amnesstudieblocket delas i ett sprakblock med hemsprak och
svenska och i ett block med omvirldsorientering innefattande social
omvirldsorientering, naturvetenskaplig orientering och matematik.

Utbildningen i pedagogik och metodik foreslds omfatta samma mo-
ment som #mnes- och klasslirarutbildningarna. Moment som #r sir-
skilt viktiga med sikte pad maélen for hemspraksiirarutbildningen bor be-
redas storre utrymme én ovriga.

Metodikundervisningen bor innefatta aktuella problem fran samtliga
stadier. Samtliga studerande bor fa kunskaper om forskolans arbetssatt
och om den forsta lis- och skrivundervisningen pa hemspraket och pa
svenska. De studerande som inriktar sig pd forskolan och lagstadiet
skall dessutom fordjupa sig inom dessa omraden. Lekar, sanger och an-
nat stoff fran invandrarnas kulturarv bor ingd i metodikundervisningen.

Samhdllsinriktad praktik och praktisk socialkunskap dr viktiga delar
av den praktisk-pedagogiska utbildningen. SO foreslar att de bor utgéra
grunden for gemensamma seminarier med studerande fran andra ut-
bildningslinjer och for fortsatta d@mnesstudier frimst inom den sociala

7 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 76
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omvirldsorienteringen. Sddana studier bor om mdjligt ingd i storre
studicprojekt, ddr sprak och omvirldsorientering integreras med peda-
gogik och metodik.

Praktiken bor omfatta badde forskola, grundskola och gymnasieskola.
Den avslutande praktikanttjinstgéringen bor forldggas till nagot eller
nigra av de stadier som den studerande inriktat sig sdrskilt mot.

Omvirldsorienteringen bor forankras vil i den praktiska utbildning-
en. Den bor frimst utgd frdn invandrarbarnets situation i forskolan,
skolan och samhéllet.

3.1.4 Utbildningstidens lingd och fordelning

SO foreslar att utbildningstiden omfattar fyra terminer, dvs. 80
poing. Utbildningstidens ldngd motiveras bl. a. med att hemspraksli-
rarna skall kunna bedriva hemsprikstrining/hemspraksundervisning och
ge studiehandledning pa samtliga stadier.

SO foreslar cmellertid att mojligheter ges till viss fordjupning mot
antingen forskola samt lag- och mellanstadium eller mot mellan- och
hogstadium samt gymnasieskola inom ramen for den foreslagna grund-
utbildningen, dven om denna i princip skall forbereda for arbete pa
samtliga stadier.

D3 det inte dr mojligt att under utbildningstiden forutse exakt vilka
behov de enskilda hemsprakslirarna kommer att mota i sin yrkesverk-
samhet, anser SO att grundutbildningen méste kompletteras med ett rikt
utbud av linjeanknutna pabyggnadskurser, UHA fGrutsitts senare Ater-
komma med forslag till sidana kurser.

SO foreslar att utbildningstiden fordelas enligt foljande.

Det praktisk-pedagogiska wutbildningsblocket
omfattar 50 poang for de studerande som inriktar sig mot forskola samt
lag- och mellanstadium och 40 podng for dem som viljer mellan- och
hogstadium samt gymnasieskola som arbetsfilt.

Sjilva den praktisk-pedagogiska utbildningen organiseras i enlighet
med motsvarande utbildning vid dmnes- och Kklassldrarlinjerna. Prakti-
kens totala ldngd bor vara ca 28 veckor. Av dessa forlaggs 4 veckor
i borjan av utbildningen som introduktionspraktik. En praktikanttjdnst-
goring om 13 veckor férliggs till den avslutande terminen. Ovrig prak-
tik fordelas i form av auskultationer, Ovningsundervisning och sjilv-
stindiga 6vningar under mellanliggande studieterminer.

Spriakblocket omfattar 25 poing for de studerande som inrik-
tar sig mot forskola samt lag- och mellanstadium och 30 poidng for
dem som inriktar sig mot mellan- och hdgstadium samt gymnasieskola
som arbetsfilt. Alltefter de studerandes olika bakgrund genomgar de
forst en férberedande kurs i svenska eller hemspriket som omfattar 5
poidng. Denna kurs inriktas pa praktisk spraktridning for att ge de stu-
derande en gemensam startniva.
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For samtliga studerande anordnas dadrefter kurser i hemspriket om
15 poiing och i svenska om 5 podng. Ovanpa dessa kurser liggs en for-
djupningskurs i hcmspriket om 5 poidng for de studerande, som skall
tjdnstgdra pd mellan- och hogstadium i gymnasieskola.

Omvidrldsorienteringsblocket med social omvirlds-
orientering, naturvetcnskaplig orientering samt matematik omfattar 5
poang for de studerande som inriktar sig mot f{orskola samt lag- och
mellanstadium och 10 poing for dem som viljer mellan- och hogsta-
dium samt gymnasicskola som arbetsfilt. '

Forstiarkningen av omvirldsorienteringen {or tjanstgéring pa mellan-
och hogstadiet och i gymnasicskolan motiveras frimst av att studichand-
ledningen framfor allt pA hdgstadiet men ocksd i gymnasieskolan kriver
mera dmneskunskaper.

3.1.5 Behorighetsbestimmelser for tilltrdde till utbildningen

SO anser att dc allminna behorighetskrav som giller for tilltride till
hogre studier bor tillimpas for hemspraksldrarutbildningen. DA vissa
invandrargrupper intec kommer att kunna uppfylla de allm#inna behorig-
hetsvillkoren i engelska, vilket inte alltid forckommer som skoldmne i
deras hemlinder, forutsidtter SO att dispens ges dessa sokande, om de
har dokumenterade kunskaper i ett annat fraimmande sprak.

Sarskilda sprakprov erfordras dessutom i svenska och i hemsprak
fore intagningen, di de sokande kommer att ha skiftande kunskaper
och firdigheter och betygen inte kan ge tillracklig information om sprak-
kunskaperna. De principer som tillimpas vid intagning till den sir-
skilda klasskirarutbildningen och till utbildningen av tvasprakiga for-
skolldrare bor i huvudsak tillampas vid provningen.

3.1.6 Utbildningens dimensionering och lokalisering

SO framhéller att statistiken pekar mot ett ytterligare behov av hem-
spraksldrarc jimfort med det som invandrargruppen uppskattade i sitt
betinkande (Ds U 1975: 13) Forslag om étgirder for invandrarbarnen
i forskola, grundskola och gymnasieskola. Bl. a. kommer lagen om barn-
omsorg, som stadgar att barn med bchov av sirskilt stod t. ex. pa grund
av sprakliga skil skall beredas plats i fGrskola fore sex ars alder, att
paverka efterfrigan pa hemspraksldrarc. Dimensioneringen av grundut-
bildningen av hemspriksldrare kommer ocksd att paverkas av de
dispensregler som kan komma att gilla (jfr UbU 1975/76: 33 s. 12).
Dessa har betydelse for antalet nu tjinstgérande hemsprakslirare som
kan bli behériga cfter genomgangen fortbildning.

SO foreslar ddrfor att 600 hemspraksldrare utbildas under en fem-
drsperiod fr. o. m. ldsdret 1977/78 i stillet for tidigare foreslagna 500.
Utbildningen bér dimensioneras for 120 studerande under lisaret
1977/78.



Prop. 1976/77: 76 100

Undervisningen bor omfatta de vanligast forckommande invandrar-
spraken, finska, grekiska, serbokroatiska/kroatoserbiska och turkiska
samt danska. Lirarbehovet i det sistndmnda spraket har okat kraftigt,
framst pa grund av det stora behovet av stodundervisning.

Behovet av hemsprikslirare for minoritetsspraken bor framfor allt
tickas genom att tvisprikiga sokandc bereds tillfille att genomgi for-
skolldrar- cller klassldrarutbildning. Dect kan inte anses rimligt att stu-
derandc genomgar en tvaérig hemspraksldrarutbildning, om det kan for-
modas att vederborande aldrig kommer att fa ett tillcickligt underlag
for tjanst. I stillet bor ldrare i minoritetssprak efter genomgéangen for-
skolldrar- eller klasslirarutbildning kunna fordjupa sina kunskaper med
inriktning pa hemspréksldrarutbildning via linjeanknutna pabyggnads-
kurser. SO har i sin anslagsframstillning for 1977/78 begirt medel for
sadana kurser i finska resp. samiska.

Hemspréksldrarutbildningen bér enligt forslaget under ldsaret 1977/
78 forldaggas till Stockholm, Malmo och Goéteborg. SO anfdr foljande
skil for sitt lokaliseringsforslag. De finska invandrarbarnen och ldrar-
na i finska dr koncentrerade tiil dc mellersta och vastra hogskoleregio-
nerna samt till Stockholmsomradet. De grekiska invandrarbarnen och
lirarna i grekiska aterfinns frimst i den stdra hogskoleregionen och i
Stockholmsregionen. [ den sddra hogskoleregionen finns ocksd de
flesta hemspréaksldrarna i serbokroatiska/kroatoserbiska. Dir finns likasa
flest invandrarbarn som har eller vill ha undervisning i dessa sprak. De
flesta turkiska invandrarbarnen och hemspriksldarare i turkiska finns
inom Stockholms 14n. Behovet av hemspraksldrare i danska dr storst i
vastra och sddra Sverige. SO framhaller att det forutom det faktiska
behovet av ldrare p& de orter, dit utbildningen foreslds bli lokaliserad,
finns mojligheter att dir integrera hemsprakslirarutbildningen med
annan reguljdr utbildning.

Hemsprakskirarutbildning lisaret 1977/78 enligt SO:s forslag

Utbildningsorter Sprakgrupper
finska serbo- grekiska turkiska danska S:a

kroatiska/

kroato-

serbiska
Stockholm 24 — 12 12 — 48
Malmo — 16 12 — 8 36
Goteborg 24 12 — — — 36
S:a 48 28 24 12 8 120

3.1.7 Personalfrigor

SO foreslar att sirskilda lektorstjdnster inrdttas i hemspra-
kets metodik. For behorighet till sddan tjdnst bor férutom behorighet
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som hemspraksldrare kriavas ytterligare kunskaper som &r av betydelse
for tjansten samt fortjinstfull pedagogisk verksamhet pa det omréade
som tjdnsten avser.

I ovrigt framhaller SO att ldrare vid nuvarande ldrarutbildningsan-
stalter kan utnyttjas i relativt stor utstrickning, sdrskilt i amnena peda-
gogik och svenska samt inom omvirldsoricnteringsblocket. I metodik-
undervisningen kan viss del tdckas av ldrare i forskolestadiets metodik
och av lektorer i lag- resp mellanstadiets metodik.

Lirare frin nuvarande universitetsinstitutioner i resp. sprak kan i viss
utstrickning tas i ansprik for hemspraksundervisningen. SO betonar
emellertid att tjinstcunderlaget kommer att 6ka genom cn hemspraks-
lararutbildning, s att nya tjénster kan behova inréttas vid hogskoleen-
heterna.

SO understryker vidare att hemspraksldrarutbildningen till stor del
kommer att stilla helt nya krav pd de utbildare som skall genomfora
utbildningen. Varje larargrupp har sina speciella behov av fortbild-
ning.

Lektorer i hemsprakets metodik saknar erfarenhet av svensk ldrar-
utbildning, organisation och arbetsformer, d& deras egen ldrarutbild-
ning avsett ett annat skolsystem och andra elevgrupper. Svenska ldrare
torde ha bristande kunskaper om invandrarnas sprak och kultur och om
de problem som invandringen innebir for den enskilda invandraren.
Lidrare i dmnesteori i hemspraket kan antas ha otillrickliga kunskaper
om hur den svenska skolan dr organiserad och hur den arbetar, oavsett
om de rekryteras i utlandet eller redan arbetar i Sverige.

SO anser det diarfor nodvindigt att lararutbildarna ges mojlighet att
fortbilda sig och ges god tid till forberedelser. Fortbildningen bdr om-
fatta studicbesok i forskolor och skolor med hemsprakstrining/hem-
spraksundervisning och i undervisningen i svenska som frimmande
sprak. Utbildning i arbetslagsmetodik och samarbetstrining bor ocksa
inga.

SO foreslar att de studerande handleds av ett lag bestiende av en
svensk ldrare och en hemsprakslidrare. Dessa handledare behover en sir-
skild handledarutbildning, dels av de skdl som giller for
handledare generellt, dels av samma skédl som tidigare har anforts be-
triffande utbildarnas fortbildning. SO anser att handledarutbildningen
kan organiseras pd samma sitt som annan handledarutbildning. Inne-
hallet bestims ddremot utifrn lokala forhallanden pa utbildningsorten.

3.1.8 Kostnadsberdkningar

SO berdknar lirarkostnaderna efter ett genomsnitt av sche-
mabundna undervisningstimmar per vecka. Kostnaderna uppgar till 3,2
milj. kr. for hela utbildningen.
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Kostnaderna for handledning i samband med den praktiska
lirarutbildningen uppgar totalt till 240 000 kr.

Kostnaderna féor praktik, totalt 28 veckor, varav 4 veckors in-
troduktionspraktik och 13 veckors praktikanttjénstgoring, uppgar enligt
SO till 303 000 kr.

SO anser att en forhéllandevis stérre pedagogisk-adminis-
trativ resurs krivs under ett uppbyggnadsskede ldsaren 1977/78
och 1978/79 iin den som normalt anslés for 36 resp. 48 studcrande. Me-
del har dirfor berdknats motsvarande en 5(-procentig ncdséttning av
undervisningsskyldigheten for en bitridande utbildningsledare. Dess-
utom foreslar SO ett sérskilt paslag om 2 000 kr. per ort och sprik-
grupp.

SO beriknar kostnader i samband med antagning till utbild-
ningen till ca 130 000 kr. Ca 35000 kr. foreslds for annonscring. Ca
58 500 kr. berdknas for intervjuer vid provningar m. m. Personalkost-
nader och kostnader for att trycka blanketter, for vigledning m. m. be-
riiknas till ca 36 000 kr. Att utarbeta intriidesprov och att revidera dessa
prov beriiknas inledningsvis kosta ca 30 000 kr. Under f&ljande ar kan
vissa medcl behdvas for revidering, vilket SO beridknar kosta ca 2 000
kr. Rese- och traktamentsersittning i samband med provkonstruktion,
utbildning av intervjuare och provningar beriiknas till ca 12 000 kr.

Ca 42 000 kr. beridknas for inkOp av litteratur och andra lirome-
del.

SO foreslar att en resurs skapas som kan mojliggora for de studeran-
de att auskultera i hemlandct efter lokala beslut. Denna
resurs har beriknats till i medeltal 1 000 kr. per studerande, eller totalt
120 000 kr. for de 120 studcrande.

SO foreslar att en sidrskild konferens anordnas infor utbild-
ningens start for utbildningsledningen pa de tre foreslagna orterna.
UHA foreslas disponera 10 000 kr. harfor.

For fortbildningen av utbildare berdknas totalt 50 000 kr.
och for handlcdarlagens utbildning 25000 kr. per utbild-
ningsort och ar.

SO foreslar en kansliresurs om 35000 kr. per utbildningsort,
motiverad av den komplicerade utbildningen och av den skiftande stude-
talet okar lisaret 1978/79.

Foér resor, expenser, material m. m. berdknas 1000 kr.
per studerande och ér.

Decn totala kostnaden for hemsprakslirarutbildningen uppgar enligt
SO till 3 732 000 kr. for tasaret 1977/78,
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3.2 Remissyttrandena

3.2.1 Mdl och inriktning

De av SO angivna maélen for utbildningen har i huvudsak vunnit an-
slutning hos remissinstanserna. Flertalet remissinstanser, bl. a. socialsty-
relsen, linsskolndimnden i Vdstmanlands ldn, barnomsorgsgruppen,
SACO/SR, TCO och Botkyrka kommun understryker sirskilt vikten av
att hemspraksldararens roll som Kulturtolk betonas i utbildningen. Lik-
nande synpunkter fors fram i mer kritiska ordalag av Sveriges Finska
Ldrarforening och Riksforbunder finska féreningar | Sverige. Den sist-
nimnda organisationen anser att SO:s forslag i huvudsak syftar till att
utbilda ldrare vilkas frimsta — och ndrmast enda — uppgift antas vara
att undervisa i hemspriket samt didrjamtc utfora socialt kontaktarbete.
Forbundet anser vidare att forslaget visar en beklaglig brist pd insikt
i alla de olika undervisningsuppgifter som hemspraksldararen méstc hand-
ha pa filtet.

Lénsskolndmnden i Norrbottens lin framhéller att forslaget inte be-
aktar de norrbottniska sprakminoriteternas behov. Némnden tillstyrker
SO:s forslag till uppliggning av grundutbildningen men vill hivda att
speciclla atgirder #r starkt befogade i Norrbotten. 1 lincts glesbygder
bor man cnligt ndimnden inte satsa pa sirskilda, ambulerande hemspriks-
larare. Ddr bor i stiillet klassldrarna ha insikter och kompetens i sprak-
minoritctens hemsprék. Finskan och samiskan bor didrfor foras in i
tillvalsorganisationen vid savil lag- som mellanstadieldrarlinjerna i Lu-
led. Aven pa forskolldrarlinjen i Luled bor ges mdjlighet till fritt tillval
av finska eller samiska. Liknande synpunkter fors fram av Haparanda
kommun. '

Fran Stockholms kommun framhalls att man i utbildningen bor ta
hinsyn till den omstdndigheten att utvecklingen kan komma att leda
till storre omfattning av ensprikiga klasser, i forsta hand pd lag- och
mellanstadiet, vilket kriver klasslirarkompetcns.

Eskilstuna kommun betonar sirskilt vikten av att de blivande hem-
sprakslirarna far utbildning pa det elevsociala omradet. Skolstyrelsen i
Sédertilje framhéller att hemspraksldraren har en viktig uppgift som
formedlare av information i studic- och yrkesorienteringsfragor.

Jugoslaviska Riksforbundet i Sverige papekar att det i forslaget inte
gors nigon skillnad mellan stédundervisning och hemspraksundervis-
ning. Om hemspraksundervisningen jamstélls med st6duhdervisningen
befarar forbundet att den sistnimnda sd smaningom forsvinner. Enligt
Tiby kommun kan SO:s forslag uppfattas si att hemspraksundervis-
ningen forindras fran stddundervisning till regelritt &mnesundervisning.
Detta far enligt kommunen som konsckvens dels att krav maste stillas
pa att den studerande har hemspriket som modersmal eller behdrskar
det fullstindigt, dels att kraven pa dmneskunskaper blir storre.
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3.2.2 Organisation och planering av studierna

Sa gott som samtliga remissinstanser d&r mycket positiva till den sam-
ordning med Ovrig lararutbildning som forordas i SO:s forslag. Ldns-
skolndmnden i Kronobergs lin samt Malmé kommun framhéller dock
att samordning inte alltid kan ske. 1974 drs ldrarutbildningsutredning
finner SO:s forslag vara ett utmirkt underlag for arbetet med att sam-
ordna dven hemspraksldrarutbildningen med annan ldrarutbildning.

Sveriges Finska Ldrarférening papekar att man inte far gldmma un-
dervisningsformer och arbetssétt fran hemlandet samt att ansvaret for
studierna inte fir ligga pa ldrarkandidaterna. Riksférbundet finska for-
eningar i Sverige dr tveksamt till forslaget att studierna sa langt mojligt
bor ldggas upp i form av temabundna projektstudier dar dven svenska
ldrare deltar. En s. k. dialogpedagogisk inriktning av utbildningen kan
enligt riksforbundet inte ses som enbart positiv. Eskilstuna kommun
instimmer ddremot i forslaget att lirarkandidaterna sjilva skall kunna
paverka utbildningens innehdll och utformning och att utbildningen
skall bedrivas i en dialogpedagogisk anda. Dock bor malen for utbild-
ningen fast preciseras, framhaller kommuncn.

Bl. a. Norrkopings kommun anser att praktikperiodernas utformning
med en svensk lirarkandidat och en hemspréaksliararkandidat som arbetar
parallellt dr en god idé, som dock kan vara svar att forverkliga. Kom-
munen finner det ocksd av yttersta vikt att hemsprakslirarkandidaterna
bereds mojlighet att erhalla sin praktik i klasser dar det finns ett antal
invandrarelever integrerade. Skolstyrelsen [ Sddertilje betonar vikten
av att hemspréksldrarkandidaterna bereds mdjlighet att praktisera inom
alla de verksamhetsformer som hemsprakslararen kan komma att ar-
beta i.

3.2.3 Utbildningens innehdll

Ett antal remissinstanser har framfort synpunkter pa olika delar av
innehallet i utbildningen. S4 framhaller exempelvis socialstyrelsen samt
Stockholms och Botkyrka kommuner att samhillsinriktad praktik och
praktisk socialkunskap dr viktiga bestandsdelar. Riksforbundet Hem och
Skola finner de kurativa uppgifterna foga beaktade. Statens kulturrdad
menar att utbildningen blir relativt sndvt sprakinriktad och cfterlyser
synen pa kulturen som ett instrument for eleverna att beskriva och forsta
sin verklighet. Man avstdr i forslaget, enligt kulturradet, fran att relate-
ra sprakundervisningen till invandrarnas erfarenheter i samhillet i stort.
Kulturradet vill vidare betona vikten av kdnnedom om de kulturinstitu-
tioner som finns, i synnerhet biblioteksvdsendet.

AMS framhaller bl. a. vikten av att information om sociala myndig-
heters verksamhetsomride maste ingd i grundutbildningen for att géra
denna avpassad for de kurativa arbetsuppgifterna. Aven studie- och
yrkesorienteringens roll och kunskaper om arbetsformedlingens service
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bor enligt AMS tas upp redan i grundutbildningen, en synpunkt som
daven LO framfor.

Linsskolndmnden i Kronobergs ldn anser att i imnet pedagogik mer
tid bor dgnas at bl. a. samtals- och intervjumetodik #n vad som férekom-
mer i den vanliga lirarutbildningen. Andra omraden som bor tas upp
ir, papekar ldnsskolndmnden i Vistmanlands lin, t.ex. dvergripande
mal, social utveckling, livsiskidningsfragor samt specialundervisningen.
Barnomsorgsgruppen menar att forslaget inte i tillriicklig omfattning
tar upp vuxenkontakter bade individuellt och i grupp.

Linsskolndmnden i Norrbottens lin anser det viardefullt om lirarkan-
didaterna fick erfarenhet dven fran undervisning bland de inhemska mi-
noriteterna.

Enligt TCO bor siarskild vikt fistas vid arbetsmetodiken inom olika
skolformer och pa olika stadier. Problemen rorande samarbetet mellan
invandrarbarnen och oOvriga elever och mellan hemspriksliraren och
ovriga befattningshavare inom skolan bor sirskilt observeras. Mojligheten
till kreativt skapande bor uppmérksammas, menar TCO.

Nir det giller imnesstudierna i hemspréket betonar SIV och Gote-
borgs kommun vikten av att undervisningen tar upp det sprak som talas
i hemlandet just nu. Ett par remissinstanser framhéller ocksa att lis-
ning av tidningar och tidskrifter fran hemlandet bor ingd i undervis-
ningen.

3.2.4 Utbildningstidens lingd och fordelning

Ett antal remissinstanser anser att den foreslagna omfattningen av
utbildningen, fyra terminer eller 80 poing, &r for liten. Bland dem som
menar att utbildningen i stillet bor omfatta 100—120 poang mirks
samtliga lirarutbildningsanstalter som horts av UHA, Sveriges Finska
Lédrarforening, Riksforbundet finska foreningar i Sverige, Stockholms
och Norrkidpings kommuner samt Stockholms Finska Lirarférening.

UHA tillstyrker dock omfattningen 80 podng med hinsyn till bl. a.
att det dr fraga om ett bristyrke och det darfor 4r angeldget att hem-
sprakslirarna kan komma ut i verksamhet si snart som mdojligt. Med
liknande motiveringar tillstyrker bl. a. Finsk-svenska utbildningsrddet
den foreslagna omfattningen. Flera remissinstanser, bl. a. UHA, lins-
skolnimnden i Kronobergs lin samt Stockholms kommun och skolsty-
relsen i Sédertilje framhaller i detta sammanhang betydelsen av att ut-
bildningen komplettéras genom linjeanknutna pabyggnadskurser. SACO/
SR menar att den forkortade utbildning som bristsituationen nédvindig-
gor maste kombineras med garantier att de som genomgir den ges
mojlighet att senare i tjinsten med oavkortad 16n genomgd komplette-
rande utbildning. Haparanda kommun finner det nddvindigt att utbild-
ningens omfattning omprovas si snart det dr mojligt och ser en tvaarig
utbildning som en tillfillig l6sning. En remissinstans, Botkyrka kom-
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mun, anser att utbildningstiden bor vara tre terminer och kompletteras
med ett omfattande utbud av pabyggnadskurser. Ovriga, t.ex. LO,
TCO, Malmé och Nybro kommuner, tillstyrker forslaget vad betriffar
utbildningstidens ldingd. .

Enligt SCB ir svingningarna betydande vad giller elevernas fordel-
ning pa hemsprak. For att hemspraksldrarna skall kunna beredas fort-
Idpande trygg anstiillning vore det angeliget att utbildningen mojliggor
dven annan undervisning. Utbildningen borde enligt SCB pa sikt kunna
utvidgas till att omfatta grundexamen pi hogskoleniva och praktisk-pe-
dagogisk utbildning av samma kvalitect som @mneslirarutbildningen. For
redan utbildade méste det skapas ett indamalsenligt fortbildningsutbud,
menar SCB.

Svenska konununforbundet erinrar om att universitetskanslersimbe-
tet hostterminen 1976 i samriad med SO startade hemsprakslararutbild-
ning cnligt ¢n normalstudicplan for grundkurs AB i finsk-ugriska sprik
resp. finska. Denna utbildning synes enligt férbundet till sitt mal och
innehall dverensstimma med SO:s forslag men dr intc omnidmnd i for-
slaget.

Nir det giller den tidsmissiga fordelningen av de olika utbildnings-
momenten framhéller ett flertal remissinstanser, bl. a. SIV, linsskol-
ndmnden { Vistmanlands lin, Riksforbundet Hem och Skola, Riksfor-
bundet finska foreningar i Sverige samt Stockholms, Botkyrka och Tii'by
kommuner att omvirldsorienteringen dgnas for liten tid. Skolsryrelsen
i Sodertilje anser ocksa att omvirldsorienteringen i forslaget beretts for
litet utrymme. Skolstyrelsen menar dock att denna dcl av utbildningen
inte kan utdkas inom ramen for 80 po#ng, varfér bchovet maste till-
godoses genom kompletteringskurser inriktade pa det stadium inom vil-
ket hemspraksldraren kommer att arbeta.

SACO/SR anser att hemspraksundervisningen boér omfatta 60 poing,
omvirldsorienterande dmnen 20 podng samt praktisk-pedagogisk utbild-
ning 40 poidng. Enligt Riksforbunder finska foéreningar i Sverige kan
10 podng {6r dmnesstudier inte anses svara mot de krav som stills pa
en studichandledare pa hogstadiet eller i gymnasieskolan. Jugoslaviska
Riksforbundet i Sverige och Svensk-jugoslaviska kommittén anser att
tiden for hemspraksimnet dr for knappt tilltagen.

UHA anser inte att hemsprékslararen i férsta hand bér jimforas med
spraklarare. Hemspréksldraren har ocksé till uppgift att gec studichand-
ledning och stddundervisning pa hemspriket. Det dr darfor inte mojligt
att jimfora utbildningsnivdn i hemspraket med nivan i svenska i en
amnesldrarutbildning. Snarare bor man jimfora utbildningen med stu-
dierna i svenska i klassldrarutbildningen, menar UHA.

Svenska kommunférbundet anser att grenen med inriktning mot for-
skola samt lag- och mellanstadium bor f& samma omfattning som gre-
nen med inriktning mot mellan- och hodgstadium samt gymnasieskola
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for tjansteunderlagets skull. Néigra remissinstanser, bland dem Stock-
holms kommun, skolstyrelsen i Olofstrém, Sveriges Finska Liérarfor-
ening samt Stockholms Finska Lirarférening, anser att utbildningen pa
den gren som ir avsedd for de hogre skolstadicrna bor delas upp i olika
varianter, inriktade pd samhillsorienterande, naturorienterande resp.
sprakligt alternativ. Riksférbundet finska foreningar i Sverige menar
att utbildningen bor dclas pd atminstonc tva linjer. Andra, cxempelvis
Nvbro kommun, betonar vikten av att hemspraksldararen far en utbild-
ning som inte binder honom f6r undervisning pd endast ett av skolans
stadiecr. UHA papekar att hemspréksliraren i mindre invandrartita
kommuner méste vara beredd att tjinstgora inom samtliga stadier.

Forslaget att forligga cn utbildningsperiod till hemlandet vinner an-
slutning hos de flesta remissinstanserna. S/V pédpekar dock att, cfter-
som sdadana studicr inte kan anordnas for t. ¢X. politiska flyktingar, man
borde Overviga att lagga dcnna period Kort cfter sjalva grundutbild-
ningen. Andra, t.ex. Sveriges Finska Lirarférening och Finsk-svenska
uthildningsradet, understrvker vikten av att cn utbildningsperiod {6r-
laggs till hemlandet.

En del remissinstanscr. bland dem Stockholms kommun, anser att
viss flexibilitet bor vara mdojlig i utbildningen f6r att man skall kunna
ta hinsyn till ldrarc som har forkunskaper motsvarande vissa moment.

Norrkopings kommun foreslar att de fyra veckornas introduktions-
praktik slopas for de hemsprakslirarkandidater som har minst tre ars
ldrarcrfarenhet och att man {6r dessa i stillet avsiitter tiden till om-
virldsorientering.

Betriffande praktiken anser Gdteborgs kommun att praktikperioden
om 28 veckor bor vara starkt inriktad pa forskoleverksamhet for de
studerande som dmnar arbeta inom dcita omrade. Eskilstuna kommun
framhiller att praktiktiden bor koncentreras till de stadicr liraren ut-
bildas for. Auskultationer och sjilvstdndiga ovningar skall, menar Norr-
kopings kommun, organiseras sia att lararkandidaten alltid kommer till-
baka till samma forskolegrupp cller klass. Enligt Tdby kommun bor
praktikdelen om 28 veckor kunna minskas till formén for Amnesstudicer-
na, alternativt att praktiken i viss omfattning sker pa deltid med dmnes-
studier som bedrivs parallellt med praktiken.

Tédby kommun anser vidare att ingen forberedande kurs i praktisk
spraktrianing skall behgvas, eftersom lidrarkandidaterna skall ha hem-
spraket som modersmal eller behdrska det fullétiindigt i tal och skrift.
Norrképings kommun didremot anser forberedande kurser i hemsprak
resp. svenska helt nodvindiga.

3.2.5 Behorighetshestimmelser for tilltride till utbildningen

Remissinstanserna 4r i stort sett positiva till forslaget att de allmin-
na behorighetskrav som giller tor tilltrdde till hogre studier skall till-
lampas for hemsprakslirarutbildningen.
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Betriffande forslaget om dispens fran kravet pa kunskaper i engelska
for sokande, som i sin grundutbildning saknar detta 2mne men har do-
kumenterade kunskaper i ett annat frimmande sprak, framhaller UHA
jimte flera andra remissinstanser att det dr angeliget att denna dispens-
mdajlighet finns. Annars, menar UHA, skulle antalet behoriga sokande
minska kraftigt. Norrképings kommun anscer forkunskaper i engelska
clier dokumenterade Kunskaper i annat frimmande sprik vara av se-
skaper skall kunna antagas till utbildningen under fGrutsdttning att det
ror sig om sokande med relativt ling crfarenhet som hemspréksiirare.
Sveriges Finska Lirarférening kan ddremot inte acceptera dispensfor-
slaget. Skolstyrelsen i Olofstrom menar att goda kunskaper i engelska
ir en viktig forutsdttning for att invandrareleverna skall kunna konkur-
rera pa ett bittre sitt dn hittills i gymnasieskolan. Dérfér bor SO inte
helt avfirda behorighetsvillkoren i engelska.

Flera remissinstanser, bl. a. AMS, Riksforbundet Hem och Skola samt
Stockholms och Nvbro kommuner, betonar att man bor ta stor hénsyn
till de sokandes forkunskaper och utbildning och férordar flexibilitet
och generositet vid antagningen. AMS pekar sirskilt pa att utbildnings-
bakgrunden bland de assyrier, som kan tdnkas soka till utbildningen,
kan skifta. For vissa sprakgrupper bland assyrierna kan det vara svart
att f& sokande som har den foreslagna teoretiska kompetensen om de
inte #r behoriga genom att ha fyllt 25 dr och ha varit yrkesverksamma i
minst fyra ar. AMS foreslar darfor att for dessa de foreslagna sprakliga
testen i hemspraket och svenska bor kunna vara behorighets- och ur-
valsgrundande for antagning.

Forslaget om sirskilda sprikprov tillstyrks av flertalet remissinstan-
ser. LO sager sig kunna acceptera sirskilda sprakprov, men endast da
den stkande ej kan uppvisa erforderliga kompetensbetyg inom resp.
amne. Rekryteringen bor ske i samrid med invandrarorganisationerna,
menar LO. Aven SACO/SR och TCO anser att provningsforfarandet
endast bor omfatta sokande som ej kan dokumentera sina forkunskaper.

3.2.6 Utbildningens dimensionering och lokalisering

De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget vad géller den totala di-
mensioneringen. Stockholms kommun anser dock att dimcnsioneringen
bor bli foremal for en successiv Ooversyn. Barnomsorgsgruppen fram-
héller att behovet av hemsprékslirare for forskolebarn #r betydligt
storre dn den foreslagna dimensioneringen. Skolstyrelsen i Olofstrom
finner den foreslagna dimensioneringen otillricklig.

Nar det giiller fordelningen mellan de olika sprakgrupperna fram-
haller socialstyrelsen vikten av att behovet for de assyriska barnen till-
godoses. Aven AMS pekar pa det akuta behovet av att snabbt utbilda
hemspriksldrare for assyrierna. AMS framhéller att det behdvs en
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nidrmare kartldggning av vilka sprik som #r att betrakta som assyrier-
nas hemsprak. Vidare bor, enligt AMS, hemsprakslidrare i spanska ut-
bildas med det snaraste. Detta papekas dven av ldnsskolndmnden i Kro-
nobergs lin, som foreslar att atta platser reserveras for spansktalande
redan ldasaret 1977/78, medan ndmnden avstyrker att hemspraksldrare
i danska utbildas, med tanke pa de stora kulturella och sprakliga lik-
heterna mellan Danmark och Sverige. Frin Gdéteborgs kommun fram-
fors att antalet barn som talar turkiska och spanska ir betydligt under-
skattat, beroende pa det stora antalet flyktingar i dessa sprakgrupper
som inte kan verificras. Vidarc papekar kommunen att antalet norska
forskolebarn Overstiger antalet danska, varfor det dr angeldget att in-
ritta utbildning av hemspriksldarare dven for norska invandrare.

Enligt SCB styrker tillginglig statistik fOrslaget att utbildningen bor
inriktas pa finska, scrbokroatiska/kroatoserbiska och grekiska, medan
for danska och turkiska bilden &r mcra osidker. Vidare papekar SCB
att i forslaget inte tagits upp de ménga svenska medborgare i den norra
hogskoleregionen som har finska som hemsprik, varfor behovet av
hemspraksldrare i finska dr viisentligt storre. Aven AMS finner dimen-
sioneringsforslaget betréffande finska tilltaget i underkant med hinvis-
ning till redovisad efterfragan.

Relationerna mellan de jugoslaviska sprakgrupperna bor noga beaktas,
anser Malmo kommun. Dct kan enligt kommunen finnas skal att re-
servera utbildningsplatser for lirarkandidater som forutom serbokroa-
tiska/kroatoserbiska har makedonska eller slovenska som modecrsmal.
Aven Svensk-jugoslaviska kommittén papekar att forslaget inte innehal-
ler nagon utbildning f6r makedonska och slovenska.,

Statens kulturrdd framhaller att de elever som talar ovanliga sprak
troligen lever i den storsta sprikliga isoleringen och ddrmed har mest
behov av hemspriksundervisning. Kulturradet foreslar darfér att en
kommunal/regional utbildning t. v. anordnas for ldarare i minoritetssprak.
Aven Tdby kommun betonar vikten av att de sma minoritetsgruppernas
sprik far reguljirt utbildade hemspréksliarare och foreslér att ett antal
utbildningsplatser varje ar avsdtts for lararkandidater som foretrider
minoritetsspraken., Mot SO:s forslag att minoritetssprakens behov bor
kunna tillgodoses inom den tvasprakiga klasslirarutbildningen invander
Tdby kommun att det kan diskuteras om inte hellre tvasprakiga nor-
diska sokande borde beredas tillfdlle att genomgd nimnda utbildning
och utbildningsplatser didrigenom frigéras f6r sokande med minoritets-
sprak.

Fran Stockholms kommun f6rs ocksa fram synpunkter pa att tva olika
former av utbildning erbjuds, nimligen hemsprakslidrarutbildning och ut-
bildning av tvasprakiga Klasslirare. Srockholms skolfdrvalining vinder
sig mot denna uppdelning, som enligt forvaltningen leder till ojamlikhet,
da den ena ger behdrighet f6r hemspriksldrartjinst medan den andra
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dessutom ger behorighet till klassldrartjinst. Om dessa tva utbildnings-
vigar skall std Oppna forutsdtter skolfdrvaltningen att de finska, serbo-
kroatiska/kroatoserbiska, grckiska, turkiska och danska ldrarna cj stills
utanfér den reguljira klasslirarutbildningen med motiveringen att det
finns speciell hemsprakslararutbildning.

Nir det giller lokaliseringen tillstyrks forslaget i stort sett. UHA de-
lar dock ldrarhogskolans i Uppsala asikt att det finns skil som talar for
en forliggning av utbildning i finska till Uppsala. Om det blir aktuellt
att utoka antalet utbildningsplatser i finska bor det didrfor Gvervigas om
inte denna utdkning bor forldggas till Uppsala, anser UHA. Referens-
gruppen infér hégskolereformens genomforande i Uppsala hogskole-
region finner det mycket angcliget att viss del av hemspriksldrarutbild-
ningen lokaliseras till Uppsala. Linsskolndmnden i Norrbotiens ldn
framhaller att hemspraksldrarc i finska behdvs i ldnet frimst med tanke
pa linets tdtorter. Ndmnden foreslar didrfor att sidan utbildning for-
laggs dven till Luled. Enligt skolstyvrelsen i Olofstrém bor en finsk ut-
bildningslinje startas i Malmo och en serbokroatisk/kroatoserbisk i Stock-
holm, varigenom dimensionecringen skulle uttkas till 144 platser per ar
i stillet for 120.

Hemspraksldrarutbildning i slovenska bdr ges i Goteborg, kriver
Jugoslaviska Riksforbunder i Sverige. Fran Géteborgs kommun fram-
fors att utbildningen i Goteborg utover SO:s forslag bor omfatta norska,
danska, grekiska, spanska och turkiska.

Stockholms skolférvaltning papekar att 30 % av landets jugoslaviska
larare finns i Stockholmsregionen. Lokaliseringen bor enligt forvalt-
ningen kontinuerligt anpassas till lararbchovet inom olika regioner. En-
ligt Botkyrka kommun bor det dvervigas om den del av utbildningen
som avses forldggas till Stockholm i stillet kan forlaggas till Botkyrka.

3.2.7 Personalfragor

De remissinstanser som yttrat sig om personalfrigorna instimmer i
att en adckvat befattningsutbildning dr nddvindig, sd t.ex. UHA, som
anser att det bor Overvdgas om ytterligare resurser kan stillas till for-
fogande. Malmé, Eskilstuna och Norrkdpings kommuner, skolstyrelsen
i Sodertilie samt SACO/SR tillstyrker forslaget till befattningsutbild-
ning for lararutbildarna om den liksom handledarutbildningen sker inom
ramen for tjinsten och med oavkortad 16n. Handledarnas deltagande i
de studerandes arbete bor ej betraktas som en del av handledarutbild-
ningen utan som cn arbetsuppgift, for vilken forméancrna faststills ge-
nom forhandlingar, anser SACO/SR.

Betriffande forslaget att i viss mén utnyitja ldarare vid befintliga 14-
rarutbildningsanstalter instimmer Eskilstuna kommun och Riksférbun-
det finska foreningar i Sverige, som emellertid kraftigt vill understryka
att hemspraksldrarcn bor fa storsta delen av den pedagogisk-metodisk-
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praktiska utbildningen pa sitt eget sprak. Jugoslaviska Riksférbundet i
Sverige anser att universitetsldrare for hemsprak och metodik bor rekry-
teras frin hemlandet, Aven Svensk-jugoslaviska kommittén framfor att
ldrarna bor komma fran hemlandet i fraga och att utbildningen bor ge-
nomfoéras i nira samarbete med ursprungslandet. Sveriges Finska Lirar-
forening liksom dess lokalavdelning i Stockholm framhaller att lirare
i viss man maste rekryteras fran Finland.

3.2.8 Kostnader

Enligt TCO &r en utvirdering av utbildningen nédvindig. En sdrskild
ekonomisk resurs bor stéllas till forfogande for symposier och konferen-
ser med representanter for bl. a. ldrare, lirarkandidater, skolledning och
de fackliga organisationerna, anser TCO.

De remissinstanser som har yttrat sig over forslaget att 1 000 kr. per
lararkandidat bor avsdttas for studier i hemlandet finner detta belopp
for 1agt. Norrkopings kommun framhéller dessutom att dokumentation
dver studierna i hemlandet skall infordras. Skolstyrelsen i Olofstrom
menar att virdet av auskultationer i hemlandet maéste ifrigasittas vad
gilller en ldrarutbildning avsedd for svenska forhallanden. Genom att
avsta frin denna del kan tidsvinster goras, papekar skolstyrelsen, som
anser att dessa pengar i stillet b6r anvidndas till att 6ka de svenska klass-
lararnas och ldrarutbildarnas kunskaper om invandrarna.

3.3 Foredraganden

Skolans mgjligheter att gora sdrskilda insatser for invandrarbarnen
har under de senaste aren forbittrats genom en rad beslut, vilka grun-
dar sig pd de av riksdagen ar 1975 fastlagda malen for invandrar- och
minoritetspolitiken (prop. 1975: 26, InU 1975: 6, rskr 1975: 160). Riit-
ten till hemsprakstrining och hemspraksundervisning har slagits fast for
alla de barn i den allménna forskolan och alla clever i grundskolan och
gymnasieskolan, for vilka ett annat sprak dn svenska utgdr ett levande
inslag i deras hemmiljo (prop. 1975/76: 118, UbU 1975/76: 33, rskr
1975/76: 391). Vidare har riksdagen nyligen (prop. 1976/77: 22, UbU
1976/77: 10, rskr 1976/77: 111) beslutat om bl. a. nytt statsbidrag till
kommunerna fér hemsprakstrining i forskolan och for hemspriksun-
dervisning i grundskolan och gymnasieskolan. I detta sammanhang be-
handlade riksdagen ocksa vissa fragor rorande tjanster som hemspriks-
ldrare.

Mot bakgrund av dessa beslut framstar det nu som angeléget att skapa
en #ndamalsenlig utbildning for de ldrare som skall undervisa och hand-
leda invandrarbarnen samt for dessa barn ha hand om kontakterna mel-
lan hem och skola och mellan skolan och sambhillet i &vrigt. Skoléver-
styrelsen (SO) har lagt fram {Orslag om en sadan lirarutbildning,



Prop. 1976/77: 76 112

Forslaget innebdr att en allmin utbildningslinje for utbildning av
hemsprikslirare inrittas inom hogskolan. 1 prop. 1976/77: 59 om utbild-
ning och forskning inom hogskolan m. m. har en saddan utbildningslinje
preliminért tagits med i forteckningen o6ver allmidnna utbildningslinjer
(bil. 2). Jag tar i det foljande upp fragan om inridttande av hemspriks-
lararlinje.

I fraga om utbildningens mal och inriktning betonas i SO:s
forslag behovet av kunskaper i hemspraket och svenska men ocksa
hemspriksldararens vidgade roll som kulturtolk och kulturférmedlare
och som social kontaktperson. Remissinstanserna har i huvudsak anslutit
sig till dessa méalbeskrivningar, men flera instanser har i varierande grad
ytterligare betonat de kulturella och sociala sidorna av hemspraksli-
rarens uppgifter. Aven jag finner det angeliiget att dessa viktiga och
overgripande uppgifter kommer till uttryck i utbildningens mal och
innehéll. Den utbildning av hemsprékslirare som jag i det foljande
kommer att fororda bor givetvis ses Gver successivt med hénsyn till hur
utbildningen kan anses uppfylla mélen.

Betraffande studiernas organisation och planering fore-
slir SO att utbildningen sa langt mojligt samordnas med Ovrig lirarut-
bildning. Jag ansluter mig till detta samt dven i Ovrigt tiil huvuddragen
1 forslaget vad galler organisationen och planeringen av studierna.

Enligt SO:s forslag bor utbildningens inneh a11 bestd av dels prak-
tisk-pedagogisk utbildning, dels &mnesstudier. Den senare delen bér om-
fatta studier i hemsprdk och svenska samt omvirldsorientering, inne-
fattande social omvérldsorientering, naturvetenskaplig orientering och
matematik.

Flera remissinstanser har pckat pa behovet av frimst samhillsinrik-
tad praktik och praktisk socialkunskap for att nd de mal som har
stillts upp for utbildningen. Hemspréksldrarens sociala och kulturella
uppgifter maste ges stort utrymme i utbildningen cnligt dessa remiss-
instanser. Andra konkreta forslag om fragor som bor tas upp i utbild-
ningen giller bl. a. studie- och yrkesorienteringens roll och arbetsfor-
medlingens scrvice, samtals- och intervjumetodik samt specialpedago-
gik.

Som framgar av vad jag tidigare har anfért, delar jag uppfattningen
att de sociala och kulturella sidorna av hemspraksldrarens uppgifter
bor betonas starkare. I mina dverviganden har jag utgétt fran ctt sa-
dant synsitt. _

Utbildningstidens lingd bor enligt SO vara fyra termi-
ner, vilket motsvarar 80 podng. Ett antal remissinstanser anser att ut-
bildningen bor omfatta 100—120 podng. For egen del vill jag erinra
om att invandrargruppen i betinkandet (Ds U 1975: 13) Forslag om at-
girder for invandrarbarnen i forskola, grundskola och gymnasieskola
ansig en utbildning om 40 poing tillricklig. Jag delar den uppfattning
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som har forts fram fran bl. a. universitets- och hogskoledambetet (UHA)
och Finsk-svenska utbildningsradet att det #r angeldget att hemspraks-
ldrarna kan komma ut i verksamhet sa snart som mojligt. Med hénsyn
hirtill finner jag forslaget vdl avvigt vad betriffar utbildningstidens
Iingd och tillstyrker att cn allmédn utbildningslinjc omfattande hogst
80 poidng inrdttas for utbildning av hemspraksldrare. Som framfors i
forslaget och fran flera remissinstanser bor grundutbildningen succes-
sivt byggas pa. Det bor ankomma pa socialstyrelsen och SO att i samrad
med UHA beakta behovet av ytterligare utbildning for denna kategori
av ldrare. Utgangspunkten bor hédr vara skolans och forskolans behov.

SO foreslar att utbildningstidens fordelning i huvud-
sak utformas sa att det praktisk-pedagogiska blocket omfattar 50 poing
for studerande med inriktning mot forskola samt 1ag- och mellansta-
dium, resp. 40 poiing for studerande med inriktning mot mellan- och
hogstadium samt gymnasieskola. Denna del av utbildningen bor enligt
SO utformas som motsvarande utbildning vid #dmncs- och klassldrar-
linjerna med cn praktiktid om totalt ca 28 veckor. Sprakblocket bor en-
ligt forslaget omfatta 25 poing for studerande med inriktning mot for-
skola och de lagre stadierna i grundskolan, resp. 30 poidng for dem som
inriktar sig mot de hogre stadierna. Inom denna ram bor de studerande
genomgd en forberedande kurs om 5 podng i antingen svenska eller -
hemspréket, beroende pa skiftande bakgrund hos de studerande. Om-
virldsorientcringsblocket foreslds omfatta S resp. 10 podng for stude-
rande med de olika inriktningarna.

Flera remissinstanser har framhallit att de anser tiden fér omvérlds-
orientering for knappt tilltagen. Det ankommer pé regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer att fatta beslut i den friga som jag
nu har berdrt. For egen del vill jag emellertid ange att jag delar remiss-
instansernas uppfattning men samtidigt finner det svart att géra om-
fordelningar inom ramen for dmnesstudierna. Detta skulle innebira
att utbildningen i hemsprak och/eller svenska skulle minska. I stillet
forordar jag att den praktisk-pedagogiska delen av utbildningen anord-
nas sd att den sociala omvirldsorienteringen far nigot dkad tyngd. Ge-
nom en sadan utformning bor cn bittre koppling mellan teori och prak-
tik kunna astadkommas pa detta omrdde. UHA bor f& i uppdrag att
beakta detta i arbetet med utbildningsplan for hemspréksldrarlinjen.

Nigra remissinstanser anser att den gren som dr avsedd for de hogre
stadierna bor delas upp pa olika varianter. Jag vill emellertid, i likhet
med bl.a. UHA och Nybro kommun, understryka vikten av att hem-
spraksldraren kan tjinstgora pa flera stadier och fir en si bred utbild-
ning som mojligt. Den stadiedvergripande tjidnstgoringen &r inte minst
viktig for invandrarbarnens kinsla av trygghet och kontinuitet i under-
visningen.

SO foreslar att en utbildningsperiod forlaggs till hemlandet. Jag vill

8 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 76
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betona det angeldgna i att hemspréksldrarna dr fortrogna med ursprungs-
landets aktuella skolvisende men ir inte beredd att gencrellt tillstyrka
resor i detta syftc inom utbildningen. Denna typ av inslag bor enligt
min mening snarare betraktas som fortbildning, vilken man tillgodogér
sig bittre efter en tids tjinstgoring. Sedan ett par ar forekommer ett
organiserat samarbete i utbildningsfragor mellan Sverige och de linder,
varifrain merparten av invandrarna kommer. Fragan om fortbildnings-
kurser i form av studieresor till resp. hemland hdr naturligen hemma i
det arbete som dessa samarbetsorgan bedriver.

I likhet med flertalet remissinstanser vill jag tillstyrka SO:s forsiag
vad betriffar behorigetsbestdammclser for utbildningen.
Jag forordar saledes att de allmdnna behorighetskraven fér hogre stu-
dier bor tillimpas samt att dispens bor kunna ges -frin kravet pd kun-
skaper i engelska i cnlighet med SO:s forslag. Likasd ansluter jag mig
till forslaget om sérskilda sprakprov i svenska och hemsprak.

Utbildningens dimensionering #&r cnligt min mening vil av-
vigd i SO:s forslag. Jag ansluter mig till forslaget om 120 utbildnings-
platser for budgetaret 1977/78.

Vad giller fordelningen mellan de olika sprékgrupperna inom ramen
for dessa 120 platser vill jag anfora foljande. SO har foreslagit att ut-
bildningen budgctaret 1977/78 bor inriktas pa finska, serbokroatiska/
kroatoserbiska, grekiska, turkiska och danska. Remissinstanscrna har
bl.a. pekat pa det ytterligare behov av hemspraksldrarutbildning i finska
som motiveras av de norrbottniska sprakminoriteternas behov. Vidare
har pckats pa behovet av hemspraksliarare for de assyriska barnen, i
spanska for bl. a. flyktingar frin Latinamerika samt i ovriga jugoslaviska
sprak.

For egen del har jag forstaclse for de synpunkter som framforts fran
bl. a. linsskolnimnden i Norrbottens ldn, statistiska centralbyran (SCB)
och arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) pa behovet av lidrare for de finsk-
talande barnen i Norrbotten. Linsskolndmnden i Norrbottens ldn har 1
sirskild skrivelse den 20 september 1976 hemstillt att finska och sa-
miska fors in i tillvalskursorganisationen vid lag- och mellanstadield-
rarlinjerna i Luled. Yttranden i #rendet har avgetts av UHA den 10
november 1976 och av SO den 14 januari 1977. Betraffande samiskan
vill jag erinra om vad som har anforts i denna fraga i prop. 1976/77: 80
om insatser fér samerna. Det bor uppdras 4t UHA och SO i samrad att
niarmarc undersdka och inkomma med forslag om pa vilket sitt behovet
av Hirarutbildning for den finsksprakiga minoriteten i Norrbotten bast
kan tillgodoses. Hirvid bor beaktas de mdjligheter till flexibilitet och ctt
rationellt resursutnyttjande som fortbildnings- cller pabyggnadskurser
kan ge, jamfort med inrittandet av en sidrskild hemspréiksldrarlinje i
Lulea.

Utbildning av hemsprékslirare i Gvriga storre invandrarsprak, vilka
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inte omfattas av SO:s {6rslag {6r budgetiret 1977/78, bor enligt min
mening kunna komma i friga under kommande budgetir. Den andel
av utbildningsplatserna som for nista budgetar foreslas tillfalla dansk-
sprakiga sokande bor enligt min mening senare utnyttjas for exempelvis
spanska, arabiska m. fl. sprak. Bchovet av hemsprikslirarc for sprak-
grupper med ett begridnsat underlag bor, i likhet med vad SO har fram-
fort, tillgodoses bl. a. genom att vederbdrande genomgir forskolldrar-
och Kklassldrarutbildning.

Det ankommer pa berdérda myndigheter att fortlopande ange utbild-
ningsbchovet av ldrare i olika hemsprak.

Lokaliseringen av utbildningen bor folja SO:s forslag. Jag
forordar saledes att hemspraksldrarutbildning budgetiret 1977/78 for-
ldggs till de orter och med det antal platser per ort som framgar av fol-
jande sammanstillning.

Hemsprakslirutbildning kisdret 1977/78

Utbildningsorter Sprakgrupper
finska serbo- grekiska turkiska danska S:a

kroatiska/

kroato-

serbiska
Stockholm 24 —_ 12 12 — 48
Malmé — 16 12 —_ 8 36
Goteborg 24 12 — — —_ 36
S:a 48 28 24 12 8 120

I friga om pecrsonal for hemspriksldrarutbildningen vill jag
anfora foljande. Med hinsyn till att reguljar hcmspriksldrarutbildning
foreslds anordnad med boérjan budgetaret 1977/78 &r jag inte beredd
att redan nu ta stéllning till frigan om inrittande av sirskilda lektors-
tjanster. Det bor uppdras at UHA att med utgéngspunkt i crfarenhcter-
na frin planeringen av utbildningens f6rsta ldsar undersdka och ater-
komma med ndrmare redovisning av underlaget for olika typer av li-
rartjinster inom hemsprakslirarutbildningen. UHA bor didrvid samrada
med den av chefen for utbildningsdepartementet i prop. 1976/77: 59
aviserade utredningen om vissa tjinsteorganisatoriska frigor m. m. Redo-
visningen bor dven omfatta underlaget for utbildningens andra ar. I 6v-
rigt tillstyrker jag forslaget vad betrdffar utnyttjande av ldirare inom
Ovrig ldrarutbildning och vid nuvarandc universitets- och hogskoleinstitu-
tioner. Aven i vad avser fortbildning/befattningsutbildning samt hand-
ledarutbildning instimmer jag i SO:s forslag.

Vid min berikning av kostnaderna for budgetaret 1977/78
har jag utgdtt frin mina stiillningstaganden i det foregaende. I prop.
1976/77: 59 om utbildning och forskning inom hogskolan m. m. har jag
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berdknat medel for ifrdgavarande utbildning. Medlen har dock uppta-
gits som ofdrdelat belopp under anslaget Utbildning for undervisnings-
yrken. Med hiinvisning till vad jag tidigare har anfort foreslar jag att
medlen for budgetaret 1977/78 fordelas pa foljande hogskoleenheter,
med undantag for medel for antagning m. m., vilka bor disponeras av
UHA.

Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm +1 384 000
Universitetet i Lund +1 082 000
Universitetet i Goteborg 41076 000
Till UHA:s disposition 4 190 000

+3732 000

3.4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkdnna de riktlinjer for utbildning av hemsprakslidrare som
jag har angett i det foregaende.

4 FORSOKSUTBILDNING AV LARARE I SLOJD I KOM-
BINATION MED ENGELSKA ELLER MATEMATIK

4.1 Nuvarande forhillanden

Utbildningstiden vid sl6jdldrarseminarium omfattar ett ar. For till-
tride till utbildningen kravs forutom genomgangen grundskola cn for-
utbildning om fyra ar i verkstadsskola for mobelsnickare och metall-
arbetare. Tva &r av forutbildningen kan crsiittas av genomgang av gym-
nasieskolans tritekniska eller verkstadstekniska linje. Genom den langa
forutbildningen har utbildningstiden vid sléjdldrarseminariet hittills
ansetts endast i begrdnsad omfattning behova tas i ansprak for slojd.
De imnen som har det storsta timantalet ir sléjdmetodik, teckning och
ritteknik, samt psykologi och pedagogik. Ungefir cn femtedel av utbild-
ningstiden Agnas 4t studier i #mnena svenska, samhéllskunskap, matema-
tik, fysik och kemi.

Textilldrarlinjens allménna gren vid seminarierna for huslig utbild-
ning omfattar tre ar. For tilltrdde till utbildningen kridvs forutom ge-
nomgangen grundskola yrkeskurs i somnad med fackteckning om cn
termin samt vdvning med fackteckning om en termin. Forutbildningen
i viivning kan ersittas av genomgang av gymnasicskolans konsumtions-
linje med textil inriktning.

Timplanen omfattar bl. a. psykologi och pedagogik, metodik, vissa
naturvetenskapliga dmnen, allmén konsthistoria, textilsldjd, klddsdmnad
och konstsdmnad.
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Nuvarande tjinster som slojdldrare i grundskolan omfattar dels dm-
net trd- och metallsiGjd, dels dmnet textilslojd. T gymnasieskolan finns
tjinster som: ldrare i textilkunskap som avser somnad, textilkunskap som
avser vavning samt i textilkunskap som avser sémnad och vivning.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 24 april 1970 utfiardat proviso-
riska bestimmelser om extra ordinarie tjénster som ldrare i Ovnings-
imne och liroimne. Jag vill vidare erinra om att det i skolférordningen
finns bestimmelser om cxtra ordinarie tjanster i grundskolan samt
extra ordinarie och extra tjdnster i gymnasieskolan i sddana #dmnes-
kombinationer (15 kap. 14 § och 16 kap. 27 §). Kombinationstjinster
har inrittats endast i begrinsad omfattning.

4.2 Skoloverstyrelsen

4.2.1 Inledning

Lararutbildningskommittén har lagt fram betdnkandena (SOU 1972:
92 och 93) Fortsatt reformering av ldrarutbildningen (del 1) och For-
slag till studieplancr (del II). Efter beslut av riksdagen (prop. 1975: 24,
UbU 1975: 14, rskr 1975: 159) har regeringen den 18 december 1975
uppdragit dt SO att utreda férutsittningarna for att anordna en forsoks-
utbildning i slojd — textilslojd resp. trd- och metallslojd — jdmte an-
nat dmne. SO skulle dirvid utgd fran att studierna i slojd skulle om-
fatta dels kurser om 60 podng for @mnesteoretisk behorighet till tjénst
vari dmnet sl6jd ingér, dels sidan pdbyggnadskurs om 20 poing som
ger amnesteoretisk behdrighet for undervisning i textilkunskap i gym-
nasieskolan.

Vidare skulle SO ta stillning till i vilken omfattning andra pébygg-
nadskurser om 20 poidng skall anordnas. SO borde dessutom Overviga
vilka forkunskaper i slojd som erfordras samt limplig vig att erhélla
bade dessa forkunskaper och de férkunskaper som krivs i andra imnet.
I sina &verviganden borde SO enligt uppdraget i huvudsak utgd fran
lirarutbildningskommitténs forslag till studieplancr. I forsoksutbild-
ningen borde enligt beslutet sldjd kombincras med cngelska cller mate-
matik. SO borde dessutom undersdka forutsittningarna for att kombi-
nera sl6jd med teknik cller teckning.

Enligt uppdraget borde SO vidare utgd fran cn begrinsad intagning
i forsoksutbildningen och redovisa ldmplig gruppstorlek samt berdkna
kostnaderna for verksamheten. Slutligen borde SO med utgangspunkt i
ldrarutbildningskommitténs slutbetinkande (SOU 1973: 42) inge forslag
till cventuell utbildningskomplettering for ldrare som avses undervisa i
forsoksutbildningen samt avge kostnadsberikning for densamma.

SO har med skrivelse den 20 september 1976 avgett forslag i drendet.
Forslaget har remissbehandlats. Inom SO pagar 6versyn av grundsko-
lans ldroplan. Detta arbete inkluderar sirskilda dvervidganden rorande
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amnet teknik. SO anser sig darfor inte f.n. kunna ta stéllning till en
imneskombination sldjd—teknik i forsoksutbildningen. SO har inte hel-
ler — pa grund av att samtidigt som nu rcdovisade uppdrag utforts,
utredning rorande teckningslidrarutbildning i Umed pagatt — kunnat
utreda forutsiittningarna for en lararutbildning i dmneskombinationen
slojd—teckning inom den tidsram som har disponerats {6r uppdragets
genomforande. SO har darfor stannat for att ldgga fram torslag rérande
forsoksutbildning av ldrare i sldjd — textilslojd resp. trid- och metall-
slojd — i kombination med engelska cller matematik.

Forsoksutbildningen foreslas bli inrdttad som en variant av textil-
rarlinjen resp. slojdlirarlinjen i hogskolan. Utbildningen skall enligt
forslaget inledas med en grundkurs i trd- och metallslojd resp. textil-
slojd om 60 poéng. Parallellt med dmaesstudicrna i grundkursen skall
en fyra veckors lararinriktad yrkesfGrberedelse dga rum pa samma siitt
som i Ovrig forsoksverksamhet med tvadmnesutbildning. Enligt forslaget
foljer normalt direfter engelska ecller matematik om 40 poing. Hir-
utover foreslas en pabyggnadskurs om 20 podng i ndgot av niamnda
dmnen. Den praktisk-pedagogiska utbildningen som till stdrsta delen
forlaggs cfter amnesutbildningen skall omfatta 40 poing.

4.2.2 Sirskilda forkunskapskrav {or tilltride till forsoksutbildningen

Négon linje i gymnasicskolan som ger samtliga foérkunskapskrav har
ej varit mojlig att finna for forsdksutbildningen. Samtliga linjer i gym-
nasicskolan kridver nagot slag av komplettering. I avvaktan pa de for-
dndringar som kan bli aktuella nir det giller gymnasicskolan foreslas
som sirskilda forkunskapskrav for tilltride till forsoksutbildningen tva-
arig social linje med slojd som tillvalsimne och teckning som obliga-
toriskt tillval. Vid den kommunala vuxenutbildningen kan dc sirskilda
behorighetskraven motsvarande tvaarig social linje for dmnena textil-
s16jd och teckning crhallas.

SO foreslar att UHA ges i uppdrag att utveckla andra former {or den
studerande att dokumentera sina kunskaper i sldjd ndr denne intc me-
delst betyg frin gymnasieskola eller motsvarande kan styrka desamma.
Vidare erinrar SO om att intridesprov f.n. anordnas for tilleride till
slojdldrarseminariet. Dessa prov har enligt SO visat sig vara limpliga
urvalsinstrument vid antagning till nuvarande slgjdldrarlinje.

De foreslagna sirskilda behorighetskraven utgdr enligt SO ldgsta god-
tagbara forkunskapsnivd. Med nuvarande utbildningsvégar i gymnasie-
skolan dr dessa de enda som kan betraktas som realistiska. SO vill i
detta sammanhang betona att dessa sirskilda forkunskapskrav cndast
kan godtas for den begrinsade forsSksutbildningen. Resultaten fran
denna maiste fa avgorande betydelse for vilka forkunskapskrav som i
framtiden skall uppstillas for att dmnesutbildningen skall kunna ske pa
cn niva, dir dmnesteoretisk behorighet till tvAdmnestjidnst skall kunna
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crhillas inom ramen for 120 podng. Amnestcoretisk behorighet till
textilkunskap avseende sévil vivning som sOmnad i gymnasicskolan
kan inte erhillas inom ramen for dessa 120 poing. '

4.2.3 Tidpunkt for start av grundkurser och pibyggnadskurser

SO foreslar att grundkursen i textilsldjd resp. trd- och metallslojd
skall starta hostterminen 1978 med tolv studerande i vardera studic-
kursen. Ny studiekurs pid denna nivd foreslar SO skall starta vérter-
minen 1979 med lika ménga studerande. T planeringen ingir att dylik
kurs dérefter startar varje termin.

Varterminen 1980 bor enligt SO studerandeunderlag finnas for att
starta pabyggnadskurser. SO foreslar att i inledningsskedet endast en
pabyggnadskurs i textilsldjd resp. tri- och metallslojd anordnas. SO har
i sin planering berdknat att 6—12 studerande inom forsdksutbildningen
kommer att paborja utbildning i padbyggnadskurs.

Den praktisk-pedagogiska utbildningen foreslas borja varterminen
1980.

4.2.4 Lokalisering

Enligt dircktiven {or uppdraget bor SO utgd fran att befintliga re-
surser dven fortsittningsvis skall kunna utnyttjas.

Utbildning av ldrare i textilsldjd och textilkunskap sker f. n. vid semi-
narierna for huslig utbildning i Goéteborg, Umed och Uppsala. Utbild-
ning av ldrare i trd- och metallslojd sker vid slojdlararseminariet i Lin-
koping.

SO foreslar i friga om den dmnestcorctiska utbildningen att forséks-
verksamhet med tvidmnesutbildning av slojdlirare forldggs for utbild-
ning i textilslojd till Goteborg och for utbildning i trd- och metallslojd
till Linkdping. Aven den praktisk-pedagogiska utbildningen foreslas for-
ldggas till Gotcborg och LinkOping.

4.2.5 Lirare for forsoksutbildningen

Med hinsyn till att pedagogiskt utvecklingsarbete kommer att be-
drivas inom forsdksutbildningen anser SO det nédviandigt att undervis-
ningen i inledningsskedet tili stor del tillhandahalles av lektorer. Decss-
utom bestar studiekurserna i sivil textilslojd som trd- och metallsldjd
av manga skilda d@mnesmoment varfor det krivs experter inom olika
omraden for att undervisningen skall kunna bedrivas pd en tillfreds-
stillande niva.

I studiekurserna textilsléjd och trd- och metalislojd bor lektorer for-
ordnas p# heltid. Lirartimmar bor i forsta hand utnyttjas for att uppna
full tjanst for lektor.

SO foreslar att fyra cxtra lektorstjanster inriittas fr. 0. m. budgetaret
1978/79 for undervisning i textilsldjd resp. trid- och metallslojd. Fram
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till den 1 juli 1979 foreslas ytterligarc fyra extra lektorstjinster bli in-
rittade.

Mojligheter till inrdttande av lektorstjdnster i andra dmnesgruppe-
ringar med hinsyn till lokala foérhallanden inom regionen bor medges.

4.2.6 Utbildning av lirarutbildare

Sisom tidigare ndmnts ingér i uppdraget att med utgingspunkt i l4-
rarutbildningskommitténs slutbetdnkande avge forslag till eventuell ut-
bildningskomplettering f3r lirare som avses undervisa i forsoksutbild-
ningen. SO anser att ldrarutbildarna i nuvarande textillirar- resp. slgjd-
lirarutbildning kommer att kunna tillféra forsdksutbildarna virdefulla
erfarcnheter pa grund av sina insikter om vad verksamheten kommer att
krava. De bor darfor £4 mojlighet till utbildningskomplettering.

SO foreslar att en sérskild befattningsutbildning anordnas under lis-
aret 1977/78 for de nu verksamma ldrarna vid seminarict for huslig ut-
bildning i Goteborg och sldjdldrarseminariet i Linkdping som hdostter-
minen 1978 kommer att medverka i forsoksutbildning i textilsldjd resp.
tra- och metallslojd jimte annat d@mne. Befattningsutbildningen under
budgetaret 1977/78 bor gilla de lirare som kommer att medverka i
imnesutbildningen, Motsvarande utbildning foreslas anordnas hostter-
minen 1979 f6r dc ldrare som kommer att medverka i den praktisk-
pedagogiska utbildning som féreslas starta varterminen 1980. Savil pla-
ncringen som genomforandet av befattningsutbildningen bor delvis vara
gemensam for lirarna vid seminariet for huslig utbildning i G&teborg
och slgjdlirarseminariet i Linkdping.

4.2.7 Behorighet ull lirartjinst efter genomgdngen forsoksutbildning
m.m.

I prop. 1975: 24 om viss forsoksverksamhet inom I[drarutbildningen
m. m. anférs med syftning pd forsoksutbildning i gymnastik resp. kost-
kunskap och miljo- och konsumentkunskap att “det &r angeldget att
tjdnster inrdttas med dc dmneskombinationer som ingar i forsdksutbild-
ningen’’, samt att ’med hénsyn till att utbildningen har karaktdr av for-
sOksutbildning bor endast extra ordinarie och extra tjdnster inrdttas’.
SO anser att detta dven bor gilla forsoksutbildning i slojd. Mot denna
bakgrund har SO lagt fram forslag om inrittande av ¢xtra ordinarie och
extra tjinster i f6ljandc @mneskombinationer.

— textilsldjd och matematik

— trd- och metallsléjd och engelska

— trii- och metallsldjd och matematik

I gymnasieskolan:

— textilslojd och engelska

— textilslojd och matematik

— textilslojd, textilkunskap som avser somnad och engelska
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— textilslojd, textilkunskap som avser vidvning och engelska

— textilslojd, textilkunskap som avser sdmnad och matematik

— textilslojd, textilkunskap som avser vavning och matematik

— textilslojd, textilkunskap som avser sémnad och vivning samt eng-
clska

— textilslojd, textilkunskap som avser sdbmnad och vdvning samt ma-
tematik

— tri- och metallslojd och engelska

— trid- och metallsldjd och matematik

SO forutsitter att den nu tillsatta utredningen (U 1976: 10) om den
gymnasiala utbildningen beaktar behovet av att i gymnasieskolan kunna
studera slojd tillsammans med andra dmnen som krévs for tilltrdde till
tvaddmnesutbildning.

I friga om utbildning pa vdvningens omrade foreslar SO att den pa-
byggnadskurs som ldrarutbildningskommittén foreslog ersitts med tva
alternativa sidana didr den ena har inriktning mot sdmnad och den
andra mot vivning. Studickurserna fdreslas ge behdrighet till olika delar
av textilkunskapsimnet i gymnasieskolan. SO foreslar att den studeran-
de skall ha mbjlighet att genomgd bada pabyggnadskurserna for att
uppna full behorighet f6r @mnet textilkunskap.

4.2.8 Kostnadsberikningar

For innevarande budgetdr har berdknats kostnader for att under
varen 1977 delvis planera befatiningsutbildning for larare som skall
medverka i imnesutbildningen. Befattningsutbildningen genomférs 1977/
78. Kostnaderna for plancring uppgar till 4 850 kr. per slojdart, totalt
9 700 kr.

For budgetaret 1977/78 fordras under anslaget Universitets- och
hogskoleimbetet: Forvaltningskostnader, medel for central antagning,
utarbetande av lampliga former for dokumentation av kunskaper i sléjd
— textilsléjd och trd- och metallsléjd — da betyg saknas samt for utred-
ning rorande forkunskapskrav for tilltrdde till vissa pabyggnadskurser
for dem som har grundutbildning i vivning samt under anslaget Ut-
bildning for undervisningsyrken fér ovan nimnda befattningsutbild-
ning. Totalt beriknas for dessa dndamal 232 000 kr. Vidare beriknas
for utbildningskomplettering 160 000 kr. for vardera av slojdlirar- resp.
textilldrarlinjen.

Kostnadsberikning har #ven gjorts for budgetaret 1978/79. Den to-
tala kostnaden for detta budgetar for forsoksutbildningen beréknas for
textilslojd till 907 000 kr. och for trd- och metallsiojd till 917 000 kr.,
tillsammans 1 824 000 kr.
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4.3 Remissyttrandena

SO:s forslag tillstyrks av TCO och 1974 drs lirarutbildningsutredning.
LO, som har den principiclla uppfattningen att flerimnestjdnster har
ménga savil pedagogiska som organisatoriska focdelar, ifragasdtter dock
om det inte vore riktigt att skjuta upp starten av forsdksverksamheten
med hiinsyn tili pagiende utvecklingsarbeten inom skolan.

Centralorganisationen SACO/SR har i sitt yttrande endast berdrt
frigan om dmneskombinationerna i de foreslagna nya tjinsterna. Dess-
utom ger organisationen synpunkter pa dimensioneringen av forsoksut-
bildningen. Organisationen avstyrker SO:s forslag till imneskombina-
tioner i vad avser gymnasieskolan med undantag av kombinationer med
trd- och metallsitjd och engelska resp. matematik.

UHA har inga andra synpunkter in de som har framforts av SO.

4.4 Foredraganden

Jag anser skoloverstyrelsens (SO) forslag till forsoksutbildning av Ii-
rarc i sléjd i kombination med engelska cller matematik vara vil over-
vigt. Forsoksutbjldningen bor starta hostterminen 1978. Den bor om-
fatta kurser i textilsldjd resp. trdi- och metallslojd om 60 podng samt
engelska eller matematik om 40 poiéng. HirutGver bdr kurs om ytter-
ligare 20 poiing kunna viljas i nagot av nyssniimnda imnen. Den prak-
tisk-pcdagogiska utbildningen bor omfatta 40 poing. Forsoksutbildning-
en bor inriittas som en variant av textilldrarlinjen resp. slojdldrarlinjen.

Det ankommer pa universitets- och hdgskoleimbetet (UHA) att fast-
stilla de sirskilda forkunskapskraven och eventuella andra sirskilda vill-
kor for behorighet. T likhet med SO anser jag att slojd och teckning pa
social linje i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper bor kunna ge
tillrdicklig grund for slojdstudierna i forsoksutbildningen.

Det ankommer pa UHA att besluta om former for att dokumentera
kunskaper i slojd ndr de studerande inte medelst betyg fran gymnasie-
skola eller motsvarande kan styrka sddana kunskaper.

UHA bor i sin planering av forstksutbildningen utga fran den i for-
slaget angivna dimensioneringen for hostterminen 1978. Jag avser att i
annat sammanhang ta stutlig stdllning till utbildningens totala kapacitet.

[ syfte att utnyttja befintliga resurser inom hégskolan bor den dmnes-
teoretiska utbildningen av slGjdldrare forliggas till Goteborg i vad avser
textilsléjd och till Linkoping i vad avser tri- och metallslojd. Aven den
praktisk-pedagogiska utbildningen bor forldggas till dessa orter. Det
ankommer pd berdrda hogskolemyndigheter att med utgéngspunkt i
lirarutbildningskommitténs och SO:s forslag utarbeta utbildningsplaner
och kursplancr for forsdksutbildningarna.

Det #r angcliget att tjinster inréttas i skolvdsendet med de dmnes-
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kombinationer som ingér i forsoksutbildningen. For behorighet till Lirar-
tjinst vari dmnet slojd ingar bor krivas studickurser om minst 120 poing
samt praktisk-pedagogisk utbildning. Amnesstudierna bor omfatta minst
60 poing i sl6jd och minst 40 poing i endera dmnet engelska cller mate-
matik. Med hdnsyn till att utbildningen har karaktir av forsoksutbild-
ning bor endast extra ordinaric och extra tjinster inréttas. Det ankom-
mer pa regeringen att meddcla bestimmelser om larartjinster.

Forsoksutbildningarna bor, i likhet med vad SO har angivit i sitt for-
slag anordnas i ndra samverkan med den ordinarie slojd- resp. textil-
ldrarutbildningen. I forsta hand bor ldrarutbildare med erfarenhet frén
dessa utbildningar ges mojlighet att undervisa i forsoksverksamheten.
Jag ir saledes intc beredd att nu ta stillning till frigan om inriittande av
siirskilda lektorstjanster for forsoksutbildningen. Jag vill p4 denna punkt
erinra om vad chefen for utbildningsdepartementet har anfort i prop.
1976/77: 59 om utbildning och forskning inom hdgskolan m. m. (s. 158)
om vissa langsiktiga problem rorande ldrartjinster inom hdogskolan.
SO:s forslag bor overvdgas tillsammans med Gvriga fragor av samma
karaktir.

I prop. 1976/77: 59 har jag beriiknat medel f6r bl. a. befattningsut-
bildning for forsoksutbildningen. Jag avser att dterkomma till regeringen
med forslag om medel for detta indamal for budgetaret 1978/79.

UHA bor folja forsoksverksamheten och efter en femarsperiod in-
komma med redogorelse for denna.,

4.5 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkédnna de riktlinjer f6r fors6ksutbildning av lidrare i slojd
i kombination med engelska eller matematik, vilka jag har
angett i det foregécnde.

5 BESLUT

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fére-
draganden har lagt fram.
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