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I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 1999/2000:10 Ett
reformerat studiestodssystem och motionsyrkanden i anknytning till den.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag pa alla punkter och avstyrker mot-
ionsyrkandena.

Ett nytt, samordnat studiestodssystem foreslas bli infort den 1 juli 2001, da
en ny studiestodslag skall trdda i kraft. De nuvarande studiestddsformerna
studiemedel, sérskilt vuxenstudiestdd (svux) och sérskilt vuxenstudiestdd for
arbetslosa (svuxa) ersétts da av ett nytt studiestdod, som skall kallas studie-
medel. Korttidsstudiestdd, internatbidrag och timerséttning avskaffas. Studi-
ehjélpen for gymnasiala studier ber6rs inte.

De nya studiemedlen bestédr liksom hittills av dels bidrag, dels lan. Total-
beloppet fordndras inte. Bidragsdelen foreslds oka fran nuvarande ca 28 %
till 34,4 % av totalbeloppet. En sérskild resursram skall avsittas for att vissa
studerande som &r 25 4r eller dldre skall kunna beviljas en hogre bidragsdel,
nimligen 82 % av totalbeloppet. Fribeloppet for inkomst vid sidan av studie-
medlen hojs kraftigt. Med utgangspunkt i att studielan i princip alltid skall
betalas tillbaka organiseras aterbetalningen i ett modifierat annuitetssystem
over normalt ca 25 ar. Det totala lanets storlek bestimmer hur stort belopp
som skall aterbetalas ett visst ar. En garantiregel gor det mojligt att skjuta
upp aterbetalning som overstiger 5 % (efter 50 éars alder 7 %) av lantagarens
aktuella inkomst. Avskrivning av aterstdende 14n sker vid dodsfall eller om
lanet inte ar helt aterbetalat ndr man fyller 67 &r. Maximitiden for att 4 stu-
diemedel vid eftergymnasiala studier, som i dag ar sex ar, sitts till 240 veck-
or oberoende av antalet ar.

Bidragsdelen i studiemedlen forblir obeskattad och laggs till grund for
pensionsritt.

Moderata samlingspartiet foreslar i sin reservation att riksdagen skall avsla
regeringens forslag. Det gor ocksa Centerpartiet, som dock tillstyrker forsla-
get om pensionsritt. Kristdemokraterna och Folkpartiet har reservationer
med forslag om tillkdnnagivanden pé olika punkter.



Propositionen

Regeringen har i proposition 1999/2000:10 Ett reformerat studiestddssystem
foreslagit

1. att riksdagen antar regeringens forslag till studiestddslag,

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1947:529) om allmédnna barnbidrag,

4. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i semesterla-
gen (1977:480),

5. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1981:691) om socialavgifter,

6. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.,

7. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen
(1985:1100),

9. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor,

10. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.,

11. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:892) om ackord rorande statliga fordringar m.m.,

12. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i mervar-
desskattelagen (1994:200),

14. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1030) om underhéllsstdd,

15. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

16. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

17. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:675) om inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension,

18. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift,

19. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:703) om handikapperséttning och vardbidrag,

20. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i socialfor-
sékringslagen (1999:000),

21. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i socialfor-
sékringslagen (1999:000),

24. att riksdagen godkdnner vad regeringen forordar om de dvergripande
maélen for studiestodet (avsnitt 5.1),

25. att riksdagen godkianner vad regeringen forordar om en sdrskild resurs-
ram for det hogre studiebidraget i studiemedlen (avsnitt 6.1.2),

26. att riksdagen godkanner vad regeringen forordar om att Riksgéldskon-
toret &ven 1 fortséttningen skall svara for upplaning av medel for studielén
(avsnitt 7.4),
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27. att riksdagen godkdnner vad regeringen forordar om principerna for
hur rédntan pa studielan skall bestimmas (avsnitt 7.4).

Lagforslagen aterfinns som bilagorna 118 i detta betdnkande.

Propositionens hemstéllan 8, 22 och 23 behandlas av skatteutskottet och
hemstillan 3 och 13 av socialforsdkringsutskottet.

Motionerna
Motioner med anledning av propositionen

1999/2000:Ub4 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att vid reformering av
studiestodssystemet kapitalinkomster i form av reavinst inte skall paverka
fribeloppet.

1999/2000:UbS av Ulf Nilsson m.1l. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utbildningspremien maste hojas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att studiestodssystemet pé sikt bor innehalla 50 % studiebidrag
och 50 % lan vid eftergymnasiala studier,

3. att riksdagen beslutar om en hdjning av fribeloppet till 300 % av pris-
basbeloppet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om grunderna till den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om underliggande orsaker till att en sa liten andel av befolkningen
gar vidare till en eftergymnasial utbildning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansieringen av studiestddssystemets reformering,

7. att riksdagen hos regeringen begir utforliga berdkningar och forslag till
eventuella fordndringar av reglerna for aterbetalning av studieskuld,

8. att riksdagen beslutar att hoja studiestodets totalbelopp med 200 kr per
ménad och att uppriakning tills vidare skall ske i forhallande till prisbas-
beloppet,

9. att riksdagen beslutar att den hdgre bidragsnivan for gymnasiestu-
derande skall vara 60 % av studiestddet,

10. att riksdagen beslutar att regeringen inte skall {4 utfarda foreskrifter om
att rikta det hogre bidraget till studerandegrupper oavsett utbildningsniva,
t.ex. utifran situationen pa arbetsmarknaden, i enlighet med vad som anforts i
motionen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett inférande av ett treterminssystem inom hdgskolan,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av konkurrens i administrationen av studiestodssystemet,
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13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forutséttningar for att gora ett medvetet val av laneniva for studie-
medel,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett system med studiemedel i proportion till antal avklarade po-
ang.

1999/2000:Ub6 av Cinnika Beiming och Christina Pettersson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om uppdelningen av fribeloppet pa kalenderhalvar.

1999/2000:Ub7 av Lennart Kollmats och Elver Jonsson (fp) vari yrkas att
riksdagen godkdnner “synnerliga skél” vid tillimpning av 3 kap. 8 § fjarde
stycket i forslaget till studiestddslag sa att elitidrottare kan erhélla studieme-
del under léngre tid i enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1999/2000:Ub8 av Sofia Jonsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1999/2000:10 Ett nytt studiestodssystem
med undantag av lag om éndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension (mom. 15), lag om andring i lagen (1998:674) om inkomst-
grundad élderspension (mom. 16), lag om &ndring i1 lagen (1998:675) om
inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension samt lag
om andring i lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till ett nytt studiestodssystem
i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en renodling av studiestodssystemet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansieringen av ett nytt studiestodssystem.

1999/2000:Ub9 av Erling Wilivaara m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ett nytt system bor utformas med bredast mdjliga politiska
forankring,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bidragsdelen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fribeloppet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kade krav pa studieresultat,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om studenternas ekonomiska helhetssituation,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillaggslan,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en konsekvensanalys av situationen for studerande med barn,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ”forst till kvarn-systemet”,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om flexibla aldersgrénser,
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om juluppehallet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om flexiblare regler for ldngsta tid for studiemedel,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om studiestddsberittigade utbildningar,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag nar det
géller bonussystem och avdragsgilla réntor,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning for att se over vilka valmdjligheter den enskilde i
framtiden kan ges nér det géller administrationen av 1dneutbetalning,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om ldersgréins for avskrivning av studieskulderna.

1999/2000:Ub10 av Beatrice Ask m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till dndringar i studiestddssy-
stemet i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir en utforlig redovisning av hur fore-
slagna dndringar i studiestodssystemet skall finansieras i enlighet med vad
som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utgangspunkter for ett enkelt och hallbart studiefinansieringssy-
stem.

1999/2000:Ubl1 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om tillimpning-
en av reglerna i det nya studiestodssystemet.

Motioner fran allminna motionstiden 1999

1999/2000:Ub250 av Carina Hagg (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om invandrares sprak-
kunskaper.

1999/2000:Ub701 av Elizabeth Nystrom och Anita Sidén (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om slopande av fribeloppsgrinserna.

1999/2000:Ub702 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om enhetliga regler for aterbetalning av studielan.

1999/2000:Ub703 av Anders Sjolund (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om slopande av
fribeloppsgréns i studiestodssystemet.

1999/2000:Ub704 av Erik Arthur Egervérn (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om reducering av
studieskulder inom stddomradena.
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1999/2000:Ub706 av Lars Lindblad (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nedldggningen av CSN,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om borttagandet av fribeloppet.

1999/2000:Ub708 av Erling Wilivaara m.fl. (kd) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skérpt kontroll av studieaktivitet.

1999/2000:Ub709 av Tuve Skanberg och Ingrid Néaslund (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda alternativet att utforsélja studielanestocken pa mark-
naden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att mot en bonus ge mojlighet for dem som Onskar att i fortid
aterbetala sina studieskulder.

1999/2000:Ub713 av Carina Hagg (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av balans i
kraven pé éterbetalning av studielén mellan bosatta i Sverige och utlandsbo-
ende.

1999/2000:Ub714 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om att se dver finan-
sieringen organisatoriskt och ekonomiskt for deltagare vid korta anpass-
ningskurser.

1999/2000:Ub715 av Nikos Papadopoulos och Paavo Vallius (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om att utreda forutséttningarna for att legitimerad naprapatutbildning
kan berittiga till studiemedel under hela utbildningstiden.

1999/2000:Ub812 av Beatrice Ask m.fl. (m) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Centrala studiestdodsndmnden.

1999/2000:Ub813 av Agne Hansson (c) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Kalmar l1dn som forsoksomrade for avskrivning av studieskulder,
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett reformerat studiemedelssystem for 6kad ekonomisk trygghet
for ungdomarna.

1999/2000:S£247 av Tuve Skanberg (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utforma studiemedelssystemet s att det inte missgynnar den
som blir gravid.

1999/2000:Kr509 av Kent Olsson m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om studiemedel och studietid i hogskolan for elitidrottare.
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1999/2000:N214 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mdjligheten att skriva av studieskulder.

Utskottet
Inledning

Varen 1994 meddelade den davarande regeringen i propositionen Vissa
fordndringar i studiestodssystemet sin avsikt att tillkalla en utredning med
parlamentarisk representation om en reformering av studiestodssystemet.
Denna reformering borde enligt regeringen ta fasta pa en langsiktigt forbétt-
rad stimulans till utbildning, en storre réttvisa, behovet av att stimulera for-
djupningsstudier samt de statsfinansiella restriktionerna (prop. 1993/94:156
s. 24 f.). Med anledning av ett motionsyrkande i anslutning till propositionen
gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att den aviserade
utredningen med fortur borde behandla de problem som de ménga olika
formerna av vuxenstudiestdd ger upphov till for bade enskilda och myndig-
heter (bet. 1993/94:SfU25, rskr. 438).

En parlamentarisk kommitté tillkallades efter regeringsskiftet hosten 1994.
Kommittén fick i uppdrag att gora en Overgripande oversyn och att sdrskilt
uppmérksamma foljande frdgor, ndmligen
— hur studiestddet kan motverka social snedrekrytering,

— forutsittningarna for ett mer sammanhallet system,

— totalbelopp och bidragsnivaer i ett ssmmanhéllet system,

— l&nesystem och aterbetalningsvillkor,

— en upprakning av bidragsdelen i studiemedlen med hénsyn till att studier
som finansieras med detta stod avsags bli pensionsgrundande och darvid
beskattas.

Studiehjilpen till gymnasieelever ingick inte i uppdraget.

I juni 1996 lade kommittén fram sina forslag i betdnkandet Sammanhdllet
studiestod (SOU 1996:90). Betinkandet remissbehandlades.

Regeringen ldgger 1 proposition 1999/2000:10 Ett reformerat studiestéds-
system fram forslag om ett nytt, samordnat studiestodssystem. I huvudsak
bygger regeringen sitt forslag pa utredningens forslag. Det nya studiestdds-
systemet foreslas bli reglerat i en ny studiestddslag, som ersétter den fran
1973.

I propositionen foreslas ocksé lagreglering av hur studerande som uppbér
studiemedel skall kunna tillgodorékna sig bidragsdelen for pensionsritt.

Ett stort antal foljdéndringar i andra lagar, som refererar till studiestodsla-
gen, foreslas ocksa.

Huvuddragen i det foreslagna nya studiestddssystemet

Ett nytt studiestdd skall ersétta de nuvarande studiestddsformerna studieme-
del, sérskilt vuxenstudiestdd (svux) och sérskilt vuxenstudiestdod for arbets-
16sa (svuxa). Det nya studiestodet kallas studiemedel.
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Det nya studiemedelssystemet dr inte — som svux och svuxa — kopplat till
den studerandes inkomst fore studierna, utan — liksom det nuvarande studie-
medelssystemet — till basbeloppet. Termen basbelopp har i lagen om allméin
forsakring (1962:381) dndrats till prisbasbelopp fr.o.m. den 1 januari 1999.

Totalbeloppet for de nya studiemedlen skall vara lika stort som i dagens
studiemedel, ndmligen vid ett nio ménaders studiedr pa heltid 175,5 % av
prisbasbeloppet. Det berdknas per vecka, inte som hittills per 15-
dagarsperiod.

Studenter som &r 25 ar eller dldre skall under vissa forutséttningar kunna fa
tilldggslan. Liksom hittills skall det ocksé finnas mojlighet till tilldggslan for
vissa angeldgna merkostnader for utbildningen.

Bidragsdelen i studiemedlen foreslas nu bli 34,5 % av totalbeloppet, mot
nuvarande ca 28 %.

En sérskild resursram skall avsittas for att tilldela vissa sokande dver 25 ar
ett hogre bidrag, som skall uppga till 82 % av totalbeloppet.

Den ovre édldersgransen for studiemedel satts till 50 &r. Rétten till studielan
begrinsas successivt fr.o.m. 41 ars dlder.

Den inkomst som studerande kan ha utan att det paverkar studiemedlen
(det s.k. fribeloppet) hojs kraftigt till 91 000 kr per ar fran dagens 54 600 kr.

Aterbetalningen av studielan skall ske med ett annuitetsliknande system
over en period av normalt 25 &r eller den kortare tid som aterstar tills 14nta-
garen fyller 60 ar. Det belopp som skall aterbetalas ett visst ar relateras till
skuldens storlek och antalet aterbetalningsar, inte till 1&ntagarens inkomst.
Det skall vara mojligt att begrénsa sin aterbetalning ett visst ar till 5 % av
aktuell inkomst.

Studieldn som kvarstar obetalda vid utgdngen av det ar da lantagaren fyller
67 ar skall avskrivas. Lan som beviljats for behdrighetsgivande studier pa
grundskole- och/eller gymnasieniva skall kunna skrivas av successivt alltef-
tersom den studerande avslutar studier for hogskolepodng. Vid dodsfall
avskrivs aterstdende studielan.

Studiebidraget gors pensionsgrundande men skall inte beskattas. I stillet
tillgodoréknas den studerande ett pensionsgrundande belopp som motsvarar
138 % av det studiebidrag som han eller hon har fatt.

Studiestodsformerna korttidsstudiestod, internatbidrag och timerséttning
avvecklas. Resurser motsvarande vad som for nirvarande avsitts till kort-
tidsstudiestdd och internatbidrag skall i stdllet anvisas som statsbidrag till
fackliga organisationer och handikapporganisationer for i princip samma
utbildning som nu.

Sarskilt utbildningsbidrag (ubs) berdrs inte av det nya studiestddssystemet.
Under hela den period som Kunskapslyftet pagar, dvs. till utgdngen av ar
2002, skall ubs finnas kvar vid sidan av det reguljdra studiestddet.

Forslag om avslag pa propositionen, m.m.

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 1999/2000:Ub10 att riksdagen
skall avsla regeringens forslag till andringar i studiestddssystemet (yrk. 1).
Moderaterna anser att regeringen bor ta med de borgerliga partierna i for-
handlingar for att skapa ett system som &r langsiktigt politiskt forankrat och
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didrmed hallbart. Enligt motiondrerna dr den foreslagna reformen inte fullt ut
finansierad, och de vill att riksdagen av regeringen skall begéra en utforlig
redovisning av hur foreslagna dndringar i studiestddssystemet skall finansie-
ras (yrk. 2).

Aven Centerpartiet foreslar i motion 1999/2000:Ub8 avslag pa proposit-
ionen, med undantag for de fyra lagéndringar som giller pensionsritt (yrk.
1). Motionidrerna anser att regeringens forslag &r otillrdckligt; minskningen
av skuldsittningen blir marginell och kraven pa aterbetalning skérps, vilket
omintetgdr en av studiestddets viktigaste uppgifter, nimligen att minska den
sociala snedrekryteringen. Riksdagen bor hos regeringen begéra ett forslag
till nytt studiestddssystem enligt riktlinjer som beskrivs i motionen. Studie-
medlen skall bestd av lika delar bidrag och lan, fribeloppet skall hdjas mindre
an vad regeringen fOreslagit, antalet terminer som studiemedel kan utgd
sanks generellt frn tolv till 4tta terminer, kraven pa studieresultat skérps
enligt Centrala studiestddsndmndens (CSN) tidigare forslag, och aterbetal-
ningen skall ske genom ett modifierat annuitetssystem dér takten &r ligre
inledningsvis och sedan accelererar (yrk. 2).

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Behovet av ett nytt studiestodssystem har varit tydligt under 1dng tid. Ur
statsfinansiell synpunkt 4r det nuvarande lanesystemet inte langsiktigt stabilt.
Det finns en uppenbar risk for stora avskrivningar i framtiden. Problemen
med att det finns flera olika stddsystem med olika regler och olika formaner
var ett av motiven bakom tillséttandet av Studiestodsutredningen. Opposit-
ionspartierna har de senaste aren kritiserat regeringen for att forslaget till nytt
studiestodssystem inte lagts fram tidigare. Det nu framlagda forslaget fran
regeringen &r sd utformat att det d&r mojligt att, om det anses motiverat och
ekonomiskt mojligt, langre fram gora fordndringar pa enskilda punkter, t.ex.
nér det giller bidragsdelen, fribeloppet eller antalet terminer, utan att syste-
met behdver goras om fran grunden.

Tva partier foreslar tillkdnnagivanden om finansieringen av ett nytt studie-
stodssystem.

Centerpartiet anser enligt motion 1999/2000:Ub8 att ett nytt studiestodssy-
stem bor finansieras dels genom en mindre utbyggnad av den grundlaggande
hogskoleutbildningen &n den som regeringen foreslagit, dels genom de
skérpningar som ovan beskrivits i friga om antalet terminer som studiemedel
kan ldmnas och av kraven péa studieresultat samt den begridnsade hdjningen
av fribeloppet och dels genom en utdkning av anslaget till studiemedel med
1 miljard kronor ar 2001 och 2 miljarder kronor ar 2002 (yrk. 4). Enligt
motiondrernas berdkningar kommer det successivt att uppstd en besparing
genom minskade rdntesubventioner. Under introduktionsfasen, innan kostna-
den for rdntesubventionen minskat kraftigt, uppstar dock en kostnad som
enligt motionérerna bor finansieras genom indragning av tidigare anslagsspa-
rande inom utgiftsomréadet.

Folkpartiet anser att kostnadsberdkningarna i propositionen dr oklara, och
att foljden darfor kan bli att partiet langre fram, nér riksdagen skall ta stéll-
ning till de olika anslagsfrdgorna, kan komma att avsld forslag som inte &r
regelritt kostnadsberdknade (mot. 1999/2000:Ub5 yrk. 6).
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Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena.

Det meddelas i propositionen (s. 135) att regeringen avser att aterkomma
till anslagsfragorna i kommande budgetarbete. Riksdagen bor enligt utskot-
tets mening avvakta detta.

Till fradgorna om for hur lang tid studiemedel skall kunna lamnas och om
kraven pa studieresultat d&terkommer utskottet i det f6]jande.

Kristdemokraterna foreslar i motion 1999/2000:Ub9 ett tillkdnnagivande om
att ett nytt studiestddssystem bor utformas med bredast mojliga politiska
forankring (yrk. 1).

Utskottet anser att riksdagen bor avsla yrkandet om tillkdnnagivande.

Det forslag som regeringen nu har lagt fram bygger till storsta delen pd
forslag frén den parlamentariskt sammansatta Studiestddsutredningen. Den
reform som nu foreslas kan enligt utskottets uppfattning inte skjutas upp
ytterligare, en asikt som vil dverensstimmer med vad bl.a. Kristdemokrater-
na hidvdade vid forra riksmétet. Ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet
med motionsyrkandet skulle inte kunna ha nédgon annan effekt an att refor-
men ytterligare forsenas.

De 6vergripande malen for studiestodet

Regeringen anser att studiestddet i form av bidrag och 14n &r en del av ut-
bildningspolitiken och skall bidra till att forverkliga dess mal. Studiestddet
skall verka rekryterande och ddrmed bidra till ett hogt deltagande i utbild-
ningen. Det skall vidare ha en utjdmnande verkan mellan individer och grup-
per i befolkningen och ddrmed bidra till 6kad social réttvisa. Studiestddet
skall ha en god effekt pa samhiéllets ekonomiska hushallning 6ver tiden.

Regeringen begér riksdagens godkidnnande av dessa mal for studiestddet.

Moderata samlingspartiet anger i motion 1999/2000:Ub10 ett antal ut-
gangspunkter for ett enkelt och hallbart studiefinansieringssystem (yrk. 3).
Ett sadant system skall géra det mojligt att studera hela éaret, bade inom Sve-
rige och utomlands. Det skall uppmuntra till effektiva studier. Den totala
skuldstocken skall minska successivt utan automatiska avskrivningar. In-
komstprovningen skall avskaffas och rédntorna pa studieskulder goéras av-
dragsgilla. CSN skall konkurrensutsittas.

Centerpartiet begér i motion 1999/2000:Ub8 en renodling av studiestdds-
systemet (yrk. 3). Motiondrerna menar att detta system enbart skall avse
studier pa hogskoleniva. Studiestodet for vuxna pé grund- och gymnasiesko-
leniva bor enligt deras mening 19sas i enlighet med den utbildningsgaranti
som Centerpartiet fort fram forslag om i en budgetmotion. Denna garanti
innebér majlighet att med a-kassa komplettera en tidigare kort utbildning.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner det som regeringen féror-
dat om de dvergripande mélen for studiestodet och avslar motionsyrkandena.

Det system som regeringen foreslar ger enligt utskottets uppfattning méj-
ligheter att studera hela aret och bade i Sverige och utomlands. Regeringen
anser liksom Moderaterna att systemet skall bidra till att studier genomfors
s& snabbt och effektivt som mgjligt (prop. s. 93). Till inkomstprovningen,
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ritten till avskrivning, frdgan om att gbra rdntorna avdragsgilla samt till
CSNi:s roll aterkommer utskottet i det foljande.

Centerpartiets forslag till utbildningsgaranti och enhetligt forsorjningsstod
ar enligt utskottets uppfattning alltfor skissartade for att kunna ldggas till
grund for en renodling av studiestodet for vuxna till att enbart gélla hogsko-
lestudier.

Folkpartiet tar i motion 1999/2000:UbS upp rekryteringen till hogre utbild-
ning. Den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning grundldggs enligt
motiondrerna tidigare i skolsystemet. Reformer boér ddrfor i forsta hand inrik-
tas pa grundskolan och gymnasieskolan (yrk. 4). Folkpartiet anser ocksa att
hogre utbildning l6nar sig for déligt, bl.a. pd grund av det nuvarande skatte-
systemet, och att detta 4r den underliggande orsaken till att sa liten andel av
befolkningen gér vidare till eftergymnasial utbildning (yrk. 5).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena om tillkdnnagivan-
den.

Att den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning grundléggs tidigare
i skolsystemet pétalades redan i utredningsbetidnkandet Ursprung och utbild-
ning (SOU 1993:85). Det togs ockséd upp i den utvecklingsplan for skolva-
sendet som regeringen lade fram véaren 1997 (skr. 1996/97:112 s. 24, bet.
UbU13, rskr. 260). Liksom regeringen anser utskottet att &ven utformningen
av studiestodssystemet for hogre studier har inverkan pa den sociala snedre-
kryteringen. Fragor om statens roll nir det géller 16nebildningen pé arbets-
marknaden och fragor om skattesystemet behandlas aterkommande i riksda-
gen och bereds av andra utskott.

Studiemedlens storlek — totalbelopp och bidragsnivaer

Regeringens forslag dr att totalbeloppet for studiemedel liksom hittills skall,
for heltidsstudier under nio ménader (ett normalt studieér), vara 175,5 % av
prisbasbeloppet. Med nuvarande prisbasbelopp innebédr detta 63 882 kr.
Bestammelser om totalbeloppet finns i 3 kap. 11 § forslaget till studie-
stodslag. Totalbeloppet skall i vissa fall kunna kompletteras med ett tillaggs-
lan. Utskottet aterkommer ldngre fram till tillaggslanet.

Folkpartiet foreslar i motion 1999/2000:Ub5 en hojning av totalbeloppet
med 200 kr per manad utdver regeringens forslag (yrk. 8). De 6kade kostna-
derna for detta ticks enligt motiondrerna av Folkpartiets ovriga forslag till
forandringar i systemet.

Utskottetanser att riksdagen bor stélla sig bakom regeringens forslag
och avsla motionsyrkandet.

Motionédrerna har inte ndrmare redovisat pa vilket sitt en sddan hdjning av
totalbeloppet kan finansieras genom andra éndringar i systemet. Enligt ut-
skottets mening &r en storre hojning av bidragsdelen — ndgot som dven Folk-
partiet efterstrivar — angeldgnare dn en hdjning av totalbeloppet, eftersom
skuldsdttningen kan vintas ha en hdmmande effekt pa rekryteringen till
hogre utbildning.

Av totalbeloppet skall enligt regeringens forslag 34,5 % generellt vara ett
bidrag. Ett hogre studiebidrag skall kunna ldmnas till vissa studenter. Till
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detta aterkommer utskottet lingre fram. Bestimmelser om det generella
studiebidraget finns i 3 kap. 12 § forslaget till studiestodslag.

Béde Kristdemokraterna och Folkpartiet anser att ambitionen bor vara att
bidragsdelen utgdér 50 % av totalbeloppet. Kristdemokraterna anser att det
hade varit ett angelédget forsta steg att atminstone acceptera Studiestodsutred-
ningens forslag om en generell bidragsniva pé 40 % (mot. 1999/2000:Ub9
yrk. 2). Enligt Folkpartiet i motion 1999/2000:UbS medger det statsfinansi-
ella laget i dag inte alltfor stora hojningar av bidragsdelen, och partiet ser
regeringens forslag som ett forsta steg (yrk. 2). Forseningar i studierna skall
dock medfora att bidragsdelen minskas i forhéllande till antalet ej fullgjorda
poéng, ett s.k. peng-per-podng-system (yrk. 14). I motion 1999/2000:Ub813
(c) hdvdar motiondren att regeln bor vara att 50 % av studiemedelsbeloppet
skall vara bidrag (yrk. 10).

Utskottet foreslar att riksdagen stiller sig bakom regeringens forslag
om bidragsdelens storlek och avslar motiondrernas yrkanden om tillkdnnagi-
vande.

Liksom regeringen och motiondrerna anser utskottet att det dr angelédget att
minska skuldséttningen for studenterna. Det mest effektiva sittet att &stad-
komma detta &r att hdja bidragsandelen. Regeringen gér bedomningen att det
statsfinansiella laget inte tillater en s& stor hojning som Studiestodsutred-
ningen foreslog. Utskottet vill ocksd peka pd att den foreslagna studie-
stodslagen &r s& konstruerad att det 4r mdjligt att &ndra bidragsandelen, nér
det statsfinansiella ldget sa medger, utan att systemet i sin helhet behdver
goras om.

Mojligheterna att anvdnda ett “peng-per-podng-system” Gvervigdes av
Studiestddsutredningen, som kom fram till att nackdelarna 6vervager forde-
larna. Utredningen pekade bl.a. pé att ett sadant system skulle kunna locka
studenter att vilja ldtta kurser och utbildningar framfor dem som anses své-
rare och kriver en storre arbetsinsats (SOU 1996:90 s. 113 f.). Utskottet delar
utredningens bedomning.

Vidare foreslér regeringen att en sirskild resursram skall avsittas for att ett
hogre studiebidrag skall kunna lamnas for studier pé fraimst grundskole- och
gymnasienivd. Det hogre bidraget foreslds bli 82 % av totalbeloppet. Det
skall vara tillgéngligt bade for arbetslosa och for arbetstagare men forutsitta
att den studerande dr 25 ar eller dldre. Regeringen foreslds fa utfirda de
ndrmare reglerna for rétt till det hogre bidraget. Den som en ging har bevil-
jats det hogre bidraget skall ha fortur till detta bidrag for att slutféra den
paborjade utbildningen. Bestimmelserna om det hogre studiebidraget finns i
3 kap. 13 § forslaget till studiestddslag.

Regeringen anser att det hogre bidraget skall riktas till grupper som &r i
sérskilt behov av kompetensforstiarkning och som det dr angeldget att rekry-
tera till utbildning. Inom ramen for ett flexibelt system bor det finnas mojlig-
heter att styra bidraget till angeldgna studerandegrupper oavsett studieniva,
heter det i propositionen (s. 85). Regeringen anser att man bor undvika ett
system med urval. Om resursramen inte ricker till for att ge det hogre bidra-
get till alla behoriga sdkande bor dérfor den ordning som géller i det nuva-
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rande svuxasystemet tillimpas, ndmligen att stod beviljas i den ordning
ansokningarna kommer in och sa ldnge resurserna récker.

Kristdemokraterna framfor i motion 1999/2000:Ub9 tveksamhet till forsla-
get om ett ”forst-till-kvarn-system” (yrk. 8). De anser ocksa att det inte skall
krévas att man har uppnétt en viss alder (yrk. 9). Folkpartiet foreslér i motion
1999/2000:Ub5 att det hogre bidraget for vuxenstuderande pa gymnasieniva
skall sattas till 60 % av totalbeloppet (yrk. 9). Vidare anser Folkpartiet att
regeringen inte skall fa utfirda foreskrifter om att rikta det hogre bidraget till
studerandegrupper oavsett utbildningsniva, t.ex. med hénsyn till den aktuella
situationen pa arbetsmarknaden (yrk. 10). I motion 1999/2000:Ubl1 (s)
framfors kritik mot det som ségs i propositionen om att det hogre bidraget i
forsta hand skall ges till dem som saknar grundskolekompetens och i andra
hand till dem som saknar gymnasiekompetens. Enligt motiondrerna bor
utbildningens inriktning tillmétas stdrre vikt som provningsgrund for det
hogre bidraget. Regeringen bor ta till vara erfarenheterna frén urvalsprocess-
en inom ubs vid utformningen av de nya urvalsreglerna till det hogre bidra-
get, heter det i motionen.

Utskottet foreslar att riksdagen stiller sig bakom regeringens forslag
om det hogre bidragets malgrupp och niva och godkénner vad regeringen
anfort om en sérskild resursram for detta bidrag. Riksdagen bor enligt utskot-
tets mening avsla motionsyrkandena.

Behovet av en aldersgrins beror pa att man inte bor uppmuntra avhopp
frdn gymnasieskolan. Det hogre bidraget bor inte heller kunna anvéndas av
ungdomar for att bedriva kompletteringsstudier i komvux. Enligt utskottets
mening bor det vara regeringens sak att ndrmare utforma bestimmelserna om
hur beviljandet av det hogre bidraget skall ga till. De erfarenheter som gjorts
vid tillimpningen av de olika hittillsvarande studiestdden for vuxna (svux,
svuxa, ubs) bor sjdlvfallet tas till vara utan att riksdagen behdver géra nagot
tillkdnnagivande. Utskottet delar Folkpartiets uppfattning att den enskildes
val att studera i storsta mdjliga utstrickning maste byggas pa motivation och
fritt val. Det utesluter dock inte att det i vissa ldgen kan vara befogat att ta
hénsyn t.ex. till den aktuella situationen pa arbetsmarknaden.

Studiestodstid

I forslaget till studiestddslag regleras den tid som studiemedel far limnas for
i 3 kap. 8—10 §§. Till skillnad frén dagens regler foreslas att den tidsenhet for
vilken studiemedel beviljas anpassas till séttet att ange utbildningars omfatt-
ning. For flertalet utbildningar anges detta i antal veckor. Studiemedel skall
enligt forslaget berdknas per hel vecka for bade heltids- och deltidsstu-
derande. Studiemedel skall 1amnas for sédan del av studietid som omfattas av
den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen. Detta innebar att
studerande i komvux inte kan f& studiemedel under juluppehéll nir ingen
undervisning ges. Det har de didremot kunnat fi inom det nuvarande
svux/svuxasystemet.

Den langsta tiden for studiemedel pa hogskoleniva foreslas bli 240 veckor
(sex normala studiedr). For utbildningar p& gymnasial nivé foreslas maximi-
tiden bli 120 veckor, men den som redan har en tredrig gymnasieutbildning
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eller motsvarande utbildning skall bara kunna fé studiemedel under hogst 80
veckor for studier pa gymnasial niva. Den som helt saknar grundskoleutbild-
ning eller motsvarande utbildning skall kunna fa studiemedel for sadana
studier under hogst 80 veckor. Tiden kan forlingas med 20 veckor for den
som behdver grundldggande fardighetstrdning i ldsning, skrivning och rik-
ning. For den som redan har grundskoleutbildning eller motsvarande ar grin-
sen for studiemedel for studier pd samma niva enligt regeringens forslag 40
veckor.

Regeringen foreslar att studiemedel for tid utover de faststdllda tidsgrian-
serna skall kunna beviljas bara om det finns synnerliga skil. Detta innebér en
skarpning av nuvarande regler om sirskilda skil. Den praxis som har utveck-
lats har enligt regeringen inneburit att manga studerande i forvig har kunnat
rdkna med att fa studiestdd under 2—3 terminer utover huvudregeln, vilket &r
otillfredsstéllande. Synnerliga skél kan enligt regeringen gélla t.ex. forldngd
studietid pd grund av funktionshinder eller andra mycket speciella omstéin-
digheter.

For den som é&r 41 ér eller dldre begrénsas dock rétten till lanedelen av stu-
diemedlen med stigande élder till allt farre veckor sammanlagt.

Kristdemokraterna begér i motion 1999/2000:Ub9 ett tillkdnnagivande om
att omstéllningen nir det géller juluppehéllet i gymnasial vuxenutbildning
maéste ske successivt och med stor flexibilitet, s& att inte enskilda personer
drabbas pé ett oskaligt sétt (yrk. 10). De anser ocksé att kravet for undantag
fran huvudreglerna om léngsta tid maste fd en mer flexibel formulering &n
regeringen foreslagit (yrk. 11).

Utskottet foreslar att riksdagen stiller sig bakom regeringens forslag
nér det géller tid som studiemedel kan beviljas for samt avslar motionsyr-
kandena.

Som nédmns i den kristdemokratiska motionen avser regeringen att lata de
nuvarande reglerna for studiestdd under julferier fa tillimpas under en over-
gangstid for dem som vid inforandet av det nya systemet uppbér svux eller
svuxa. Detta tillgodoser enligt utskottets mening kravet pa att enskilda inte
skall drabbas pé ett oskéligt sétt av fordndringen. Utskottet anser liksom
regeringen och Kristdemokraterna att villkoret for att fi studiemedel for
lingre tid 4n vad som ir huvudregeln behdver skirpas. Andringen fran “sér-
skilda skal” till ”synnerliga skél” dr darfor motiverad. Det bor vara CSN:s
och den blivande dverklagandendmndens uppgift att avgdra vad som utdver
funktionshinder skall kunna rdknas som “mycket speciella omstédndigheter”
som kan motivera studiemedel for langre tid.

Utskottet tar i detta sammanhang upp yrkandet i Folkpartiets motion
1999/2000:Ub5 om treterminssystem inom hogskolan (yrk. 11). Motionérer-
na anser att en indelning av studiearet i tre terminer skulle gora det mojligt
for studenterna att forkorta studietiden genom att ldsa dven under en som-
martermin, och de begér ett tillkdnnagivande till regeringen om detta.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Det finns inga nationella bestimmelser som hindrar universitet och hogs-
kolor frén att organisera sin verksamhet i tre terminer som tillsammans téck-
er hela kalenderéret. Utskottet &r inte berett att fororda att bestimmelser om
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terminer eller 1dsar pa nytt infors i hogskoleférordningen. Sommarkurser
forekommer i viss omfattning i dag, och deltagarna i sddana kurser kan bevil-
jas studiemedel inom nuvarande studiestddssystem. Det kommer ocksa att
vara mojligt i det nya systemet. Bade studiemedelsbeloppen och den lédngsta
tiden for att fa studiemedel uttrycks i den foreslagna nya studiestodslagen i
veckor. Beroende pa larosétets utbud och studentens val kan veckorna vara
fordelade pa fler eller férre ar.

Studiestodsberittigande utbildningar

Regeringen foreslar att studiestod liksom hittills skall 1dmnas till studerande
vid de ldroanstalter och utbildningar i Sverige som bestdms av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Detta regleras i 3 kap. 2 § i
den foreslagna studiestodslagen. Enligt regeringens uppfattning bor fragan
om huruvida en ny utbildning skall ge ritt till studiestdd bedomas i forhal-
lande till befintliga ekonomiska ramar. Beslut om ritt till studiestod bor
darfor fattas inom ramen for budgetprocessen.

Kristdemokraterna ifrdgasitter i motion 1999/2000:Ub9 att utgdngspunk-
ten i beddmningen skall vara befintliga ekonomiska ramar (yrk. 12). De
anser det viktigt att utbildningar som motsvarar kvalitets- och nivakraven
inte undanhalls av ekonomiska skél. I motion 1999/2000:Ub715 (s) sédgs att
Naprapathogskolans utbildning borde berdttiga till studiemedel, eftersom
samhadllet har infogat denna utbildning i sitt kontrollsystem via legitimation-
en av naprapater. Motiondrerna vill ha en utredning av forutsittningarna for
att 1ata naprapatutbildningen berittiga till studiemedel under hela utbild-
ningstiden.

Utskottet foresldr att riksdagen avslar yrkandena.

Bedomningen av kvalitet och niva pd utbildningar som bedrivs i enskild
regi och dir anordnaren vill fa statlig tillsyn och eventuellt statsbidrag och
ratt for deltagarna till studiestdd gors av Hogskoleverket respektive Statens
skolverk. Att besluta vilka utbildningar som skall vara studiestddsberétti-
gande dr en viktig utbildningspolitisk uppgift som har stor ekonomisk bety-
delse. Utskottet kan darfor inte stdlla sig bakom uppfattningen att en positiv
kvalitetsbedomning av respektive dmbetsverk automatiskt skall medfora att
de studerande far rétt till studiemedel. Den ordning som regeringen forordar,
ndmligen att frigan om att gora ytterligare utbildningar studiestodsberatti-
gande behandlas i budgetprocessen, ar enligt utskottets mening rimlig. Riks-
dagen bor inte uttala sig om Naprapathogskolans mojligheter att bli upptagen
som studiestodsberittigande, eftersom provningen av denna fraga bor skotas
av regeringen.

Inkomstprévning

I det nuvarande studiemedelssystemet &r ritten till stod beroende av den
studerandes inkomst. Om inkomsten under ett kalenderhalvéar dverstiger ett
visst belopp — det s.k. fribeloppet — reduceras studiemedelsbeloppet med
50 % av den inkomst som overstiger fribeloppet. De uppgifter om forvéintad
inkomst som den sokande uppger i ansokan om studiemedel kontrolleras i
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efterhand mot taxeringen, och studiemedelsbelopp som eventuellt har 1am-
nats for mycket krivs tillbaka. En motsvarande inkomstprovning finns inte i
svux- och svuxasystemen. Reducering gors dock for den som har pension,
livrénta eller annan liknande erséttning.

Regeringen foreslar nu att inkomstprévningen behalls i det nya studieme-
delssystemet, men att fribeloppet hojs fran i dag 150 % till 250 % av prisbas-
beloppet vid heltidsstudier i nio manader (ett normalt studieér). Motivet for
hojningen &r att de studerande bor ges 6kade mojligheter att genom eget
arbete Oka sin levnadsstandard eller begrinsa sin skuldséttning. Att avskaffa
inkomstprévningen &r enligt regeringen inte mojligt av ekonomiska skél,
eftersom det skulle medfora att alla som nu har stora inkomster och dérfor
inte soker studiemedel skulle fi rétt till fulla studiemedel. Detta vore enligt
regeringens mening inte forenligt med kraven pd hushéllning med offentliga
medel. Att avskaffa inkomstprovningen &r inte heller ldmpligt. Studenterna
bor inte uppmuntras till forvérvsarbete utdver en viss gréins, eftersom heltids-
studier normalt dr en krdvande sysselséttning som krdver en heltidsinsats.
Vid deltidsstudier ar fribeloppet hogre, bade i det nuvarande studiemedelssy-
stemet och i det foreslagna.

Vad som skall rdknas som inkomst i detta sammanhang foreslas vara ofor-
andrat, ndmligen den studerandes sammanrdknade inkomst av tjdnst, né-
ringsverksamhet och kapital vid taxeringen.

Inkomstprovningen 4r i dag, och foreslas forbli, uppdelad pd kalender-
halvar. Fribeloppet, som andel av prisbasbeloppet, foreslas variera beroende
pa utbildningstidens ldngd under respektive halvar. Om hostterminen &r
kortare &n varterminen, blir fribeloppet for hostterminen hogre.

Inkomstprovningen regleras i 3 kap. 16-22 §§ i den foreslagna nya studie-
stodslagen.

Kristdemokraterna anser enligt motion 1999/2000:Ub9 att ett totalt avskaf-
fande av inkomstprévningen &r det enda rimliga for att den enskilde skall
uppmuntras att ta ett personligt ansvar (yrk. 3). Aven i motionerna
1999/2000:Ub701 (m), 1999/2000:Ub703 (m) och 1999/2000:Ub706 (m)
yrkande 2 forordas att inkomstprovningen avskaffas. I den forstndmnda av
dessa motioner papekas att denna provning motverkar sparande, i den andra
att den innebdér att arbete inte I6nar sig och i den tredje att inkomstprévning-
en ocksa leder till att studenter arbetar svart och ljuger om sina inkomster.

Folkpartiet foresldr i motion 1999/2000:UbS att fribeloppet skall hojas mer
an regeringen foreslagit, nimligen till 300 % av prisbasbeloppet (yrk. 3).

Som framgétt av det foregdende anser Centerpartiet att hdjningen bor vara
mindre &n vad regeringen foreslagit.

I motion 1999/2000:Ub6 (s) foreslar motionédrerna att regeringen skall f6lja
upp frdgan huruvida uppdelningen pa kalenderhalvér dven efter hdjningen av
fribeloppet kvarstar som ett problem. Motiondren bakom motion 1999/2000:
Ub4 (m) anser att kapitalinkomster i form av reavinst inte skall beaktas vid
inkomstprovningen, eftersom pengar som familjer har fondsparat for sina
barn bor kunna tas ut och anvindas till att skaffa egen bostad at de ungdomar
som skall flytta hemifrén, utan att detta minskar mojligheterna att fa studie-
bidrag.
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Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag och foreslar att riks-
dagen avslar motionsyrkandena.

Den hojning av fribeloppet som regeringen foreslar dr enligt utskottets
mening vél avvégd. Studenternas mojlighet att 6ka sin levnadsstandard eller
begrinsa sin skuldsdttning forbéttras, samtidigt som systemet inte uppmunt-
rar studenter som heltidsstuderar till s& omfattande forvarvsarbete vid sidan
av studierna att dessa forsummas. Av samma skdl som regeringen anser
utskottet att inkomstprévningen inte kan avskaffas.

Det finns enligt utskottets mening inte behov av nagot tillkénnagivande om
att regeringen skall folja upp fragan om uppdelningen pa kalenderhalvar.
Hojningen av fribeloppet innebér att de av studenterna upplevda problemen
med en uppdelning i kalenderhalvar minskar avsevirt. Utskottet utgar dock
ifrdn att regeringen dterkommer till riksdagen om justeringar skulle anses
nodviandiga.

En eventuell reavinst nér studenten tar ut fondsparande for att kopa bostad
skulle bara paverka fribeloppet under det ar dé uttaget sker. Problemet att en
student som haft mojlighet att kopa egen bostad eventuellt inte kan ha ytter-
ligare sidoinkomster under ett ar utan att studiemedelsbeloppet péverkas &r
enligt utskottets uppfattning inte sérskilt allvarligt.

Lan och aterbetalning

Under de senaste tio aren har dterbetalningen av studieldn varit konstruerad
sé att det belopp som lantagaren skall aterbetala ett visst ar (&rsbeloppet)
relateras till hans eller hennes inkomst tva ar tidigare men inte till skuldens
storlek. Aterbetalningen sker med 4 % av inkomsten. Skulden riiknas varje ar
upp med en rinta, som faststélls av regeringen och motsvarar 70 % av statens
genomsnittliga upplaningsrinta de senaste tre aren. Hur ldng tid som aterbe-
talningen kommer att pdgd &r beroende av rdntan, inkomsten och skuldens
storlek.

I det reformerade studiestddssystem som regeringen nu foreslar skall ater-
betalningen ske med ett annuitetsliknande system 6ver en period av normalt
25 ér eller den kortare tid som éaterstar tills lantagaren fyller 60 &ar. Utgangs-
punkten &r att alla skall hinna betala tillbaka sina 1an och att den enskildes
ansvar for upptagna lan skall vara tydligt. Det belopp som skall aterbetalas
ett visst ar (arsbeloppet) relateras till skuldens storlek, ridntan for éret och
antalet aterbetalningsar, inte till lintagarens inkomst. Arsbeloppet riknas for
varje ar upp med 2 % vid ofordndrad rinta. En garantiregel skall gora det
mojligt att begrinsa sin aterbetalning ett visst ar till 5 % av aktuell inkomst.
Nar lantagaren natt 50 &rs &lder hojs denna gréns till 7 %. I sddana fall for-
langs aterbetalningstiden till dess lanet blivit slutbetalat.

Bestimmelserna om &terbetalning finns samlade i 4 kap. i den foreslagna
studiestodslagen.

Folkpartiet kritiserar i motion 1999/2000:Ub5 att propositionen inte inne-
héller nagon ordentlig kalkyl for hur aterbetalningssystemet kommer att
fungera med hénsyn till den ekonomiska utvecklingen, t.ex. rdnteniva, 16ne-
utveckling och ekonomisk tillvixt. Motiondrerna vill att regeringen skall
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aterkomma med utforliga sddana berdkningar och forslag till eventuella
fordndringar av reglerna (yrk. 7).

I motion 1999/2000:Ub713 (s) framhalls bristen pa balans i kraven pa
aterbetalning mellan dem som é&r bosatta i Sverige och dem som bor utom-
lands. Motiondren pekar pa att den som bor i Sverige och inte skdter sina
aterbetalningar blir foremal for indrivning genom kronofogden och far betal-
ningsanmérkning. Bor den aterbetalningsskyldige utomlands ldmnas kravet
till ambassad eller inkassobyra.

Motion 1999/2000:Ub702 (m) tar upp behovet av enhetliga regler for éter-
betalning av studielan. Motionérerna vill ha samma regler for nedsattning av
arsbelopp oavsett om lantagaren &r bosatt i Sverige eller utomlands.

Utskottet foresldr att riksdagen stiller sig bakom regeringens forslag
och avslar motionsyrkandena.

I propositionen finns tio exempel pd hur det foreslagna aterbetalningssy-
stemet skulle fungera vid olika antaganden om é&lder och 16n vid &terbetal-
ningens borjan. En av de stora fordelarna med det system som nu foreslés,
jamfort med det som géller i dag, dr att l&ntagaren fir grepp om hur ldnge
han eller hon kommer att behdva betala pé lanet, och far mojlighet att tydli-
gare dn i dag paverka hur mycket som skall aterbetalas varje ar (ndmligen
genom att skuldens storlek &r avgérande for detta). Den ekonomiska utveckl-
ingen i samhdllet eller individens I6neutveckling blir inte ldngre avgdrande
for aterbetalningen. Det tillkénnagivande som begérs i motion 1999/2000:
UbS yrkande 7 &r enligt utskottets mening inte behovligt.

Eftersom de foreslagna reglerna for nedséttning av arsbelopp ar kopplade
till sammanréknad inkomst enligt taxering i Sverige dr det knappast mojligt
att tillimpa dem pa exakt samma sétt pa ldntagare som inte dr taxerade har.
Det &r dérfor rimligt att regeringen far meddela foreskrifter om hur inkoms-
ten skall berdknas dé en lantagare som &r bosatt utomlands begir nedsittning
i arsbeloppet. Av propositionen (s. 119) framgar att sddana lantagare i prin-
cip skall betala tillbaka studieldn enligt samma regler som &vriga. Aven nir
det géiller metoderna for att krdva in aterbetalning som lantagaren inte skoter
enligt reglerna &r det for ndrvarande inte mojligt att gora pa samma sitt med
lantagare som &r bosatta utomlands som man gér med dem som bor i Sve-
rige. Utskottet har inhdmtat att det inom Riksskatteverket har utarbetats en
promemoria om behovet av ett utvidgat internationellt indrivningssamarbete.
Denna har i januari 1999 &verldmnats till Finansdepartementet, dér drendet
nu bereds.

En av de saker som har gjort det nuvarande dterbetalningssystemet ohéllbart
ar den kraftigt 6kade risken for att staten i framtiden kommer att drabbas av
stora avskrivningar av studieldn. Alltsedan studiemedelssystemet infordes ar
1965 har regeln varit att aterstaende laneskuld skrivs av nér lantagaren fyller
65 ér eller avlider. Under den senaste tioarsperioden, da den arliga aterbetal-
ningen har varit knuten enbart till inkomsten och da inkomstutvecklingen for
manga har varit svag eller negativ, har sannolikt manga studenter betraktat
det som troligt att de skulle komma att fa betala fyra procent av sin inkomst
under hela sin yrkesverksamma tid och vid 65 érs alder fa aterstdende skuld
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avskriven. De har ddrmed inte haft ndgot starkt incitament for att begrinsa
sin skuldsittning i studiemedelssystemet.

I budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 15 s. 12)
gor regeringen bedémningen att de osékra fordringarna — de som kanske
kommer att behova skrivas av — uppgar till mellan 4 och 35 miljarder kronor,
beroende pa vilka antaganden man gér om den ekonomiska utvecklingen.

Regeringen har, liksom oppositionspartierna, uppfattningen att studielan
skall betalas tillbaka. Det modifierade annuitetssystem som utskottet just har
behandlat skall medverka till detta. Samma syfte har forslaget att det maxi-
mala antalet veckor for ratt till studielan skall begrinsas successivt fr.o.m. 41
ars alder. Samtidigt skall systemet inte avskrdcka nagon fran att studera. Det
bor dérfor enligt regeringen liksom hittills vara sd att studielén som en stu-
derande har tagit emot under tid d4 han eller hon har varit sjuk skall kunna
skrivas av helt eller delvis, liksom skuld som &terstir nér ldntagaren avlidit
eller nér det finns synnerliga skél som t.ex. varaktigt nedsatt betalningsfor-
méga pd grund av sjukdom eller handikapp. Avskrivning vid uppnadd pens-
ionsélder skall ocksé finnas kvar, men regeringen foreslar att griansen sitts
vid 67 ars dlder. Som motivering for denna hdjning pekar regeringen pa att
det nya élderspensionssystemet ger mojlighet att skjuta upp pensionsav-
gangen nagot eller nagra ar.

Bestammelser om avskrivning finns i 4 kap. 22-25 §§ i den foreslagna
studiestodslagen.

Kristdemokraterna hévdar i motion 1999/2000:Ub9 att studielan skall beta-
las tillbaka och att det strider mot denna grunduppfattning att ha en fast
aldersgrians da skulden skrivs av (yrk. 15). Avskrivning vid dodsfall eller om
det finns sérskilda skél bejakas ddremot av motionédrerna.

Centerpartiet foreslar i motion 1999/2000:N214 att det i de regionala till-
vixtavtalen skall kunna inforas en méjlighet att skriva av studieskulder for
dem som bositter sig i regionalpolitiskt prioriterade omraden (yrk. 11). En
liknande uppfattning framfors i motion 1999/2000:Ub704 (c), didr motion-
dren foreslar att fragan skall utredas, antingen separat eller som en del av den
regionalpolitiska utredningen. I motion 1999/2000:Ub813 (c) foreslas att
Kalmar lén fér bli forsoksomrade for en sddan avskrivning (yrk. 6).

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom regeringens forslag
och avslar motionsyrkandena.

Det réder ingen oenighet om att studieskulder skall betalas tillbaka. Det
nya systemet for aterbetalning kommer enligt utskottets bedémning att gora
detta tydligare for ldntagarna, samtidigt som behovet av avskrivning vid
uppnadd pensionsalder kommer att minska. Utskottet anser inte att mojlig-
heten till avskrivning vid 67 ars dlder skall avskaffas.

Ett viktigt krav pé det statliga studiestodssystemet ar att det uppfattas som
rattvist av de berdrda. Att anvénda systemet som ett regionalpolitiskt instru-
ment kan komma i konflikt med detta krav. Utskottet &r inte berett att fororda
nagot sadant, oavsett om det skulle gdlla forsok i ett enda ldn eller mera
generellt. I sammanhanget noterar utskottet att regeringen i budgetproposit-
ionen for &r 2000 har redovisat en berékning av det regionala tillvixtkapitalet
aren 20002002, dvs. de finansiella ramarna for insatser i tillvdxtavtalen
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(prop. 1999/2000:1 utg.omr. 24 s. 31). Utgiftsomrade 15 Studiestdd ingar
inte i berdkningen.

Kristdemokraterna tar i motion 1999/2000:Ub9 upp tanken pa avdragsritt
for rdntor pa studieldn vid taxeringen samt bonus vid dterbetalning i fortid
(yrk. 13). Aven motion 1999/2000:Ub709 (kd) tar upp tanken pi bonus
(yrk. 2).

Utskottet foresldr att riksdagen avslar yrkandena.

Som utskottet redovisat i det foregdende skall ldntagaren betala en rédnta
som utgdr 70 % av Riksgéldskontorets genomsnittliga upplaningsrinta de tre
ndrmast foregdende dren. Denna minskning med 30 % motsvarar ritten till
avdrag for kapitalinkomster i skattesystemet. Regeringens forslag till ny
studiestddslag innefattar mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om
bonus till lantagare som betalar tillbaka storre belopp én det faststdllda arsbe-
loppet (4 kap. 20 §). Motsvarande mojlighet finns i den nu géillande studie-
stodslagen. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att anvinda sig av
den mojligheten om regeringen beddmer att detta skulle vara gynnsamt for
statsfinanserna.

Pensionsritt for studier

Enligt riksdagens beslut i juni 1998 skall studier med studiemedel kunna
grunda pensionsritt enligt sérskilda regler (prop. 1997/98:151, bet. SfU13,
rskr. 315). Till utformningen av dessa regler skulle regeringen aterkomma i
samband med forslag om ett reformerat studiestodssystem.

Regeringen foreslar nu lagregler om detta. Innebdrden ér att en studerande
som ldser med studiemedel skall for varje sadant ar tillgodoréknas ett s.k.
pensionsgrundande belopp som motsvarar 138 % av det studiebidrag som
han eller hon har fétt. Detta skall gélla retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 1995.
Anledningen till att det pensionsgrundande beloppet dr hogre dn det studie-
bidrag som ldmnats 4r att studiebidraget inte — som tidigare varit tankt — skall
goras skattepliktigt. Bland annat administrativa skl talar emot att ett beskat-
tat studiebidrag infors. Nar regeringen kommit fram till forslaget om 138 %
av studiebidragsbeloppet har den beaktat antagen genomsnittlig sidoinkomst
for studerandekollektivet samt skattereglernas paverkan.

Utskottet foreslar att riksdagen stiller sig bakom regeringens forslag.

Administrationen av det nya systemet

Regeringen foreslar att studiestodsadministrationen dven i fortsdttningen
skall vara en statlig myndighetsuppgift och handhas av CSN. Darmed skapas
forutsittningar for en likformig och réttvis tillimpning och en hég kostnads-
effektivitet, samtidigt som den studerandes sjalvstandighet i friga om val av
utbildning och studieort stirks genom att studiestodsadministrationen &r skild
fran utbildningsadministrationen.

Att studiestodet skall handhas av CSN anges i 1 kap. 2 § i den foreslagna
studiestodslagen.
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Moderata samlingspartiet foreslar i motion 1999/2000:Ub812 ett tillkédnna-
givande om att alla studenter skall ha rétt till kvalificerad privatekonomisk
radgivning, nagot som inte utan vidare kan forenas med stelbent myndig-
hetsutovning. CSN:s roll och uppgifter behover darfor fordndras (yrk. 11). 1
motion 1999/2000:Ub10, dir Moderaterna foreslar avslag pé hela proposit-
ionen, sigs att CSN:s monopol pa hantering, radgivning och utbetalning av
studielanen bor slopas. I motion 1999/2000:Ub706 (m) foreslés ett tillkdnna-
givande om att CSN snarast bor laggas ner (yrk. 1). Motiondren anser att
man i stidllet kan lata banker och andra finansiella foretag administrera stu-
diestddet och att staten bor begrénsa sig till att bevilja lanen och garantera
aterbetalningen.

Kristdemokraterna foreslar i motion 1999/2000:Ub9 en utredning for att se
over vilka valmgjligheter den enskilde i framtiden kan ges néir det géller
administrationen av laneutbetalningen (yrk. 14). I dagsldget &r det angeldget
att ge CSN rimliga forutséttningar att skéta sina uppdrag, heter det i motion-
en.

Aven Folkpartiet 6nskar enligt motion 1999/2000:Ub5 en utredning av
olika modeller for att fler an CSN skall kunna hantera utbetalningen av stu-
dieldn och eventuellt ocksa aterbetalningen (yrk. 12). Konkurrens bor rada,
sé langt det dr mojligt, anser motionérerna.

Utskottet delar regeringens uppfattning att hanteringen av studie-
stodssystemet bor vara en statlig myndighetsuppgift och skotas av CSN.
Riksdagen bor enligt utskottets mening avslad motionsyrkandena.

Enligt utskottets uppfattning, som ocksa delas av flera av motionérerna,
bor CSN ansvara for beviljandet av studiestod. Den ordning som regeringen
foreslar, att CSN ocksa skoter bade utbetalning och dterbetalning, har enligt
utskottets mening vésentliga fordelar bade for staten och for studenten. For
bankerna skulle det sjdlvfallet vara mycket fordelaktigt att fi studenterna
som kunder och lantagare utan att banken behdver 16pa nagra kreditrisker.
Om man ténker sig att bankerna sjilva skulle fa avgora lanevillkoren, skulle
tryggheten for studenterna minska kraftigt jaimfort med det system som rege-
ringen foreslar. Bankernas mojligheter att na kontakt med studenterna och ge
dem privatekonomisk radgivning dr med nuvarande system mycket goda,
eftersom studiemedel utbetalas till det bankkonto som studenten sjdlv viljer.
Utskottet raknar med att regeringen inte avser att dndra pa den ordningen.

Folkpartiet foreslar i motion 1999/2000:UbS5 ett tillkdnnagivande om att
studenten skall ges mdjlighet till ett medvetet val av lanenivd (yrk. 13). Stu-
denten bor ges mdjlighet att ange Onskat lanebelopp upp till maxnivén, heter
det i motionen. Folkpartiet tdnker sig ocksa att studenterna skulle kunna
erbjudas ett alternativ med en hogre lanedel i studiemedlen, mot 16fte om
viss avskrivning efter avlagda examina.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Nar det giller mojligheten att sjdlv ange Onskat lanebelopp ar yrkandet
tillgodosett inom dagens system. Det finns ingen anledning att befara att
regeringen eller CSN skulle ta bort den nér systemet reformeras. Tanken att
koppla samman en hogre ldnedel med 16fte om avskrivning &r utskottet inte
berett att stélla sig bakom.
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I motion 1999/2000:Ub709 (kd) foreslar motiondrerna en utredning av moj-
ligheterna att sdlja ut den samlade studieldnestocken pa marknaden (yrk. 1).
En forutséttning skulle vara att villkoren for studenterna blir lika fordelaktiga
som i dagens situation, eller fordelaktigare.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla yrkandet.

Liksom motionérerna anser utskottet att villkoren for studenterna inte kan
fa forsdmras. Det &r svart att se varfor nagon skulle ha intresse av att ta ver
studielanestocken och driva in skulderna utan att kunna goéra sig vinst genom
detta. Motionédrernas idé &r enligt utskottets mening orealistisk, och det finns
ingen anledning for riksdagen att begira en utredning i fragan.

Regeringen anser att Riksgdldskontoret liksom hittills skall ha ansvaret for
upplaning av medel for studieldn.
Utskottet foresldr att riksdagen godkénner detta.

Principerna for hur rdntan pa studielan skall bestimmas bor enligt regering-
en vara desamma som hittills, ndmligen att ridntan skall bygga pa ett ovigt
genomsnitt av emissionsrantorna pa statsskuldvéxlar och statsobligationer
under de senaste tre dren. For ldntagaren skall uppléningsréntan minskas med
30 %, svarande mot rétten till avdrag for kapitalkostnader i skattesystemet.
Réntan skall faststéllas av regeringen for kommande kalenderar.
Utskottet foresldr att riksdagen godkénner vad regeringen forordat.

Lagregleringen

Det reformerade studiestddet skall enligt regeringens forslag regleras i en ny
studiestodslag. Vissa delar av dess innehall har beskrivits i det foregaende.

Bestammelser om studiehjélp till ungdomar i gymnasial utbildning finns i
andra kapitlet och motsvarar i allt vésentligt 3 kap. i 1973 &rs studiestodslag.
Dock foreslas att de ndrmare forutsattningarna for studiehjédlp under sjukdom
skall framga av foreskrifter utfairdade av regeringen i stdllet for att anges i
lagen.

Det tredje kapitlet handlar om studiemedel. Dér foreslas i 3 § att den dvre
aldersgransen for studiemedel hgjs till 50 &r. En bestimmelse fors ini 5 § om
att studierna maste pagd under en sammanhéngande tid av minst tre veckor
for att studiemedel skall kunna beviljas. I nuvarande studiestddslag finns
krav pa minst 15 dagars studietid vid heltidsstudier eller minst 30 vid deltids-
studier. Bestimmelser om provning av studieresultat finns i 6 och 7 §§ och
motsvarar de nu géllande. I 14 § finns bestimmelser om tilldggsldn, som
skall kunna ldamnas under hogst 120 veckor till studerande som fyller minst
25 ar. Mojlighet till tilldggslan for vissa merkostnader regleras i 15 § och
motsvarar vad som géller i dag. Foreskrifter om studiemedel under sjukdom
skall — pd samma sétt som nir det géller studiehjélp — meddelas av regering-
en (24 9§).

I femte kapitlet finns regler om &terkrav av studiemedel. De motsvarar i
allt visentligt det som géller i dag.

Regeringen foreslar att beslut av CSN om tilldelning eller &terkrav av stu-
diemedel skall kunna Overklagas. Darfor inrdttas en Overklagandendmnd,
som skall besta av en ordférande, som é&r eller har varit ordinarie domare, och
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i Ovrigt av jurister och personer med sérskild insikt i studerandes forhéllan-
den och med sérskild sakkunskap om utbildningsvisendet. Samtliga ledamo-
ter skall utses av regeringen. Bestimmelser om rétt att dverklaga och om
overklagandendmnden finns i 6 kap. 10 och 11 §§.

Regeringen foreslar att den nya studiestddslagen skall trdda i kraft den 1
juli 2001. Till studerande som fore detta datum har paborjat en utbildning
och beviljats svux eller svuxa skall sadant studiestdd under en dvergangstid
kunna l&mnas enligt dldre bestimmelser.

Utskottet foreslar med hdnvisning till utskottets stéllningstaganden i
det foregaende att riksdagen antar regeringens forslag till studiestddslag.

Lagregleringen av pensionsrdtt for studier skall enligt regeringen ske pa
foljande sétt.

Bestammelser fors fr.om. den 1 januari 2001 in i lagen (1998:674) om in-
komstgrundad élderspension och tillimpas fr.o.m. intjdnandearet 1999. Ef-
tersom dessa bestimmelser hianvisar till studiestodslagen, som ersitts av en
ny sadan den 1 juli 2001, &ndras lagen om inkomstgrundad alderspension
dels den 1 januari, dels den 1 juli 2001 (lagforslagen 2.15 och 2.16 i propo-
sitionen). Bestimmelserna om retroaktiv berdkning for perioden 1995—-1998
fors in 1 lagen (1998:675) om inforande av lagen (1998:674) om inkomst-
grundad élderspension (lagforslag 2.17).

Utskottet foreslér att riksdagen antar dessa lagforslag.

I propositionen foreslas ocksd dndringar i ett stort antal andra lagar. And-
ringarna foranleds av dels att en ny studiestodslag ersdtter den fran 1973,
dels av att vissa studiestodsformer (svux, svuxa, korttidsstudiestdd, internat-
bidrag, timersattning) skall forsvinna.

Lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift &dndras den 1 januari
2000 enligt riksdagens beslut (prop. 1999/2000:1, bet. FiU1, rskr. 28). Denna
dndring, som foreslogs i budgetpropositionen, var inte markerad i regering-
ens lagforslag 18 i denna proposition. Riksdagen bor anta lagforslaget med
beaktande av dndringen.

Nir riksdagen den 27 oktober 1999 antog regeringens forslag till socialfor-
sékringslag (prop. 1998/99:119, bet. 1999/2000:SfU3, rskr. 12) gjordes pa
forslag av socialfordkringsutskottet en redaktionell dndring i 3 kap. 13 §
forsta stycket. Riksdagen bor darfor anta regeringens lagforslag 21 i denna
proposition med beaktande av dndringen.

Vissa av lagforslagen i denna proposition har av utskottet 6verlamnats till
andra utskott, darfor att de ror lagrum som dr foremal for provning dven dar
och besluten darfor bor samordnas. Det géller forslagen till lag om dndring i
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta (hemst. 8 i
prop.), lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:000) (hemst. 22) och lag
om &ndring i lagen (1999:000) om ikrafttrdidande av inkomstskattelagen
(hemst. 23), vilka utbildningsutskottet har dverldmnat till skatteutskottet for
samordning vid behandlingen av proposition 1999/2000:2 Inkomstskattela-
gen.

Vidare har utbildningsutskottet till socialforsékringsutskottet dverldmnat
forslaget till lag om #dndring i lagen (1962:381) om allmédn forsdkring
(hemst. 3) och forslaget till lag om @ndring i lagen (1994:308) om bostadstill-
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lagg till pensiondrer (hemst. 13) for samordning vid behandlingen av propo-
sition 1999/2000:4 Vilande fortidspension.

Utskottet haringet att invinda mot de 6vriga forslag till lagéndringar
som regeringen har lagt fram i den proposition som nu behandlas (hemst. 2,
4,5,6,7,9,10, 11,12, 14, 18, 19, 20 och 21).

Ovriga fragor

Négra motioner tar upp fragor som inte ar direkt berdrda av regeringens
forslag i propositionen men som anknyter till studiestodet.

Folkpartiet begér i motion 1999/2000:UbS ett tillkdnnagivande om att utbild-
ningspremien maste hojas (yrk. 1). For att kunskapsforsorjningen i Sverige
skall kunna méta framtidens krav krdvs att 1onebildningen, skattesystemet,
de olika bidragssystemen m.m. ges en sddan utformning att kunskap och
kompetens premieras, heter det i motionen.

Utskottet foresldr att riksdagen avslar yrkandet om tillkénnagivande.

Utskottet delar uppfattningen att alla de ndmnda faktorerna har betydelse
for kunskapsforsorjningen och for den s.k. utbildningspremien. Lonebild-
ningen ar ett omrade dir statens inflytande r begriansat. Skattesystemet och
de olika bidragssystemen behandlas av skilda utskott i riksdagen. Pa dessa
system finns det dven andra ansprak &n att de skall bidra till att hdja utbild-
ningspremien. Utskottet utgar fran att regeringen alltid strdvar efter att finna
en god avvégning mellan olika befogade intressen.

Enligt regeringen dr studiemedelssystemet tinkt att fungera tillsammans med
andra trygghetssystem. Studerande med forsorjningsborda har saledes moj-
lighet till kompletterande ekonomiskt tillskott, frimst barnbidrag och bo-
stadsbidrag.

Kristdemokraterna skriver i motion 1999/2000:Ub9 att de inte delar rege-
ringens asikt att speciella behov tillgodoses inom ramen for andra forméns-
system (yrk. 5). De vill diskutera studenternas ekonomiska helhetssituation,
inklusive studiemedel. Tillaggsldn med en nedre dldersgréns pé 25 ar &r inte
en héllbar 16sning av denna situation, anser de (yrk. 6). Sarskilt vill de att
regeringen skall dterkomma till riksdagen med en konsekvensanalys av situa-
tionen for studerande med barn (yrk. 7).

Utskottet foresldr att riksdagen avslar yrkandena.

Riksdagen har nyligen faststillt utgiftsramar for budgetaret 2000. I dessa
ramar for utgiftsomradena 12 och 15 ingar resurser for att hoja barnbidraget
och studiebidraget i studiehjélpssystemet fr.o.m. den 1 januari 2000. I de
prelimindra utgiftsramarna for budgetaret 2001 ingar en ytterligare hdjning
av beloppen i dessa bidrag. Regeringen har i den proposition som nu behand-
las meddelat sin avsikt att utse en sérskild utredare som skall géra en dversyn
av bla. de familjeekonomiska stdden, dér sérskilt marginaleffekter i forhal-
lande till andra stodformer och skatteregler kommer att analyseras (prop. s.
81). Utskottet vill ocksd pdminna om regeringens forslag till maxtaxa i barn-
omsorgen.
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Kraven pa studieresultat — som inte kommenteras i propositionen — tas upp i
flera motioner.

Kristdemokraterna anser att de forslag till skdrpning av dessa krav som
Studiestddsutredningen lade fram bor genomforas (mot. 1999/2000:Ub9
yrk. 4). De anser ocksé att kontrollen av studieaktivitet ér for slapp och borde
ses Over ndr en reform genomfors (mot. 1999/2000:Ub708 yrk. 3). Bada
dessa skédrpningar ingar i Kristdemokraternas kalkyl for finansiering av ett
hojt eller helst slopat fribelopp.

Som nidmnts i det foregdende ingar det i Centerpartiets forslag till nytt stu-
diestddssystem att kraven pa studieresultat skall skdrpas.

Enligt motion 1999/2000:S£247 (kd) bor studiemedelssystemet utformas sé
att det inte missgynnar den som blir gravid (yrk. 2). Motionéren anser att
studieldnesystemet inte automatiskt fir straffa den som presterar mindre pé
grund av barnafédande.

Motionerna 1999/2000:Ub7 (fp) och 1999/2000:Kr509 (m) tar upp svérig-
heterna for elitidrottare att prestera studieresultat i samma takt som andra. I
den andra motionen foreslds att studietakten for elitidrottare skall kunna
reduceras fran 30 till 20 poédng per studiear (yrk. 4). Enligt bada motionerna
bor verklig elitidrott kunna betraktas som ett synnerligt skél for att bevilja
studiemedel léngre tid &n enligt huvudreglerna.

Utskottet foresldr att riksdagen avslar yrkandena.

Kraven pa studietakt for att fa fortsatta studiemedel har hittills inte regle-
rats 1 studiestddslagen utan i bestimmelser som CSN har utfardat med stod
av regeringens bemyndigande. Utskottet anser inte att riksdagen bor uttala
sig om detaljinnehallet i dessa bestimmelser.

Enligt forslaget till studiestodslag skall vid bedomningen av studieresultat
hénsyn tas till ”forhallanden av personlig natur som kan antas ha inverkat pa
studieresultaten” (3 kap. 7 § andra stycket). Motsvarande bestimmelse géller
i dag. Enligt de foreskrifter som CSN har utfirdat skall som sddana forhal-
landen rdknas egen sjukdom, ndra anhorigs sjukdom, dddsfall i familjen,
vard av sjukt barn, vard av nédrstdende, barnpassningssvarigheter och andra
liknande omsténdigheter som den studerande inte kunnat rdda 6ver (CSNFS
1995:16). Under en period d& man inte alls studerar kan man inte behéalla
studiemedel. Utskottet dr inte berett att fororda en dndring pa den punkten.
Sarskilda regler géller och bor fortsétta att gélla ndr den studerande sjélv ar
sjuk.

Idrottsutdvning pa elitniva bor enligt utskottets mening inte finansieras ge-
nom studiestodssystemet.

Ett tillkdnnagivande om invandrares sprdakkunskaper begérs i motion
1999/2000:Ub250 (s). Motiondren pekar pé att det inte ldngre finns nagon
studiestodsform for personer som gar miste om arbetsinkomst eller a-kassa
nédr de deltar i svenskundervisning for invandrare (sfi). Manga invandrare
som behdver sfi har sa lite kunskaper i svenska att de inte kan delta i t.ex.
komvux, vilket annars skulle ge dem tillgang till studiestdd dven for sfi-
studierna. Det &r inte den organisatoriska formen av ett stod som ar det pri-
madra, utan att denna grupp invandrares behov av 6kade sprékkunskaper kan
tillgodoses, skriver motionéren.
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Utskottet foreslér att riksdagen avslar yrkandet om tillkdnnagivande.

Det dr angeldget att uppmérksamma behovet av 6kade sprakkunskaper hos
denna grupp och utskottet ser darfor positivt pa att regeringen, i budgetpro-
positionen for &r 2000, meddelar sin avsikt att utreda fragan om huruvida sfi
organisatoriskt bor foras in 1 komvux.

I motion 1999/2000:Ub714 (s) tar motiondren upp behovet av att se dver
finansieringen organisatoriskt och ekonomiskt av korta anpassningskurser.
Det giller kurser for personer som har drabbats av funktionshinder och dar-
med fitt en ny livssituation. I dag kombineras korttidsstudiestdd och inter-
natbidrag — som skall avskaffas — med bidrag frdn landsting, kommuner och
Statens institut for sdrskilt utbildningsstod (SISUS). Enligt motionéren kan
SISUS inte ldngre kompensera deltagarna fullt ut.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar yrkandet.

Som nédmnts tidigare dr det regeringens avsikt att resurser motsvarande de
som i dag avsitts till korttidsstudiestod och internatbidrag i stéllet skall anvi-
sas som statsbidrag till vissa organisationer, bl.a. handikapporganisationer,
for i princip samma utbildning som i dag.

Kunskapslyftskommittén har i uppdrag bl.a. att analysera vilka atgérder
som kan ge funktionshindrade mojlighet att studera pa villkor som é&r likvar-
diga med 6vriga vuxenstuderandes. Kommittén meddelade i sin delrapport
Vuxenutbildning for alla? Andra dret med Kunskapslyftet att den avser att i
slutbetdnkandet aterkomma till fragorna kring studiefinansiering for stu-
derande med funktionshinder (SOU 1999:39). Utredningen skall vara slut-
ford senast den 1 april 2000. Utskottet anser att riksdagen bor avvakta utred-
ningens resultat och regeringens beredning av fragan.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande avslag pd propositionen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ub8 yrkandena 1 och 2
samt 1999/2000:Ub10 yrkandena 1 och 2,
res. 1 (m) — delvis
res. 2 (c) — delvis
2. betriffande finansieringen av ett nytt studiestodssystem
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ub5 yrkande 6 och
1999/2000:Ub8 yrkande 4,
res. 2 (c) — delvis
res. 3 (fp) — delvis
3. betraffande en bred politisk forankring av ett nytt studiestodssy-
stem
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub9 yrkande 1,
res. 4 (kd) — delvis
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4. betriffande de overgripande mdlen for studiestodet m.m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1999/2000:Ub8 yrkande 3
och 1999/2000:Ub10 yrkande 3 godkénner vad regeringen forordat,
res. 1 (m) — delvis
res. 2 (c) — delvis
5. betriffande rekryteringen till hégre utbildning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:UbS yrkandena 4 och 5,
res. 3 (fp) — delvis
6. betriffande fotalbeloppet for studiemedlen
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:Ub5 yrkande 8 god-
kénner vad utskottet anfort,
res. 3 (fp) — delvis
7. betriffande den generella bidragsdelen i studiemedlen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1999/2000:Ub5 yrkandena 2
och 14, 1999/2000:Ub9 yrkande 2 och 1999/2000:Ub813 yrkande 10
godkénner vad utskottet anfort,
res. 4 (kd) — delvis
res. 2 (c) — delvis
res. 3 (fp) — delvis
8. betriffande det hogre studiebidraget
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:Ub5 yrkandena 9
och 10, 1999/2000:Ub9 yrkandena 8 och 9 samt 1999/2000:Ub11 dels
godkédnner vad utskottet anfort om bidragets nivd och mélgrupp, dels
godkénner vad regeringen forordat om en sérskild resursram,
res. 4 (kd) — delvis
res. 3 (fp) — delvis
9. betriffande tid som studiemedel far limnas for
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:Ub9 yrkandena 10
och 11 godkénner vad utskottet anfort,
res. 4 (kd) — delvis
10. betriaffande treterminssystem inom hégskolan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub5 yrkande 11,
res. 3 (fp) — delvis
11. betraffande vilka utbildningar som skall berdttiga till studieme-
del
att riksdagen med avslag pad motionerna 1999/2000:Ub9 yrkande 12
och 1999/2000:Ub715 godkénner vad utskottet anfort,
res. 4 (kd) — delvis
12. betriffande inkomstpréovning i studiemedelssystemet
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:Ub4, 1999/2000:
Ub5 yrkande 3, 1999/2000:Ub6, 1999/2000:Ub9 yrkande 3,
1999/2000:Ub701, 1999/2000:Ub703 och 1999/2000:Ub706 yrkande
2 godkénner vad utskottet anfort,
res. 1 (m) — delvis
res. 4 (kd) — delvis
res. 3 (fp) — delvis
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13. betriffande dterbetalning av studieldn
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:Ub5 yrkande 7,
1999/2000:Ub702 och 1999/2000:Ub713 godkdnner vad utskottet an-
fort,

res. 1 (m) — delvis
res. 3 (fp) — delvis

14. betriffande avskrivning av studieldn
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:Ub9 yrkande 15,
1999/2000:Ub704, 1999/2000:Ub813 yrkande 6 och 1999/2000:N214
yrkande 11 godkénner vad utskottet anfort,

res. 4 (kd) — delvis
res. 2 (c) — delvis

15. betraffande avdragsrdtt for rdntor samt bonus vid fortida dter-
betalning
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ub9 yrkande 13 och
1999/2000:Ub709 yrkande 2,

res. 4 (kd) — delvis

16. betraffande pensionsritt for studier
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort,

17. betraffande vem som skall handha studiestédsadministrationen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:Ub5 yrkande 12,
1999/2000:Ub9 yrkande 14, 1999/2000:Ub706 yrkande 1 och
1999/2000:Ub812 yrkande 11 godkédnner vad utskottet anfort,

res. 1 (m) — delvis
res. 4 (kd) — delvis
res. 3 (fp) — delvis

18. betrdffande medvetet val av ldneniva
att riksdagen avslar motion 1999/2000:UbS5 yrkande 13,

res. 3 (fp) — delvis

19. betriaffande utforsdljning av studieskuldstocken pd marknaden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub709 yrkande 1,

res. 4 (kd) — delvis

20. betrdffande ansvaret for upplaning av medel for studieldn
att riksdagen godkénner vad regeringen forordat om att Riksgéldskon-
toret skall ha detta ansvar,

21. betriffande principerna for hur rdintan pd studieldn skall be-
stammas
att riksdagen godkanner vad regeringen forordat,

22. betriffande forslaget till studiestodslag
att riksdagen antar regeringens forslag till studiestodslag,

res. 3 (fp) — delvis — villk. mom. 6

23. betriffande lagregleringen av pensionsrditt for studier
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension (hemst. 15), lag om
dndring 1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad élderspension (hemst.
16) och lag om é&ndring i lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (hemst. 17),

res. 2 (c) — delvis — villk. mom. 1
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24. betriffande ovriga lagforslag 1999/2000:UbU7
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om dndring i lagen (1947:529) om allmédnna barnbidrag,
b) lag om éndring i semesterlagen (1977:480),
¢) lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
d) lag om dndring i lagen (1982:188) om preskription av skatteford-
ringar m.m.,
e) lag om dndring i skollagen (1985:1100),
f) lag om dndring i lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet att
svara for vissa elevresor,
g) lag om éndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.,
h) lag om éndring i lagen (1993:892) om ackord rérande statliga ford-
ringar m.m.,
1) lag om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200),
j) lag om dndring i lagen (1996:1030) om underhallsstdd,
k) lag om éndring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,
1) lag om éndring i lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag,
m) lag om éndring i socialforsikringslagen (1999:799) (hemst. 20),
n) lag om &ndring i socialforsdkringslagen (1999:799) (hemst. 21),
25. betraffande utbildningspremien
att riksdagen avslar motion 1999/2000:UbS yrkande 1,
res. 5 (m, fp)
26. betriffande studenternas ekonomiska helhetssituation
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub9 yrkandena 5, 6 och 7,
res. 4 (kd) — delvis
27. betriffande kraven pd studieresultat och kontrollen av studieak-
tivitet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ub7, 1999/2000:Ub9 yr-
kande 4, 1999/2000:Ub708 yrkande 3, 1999/2000:Sf247 yrkande 2
och 1999/2000:Kr509 yrkande 4,
res. 4 (kd) — delvis
28. betriffande invandrares sprakkunskaper
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub250,
29. betriffande deltagare i korta anpassningskurser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub714.

Stockholm den 25 november 1999

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman



I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Beatrice 1999/2000:UbU7
Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s), Yvonne Andersson (kd),

Lars Hjertén (m), Majléne Westerlund Panke (s), Tomas Eneroth (s), Lennart

Gustavsson (v), Erling Wiélivaara (kd), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson

(c), Ulf Nilsson (fp), Anders Sjolund (m) och Agneta Lundberg (s).

Reservationer

1. Avslag pa propositionen, m.m. (mom. 1,4, 12, 13 och 17) —
m

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m) och Anders Sj6lund (m) anfor:

Det nuvarande studiestddssystemet lider av stora brister. De mest uppenbara
problemen é&r foljande.

Maénga studenter drar pa sig skulder som de far svért att betala tillbaka. I
ménga fall saknar de incitament att inte ta fulla studielan termin efter termin.
Systemet &r inte Overblickbart for den enskilde. Det uppmuntrar inte till
effektiva studier. Med systemets inriktning pa 14nga aterbetalningstider blir
rantekostnaderna mycket betungande for alla studenter med stora 1&n och
laga eller medelhdga inkomster. Studiemedelssystemet ar ett lappticke dér
studerande kan ges orimligt olika villkor for att klara studierna.

Det system som regeringen nu foreslar innebér bara justeringar i ett system
som héller pa att falla samman. Risken &r uppenbar att manga individer dven
i fortsdttningen inte kommer att kunna betala sina studieskulder innan lanen
automatiskt skrivs av. Regeringens forslag om en 6vre aldersgrins for studie-
medel pa 50 ar och en successiv avtrappning av ritten till 1an fr.o.m. 41 ars
alder innebar ett oflexibelt och statiskt system, som inte passar vare sig for
dagens eller morgondagens samhélle.

Sévitt vi kan beddma saknas dessutom en stor del av de medel som fore-
slagna forandringar forutsitter. Vi saknar savil tydliga kostnadsberdkningar
som en redovisning av de faktiska ekonomiska konsekvenserna av att rén-
torna pa studielanen inte dr avdragsgilla. Avsikten med att infora pensionsrétt
for studier &r att den enskilde i pensionshianseende skall f& kompensation for
uteblivna forvéirvsinkomster under studietiden. Riksdagen bor hos regeringen
begéra en utforlig redovisning av hur foreslagna dndringar i studiestodssy-
stemet skall finansieras och utforliga kostnadsberdkningar ndr det géller
inférande av pensionsritt for studier med studiemedel. Forslagen i proposit-
ionen bor 1 sin helhet avsids av riksdagen och motion 1999/2000:Ub10 yr-
kande 1 bifallas. Riksdagen bor ocksa med bifall till motion 1999/2000:Ub10
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna vad vi hér har anfort.

Mot bakgrund av vart forslag om avslag pé propositionen och med anled-
ning av de overgripande mdl for studiestédet som regeringen presenterat
foreslér vi att riksdagen gor ett tillkéinnagivande om utgédngspunkterna for ett
enkelt och hallbart studiefinansieringssystem. Ett nytt forslag bor tas fram
efter forhandlingar som inkluderar de borgerliga oppositionspartierna. Ett
modernt studiefinansieringssystem skall vara flexibelt, uppmuntrande och
héllbart dels genom att vara brett politiskt forankrat, dels genom att vara
uppbyggt s att den totala skuldstocken successivt minskar utan automatiska



avskrivningar. Forslag bor ldggas fram om avskrivning av delar av studies-
kulden for studenter som avldgger examen inom eller fore normalstudietiden,
om studieresultaten dr av god kvalitet. For att dstadkomma en kontinuerlig
kunskaps- och kompetensutveckling under en individs samlade tid i aktivt
arbetsliv behdver nya finansieringsmdjligheter skapas vid sidan av det ordi-
narie studiestddssystemet, ldmpligen i form av individuella kompe-
tens/utbildningskonton.

Den enskilde méste sjédlv fa avgora om han eller hon vill ta ut ett fullt l&ne-
belopp med det aterbetalningsansvar som foljer med detta. Hojningen av
fribeloppet som regeringen foreslar ar ett steg i rétt riktning men det récker
inte. Inkomstprovningen i studiemedelssystemet bor avskaffas helt. Detta bor
riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ub9 yrkande 3,
1999/2000:Ub701, 1999/2000:Ub703 och 1999/2000:Ub706 yrkande 2 som
sin mening ge regeringen till kénna.

For att stimulera fler att skaffa sig internationella erfarenheter dr det viktigt
att dterbetalningen av studieldn fungerar pa samma sitt for lantagare som
bor utomlands som for dem som bor i Sverige. Detta bor riksdagen med
bifall till motion 1999/2000:Ub702 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Studenternas rétt till kvalificerad privatekonomisk radgivning och behovet
av konkurrens och méngfald maste beaktas vid beslut om vem som skall
handha administrationen av studiemedelssystemet. En kvalificerad radgiv-
ningsfunktion kan inte utan vidare forenas med en stelbent myndighetsutov-
ning. Vi anser darfor att CSN:s roll och uppgifter behdver fordndras. Vad vi
hér har anfort bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub812 yrkande
11 som sin mening ge regeringen till kinna.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under momenten 1, 4, 12,
13 och 17 bort hemstélla

1. betriffande avslag pd propositionen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub10 yrkandena 1 och
2 och med anledning av motion 1999/2000:Ub8 yrkande 1 dels avslar
propositionen och motion 1999/2000:Ub8 yrkande 2, dels som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

4. betriffande de overgripande mdlen for studiestodet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub10 yrkande 3, med
anledning av regeringens forslag och med avslag pd motion
1999/2000:Ub8 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som ovan anforts,

12. betraffande inkomstpréovning i studiemedelssystemet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ub9 yrkande 3,
1999/2000:Ub701, 1999/2000:Ub703 och 1999/2000:Ub706 yrkande
2 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:Ub4, 1999/2000:Ub5 yr-
kande 3 och 1999/2000:Ub6 som sin mening ger regeringen till kinna
vad som ovan anforts,

13. betréaffande dterbetalning av studieldn
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub702 och med avslag
pé motionerna 1999/2000:Ub5 yrkande 7 och 1999/2000:Ub713 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,
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17. betraffande vem som skall handha studiestédsadministrationen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub812 yrkande 11,
med anledning av motionerna 1999/2000:Ub5 yrkande 12 och
1999/2000:Ub9 yrkande 14 och med avslag pa motion 1999/2000:
Ub706 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad som
ovan anforts,

2. Avslag pa propositionen, m.m. (mom. 1, 2, 4, 7, 14 och 23) —
c

Sofia Jonsson (c) anfor:

Skuldbdrdan ér en av de viktigaste faktorerna som man maste angripa for att
komma till ritta med den sociala snedrekryteringen. Den reform som rege-
ringen foreslar innebér att terbetalningen stramas upp och aterbetalningstak-
ten hojs, men skuldbordan blir i det ndrmaste lika stor som hittills. En av
studiestodets viktigaste uppgifter — att minska den sociala snedrekryteringen
— omintetgors ddrmed. Jag anser darfor att riksdagen bor avsld propositionen
med undantag for forslagen om inférande av regler for att det nya alders-
pensionssystemet skall omfatta studenter.

Riksdagen bor hos regeringen begéra forslag till ett nytt studiestodssy-
stem, dér totalbeloppet utgdrs av lika delar bidrag och 1an. Studieskulden bor
betalas tillbaka genom ett modifierat annuitetslanesystem, dar aterbetalning-
en &r lagre inledningsvis for att sedan accelerera. Det &r rimligt att skuldbor-
dan dr sadan att lanet géar att aterbetala inom en period av 20-25 ar. Fribelop-
pet bor endast hojas till tva basbelopp, eftersom det i dagsldget dr dnnu mer
angeldget att begridnsa skuldbordan. Rétten till studiemedel utan annan prov-
ning &n den som géller studieresultat bor begrénsas till atta terminer. For
ytterligare studietid bor en generds provning goras upp till tio terminer, och
dérefter en nagot mer restriktiv provning. For studier utover tolv terminer bor
sérskilda skél finnas. Provningen av studieresultat bor fordndras sa att det
blir storre flexibilitet och samtidigt en viss skirpning.

Det studiestodssystem som Centerpartiet vill se berdknas pa helarsbasis
kosta 3,1 miljarder kronor mer dn det som regeringen foreslagit. Finansie-
ringen av merkostnaden bor ske genom att utbyggnaden av hogskoleutbild-
ningen &ren 2001 och 2002 begrénsas till 10 000 platser (200 miljoner kro-
nor), genom en mindre hojning av fribeloppet dn den som regeringen fore-
slagit (150 miljoner kronor), genom de begrinsningar i friga om antalet
terminer som studiestdd generellt kan beviljas och den skédrpning av kraven
pa studieresultat som ndmnts ovan (600 miljoner kronor), samt genom ett
nettotillskott till anslaget for studiestod i budgeten pa 2 miljarder kronor.
Den kraftigt minskade utlaningen kommer att medfora minskade kostnader
for rantesubventioner (100 miljoner kronor). Denna besparing uppstar suc-
cessivt under lanens 16ptid. Efter 2030 ar kan den antas uppga till 1 miljard
kronor. Under introduktionsfasen, innan kostnaden for rintesubventionen
minskat kraftigt, & Centerpartiets forslag underfinansierat. Denna introdukt-
ionskostnad, som for de forsta atta aren uppgar till totalt knappt 1 miljard
kronor, bor finansieras genom indragning av tidigare anslagssparande inom
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utgiftsomradet. Vad jag har har anfort bor riksdagen med anledning av mot-
ion 1999/2000:Ub8 yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kinna.

Nér det géller de dvergripande malen for studiestodet anser Centerpartiet
att studiemedelssystemet skall renodlas till att enbart avse studier pa hogsko-
leniva. Vuxnas studier pa grundskole- och gymnasienivd bor finansieras i
sérskild ordning enligt den av Centern foreslagna utbildningsgarantin som
innebdr mojlighet att med a-kassa komplettera en tidigare kort utbildning.
Vad jag hér har anfort bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub8
yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

Regeln bor vara att den generella bidragsdelen i studiemedlen dr 50 % av
totalbeloppet. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub813
yrkande 10 som sin mening ge regeringen till kénna.

Jag anser att det bor utredas om avskrivning av studieldn skulle kunna an-
vindas for att stimulera fler att bosétta sig i regionalpolitiskt prioriterade
omraden. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub704 som
sin mening ge regeringen till kénna.

Eftersom jag anser att riksdagen skall avsla forslaget till studiestdodslag bor
lagregleringen av pensionsrdtt for studier endast omfatta de lagéndringar
som foreslas i momenten 15 och 17 i regeringens forslag till riksdagsbeslut.
Moment 16 forutsétter inforandet av den nya studiestddslag som jag anser att
riksdagen inte bor anta.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottet under momenten 1, 2, 4,
7, 14 och 23 bort hemstilla

1. betrdffande avslag pd propositionen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ub8 yrkandena
1 och 2 samt 1999/2000:Ub10 yrkande 1 dels avslér propositionen
med undantag for hemstillanspunkterna 15, 16 och 17, dels avslar
motion 1999/2000:Ub10 yrkande 2, dels som sin mening ger regering-
en till kdnna vad som ovan anforts,

2. betriffande finansieringen av ett nytt studiestodssystem
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ub8 yrkande 4 och
med avslag pa motion 1999/2000:UbS yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

4. betriffande de overgripande mdlen for studiestodet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub8 yrkande 3, med
anledning av regeringens forslag och med avslag pd motion
1999/2000:Ub10 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad som ovan anforts,

7. betraffande den generella bidragsdelen i studiemedlen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub813 yrkande 10 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Ub5 yrkande 2 och
1999/2000:Ub9 yrkande 2 samt med avslag pd motion 1999/2000:Ub5
yrkande 14 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan
anforts,

14. betrdffande avskrivning av studieldn
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub704, med anledning
av motionerna 1999/2000:N214 yrkande 11 och 1999/2000:Ub813 yr-
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kande 6 och med avslag pa motion 1999/2000:Ub9 yrkande 15 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,
23. betriffande lagregleringen av pensionsrditt for studier

att riksdagen — vid bifall till denna reservation under moment 1 — dels
antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (1998:674) om in-
komstgrundad élderspension (hemst. 15) och lag om dndring i lagen
(1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad &l-
derspension (hemst. 17), dels avslar regeringens forslag till lag om
dndring 1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension (hemst.
16),

3. Finansieringen av ett nytt studiestodssystem, m.m. (mom. 2,
5,6,7,8,10,12, 13,17, 18 och 22) — fp

Ulf Nilsson (fp) anfor:

Finansieringen av det foreslagna nya studiestodssystemet éar otydlig. Kost-
nadsberdkningarna som presenteras i propositionen ar oklara, och underlag
redovisas inte. Nér riksdagen ldngre fram skall ta stillning till de olika an-
slagsfragorna kan foljden bli att Folkpartiet yrkar avslag pa forslag som inte
ar regelritt kostnadsberdknade. Detta bor riksdagen med bifall till motion
1999/2000:Ub5 yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kdnna.

En forhallandevis lag andel av befolkningen i Sverige géar vidare till en
hogre utbildning. Enligt Folkpartiets uppfattning dr en grundlaggande orsak
till detta att hogre studier I6nar sig for déligt. Skattesystemets utformning har
betydelse i sammanhanget, liksom de marginaleffekter som uppkommer vid
aterbetalningen av studielan. Den sociala snedrekryteringen till hdgre utbild-
ning grundldggs betydligt tidigare dn vid porten till hdgskolan. De hogre
kraven i gymnasieskolan som blivit f6ljden av att alla gymnasieprogram har
gjorts hogskoleforberedande har inneburit problem for de elever som inte
haft tillrdckliga baskunskaper med sig frdn grundskolan. Reformer for att
komma &t den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning bor i forsta
hand inriktas pa grundskola och gymnasium. Vad jag hdr har anfort om
rekryteringen till hogre utbildning bor riksdagen med bifall till motion
1999/2000:UbS yrkandena 4 och 5 som sin mening ge regeringen till kénna.

Totalbeloppet i studiemedlen bor enligt Folkpartiets mening hdjas med 200
kr (vid 1999 ars basbelopp). De 6kade kostnaderna for detta tacks genom de
andra forédndringar i systemet som vi anser bor genomforas. Riksdagen bor
enligt min mening med bifall till motion 1999/2000:Ub5 yrkande 8 godkénna
vad jag hér har forordat.

Det statsfinansiella laget medger i dag inte alltfor stora hdjningar av den
generella bidragsdelen i studiemedlen. Jag ser regeringens forslag som ett
forsta steg pa vigen mot mélet, som bor vara 50 % bidrag och 50 % lén vid
eftergymnasiala studier. Ett system dér bidragsdelen minskas vid forseningar
i studierna — “’peng-per-poiang” — skulle fungera som en morot att bedriva
effektiva studier och vara réttvist eftersom staten dd inte premierar ldng-
samma studier med mer bidrag &n studier som klaras av inom normalstudie-
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tid. Vad jag hédr har anfort bor riksdagen med bifall till motion
1999/2000:Ub5 yrkandena 2 och 14 som sin mening ge regeringen till kinna.

For gymnasiestuderande bor enligt min mening det hogre studiebidraget
utgéra 60 % av totalbeloppet. Den hogre skuldsittning som detta medfor,
jamfort med regeringens forslag om 82 %, dr acceptabel med tanke pa de
mojligheter som foreslds i propositionen att skriva av studielan tagna for
studier pd gymnasieniva. Folkpartiets forslag att ett ars studier for lite dldre
studerande skall kunna finansieras med l&n av det allménna pensionssystemet
har ocksad betydelse i detta sammanhang. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag om sadan dndring i 3 kap. av den nya studiestodslagen
att nivan pa det hogre studiebidraget differentieras mellan studier pa grund-
skolenivd och studier p4 gymnasieniva. Vidare anser jag att riksdagen bor
markera att utbildningssystemet inte fir anvéndas for att kortsiktigt dolja en
hog arbetsloshet. Regeringen bor inte fa utfarda foreskrifter om att dven rikta
det hogre bidraget till studerandegrupper oavsett utbildningsnivd utifrin
situationen pd arbetsmarknaden. Vad jag hir har anfort bor riksdagen med
anledning av motion 1999/2000:UbS yrkandena 9 och 10 som sin mening ge
regeringen till kinna.

Ett treterminssystem inom hogskolan som innebér att dven sommaren kan
anvindas for studier skulle gora det mojligt for studenter som sé& Onskar att
forkorta studietiden. D& kan den som vill det gora studieuppehdll under
sommaren, och den som foredrar att studera kan gora det. Sommarmanader-
na bor darfor goras till en officiell termin. Vad jag hér har anfort bor riksda-
gen med anledning av motion 1999/2000:Ub5 yrkande 11 som sin mening ge
regeringen till kénna.

Folkpartiets principiella uppfattning ar att inkomstprévningen i studieme-
delssystemet pé sikt skall forsvinna. De fa studenter som klarar att bedriva
heltidsstudier och samtidigt arbeta skall inte bestraffas. Till att borja med bor
fribeloppet hojas till 300 % av basbeloppet, dvs. mer dn regeringen nu fore-
slar. Vad jag hdar har anfort bor riksdagen med bifall till motion
1999/2000:Ub5 yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det finns i propositionen ingen ordentlig kalkyl for hur systemet for dter-
betalning av studieldn skall fungera med hénsyn till den ekonomiska ut-
vecklingen, t.ex. rdnteniva, 16neutveckling och ekonomisk tillvéixt. Jag anser
att riksdagen bor begéra att regeringen snarast dterkommer med utforliga
berdkningar och forslag till eventuella fordndringar av reglerna for aterbetal-
ning. Riksdagen bor séledes bifalla motion 1999/2000:UbS yrkande 7.

Nér det géller vem som skall handha studiestédsadministrationen anser
Folkpartiet att konkurrens bor rdda sé langt det &r mdjligt. Fler an CSN bor fa
mojlighet att hantera utbetalningen och eventuellt ocksa dterbetalningen av
studieldn. Olika modeller bor utredas, t.ex. att CSN forst fattar beslut om att
bevilja ladn eller att bankerna far fatta besluten inom ett tydligt regelverk.
Vidare bor studenten vid ansdokan om studiemedel ha mgjlighet att gora ett
medvetet val av lanenivd. Vad jag hir har anfort bor riksdagen med bifall till
motion 1999/2000:UbS yrkandena 12 och 13 som sin mening ge regeringen
till kénna.
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Den hojning av totalbeloppet i studiemedlen som Folkpartiet foreslar inne-
bér att forslaget till studiestédslag bor dndras pa den punkten. I 3 kap. 11 §
bor forsta stycket lyda enligt Reservantens forslag i bilaga 19.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottet under momenten 2, 5, 6,
7,8,10,12, 13, 17, 18 och 22 bort hemstilla

2. betriffande finansieringen av ett nytt studiestodssystem
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub5 yrkande 6 och med
avslag pd motion 1999/2000:Ub8 yrkande 4 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad som ovan anforts,

5. betréaffande rekryteringen till hogre utbildning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:UbS yrkandena 4 och 5
som sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,

6. betriffande fotalbeloppet for studiemedlen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub5 yrkande 8 god-
kénner vad utskottet anfort,

7. betriffande den generella bidragsdelen i studiemedlen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub5 yrkandena 2 och
14 och med anledning av motionerna 1999/2000:Ub9 yrkande 2 och
1999/2000:Ub813 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som ovan anforts,

8. betriffande det hogre studiebidraget
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ub5 yrkandena 9
och 10, med anledning av regeringens forslag om en sérskild resurs-
ram och med avslag pa motionerna 1999/2000:Ub9 yrkandena 8 och 9
samt 1999/2000:Ub11 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som ovan anforts,

10. betriffande treterminssystem inom hégskolan
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub5 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,

12. betriffande inkomstpréovning i studiemedelssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub5 yrkande 3, med
anledning av motionerna 1999/2000:Ub9 yrkande 3, 1999/2000:
Ub701, 1999/2000:Ub703 och 1999/2000:Ub706 yrkande 2 och med
avslag pad motionerna 1999/2000:Ub4 och 1999/2000:Ub6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

13. betriffande dterbetalning av studieldan
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub5 yrkande 7 och med
avslag pa motionerna 1999/2000:Ub702 och 1999/2000:Ub713 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

17. betraffande vem som skall handha studiestodsadministrationen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub5 yrkande 12, med
anledning av motion 1999/2000:Ub9 yrkande 14 och med avslag pé
motionerna 1999/2000:Ub706 yrkande 1 och 1999/2000:Ub812 yr-
kande 11 som sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan an-
forts,

18. betraffande medvetet val av ldnenivd
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:UbS yrkande 13 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

22. betriffande forslaget till studiestodslag
att riksdagen — vid bifall till denna reservation under moment 6 — antar
regeringens forslag till studiestddslag med den dndringen att 3 kap.
11 § far den i bilaga 19 som Reservantens forslag betecknade lydel-
sen,

4. En bred politisk forankring av ett nytt studiestodssystem,
m.m. (mom. 3, 7, 8,9, 11, 12, 14, 15, 17, 19, 26 och 27) — kd

Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Vi anser att det dr mycket viktigt att ett nytt studiestodssystem har en bred
politisk forankring. Regeringen bor darfor beakta de forslag om utveckling
och forbattring av det foreslagna systemet som lagts fram av bl.a. Kristde-
mokraterna. Detta bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ub9
yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kinna.

Var ambition for det nya systemet &r att den generella bidragsdelen skall
vara 50 % av totalbeloppet. Atminstone borde man acceptera Studiestddsut-
redningens forslag om en generell bidragsnivé pa 40 %. Detta bor riksdagen
med bifall till motion 1999/2000:Ub9 yrkande 2 som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Vi dr tveksamma till regeringens forslag om hur det hégre studiebidraget
skall hanteras. I stéllet for ett ’forst-till-kvarn-system” bor man géra bedom-
ningen utifrén ett medvetet urval. Systemet méste ocksa préglas av flexibili-
tet. De som &r beredda att satsa pé att ta igen forlorade studiear maste fingas
upp sé snart som de sjdlva kénner sig redo och skall inte behdva invénta rtt
alder. Vad vi hér har anfort bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:
Ub9 yrkandena 8 och 9 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vi stoder forslaget att tiden som studiemedel far limnas for skall vara sex
ar for utbildning pa hdgskoleniva och annan eftergymnasial utbildning. Mo6j-
ligheten till undantag fran denna grans bor dock ges en mer flexibel formule-
ring &n regeringen foreslagit. Nar den nuvarande mdjligheten for dem som
far svux eller svuxa att uppbidra studiestdd under juluppehéll forsvinner,
maste de utlovade Overgangsreglerna garantera att omstéllningen sker med
stor flexibilitet sa att inte enskilda personer drabbas pé ett oskéligt satt. Vad
vi hér har anfort bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub9 yrkan-
dena 10 och 11 som sin mening ge regeringen till kénna.

Utgéangspunkten for bedomning av vilka utbildningar som skall berdttiga
till studiemedel bor inte vara befintliga ekonomiska ramar. Utbildningar som
motsvarar kvalitets- och nivakraven fér inte undanhéllas av ekonomiska skal.
Detta bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub9 yrkande 12 som
sin mening ge regeringen till kénna.

Enligt var mening bor inkomstprévningen i studiemedelssystemet i princip
avskaffas. Det dr det enda rimliga for att den enskilde skall uppmuntras att ta
ett personligt ansvar. For att rekrytera studenter frdn inkomstsvaga grupper
och studieovana hem ar det ocksa viktigt att det blir mojligt att studera utan
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att dra pa sig stora lan. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:
Ub9 yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

Att ha en fast dldersgrins for avskrivning av studieldn strider mot var
grunduppfattning att studielan skall betalas tillbaka. Daremot skall det finnas
mojlighet att fa total avskrivning om det finns sirskilda skél for detta. Vi
delar ocksa uppfattningen att skulden skall avskrivas for den som avlider.
Vad vi hir har anfort bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub9
yrkande 15 som sin mening ge regeringen till kénna.

I regeringens forslag saknas incitament for den enskilde att betala av stu-
dieskulden snabbare. Vi forordar nagon form av bonussystem for att stimu-
lera sadant. Likasé anser vi att studieskuldrintorna borde vara avdragsgilla.
Regeringen bor aterkomma med forslag pd dessa punkter. Vad vi hér har
anfort bor riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ub9 yrkande 13
och 1999/2000:Ub709 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kidnna.

Det dr viktigt att ldneadministrationen &r effektiv och av hog kvalitet. 1
dagsldget dr det angeldget att ge CSN rimliga forutséttningar att skota sitt
uppdrag att handha studiestodsadministrationen. Vi anser dock att regering-
en snarast bor tillsdtta en utredning for att se dver vilka valmdjligheter den
enskilde i framtiden kan ges nér det géller administrationen av l&neutbetal-
ningen. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub9 yrkande
14 som sin mening ge regeringen till kinna.

Idén om en utforsdljning av studieskuldstocken pd marknaden ar enligt var
mening vird att ndrmare undersoka. En forutsittning maste da vara att vill-
koren for studenterna blir lika fordelaktiga eller bédttre dn i dagens situation.
Vad vi hér har anfort bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub709
yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kinna.

Vi delar inte regeringens uppfattning att speciella behov hos vissa studen-
ter tillgodoses inom ramen for andra forméanssystem an studiestddet. Studen-
ternas ekonomiska helhetssituation behdver diskuteras. Tilldggslanet, med de
villkor t.ex. i friga om &lder som regeringen foreslar, dr inte en hallbar 16s-
ning for att méta denna helhetssituation. Studerande med barn &r en ekono-
miskt utsatt grupp som inte tillgodoses med regeringens forslag. Det behdvs
en konsekvensanalys av situationen for dem, att 1dgga till grund for ett even-
tuellt beslut om ett barntilldgg. Vad vi hir har anfort bor riksdagen med bifall
till motion 1999/2000:Ub9 yrkandena 5, 6 och 7 som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Det ar anmérkningsvért att regeringen inte alls tar upp fragan om kraven
pd studieresultat och kontrollen av studieaktivitet. Att gora det &r sdrskilt
viktigt ndr mdjligheterna att arbeta parallellt med studierna okar. Det forslag
som Studiestddsutredningen presenterade ligger vél i linje med vér uppfatt-
ning. Detta system tillater att man misslyckas ndgon termin om man lyckas
den Ovriga tiden. Om prognosen for de fortsatta studierna dr positiv skall
studiestod beviljas dven ndr minimipodngen inte uppnés. Det maste bli en-
klare att dterkomma i studiestodssystemet efter ett “misslyckande”. Systemet
far inte automatiskt straffa den som presterar mindre pa grund av barnafo-
dande. Det dr ocksa stotande att en student kan registrera sig pé t.ex. en
sommarkurs och sedan varken delta i undervisning eller klara nagra prov,
men dnda ha rétt till studiemedel for kursen. Vad vi hér har anfort bor riks-
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dagen med Dbifall till motionerna 1999/2000:Ub9 yrkande 4,
1999/2000:S£247 yrkande 2 och 1999/2000:Ub708 yrkande 3 som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under momenten 3, 7, 8, 9,
11,12, 14, 15,17, 19, 26 och 27 bort hemstilla

3. betraffande en bred politisk forankring av ett nytt studiestodssy-
Stem
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ub9 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,

7. betriffande den generella bidragsdelen i studiemedlen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub9 yrkande 2, med
anledning av motionerna 1999/2000:Ub5 yrkande 2 och 1999/2000:
Ub813 yrkande 10 och med avslag pd motion 1999/2000:UbS yrkande
14 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

8. betriffande det hogre studiebidraget
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub9 yrkandena 8 och
9, med anledning av regeringens forslag om en sérskild resursram och
med avslag pa motionerna 1999/2000:UbS yrkandena 9 och 10 samt
1999/2000:Ub11 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
ovan anforts,

9. betriffande tid som studiemedel far limnas for
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub9 yrkandena 10 och
11 som sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,

11. betraffande vilka utbildningar som skall berdttiga till studieme-
del
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub9 yrkandel2 och
med avslag pd motion 1999/2000:Ub715 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad som ovan anforts,

12. betriffande inkomstpréovning i studiemedelssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub9 yrkande 3, med
anledning av motionerna 1999/2000:Ub701, 1999/2000:Ub703 och
1999/2000:Ub706 yrkande 2 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:Ub4, 1999/2000:UbS yrkande 3 och 1999/2000:Ub6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,

14. betriffande avskrivning av studieldn
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub9 yrkande 15 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:Ub704, 1999/2000:Ub813 yr-
kande 6 och 1999/2000:N214 yrkande 11 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad som ovan anforts,

15. betraffande avdragsrdtt for rintor samt bonus vid fortida dter-
betalning
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ub9 yrkande 13
och 1999/2000:Ub709 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som ovan anforts,

17. betraffande vem som skall handha studiestédsadministrationen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub9 yrkande 14, med
anledning av motionerna 1999/2000:Ub5 yrkande 12 och 1999/2000:
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Ub812 yrkande 11 samt med avslag pa motion 1999/2000:Ub706 yr-
kande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan an-
forts,

19. betriffande utforsdljning av studieskuldstocken pa marknaden
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub709 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

26. betraffande studenternas ekonomiska helhetssituation
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub9 yrkandena 5, 6 och
7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

27. betraffande kraven pd studieresultat och kontrollen av studieak-
tivitet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ub9 yrkande 4,
1999/2000:Ub708 yrkande 3 och 1999/2000:S£247 yrkande 2 och med
avslag pa motionerna 1999/2000:Ub7 och 1999/2000:Kr509 yr-
kande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan an-
forts,

5. Utbildningspremien (mom. 25) — m, fp

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), UIf Nilsson (fp) och Anders Sjolund (m)
anfor:

Vi anser att regeringens politik bl.a. pa skatteomradet motverkar den hdjning
av utbildningspremien som #r nddvindig for att kunskapsforsorjningen i
Sverige skall kunna méta framtidens krav. Lonebildning, skattesatser, social-
forsakringar och rorlighet pa arbetsmarknaden maste stimulera drivkrafterna
for att tilldgna sig, utnyttja och utveckla kunskap for varje enskild ménniska.
Regeringen har urholkat skattesystemets principer genom att avstd fran att
hoja brytpunkten for statlig skatt i takt med att alltfler far hogre inkomster
och genom att behélla virnskatten. Aterbetalningen av studiemedel innebér
for manga enskilda akademiker dessutom ytterligare marginaleffekter. Vad
vi hdr har anfort bor riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ub5
yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 25 bort
hemstélla
25. betraffande utbildningspremien
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ub5 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

Sérskilt yttrande
Naprapatutbildningen

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Erling
Wilivaara (kd), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp) och Anders Sjélund (m)
anfor:

Vi delar utskottets uppfattning att riksdagen inte skall behandla frigan om
rétt till studiemedel for enskilda utbildningar. Emellertid 4r naprapatutbild-
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ningen i Sverige ett exempel pé utbildning som bade efterfragas och legitim-
eras av det offentliga, varfor det d&r mycket mérkligt att den enskildes eko-
nomi far avgéra vem som kan skaffa sig sddan examen. Regeringen borde
skyndsamt bereda fragan principiellt i stéillet for att hantera den enbart som
en anslagsfraga. Att svensk utbildning inom omradet pa detta sétt missgyn-
nas &r ocksé en negativ effekt av nuvarande ordning.
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Regeringens lagforslag Bilaga 1

Forslag till studiestodslag
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1947:529) om allménna Bilaga 2

barnbidrag
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Forslag till lag om éndring 1 semesterlagen (1977:480) Bilaga 3
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1981:691) om socialavgifter Bilaga 4
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1982:188) om preskription Bilaga 5

av skattefordringar m.m.
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Forslag till lag om éndring 1 skollagen (1985:1100) Bilaga 6

67



1999/2000:UbU7

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1110) om Bilaga 7

kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:891) om indrivning av Bilaga 8

statliga fordringar m.m.

69



1999/2000:UbU7

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:892) om ackord Bilaga 9

rorande statliga fordringar m.m.
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Forslag till lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200) Bilaga 10

71



1999/2000:UbU7

Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1996:1030) om Bilaga 11

underhallsstod
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:674) om Bilaga 12

inkomstgrundad &lderspension
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:674) om Bilaga 13

inkomstgrundad &lderspension
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:675) om inforande av Bilaga 14

lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift skall ha f6ljande lydelse:

Lydelse enligt finansutskottets betin-  Féreslagen lydelse
kande 1999/2000:FiUl (rskr. 28)

2§
Avgiften utgoér 10,21 procent av ersdttning i form av

1999/2000:UbU7
Bilaga 15
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:703) om Bilaga 16

handikappersdttning och vardbidrag
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Forslag till lag om éndring 1 socialforsikringslagen Bilaga 17

(1999:000)"

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 14 § socialforsikringslagen (1999:000)
skall ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

) Numera 1999:799.

&3



Forslag till lag om éndring 1 socialforsikringslagen ]139119a 9/§?§O:UbU7
(1999:000) * &

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 13 § socialforsdkringslagen (1999:000)
skall ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap. §
13§

Den som uppbér ndgon av foljande forméner dr forsdkrad for inkomstgrun-
dad alderspension enligt lagen (1998: 674) om inkomstgrundad alderspens-
ion och tilliggspension i form av fortidspension och efterlevandepension
enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring:

) Numera 1999:799.
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Reservantens lagforslag

Av reservanten (fp) foreslagen éndring i regeringens forslag till

studiestodslag
Utskottets forslag Reservantens forslag
3 kap.
11§

Studiemedel far ldmnas med ett
belopp som for varje vecka da den
studerande har rétt till studiemedel
utgor

a) 4,39 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa heltid,

b) 3,29 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 75 procent men
mindre &dn 100 procent av heltid, och

¢) 2,19 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid.

Studiemedel far ldmnas med ett
belopp som for varje vecka da den
studerande har ratt till studiemedel
utgor

a) 4,51 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd heltid,

b) 3,38 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

¢) 2,25 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

Forsta stycket géller bara om nagot annat inte foljer av 14—18 eller 20 §§.
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