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Utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbets-
liv 2000/01

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for ar
2001 med forslag till anslag pa utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv. Ramen for utgiftsomrade 13 uppgér till 63 miljarder kronor och
ramen for utgiftsomrade 14 uppgar till 8,5 miljarder kronor.

Utgiftsomrade 13 sammanfaller med det nya politikomradet Arbetsmark-
nadspolitik. Anslagen inom utgiftsomrade 13 hanfor sig framst till kontant-
stodet vid arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik. Utgiftsomrade 14 dr inde-
lat i tre politikomraden. Dessa dr arbetslivspolitik, jamstélldhetspolitik och
en del av politikomradet effektiv statsforvaltning. Anslagen inom utgiftsom-
rade 14 hénfor sig ddrmed till arbetslivsfragor, jamstilldhetsfragor och stat-
liga arbetsgivarfragor.

I betidnkandet behandlas ocksé ett stort antal motionsforslag, drygt 160,
som véckts under allmdnna motionstiden och nagra motioner som véckts
under fOrra drets allmdnna motionstid. Dir behandlas dven ett forslag fran
Riksdagens revisorer om arbetslinjens tillimpning for de dldre.

I betdnkandets inledande avsnitt redovisar utskottet sin syn pa inriktningen
av arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken och konstaterar att utvecklingen
pa arbetsmarknaden inger tillforsikt &ven om det finns ett antal riskfaktorer
for framtiden, déribland regionala skillnader i sysselséttning och hog arbets-
16shet i vissa grupper. Utskottet konstaterar att malet om att halvera arbets-
16sheten ar 2000 uppnéaddes i oktober da 4,0 % av arbetskraften var arbetslos
enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU).

For ar 2001 drar utskottet slutsatsen att sysselsdttningen kommer att ka
och arbetslosheten minska. Malet &r nu, betonar utskottet, att atergé till full
sysselsdttning. Detta forutsdtter att arbetsmarknaden fungerar vél. Ocksa
insatser inom arbetslivspolitiken och pd andra omraden har betydelse i sam-
manhanget.

Pé utgiftsomrade 13 foreslas att 14,9 miljoner kronor av inflytande arbets-
marknadsavgifter skall fa anvéindas for tillsyn av arbetsloshetsforsdkringen.
Det nya anslaget Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod omfat-
tar i princip samtliga former av kontantstdd som kan ldamnas vid arbetsloshet
eller vid deltagande i vissa arbetsmarknadspolitiska program. Genom att de
nu samlas under ett anslag okar flexibiliteten i arbetsmarknadspolitiken.
Arbetsmarknadsverket foreslas fa disponera inkomsterna frdan finansierings-



bidrag vid arbetspraktik for anvéndning till arbetsloshetserséttning och akti-
vitetsstod.

Den ldgsta ersdttningsnivdn for dem som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program foreslas bli hojd fran nuvarande 103 kr per dag till 143 kr fran ar
2001. Hojningar planeras dven dren 2002 respektive 2003. Ocksa for delta-
gare i ungdomsgarantin som inte dr berdttigade till arbetsloshetserséttning,
eller som uppbér forsorjningsstod enligt socialtjédnstlagen nir han eller hon
borjar delta i verksamheten, foreslas en hojning fran nuvarande ersittning pa
1 967 kr per manad till 2 562 kr fran ar kommande arsskifte.

Nér det giller arbetsmarknadsutbildning och andra arbetsmarknadspoli-
tiska program betonar utskottet vikten av satsningar pa hégkvalitativa yrkes-
utbildningar, sérskilt inom bristyrkesomrdden, eftersom detta underldttar
mojligheterna att fa ett reguljért arbete.

Utskottet betonar att funktionshindrade skall ha samma mdjligheter som
Ovriga att delta i arbetslivet och understryker behovet av ett samlat grepp
over insatserna for stod till arbetshandikappade. Utskottet foreslar ett till-
kénnagivande till regeringen om detta. Nér ekonomiskt utrymme finns, och
lampligen i samband med att nivéan i arbetsloshetsforsédkringen tas upp néista
ging, bor enligt utskottet mojligheterna ocksa provas att justera nivén pd den
maximala inkomst som far ldggas till grund for 16nebidraget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att det i fortsédttningen bor an-
komma pa regeringen att, utan riksdagens horande, godkdnna vilka branscher
Samhall AB skall verka inom. Utskottet understryker dock att val av bransch
kan ha betydande regionalpolitiska konsekvenser, vilket bér uppmérksam-
mas. Det dvergripande syftet med Samhalls verksamhet skall dven i fortsatt-
ningen understillas riksdagen for provning.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) foreslas tillforas
ytterligare 6 miljoner kronor i anslagsmedel, bl.a. darfor att institutets upp-
gifter utvidgas.

Pé utgiftsomrade 14 Arbetsliv foreslas en anslagsdokning med 70 miljoner
kronor for personalforstirkningar samt metod- och kompetensutveckling
inom Arbetsmiljoverket samt med 2 miljoner kronor till Jamstdilldhetsom-
budsmannen eftersom arbetet med radgivning och stéd kommer att utokas till
foljd av nyligen beslutade dndringar i jimstélldhetslagen.

Reservationer och siirskilda yttranden

I en gemensam reservation av foretrddarna for Moderaterna, Kristdemokra-
terna, Centerpartiet och Folkpartiet kritiserar de inriktningen pa arbetsmark-
nads- och arbetslivspolitiken. De fyra partierna pekar pd att ca en miljon
ménniskor i arbetsfor alder saknar ett riktigt arbete. P4 manga hall utanfor
storstadsomradena &r arbetslosheten fortfarande hog. For att nd den syssel-
sdttningsniva som géllde i slutet av 1980-talet krdvs att minst 300 000 nya
arbetstillfallen skapas.

Om detta skall vara mojligt krévs ett béttre niringsklimat pé alla héll i lan-
det liksom en politik som underlattar foretagande och tillvaxt. Kraftfulla
atgérder maste till for att forhindra att den omfattande obalansen pé arbets-
marknaden permanentas.
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Skatte- och avgiftssystemen skapar orimliga marginaleffekter och maste
reformeras. Det méaste finnas mojligheter att paverka den egna livssituationen
och det méste 16na sig att arbeta. Arbetsmarknadspolitiken maste modernise-
ras och kunna anpassas till varierande forhallanden i olika delar av landet.
Lonebildningen behdver fordndras. Arbetsrittsliga regleringar som skapar
problem for nytilltradande pa arbetsmarknaden men ocksa for bl.a. sméfore-
tagen maste undanrgjas.

Arbetsmarknadslagstiftningen maste géras mer flexibel. En allmén obliga-
torisk arbetslshetsforsdkring med hojd egenfinansiering bor inforas. Ar-
betsmarknadspolitiken skall stimulera till arbete och det lokala ansvaret for
de arbetslosas situation stérkas. Insatser for arbetslosa maste riktas mot brist-
yrkesutbildning och meningsfulla yrkesinriktade utbildningar. Tillsdttande av
lediga arbeten skall ha hog prioritet. Utbildning och kompetens betonas, bl.a.
genom inforande av system med personliga utbildningskonton och larlings-
system. Sveriges nationella handlingsplan for sysselsdttning bor utformas i
enlighet med EU:s sysselséttningsriktlinjer.

Totalt har 32 reservationer och ett antal sdrskilda yttranden avgivits i dren-
det.

UTSKOTTET

1. Allménna fragor
1.1 Propositionen

Svensk ekonomi utvecklas vil. Tillvaxten dr god, arbetslosheten minskar och
sysselsdttningen okar.

Hog sysselsittning dr grunden for vilfirden. Atgirder genomfors for att
ytterligare pressa tillbaka arbetslosheten. Mélet om att séinka den Gppna
arbetslosheten till 4 % ar 2000, det s.k. halveringsmalet, har s& gott som
uppnatts. Métt som drsgenomsnitt berdknas den O6ppna arbetslosheten under
innevarande ar uppga till 4,6 % och ar 2001 till 3,8 %.

Den offensiv for tillvixt och rittvisa som regeringen presenterade i 2000
ars ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100) skall forverkligas
genom ett brett atgdrdsprogram. Malet &r full sysselsittning. Atgirdspro-
grammet innebér bl.a.

e att de arbetsmarknadspolitiska programmen i hogre grad riktas mot de
langtidsarbetslosa,

e att kraven pa aktivitet i arbetsloshetsforsakringen tydliggors,

e att ett generdst anstillningsstod utgar till de arbetsgivare som anstéller
personer som varit arbetslosa under 1ang tid,

e att aktiva atgdrder genomfors for att sjukskrivna och fortidspensionerade
skall kunna aterga till arbetslivet,

e att Kunskapslyftet forldngs for att 6ka utbudet av utbildad arbetskraft,
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e att det infors en maxtaxa inom barnomsorgen som minskar marginalef-
fekterna och ddrmed framjar arbete och utbildning, och

e  att resurserna till skolan och hogskolan 6kar kraftigt de ndrmaste aren.

Mélet om 80 % sysselsittning ar 2004, det s.k. sysselséttningsmalet, ligger
inom rdckhall och skall uppnés. Sysselsdttningen okar dver i stort sett hela
landet, men fortfarande finns stora regionala obalanser. Den helt verva-
gande delen av de nya arbetstillfdllena tillkommer inom den privata tjénste-
sektorn.

Mojligheterna att delta i arbetslivet skall dka for alla. Kraftfulla insatser
gors for att 6ka arbetskraftsutbudet. Alla behdvs pé arbetsmarknaden. Okat
arbetskraftsutbud dr ocksa en forutséttning for en hog tillvaxt i ekonomin.

Mainniskor med invandrarbakgrund har i dag betydligt hdgre arbetsloshet
och ldgre sysselsittning #n dvriga svenskar, vilket maste #ndras. Atgérder
vidtas for att bl.a. 6ka mojligheterna att komplettera utbildningen for ut-
landskt utbildade, for att stimulera etnisk/kulturell méngfald inom offentlig
forvaltning och privata foretag och for att erbjuda rddgivning till invandrare
som startar eller driver sméforetag.

Det finns fortfarande lediga resurser pd arbetsmarknaden, och det forvén-
tas inte uppstd négra generella bristsituationer i ar och nésta ar. I vissa reg-
ioner respektive sektorer finns det dock tecken pa arbetskraftsbrist.

Arbetsmiljopolitiken skall frimja god tillvéxt och tryggad valfird. En vik-
tig forutséttning for okad sysselséttning och tillvaxt &r en fortsatt hdg priori-
tering av insatser for en god arbetsmiljo, integrering av arbetsmiljoarbetet i
verksamheten, liksom insatser mot arbetsskador. ”Det goda arbetet” ger
individen mojlighet till delaktighet och inflytande, till utveckling och 6kad
kompetens.

Regeringen avser att skapa storsta mdjliga uppslutning for en politik for
full sysselséttning. I det sammanhanget har arbetsmarknadens parter en vik-
tig roll. Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan rege-
ringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Genom samarbetet, som berdr de fem
omradena ekonomi, sysselséttning, réttvisa, jaimstdlldhet och milj6, bekréftas
att det finns en politisk majoritet fér en ekonomisk politik inriktad pa full
sysselsattning, rittvis fordelning, ett offentligt overskott pa 2 % av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel samt prisstabilitet. Politiken syftar vi-
dare till jamlikhet, jamstdlldhet och ekologisk hallbarhet.

Vissa sdrskilda grupper

Nar det géller arbetsmarknaden for invandrare konstateras i budgetproposit-
ionen att situationen for utomnordiska invandrare har forbéttrats nagot efter
1997. Arbetsloshetstalen i denna grupp dr dock fortfarande vésentligt hogre
dn vad som dr fallet for personer fodda i Sverige dven om det finns stora
skillnader mellan olika grupper av invandrare.

Regeringen anser att politiken maste inriktas pa att undanréja strukturer
som kan verka diskriminerande eller pa annat sétt utestingande och har
initierat ett sdrskilt méngfaldsprojekt som senast den 1 december 2000 skall
presentera ett forslag till nationellt program for 6kad och battre tillvaratagen
mangfald inom arbetsmarknad och néringsliv. Regeringen avser dérefter att
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aterkomma till riksdagen med forslag om hur méngfalden i arbetslivet kan
utnyttjas bittre.

Nér det giller arbetsmarknaden for ungdomar har sévél arbetslosheten
som léngtidsarbetslosheten under det senaste dren minskat kraftigt, vilket &r
ett resultat av regeringens starkt uttalade ambition att ingen ungdom skall
vara arbetslds i mer dn 100 dagar utan att fa ett erbjudande om ett arbete eller
utbildning. Malsdttningen om att inga ungdomar skall vara langtidsarbetsldsa
har uppfyllts.

Aven om arbetsmarknadsutvecklingen under forsta halvaret 2000 generellt
sett dr positiv for de langtidsinskrivna med ett minskat antal sddana personer
inskrivna géller detta dock inte for de dldre pa arbetsmarknaden. Gruppen
dldre dn 55 &r dr den enda grupp dér langtidsinskrivningarna inte minskat
under perioden.

Avstdamning av halveringsmdlet

I anslutning till att mélet for oppen arbetsloshet, det s.k. halveringsmalet,
inférdes utfiste sig regeringen att varje halvar redovisa en avstimning av
maluppfyllelsen. Den attonde redovisningen, som aterfinns i budgetproposit-
ionen for ar 2001 och som dven inkluderar en uppf6ljning av det s.k. syssel-
sdttningsmalet, innehaller bl.a. f6ljande uppgifter.

Arbetslosheten har minskat kraftigt bland kvinnor och méin under de sen-
aste aren. Minskningen har sedan varen 1997 uppgatt till mer &n 4 procent-
enheter och regeringen bedomer att arbetsloshetsmalet dr s& gott som upp-
natt.

Nér sysselsdtimingsmalet faststélldes gjordes berékningen att ca 55 000 nya
arbetstillféllen per ar skulle behova tillkomma mellan 1997 och 2004. Sedan
sommaren 1997 har sysselsittningen 6kat med i genomsnitt 80 000 personer
per ar, alltsa klart snabbare dn den takt som krdvs for att uppna sysselsétt-
ningsmélet.

Regeringens politik for okad sysselséttning bygger pad fem grundstenar:
sunda offentliga finanser och stabila priser, béttre fungerande 16nebildning,
huvuddelen av sysselsattningsokningen de kommande aren bor ske inom den
privata sektorn, i den offentliga sektorn skall verksamheter prioriteras fore
transfereringar samt minskad arbetsloshet frédmst genom att fler far arbete
eller utbildning som dkar méjligheterna till arbete.

1.2 Forslag fran Riksdagens revisorer om arbetslinjens
tillimpning for de dldre

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat arbetslinjens tillimpning
for den dldre arbetskraften. I rapporten 1999/2000:7 Arbetslinjens tillimp-
ning for de dldre redovisas revisorernas granskning, 6verviganden och for-
slag. Rapporten har remissbehandlats.

I revisorernas forslag till riksdagen (1999/2000:RR13) angéende arbetslin-
jens tillampning for de dldre finns Gvervidganden och forslag med fyra hu-
vudinriktningar: regelverken behover bli tydligare, tillimpningen av regel-
verken behdver forbéttras, staten bor foregad med gott exempel och “dldreav-
gdngarna” maste stoppas.
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Revisorerna konstaterar i sitt forslag att remissbehandlingen av deras rap-
port Arbetslinjens tillimpning for de dldre visar att det rader stor enighet
kring det angeldgna att bryta trenden mot successivt allt lagre faktisk pens-
ionsélder. Huvudansvaret for detta ligger pa arbetsmarknadens parter, men
statliga regelverk kan ocksé frimja en utveckling i denna riktning.

Niér det géller behovet av fortydliganden av regelverken for att framja ar-
betslinjen for dldre betonar revisorerna att arbetslinjen méste sta i fokus vid
oversyner och fordndringar av de statliga erséttningssystemen. Det finns
enligt revisorerna anledning att kartligga ansvarsfordelning och &drende-
strommar mellan olika ersdttningssystem, liksom kombinationer av sadana,
och att analysera effekterna péd arbetslinjen. Riksdagens revisorer foreslar
mot denna bakgrund att regeringen redovisar hur vanligt det &r att arbetslos-
hetserséttning kombineras med andra ersittningar och hur vanligt det ar att
arbetsldsa ror sig mellan olika erséttningssystem samt redovisar de atgérder
som vidtagits mot bakgrund av revisorernas papekanden (revisorernas for-
slag 1).

Revisorerna ser positivt pa att AMS vidtagit atgérder for att forankra till-
ldmpningen av arbetslinjen for de dldre inom formedlingsverksamheten och
foreslar att regeringen f6ljer upp och redovisar de atgdrder AMS och RFV
vidtagit for att forbattra tillimpningen av regelverken for de éldre (revisorer-
nas forslag 2).

Enligt revisorerna har staten som arbetsgivare en viktig roll nér det géller
att paverka negativa attityder mot dldre arbetskraft.

Niér det géller behovet av att stoppa dldreavgdngarna konstaterar reviso-
rerna att uppgifter tyder pa att uppméarksamheten i bl.a. medierna kring dessa
kan ha bidragit till att foreteelsen minskat i omfattning. Vidare kan inforan-
det av aktivitetsgarantin utgora en lamplig atgérd for att hjélpa dldre arbets-
16sa tillbaka till arbete. Revisorerna foreslar att regeringen redovisar de at-
girder som vidtagits for att stoppa dldreavgingarna, vilka insatser som satts
in for de personer som befinner sig i denna grupp och vilka 16sningar man
dérvid astadkommit (revisorernas forslag 3).

1.3 Oppositionspartiernas alternativ till regeringens forslag i
budgetpropositionen

Oppositionspartierna har i parti- och kommittémotioner angivit sina mer
overgripande synpunkter pa arbetsmarknadspolitiken. Nedan redovisas i
sammandrag partiernas politik 1 denna del. I avsnittet behandlas ocksd mot-
ioner om arbetsmarknaden for grupperna invandrare, ungdomar, dldre och
langtidsarbetslosa samt enskilda motioner om politikens allménna inriktning
och om en gemensam nordisk arbetsmarknad. Motioner om arbetsmarknaden
for arbetshandikappade tas upp i anslutning till behandlingen av anslaget
22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikappade.

Moderata samlingspartiet

Moderaterna menar i motion A244 (yrk. 1, 2, 3 och 6) att Sverige star infor
en rad utmaningar som vi maste mota: ett individ- och samhéllsklimat méste
skapas dér alla ménniskor ges de bdsta mdjliga forutsittningar att vdxa. I
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sammanhanget har utbildning och roérlighet otvetydig betydelse. Varje indi-
vid maste fa tillgéng till utbildning av hogsta kvalitet. Vidare maste foreta-
gande och entreprendrskap, hart arbete och avancerade studier premieras.
Alla ménniskor méste ges mdjlighet att fa ett arbete. Den trygghet och till-
fredsstillelse ett arbete ger kan inte erséttas av bidrag eller konstlade étgér-
der.

For att detta skall bli mojligt krdvs fordndringar nér det géller 16nebild-
ning, socialforsikringssystem, skatter, utbildning och kompetensutveckling
sd att ett dynamiskt samhéllsklimat kan skapas. For att alla skall kunna fa ett
arbete krivs ocksa att den traditionella, ineffektiva arbetsmarknadspolitiken
laggs om och att fokus sdtts pa resultaten. Geografisk rorlighet i form av
pendling bor uppmuntras. Den stora arbetskraftsreserven maste tas till vara.
Konstlade atgirder och bidrag méste bytas mot riktiga arbeten. Aven inter-
nationaliseringen innebédr en utmaning. Strukturreformer krévs, bl.a. nér det
giller beskattningen, for att kunnande och idéer skall stanna i svenska fore-
tag och i Sverige.

Ytterligare en utmaning for Sverige dr enligt Moderaterna att bryta det
vixande utanforskapet 1 landet. Denna fraga tar partiet ocksé upp i motion
Ub281 (yrk. 4). Utanforskapet samt den farliga och onddiga tudelningen &r
en foljd av langtidsarbetslosheten och av att manga méanniskor med invand-
rarbakgrund aldrig fir chansen att ansvara for sin forsorjning. Partiet forordar
reformer for att ge alla ménniskor redskap att sjdlva ta ansvar for sina liv.
Utbildningen i svenska maste ha hog kvalitet och ha samband med ett riktigt
arbete, man skall ha rétt att vilja skola &t sina barn och det skall ga att starta
foretag utan att drunkna i regelverk och byrakrati. Den som star utanfor
arbetsmarknaden maste ges verkliga mojligheter att ta sig in dér.

Enligt Moderaterna géller det att skapa ett dynamiskt samhdllsklimat dér
enskilda ménniskor har verktygen for att sjdlva kunna paverka sin livssituat-
ion och sin framtid. Det &r inte bara arbete som skall vara l6nande utan ocksé
investeringar i utbildning samt idéer och foretagande. Den viktigaste atgér-
den i sammanhanget &r reformerade och sénkta skatter. Ocksa andra insatser
behovs, exempelvis 6kade resurser till kunskapskluster, atgérder for att for-
battra tillgangen pé riskkapital samt for att minska och forenkla regelverken
kring foretagande. Sverige bor ocksa snarast ansluta sig till EMU:s tredje
steg.

Moderaterna anser i motionerna A244 (yrk. 6), N266 (yrk. 4) och A301 (yrk.
1) att den traditionella arbetsmarknadspolitiken har misslyckats. Nu behovs
omfattande fordndringar. Mgjligheterna att stirka det lokala ansvaret for de
arbetslosas situation genom négon form av arbetsgaranti bor provas. Konst-
lade dtgdrder och bidrag skall tas bort, och det skall i stéllet vara arbete som
dr det viktiga. Yrkes- och ldrlingsutbildningen skall utokas kraftigt bl.a. i
syfte att motverka flaskhalsar, dldre arbetslosa bor fa battre mojligheter att ga
igenom tidsbegransade och specifikt inriktade yrkesutbildningar och den
kompletterande utbildningen for invandrare forbédttras. Undervisningen i
svenska for invandrare maste effektiviseras och individualiseras.

For att skapa en dppen och rorlig arbetsmarknad maste bl.a. den arbets-
rattsliga lagstiftningen moderniseras och individualiseras samt 16nebildning-
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en decentraliseras. Regler om proportionalitet vid stridsétgirder bor inforas
och ritten till sympatiatgiarder avskaffas. En allmén obligatorisk arbetslos-
hetsforsdkring med en bortre parentes bor inforas. Forsdkringen bor i storre
grad an i dag finansieras genom premier fran den enskilde. Dess utformning
skall underldtta 16nebildningen och stimulera den enskilde att aktivt soka
arbete. Den nya forsdkringen bor inforas fran den 1 oktober 2001.

Moderaterna pekar i motion Sk795 pa en rad problem med olika regler r6-
rande bl.a. skatter, arbetsmarknad, arbetsritt och socialforsdkringar som
utgdr problem for s.k. grinsgdangare i de nordiska ldnderna och som brom-
sar ett 6kat utbyte av arbetskraft mellan de nordiska ldnderna.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna poangterar i motion A278 (yrk. 1, 2, 4, 6 och 31) arbetets
vdrde 1 sig. Arbetet dr viktigt for manniskans mojlighet att utveckla sin iden-
titet. For de flesta médnniskor dr arbete av storsta vikt for upplevelsen av en
god livskvalitet. Ur fordelningspolitisk synvinkel é&r tillkomsten av nya ar-
betstillfdllen den i sérklass viktigaste fragan. Arbetsloshet innebdr sldseri
med ménskliga resurser, och darfor &r full sysselséttning ett ideologiskt mal
for Kristdemokraterna.

En forutséttning for full sysselséttning och tillvéxt dr en langsiktig och sta-
bil ekonomisk politik i samspel med en aktiv arbetsmarknadspolitik. For att
stimulera tillvixten i Sverige maéste arbetsmarknadspolitiken reformeras.
Floran av arbetsmarknadspolitiska atgirder &r fortfarande for ymnig. Stela
och detaljrika regelsystem madste erséttas av mer generella och enkla system.
Aven inom arbetsmarknadspolitiken maste man utga frdn subsidiaritetsprin-
cipen, dvs. det en lidgre niva klarar pa egen hand skall inte hogre nivaer ldgga
sig 1.

Kristdemokraterna instdmmer i det évergripande mal for arbetsmarknads-
politiken som foreslds i budgetpropositionen men uttrycker kritik mot rege-
ringens sitt att beskriva arbetsmarknadspolitikens uppgift. Denna &r inte i
forsta hand att uppné ekonomisk nytta for den offentliga sektorn, foretagen
och samhillet utan i stéllet att sitta den enskilda arbetslosa ménniskan i
centrum.

I motion N324 (yrk. 9) behandlar Kristdemokraterna atgérder for att forbéttra
arbetsmarknadens funktionssétt och uppna en battre balans i 16nebildningen.
En allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring med en hogre grad av
egenfinansiering bor inforas. Lagstiftningen som reglerar kollektivavtal bor
ses Over bl.a. i syfte att 6ka mojligheterna for enskilda 16ntagare att sluta
avtal med arbetsgivare utan hédnsyn till géllande kollektivavtal. Prak-
tik/larlingssystem for ungdomar bor inforas i syfte att 6ka mdjligheterna att
komma in pé arbetsplatser. Arbetsmarknadsutbildningen bor i hogre grad
samordnas med det reguljéra utbildningsvésendet.

Kristdemokraterna framhaller i motion A278 (yrk. 4) att det, for att forhindra
langtidsarbetsloshet, dr viktigt att dtgérder sitts in pa ett tidigt stadium av
arbetslosheten. Det giller exempelvis utbildning eller praktik. For att bryta
langtidsarbetsloshet krdvs en rad insatser, déribland individuella handlings-
planer, kompetenshojning, tydliga krav pa den arbetssdkande samt stod och
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ekonomiska incitament. Partiet konstaterar att det bland de langtidsinskrivna
finns personer som inte dr anstillbara av olika skél. For dessa grupper &r det
viktigt med néra samverkan mellan arbetsformedling, kommun, foérsékrings-
kassa och sociala myndigheter. Kristdemokraterna efterlyser forslag till
regler for en dvergangsarbetsmarknad utan risker for osund konkurrens.

Enligt motion A278 (yrk. 31) bor regeringen snarast revidera den nationella
handlingsplan for sysselsittning som utarbetats med utgéngspunkt i EU:s
sysselsittningsriktlinjer. EU-ldndernas gemensamma stdndpunkter néir det
géller bekdmpande av arbetsloshet maste omsdttas i praktisk tillimpning,
anser motiondrerna.

Ett antal principer som bor styra insatser for att underlitta ungdomars situat-
ion pd arbetsmarknaden sléas fast av Kristdemokraterna i motion A278 (yrk.
6). Utbildning skall uppmuntras och premieras, utbildningssystemet skall ge
dven praktiskt inriktade ungdomar utvecklingsmdjligheter, och kommunerna
skall ha det grundldggande ansvaret for ungdomar upp till 20 ar. Det fatal
ungdomar som inte gér i gymnasieskolan skall ges mdjlighet till kommunal
praktiktjdnst som skall ge reell arbetslivserfarenhet. Inga ungdomar skall
behdva leva pa socialbidrag. Aven om partiet foresprakar satsningar pa lr-
lingsutbildning, skatteldttnader inom tjénstesektorn, flexiblare 16nesittning
och ny arbetsrittslagstiftning framfor utvecklingsgaranti for ungdomar 20-24
ar, sa anser partiet att utvecklingsgarantin skall finnas kvar tills vidare.

Centerpartiet

Centerpartiet foresprakar i motion So358 (yrk. 10) en decentraliserad och
flexibel arbetsmarknadspolitik for 6kad livskvalitet. Arbetet ger inte bara
forsorjning utan ar ocksa en kalla till kreativitet och sjdlvforverkligande, och
det har en viktig social funktion. Under 1990-talet har véara trygghetssystem
uppvisat stora brister samtidigt som arbetsmarknadspolitiken har varit starkt
centralstyrd, och omfattande strukturférandringar har dgt rum pé arbetsmark-
naden. Centerpartiet anser att arbetslagstiftningen bor forenklas samt reform-
eras utifrdn en positiv syn pd ménniskans formaga att vilja utveckla sig och
sina idéer. Ménniskorna maste fa grundldggande forutsattningar for att sjilva
ta ansvar for sin konkurrenskraft i arbetslivet.

Arbetsmarknadspolitiken maste decentraliseras, och varje kommun skall
ha ett sdrskilt kontor for 1dngtidsarbetslosa och arbetssokande som har akuta
behov av kompletterande praktik eller utbildning for att f4 arbete. P4 kon-
toret skall en tjdnsteman utforma handlingsplaner for den enskilde och an-
svara for kontakterna med ovriga aktorer. Kommunerna maste fa okat ansvar
for att samordna insatser utifran statliga regelverk och resurser. Partiet anser
ocksa att den lokala arbetsformedlingen bor f& makt 6ver de arbetsmark-
nadspolitiska medlen. Stora delar av Arbetsmarknadsverket kan avvecklas
till forman for decentralisering och privata entreprendrer.

Den arbetssokande skall ha stort personligt inflytande Gver de atgérder
som behdvs. Det dr nédvéandigt med Gverlappning och samverkan mellan
arbetsmarknads- och utbildningspolitik.

Tillfélliga arbetsmarknader, dvergdngsarbetsmarknader, bor provas i reg-
ionala partnerskap mellan arbetsmarknadsmyndigheter samt privata och
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offentliga arbetsgivare. Dar skall langtidsarbetslosa kunna komma i kontakt
med arbetsgivare och fa mdjligheter till anstillning.

Ocksé i motion Fi210 (yrk. 7) tar partiet upp frdgan om &vergangsarbets-
marknader och foresprikar att sddana inrdttas. Dar skall arbetskraften vara
billigare genom éterforing av arbetsgivaravgifter.

I motion Sf611 (yrk. 11) betonar Centerpartiet behovet av individualisering
av arbetsmarknadspolitiken samt vikten av samordning och samverkan pd
lokal nivd. For personer med en svag stillning pa arbetsmarknaden dr det
sérskilt viktigt att samarbetet mellan arbetsformedling, forsdkringskassa och
kommun fungerar tillfredsstédllande.

Folkpartiet

Folkpartiet forordar i motion A263 (yrk. 1-7, 10-12, 17-21) en arbetsmark-
nadspolitik som bygger pé tilltro till individen och som man bendmner den
djupa arbetsmarknadspolitiken. Den maste utgéd fran aktiv arbetsmarknads-
politik, en néringspolitik for fler arbeten genom foretagande och en ekono-
misk politik for sunda och sanerade statsfinanser, eller vad partiet bendmner
arbetsmarknadspolitikens tre ben. Arbetsmarknadspolitiken maste enligt
Folkpartiet forbli en statlig angeldgenhet, bl.a. pa grund av risken for undan-
trangningseffekter. Det bor dock genomforas en ldngtgdende decentrali-
sering inom Arbetsmarknadsverket till den lokala arbetsformedlingen. Lo-
kala arbetsmarknadsprojekt maste uppmuntras och stddjas.

Det sistndmnda géller bl.a. aktivitetscentra, vilket tas upp i motion Sf617
(yrk. 6) dir partiet foresprakar en decentraliserad integrationspolitik. I aktivi-
tetscentra bor léngtidsarbetslosa, déribland arbetslosa invandrare, sjélva
kunna driva verksamheten exempelvis pa entreprenad. Pa si vis kan man
uppmuntra méanniskor som ldnge vandrat mellan arbetsmarknadsatgérder och
passiv arbetsloshet att sjédlva ta initiativ och ansvar.

Folkpartiet betonar i motion A263 att arbetet inte bara har betydelse for den
personliga ekonomin utan ocksé ett socialt viirde. Detta &r extra viktigt for
arbetshandikappade. Arbetsmarknaden méste breddas genom att fler kommer
i arbete, annars finns det stor risk for flaskhalsar och 6kad regional obalans.
De atgirder som sitts in skall i huvudsak inriktas pa utbildningsinsatser for
att 6ka arbetskraftens kompetens. En breddad arbetsmarknad far man framfor
allt till stand genom att stimulera tjdnstesektorn och vidta generella atgirder
for att underlitta for foretagande, anser Folkpartiet. Detta stdller hga och
delvis nya krav pé arbetsmarknadspolitiken som skall underlétta for foretag
att snabbt rekrytera arbetskraft samt medverka till att arbetssokande hittar
véigar till arbete eller kompetenshdjning. Arbetsmarknadspolitiken skall
underldtta rorligheten pa arbetsmarknaden. Den méste ldggas om och inrik-
tas pa dagens forhallanden dir det till f6ljd av det framvéxande kunskaps-
sambhéllet stélls hogre krav pa kunskaper och fardigheter, exempelvis for-
maga att kommunicera.

Kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden maste stirkas genom atgérder
for att bryta de offentliga monopolen. Kvinnor skall inte langre vara inlasta
pa vissa arbetsplatser utan att kunna byta arbetsgivare. Fler kvinnor méste
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ges mojlighet att starta foretag. Stod for detta bor ldmnas till alla kvinnor
som &r langtidsarbetslosa.

I motion N268 (yrk. 25) menar Folkpartiet att det var bra med forsoksverk-
samhet med friare anvindning av arbetsmarknadspolitiska medel 1 vissa lan.
Partiet foresprikar att detta blir mojligt i hela landet &ven om arbetsmark-
nadspolitiken fortfarande skall vara en statlig angelédgenhet.

I motion A263 for Folkpartiet fram en rad forslag i frdga om arbetsmark-
naden for olika grupper. Nar det géller arbetsmarknaden for invandrare bor
arbetsformedlingar och arbetsgivare gemensamt, exempelvis genom inform-
ationskampanjer, verka for att fler invandrare far arbete inom de yrken dér de
har utbildning. Vissa invandrare hamnar i en rundgang mellan arbetsfor-
medling, socialtjanst och sfi-undervisning, hévdar partiet och kriver att
denna rundgéng stoppas. I fraga om arbetsmarknaden for ungdomar anser
partiet att en utvérdering bor goras av utvecklingsgarantin fér ungdomar 20—
24 ar. Det &r viktigt att kommunerna i dagens konjunkturldge inte haller
kvar” ungdomar i utvecklingsgarantin om de kan fa arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden i stéllet. Folkpartiet motsétter sig alla forslag som innebér
att dldre arbetskrafi skall pensioneras bort eller generationsvéxlas frén ar-
betsmarknaden i fortid. I motionen betonar partiet ocksé att de ldngtidsar-
betslosas situation maste uppmérksammas och att atgarder maste sétts in i ett
tidigt skede av arbetslosheten (yrk. 17-20).

Ovriga motioner
Friare anvindning av arbetsmarknadspolitiska medel

I likhet med Folkpartiet berdommer Runar Patriksson (fp) 1 motion N325
(yrk. 27) den tidigare forsoksverksamheten med friare anviandning av ar-
betsmarknadspolitiska medel. Motionéren vill att det skall bli mojligt med
sadan friare anviandning i hela landet.

Gemensam nordisk arbetsmarknad

Torgny Danielsson m.fl. (s) tar i motion A269 upp frdgan om en gemensam
svensk-norsk arbetsmarknad och foreslar att nuvarande regler for flyttnings-
bidrag i samband med att en arbetssdkande kan fa arbete p& annan ort utvid-
gas till att géilla EU/EES-medborgare bosatta i Norge och Sverige. Motion-
drerna vill att en bilateral svensk-norsk 16sning skall skapas i avvaktan pa en
eventuell nordisk 6verenskommelse. De foresprékar att ett bilateralt avtal ger
grianspendlare samma mdjligheter som anstéllda i Sverige att fa arbetslos-
hetsersittning vid deltidsarbetsloshet.

Arbetsmarknaden for invandrare

Inger Lundberg (s) efterlyser i motion A212 insatser for att 6ka utrymmet for
kompetensutveckling i svenska for forvirvsarbetande invandrare. Motion-
dren vill att en analys skall genomforas av hur detta skall kunna ske inom
arbetsmarknadsutbildningen.
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I motion A216 (yrk. 1) av Elizabeth Nystrom och Lars Bjérkman (m) foror-
das storre mojligheter till yrkesinriktad svenskundervisning inom arbets-
marknadsutbildningen.

Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (bdda s) talar i motion A230
om en arbetsmarknadspolitik for héllbar integration. Sysselsédttningsmaélet
maéste prioriteras i arbetsmarknadspolitiken och “utrikes f6dda” snarare &n
“utomnordiska medborgare” bor utgdra en prioriterad grupp. Klyftan mellan
utrikes f6dda och infodda svenskar nér det giller sysselséttning maste mins-
kas, anser motiondrerna. Denna uppfattning fors ocksé fram av Lena Sand-
lin-Hedman m.fl. (s) i motion A286.

Ana Maria Narti (fp) betonar i motion A217 (yrk. 1) att langtidsarbetslosa
invandrare maste fa rétt att ta egna initiativ, eget ansvar och fa makt dver sin
vardag.

Arbetsmarknaden for ungdomar

Magnus Jacobsson och Amanda Agestav (kd) vill enligt motion A211 ha en
forsoksverksamhet med ungdomsarbetsformedlingar for de ungdomar som
har svarigheter att komma in pé arbetsmarknaden. Dessa formedlingar bor ha
sina lokaler ndra gymnasieskolan eller hdgskolan.

Motion med anledning av forslag fran Riksdagens revisorer om
arbetslinjens tillimpning for de édldre

En motion har ldmnats med anledning av forslag (1999/2000:RR13) fran
Riksdagens revisorer om arbetslinjens tillimpning for éldre.

Hans Andersson m.fl. (v) anser i motion A8 att staten som arbetsgivare skall
forega med gott exempel nér det géiller att anpassa arbetslivet till manniskors
forutséttningar. Statens arbetsgivarpolitik bor kombinera hog effektivitet
med personalpolitiskt ansvar.

1.4 Arbetsmarknadsutskottets syn pa inriktningen av
arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken m.m.

Arbetsmarknadsidget

Utskottet har ovan redovisat den positiva syn pa den ekonomiska utveckling-
en och pa arbetsmarknadsutvecklingen som kommer till uttryck i budgetpro-
positionen.

Riksdagen har nyligen faststdllt utgiftsramar m.m. for 2001 ars statsbud-
get. I det betdnkande fran finansutskottet som lag till grund for beslutet (bet.
2000/01:FiU1) bedomde utskottet att de senaste drens mycket gynnsamma
utveckling i den svenska ekonomin héller i sig. Ekonomin fortsétter att vixa
med historiskt hoga tal under de ndrmaste tva aren, enligt finansutskottets
bedémning. Uppgéangen i bade produktionen och sysselsdttningen har kunnat
ske med en bibehallen 1ag inflation. En del tecken tyder pa att resurslaget i
ekonomin har skérpts under det senaste aret, exempelvis har bristen pa vissa
grupper av arbetskraft stigit. Nivderna pa den rapporterade arbetskraftsbris-
ten dr dnda relativt 1aga i ett historiskt perspektiv.
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Malet om att halvera arbetslosheten ar 2000 uppnéaddes i oktober i ar da
4,0 % av arbetskraften var arbetslos enligt Statistiska centralbyrans (SCB)
arbetskraftsundersokningar (AKU). Den gynnsamma arbetsmarknadsutveckl-
ingen har fortsatt. Sysselsdttningen har 6kat med hela 3,0 procentenheter
mellan oktober i fjol och i ar, vilket motsvarar 121 000 personer. Okningen
har skett bland fast anstillda inom den privata sektorn och da starkast inom
foretagstjanster. Antalet arbetslosa minskade till 173 000 personer i oktober i
ar, vilket skall jamforas med 223 000 eller 5,2 % samma manad aret innan.

Ocksé nidr det giller undersysselsatta uppvisar AKU-statistiken forbétt-
ringar. Antalet reducerades med 19 000 personer under tolvménaderspe-
rioden fram till oktober i ar. Som kan forvéntas vid ett gynnsamt konjunktur-
lage ©kade antalet latent arbetssokande, och i oktober i ar uppgick det till
144 000 personer. Antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
6kade med 7 000 personer under perioden.

Enligt den prognos for utvecklingen pé arbetsmarknaden t.o.m. 2001 som
AMS presenterade den 20 november 2000 dr utvecklingen pd arbetsmark-
naden utomordentligt stark, och det tillkommer ett stérre antal arbeten &n det
gjort sedan slutet av andra virldskriget. Aren 1998 och 1999 6kade syssel-
sattningen med sammanlagt 146 000 personer, och for &r 2000 respektive ar
2001 forutspar AMS en uppgang med 86 000 respektive 77 000 sysselsatta.

Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden har enligt AMS varit betyd-
ligt mer positiv &n inom EU-omrédet som helhet. Den goda konjunkturbilden
forutses bestd under nésta ar, d&ven om takten i forbattringarna avtar nagot.
Detta har framkommit av arbetsféormedlingarnas intervjuer med drygt 9 000
arbetsstéllen under september. For att mélet skall nds om att andelen reguljart
sysselsatta av befolkningen mellan 20 och 64 ar skall uppgé till 0 % é&r 2004,
sysselsittningsmalet, berdknar AMS att antalet sysselsatta behdver 6ka med
ytterligare ca 160 000 personer.

Samtidigt som den starka tillvéixten fortsétter véantas 6,5 % av arbetskraften
std utanfor den reguljira arbetsmarknaden nista ar. Enligt AMS maéste darfor
arbetsmarknadspolitiken koncentreras pa sysselsittningshdjande insatser.

Hittills under hogkonjunkturen har rekryteringssvarigheterna kunnat be-
grinsas for foretag och arbetsgivare. Emellertid dr nu enligt AMS sérskilt
storstiderna pad vdg mot betydande arbetskraftsbrist, vilket riskerar att
bromsa den starka tillvixten och sysselséttningsdkningen. De regionala
skillnaderna vintas forbli stora under prognosperioden, men utvecklingen i
skogslédnen bedoms ljusna nésta ar, enligt AMS.

Den 6ppna arbetslosheten fortsétter att minska, frén 4,7 % som &rsgenom-
snitt 1 ar till 3,9 % for ar 2001. Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska
program blir ca 113 000 i &r och beréknas bli 115 000 under &r 2001, vilket
motsvarar 2,6 % av arbetskraften. Deltagarantalet har dirmed néra halverats
sedan 1996, alltsa under samma tid som den Gppna arbetslosheten har halve-
rats till 4 %. Antalet langtidsinskrivna (arbetslosa tvd ar och ldngre) har
minskat kraftigt — under det senaste aret med hela 30 %.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande till finansutskottet om ramarna
for 2001 éars statsbudget (bilaga 3 till arbetsmarknadsutskottets protokoll
2000/01:5) i likhet med regeringen konstaterat att arbetsmarknaden utvecklas
vél d&ven om problem kvarstar.
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Arbetslosheten faller, men det finns fortfarande lediga resurser pa arbets-
marknaden. Anstringningar maste goras for att dka sysselséttningsgraden
bland éldre, funktionshindrade och utomnordiska grupper.

Utskottet framholl i yttrandet att det, &ven om utvecklingen pé arbetsmark-
naden inger tillforsikt, finns ett antal riskfaktorer for framtiden: hog arbets-
16shet och lag sysselséttningsgrad inom vissa regioner, hdg arbetsloshet
bland personer med ldgre utbildning, hog arbetsloshet och lag sysselsétt-
ningsgrad bland invandrare, ménga langtidsinskrivna, alltjdmt en omfattande
deltidsarbetsloshet som bara minskar marginellt och tilltagande matchnings-
problem med risk for inflationsdrivande flaskhalsar.

Négon avgorande fordndring har inte skett i den bedomning som utskottet
gjorde for ungefdr en ménad sedan. De ovanndmnda riskfaktorerna kvarstar
samtidigt som man i de konjunkturbeddmningar som redovisats under hosten
samstdmmigt drar slutsatsen att hogkonjunkturen fortsitter i Sverige under ar
2001 samt att sysselsdttningen kommer att 6ka och arbetslosheten minska.
Det finns didrmed all anledning att aterigen betona att mélet nu &r att atergd
till full sysselséttning.

Mal och andra dvergripande fragor

Inledningsvis vill utskottet uttrycka sitt starka stod for vad som sdgs i bud-
getpropositionen om att mojligheterna att delta i arbetslivet skall oka for alla.
Alla som vill skall kunna fa ett arbete. Arbetet har, som ocksd pépekas i
motioner, ett stort socialt virde utdver den ekonomiska betydelsen. Bland
annat darfor dr det viktigt med kraftfulla insatser for att 6ka arbetskraftsutbu-
det — ett Okat arbetskraftsutbud dr ocksa en forutsittning for hog tillvéxt i
ekonomin. Nu giller det att ta till vara fordelarna med ett gynnsamt konjunk-
turlége och att med eftertryck motverka langtidsarbetsloshet.

Det mél, arbetsloshetsmélet, som regeringen och riksdagen satte upp 1996
om att halvera den 6ppna arbetslosheten fran davarande 8 % till 4 % ar 2000
uppnaddes som framgétt i oktober 2000. Ocksd mélet om 80 % sysselsitt-
ning ar 2004, sysselsittningsmaélet, ligger inom réckhall enligt savil rege-
ringens som arbetsmarknadsutskottets bedomning. Samtidigt finns dock
anledning att betona att arbetsloshets- och sysselséttningsmalen endast skall
ses som delmél. Malet skall vara full sysselséttning, ndgot som ocksa rege-
ringen framhaller i budgetpropositionen.

Det étgirdsprogram med inriktning pa malet om full sysselséttning som
presenteras i budgetpropositionen och som sammanfattats ovan bor enligt
utskottet utgdra en grund for fortsatta insatser och reformarbete. Det finns all
anledning att redan nu ta krafttag for att malet om full sysselséttning pa sikt
skall kunna uppnas.

Aven om arbetsmarknadssituationen har forbittrats visentligt pa senare &r
och det rader optimism i friga om mdjligheterna att né arbetsloshets- och
sysselsdttningsmalen finns det skél att erinra om att det kvarstar en rad pro-
blem péd arbetsmarknaden. Fortfarande har vissa grupper en besvérlig ar-
betsmarknadssituation. Det géller exempelvis for ménga dldre, invandrare
och arbetshandikappade. Ett annat problem dr de stora regionala skillnaderna
pa arbetsmarknaden.
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Aven om den allminna ekonomiska politiken och strukturpolitiken ir av-
gorande for den langsiktiga sysselsdttningsutvecklingen spelar ocksd né-
rings-, regional- och arbetsmarknadspolitiken stor roll. Hur den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten utformas har stor betydelse for mdjligheterna att
pa sikt uppnd malet om full sysselsdttning. Omldggningen av arbetsmark-
nadspolitiken fortsétter. I den nya foérordningen (2000:628) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten som tridde i kraft den 1 augusti i ar formul-
eras huvuduppgifterna for verksamheten pa foljande sitt (3 §):

o att effektivt sammanfora den som soker arbete med den som soker ar-
betskraft,

e att frimja sysselséttning och kompetensutveckling for arbetslosa perso-
ner pa en effektiv och flexibel arbetsmarknad,

e  att underlétta for personer med svag stillning pd arbetsmarknaden att f4
arbete och forhindra utslagning frdn arbetsmarknaden,

e att motverka langa tider utan reguljért arbete, samt

e att motverka en kdnsuppdelad arbetsmarknad och pa andra sitt bidra till
okad jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt till 6kad mangfald i ar-
betslivet.

Det slés fast att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall utformas sé
att den stirker mojligheterna for den enskilde att fa eller behalla ett reguljart
arbete som s nira som mdjligt ansluter till hans eller hennes forutséttningar
och onskemal, att den inte skall snedvrida konkurrensforutséttningarna for
annan verksamhet och att den skall utformas sa att risken for att reguljdra
arbetstillfdllen trangs undan blir sd liten som mdjligt. Verksamheten skall
anpassas till skilda forutsattningar och behov i olika delar av landet samt
vara forenlig med malen om ekologisk héllbarhet (4 § forordningen).

Utskottet anser att den beskrivning av huvuduppgifterna for den arbets-
marknadspolitiska verksamheten som gors i forordningen ligger vél i linje
med vad som framfors i ett antal motioner om exempelvis dkad tonvikt pa
utbildning och kompetensutveckling i de arbetsmarknadspolitiska insatserna,
pa rorlighet och pa insatser for att motverka 1dngtidsarbetsloshet. Stadgandet
i forordningen om att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall an-
passas till skilda forutsédttningar och behov i olika delar av landet star i over-
ensstimmelse med flera motionsforslag om decentralisering och lokal an-
passning. Ocksa vikten av personligt ansvar och inflytande kan sdgas komma
till uttryck i savél i flera motionsyrkanden som i de ovan angivna huvudupp-
gifterna.

Arbetsmarknadspolitikens tillvéixtfrimjande roll

Arbetsmarknadsutskottet har de senaste &ren vid flera tillfillen pekat pa
arbetsmarknadspolitikens tillvaxtfrimjande roll. Senast i betdnkande
1999/2000:AU7 konstaterade utskottet att insatserna inom arbetsmarknads-
politiken for att frimja tillvéxt och foretagande framst sker inom ramen for
karnuppgifterna for politikomrddet, ndmligen platsférmedling, foretagskon-
takter, insatser for att motverka flaskhalsar och atgérder for att hjdlpa dem
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som har svarast att fa arbete. Utskottet har ocksa tidigare, exempelvis i be-
tdnkandena 1999/2000:AU1 och AU7, redovisat och kommenterat insatser
for att fraimja foretagande.

I detta sammanhang inskrinker sig utskottet till att peka pa att regeringen i
budgetpropositionen for ar 2001 (utgiftsomrdde 24 Néringsliv) konstaterar
att flera omraden &r centrala for arbetet med att stimulera naringsklimatet och
dédrigenom skapa goda forutséttningar for bl.a. nyetablering av foretag samt
mdjligheter for redan etablerade foretag att vixa. De viktigaste omradena &r
kapitalforsorjning, regelforenklingsarbete, information, service och radgiv-
ning, kompetens och kunskapséverforing samt en vil fungerande konkur-
rens. P& ett mer Gvergripande plan bor staten frimja positiva attityder till
foretagande och entreprenodrskap. Vidare betonas vikten av att insatserna
utgar fran det lilla foretagets perspektiv.

I anslutning till resonemangen om atgirder for att frimja tillvaxt foreslas i
flera motioner reformering av bl.a. lonebildningen, arbetsrétten och arbets-
16shetsforsdkringen. Utskottet vill understryka att arbetstagarnas trygghet
och inflytande liksom nérvaron av en stark arbetsritt dr av stor betydelse for
en positiv sysselsittningstillvéxt, men avstar i detta betdnkande frén att nir-
mare kommentera motionsforslagen. Arbetsrittsliga frigor om undantag frén
turordningen m.m. har nyligen behandlats i betdnkande 2000/01:AU4. Mot-
ioner om arbetsritt och 16nebildning frin den allmédnna motionstiden hosten
2000 planeras bli behandlade i ett utskottsbetinkande under véren 2001.
Ocksé arbetstidsfragor inklusive fragor om bl.a. deltidsarbetsldshet berdknas
bli behandlade senare. I fraga om arbetsloshetsforsdkringen vill utskottet
hénvisa till betinkande 2000/01:AUS En rittvisare och tydligare arbetslos-
hetsforsdkring som utskottet behandlar parallellt med detta budgetbetéin-
kande.

Nér det géller arbetsmarknadspolitikens roll i ett tillvaxtperspektiv kom-
mer denna enligt utskottets uppfattning pa ett tydligt sétt till uttryck i be-
skrivningen i den nyss ndmnda forordningen av huvuduppgifterna for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Tillvixtinriktningen betonas ocksaé i
en rad andra sammanhang, exempelvis i AMV:s regleringsbrev for ar 2000
dér det sdgs att arbetsmarknadspolitikens uppgift ar att frimja tillvixt och
sysselsittning genom att 6ka flexibiliteten pa arbetsmarknaden och motverka
inflationsdrivande flaskhalsar.

Som framgatt har arbetsmarknadspolitiken ocksé en viktig fordelningspoli-
tisk uppgift. Den skall stodja personer som har sdrskilda svarigheter att fa
och behélla ett arbete. Som Folkpartiet respektive Kristdemokraterna betonar
i motionerna A263 respektive A278 &r det viktigt att insatser gors pa ett
tidigt stadium av arbetslosheten. Darigenom minskar riskerna for uppkoms-
ten av langtidsinskrivning och langtidsarbetsloshet. Utskottet instimmer
ocksa i motionérernas uppfattning att det krdvs en mingd olika atgérder for
att bryta langtidsarbetsldshet.

Arbetsmarknadspolitiken skall d&ven medverka till att bryta konsuppdel-
ningen pa arbetsmarknaden, bidra till trygghet vid omstéllning och frimja
arbets- och kompetenslinjen. Ytterligare en uppgift for arbetsmarknadspoliti-
ken dr att medverka till 6kad méngfald i arbetslivet, ndgot som utskottet
aterkommer till nedan.
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Samband mellan olika politikomraden

Arbetsmarknadsutskottet har nyligen 1 ett yttrande till finansutskottet redovi-
sat synpunkter pa regeringens forslag om indelning i politikomrdden och ny
indelning av anslagen pé utgiftsomrddena 13 och 14 (bilaga 3 till arbets-
marknadsutskottets protokoll 2000/01:5). Utskottet podngterade att det rader
ett starkt samband mellan arbetsmarknads- och arbetslivsfragorna dven om
de hinfors till olika politikomraden. Enligt utskottets bedomning kommer
detta sannolikt att bli 4n mer patagligt framover. En okad sysselsdttning
maste i hog grad bygga pa utbildning och kompetensutveckling.

I anslutning till vad som hér sagts om samband mellan arbetsmarknads-
och arbetslivspolitik bor det ocksa betonas att dessa omraden dven framgent
har starka kopplingar till en rad andra omraden som exempelvis forsknings-,
social- och utbildningspolitik.

Utskottet dterkommer nedan under utgiftsomradena 13 respektive 14 till
dels frdgan om indelning i utgiftsomraden, dels regeringens forslag om mal
for politikomrddena Arbetsmarknads-, Arbetslivs- respektive Jamstilldhets-
politik. I detta sammanhang vill utskottet dock i likhet med regeringen be-
tona att det dr forst i nésta steg, nir mal formuleras for verksamhetsomrdden
inom respektive politikomrade, som det dr mojligt att fullt ut tillgodose riks-
dagens 6nskemal om tydliga och uppfoljningsbara mal.

Arbetsmarknad och arbetsliv

Sambandet mellan arbetsmarknads- och arbetslivsfrdgor tas upp i rapporten
Arbetsliv och Hilsa 2000 som i november 2000 givits ut av Arbetarskydds-
styrelsen och Arbetslivsinstitutet. Dar konstateras att den svenska arbets-
marknaden har genomgétt dramatiska fordndringar under 1990-talet. Enligt
rapporten tycks detta starkt ha pdverkat arbetsmiljon och forekomsten av
arbetsorsakad ohélsa. Arbetslivet i dag stiller allt storre krav pé arbetskraf-
ten, och kvalifikationskraven okar i olika yrken och branscher. Enligt rappor-
ten talar mycket for att arbetslivet genomgar forédndringar av néstan samma
dignitet som under den industriella revolutionen.

I rapporten, som innefattar en bred genomgang av olika aspekter pa arbets-
livet, konstateras att produktiviteten inom svensk industri har dkat dramatiskt
under 1990-talet men att ocksa klyftorna i samhiéllet 6kat under samma pe-
riod. Loneklyftorna har vidgats. For vissa grupper har inflytandet blivit storre
medan det har minskat f6r andra. Mest problematisk har situationen blivit for
dem som ér ldgutbildade eller som av andra skél inte efterfragas pa arbets-
marknaden.

Utvecklingen i arbetslivet visar pa okad ohélsa. Utskottet ser allvarligt pa
detta och menar att det dr angeldget att vidta atgérder for att motverka ohélsa
och 6kande klyftor. Det dr darfor med tillfredsstdllelse som utskottet noterar
att regeringen har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta en hand-
lingsplan for minskad ohélsa och férnyelse av arbetslivet. Som framgér av
avsnitt 3.1 i betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag om resurs-
forstarkning till Arbetsmiljoverket (anslag 23:1). Utskottet ser positivt pa att
regeringen i budgetpropositionen (utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp) aviserar en reformering av arbetsskadeforsakringen.
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Det dr angeldget att ménniskor som drabbas av skada eller sjukdom i arbetet
har ritt till en rimlig provning av och ersittning till f6ljd av sin skada.

Enligt rapporten Hélsa och Arbetsliv 2000 har som nyss ndmnts situation-
en i arbetslivet blivit mest problematisk for personer som har lag utbildning
eller av andra skil inte &r efterfrigade pa arbetsmarknaden. Utskottet anser
att det dr angeldget med satsningar pa utbildning och kompetensutveckling,
savil for den enskilda individen som for att oka utbudet av arbetskraft med
god utbildning. Som framgér av budgetpropositionen vintas ett utrednings-
forslag om utformningen av ett system med individuellt kompetenssparande
foreligga i december 2000.

Utskottet vill i detta ssmmanhang &ven peka pé det starka samband som
ocksd rider mellan politikomrddena Arbetsmarknadspolitik och Jamstdlld-
hetspolitik. Som framgétt ingér det i huvuduppgifterna for den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten att motverka en kdnsuppdelad arbetsmarknad
och pé andra sitt bidra till 6kad jimstélldhet mellan kvinnor och mén.

Decentralisering av arbetsmarknadspolitiken — dversyn av AMV

Frigan om decentralisering av och inflytande 6ver arbetsmarknadspolitiken
behandlas i flera motioner. Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall,
som framgétt, enligt géllande forfattning anpassas till skilda forutsittningar
och behov i olika delar av landet.

I rapporten Erfarenheter av nittiotalets arbetsmarknadspolitik frén Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvédrdering (IFAU, stencil 2000:2) konstateras att
ett decentraliserat beslutsfattande bade har for- och nackdelar. A ena sidan
kan man pa lokal nivé ha béttre information som leder till att de lokala akto-
rerna fattar mer vilgrundade beslut én vad centrala aktorer skulle gora. A
andra sidan kommer man enligt rapporten att pa den lokala nivan bortse fran
att besluten kan ha konsekvenser ocksa utanfor den egna regionen.

I IFAU-rapporten, dér resultaten fran ett antal studier kring decentrali-
sering av arbetsmarknadspolitik sammanfattas, anser forskarna att det &r for
tidigt att sdga om for- eller nackdelarna med decentraliseringen Overvager.
Man pekar dock pa en studie som tyder pa att sannolikheten for arbetslosa att
fé ett fast arbete dr storre i kommuner dér den lokala samverkan har utokats
kraftigt.

En av de risker med decentraliseringen som tas upp av IFAU-rapporten &r
att kommunernas naturliga intresse av att vidmakthalla befolkningsnivén kan
komma i konflikt med den nationella malsdttningen om en vél fungerande
arbetsmarknad med betydande rorlighet i storre arbetsmarknadsregioner.
Vidare finns enligt rapporten risker for att kommunerna, med sin omfattande
verksamhet, forsoker anvinda arbetsmarknadspolitiska medel for att frimja
den egna verksamheten. Som exempel pé att problem inte bara existerar i
teorin utan ocksa i praktiken ndmns en studie av arbetsformedlingsndmnder-
na dédr resultaten tyder pé att lokala aktorer ofta har svart att veta sin roll i
arbetsmarknadspolitiken och att styrningen av ndmnderna och utbildningen
av nimndledaméterna har varit bristfallig. Okad decentralisering innebir att
det blir svarare for staten att styra, kontrollera, f6lja upp och utvérdera ar-
betsmarknadspolitiken, konstateras det i IFAU-rapporten, som ndmner som
exempel resultaten frdn studier av den aktivare anvindningen av arbetslos-
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hets-ersittning och forsdoksverksamhet pa ldnsniva med friare anvéndning av
arbetsmarknadspolitiska medel.

Nér det géller motionsforslagen om friare anviandning av arbetsmarknads-
politiska medel, anser utskottet att dessa i vdsentliga delar maste anses till-
godosedda genom den nya mer dndamalsenliga struktur pa de arbetsmark-
nadspolitiska programmen som héller pa att utformas och de regelforenk-
lingar som genomforts bl.a. till foljd av riksdagsbeslut varen 2000 om for-
nyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvaxt (prop. 1999/2000:98,
bet. AU7, rskr. 230). Fordndringarna syftar till att oka effektiviteten i ar-
betsmarknadspolitiken bl.a. genom en tydligare malsdttning om att insatserna
skall leda till arbete.

Aktivitetsgarantin som inférdes frén den 1 augusti 2000 kan anpassas till
den enskildes forutsittningar. Inom ramen for aktivitetsgarantin skall organi-
serade jobbsoOkaraktiviteter kunna bedrivas och Ovriga befintliga program
och insatser kunna anvéndas. Insatserna kan bedrivas i samverkan med andra
aktorer, exempelvis kommuner, foreningar och privata foretag. Fran den
1 november 2000 far deltagare inom aktivitetsgarantin, med bibehéllet akti-
vitetsstod, delta i forberedande utbildning inom det reguljéra utbildningsvi-
sendet for att exempelvis skaffa sig ndodvéndiga kunskaper i kdrndmnena
svenska, engelska och matematik i syfte att de senare skall kunna delta i
upphandlad yrkesinriktad utbildning. Detta ger enligt utskottets mening
sammantaget stor frihet att utforma insatserna efter den enskilda individens
behov och dr ocksé ett uttryck for en storre insikt om behovet av samverkan
mellan olika aktorer for att nd framgang i arbetsloshetsbekdmpningen.

Som regeringen konstaterar i budgetpropositionen koncentrerar sig aktivi-
tetsgarantin pa dem som stér langst bort fran arbetsmarknaden. Utskottet kan
for sin del inte se annat &n att aktivitetsgarantin dr utformad pa ett sddant sétt
att den bor kunna tillgodose Kristdemokraternas och Centerpartiets motions-
forslag om inréttande av §vergangsarbetsmarknader.

Utskottet vill i detta sammanhang betona vikten av fortsatt forskning om
och utvdrdering av arbetsmarknadspolitiken. Som forskarna papekar i rap-
porten Erfarenheter av nittiotalets arbetsmarknadspolitik kan effekterna av
olika former av arbetsmarknadspolitisk verksamhet variera under olika kon-
junkturskeden. Det som kan vara en lamplig strategi under lagkonjunktur kan
vara direkt oldmpligt niar konjunkturen vander. P4 motsvarande sitt finns
ocksa for- och nackdelar med exempelvis decentraliserad arbetsmarknadspo-
litik.

Utskottet har ingen forstaelse for Kristdemokraternas krav pa att regering-
en skall revidera den nationella handlingsplan for sysselséttning som utfor-
mas med utgangspunkt i EU:s sysselsdttningsriktlinjer. Sverige har aktivt
paverkat nu géllande sysselséttningsriktlinjer och uppfyller de tre kvantita-
tiva mél som lagts fast i dessa. Det &r dock viktigt att vidareutveckla och
forbittra riktlinjerna for kommande ar. Enligt vad utskottet har erfarit har
den svenska regeringen i de diskussioner om sysselsattningsriktlinjerna for ar
2001, som forts i EU:s sysselsittningskommitté och ministerrdd under hos-
ten, framstéllt krav pa att riktlinjerna skall goras mer konkreta, tillimpbara
och utformas pa ett sddant sétt att uppfoljning underléttas.
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Slutsats

Med hénvisning till vad som anforts finner inte utskottet anledning till ndgot
uttalande frén riksdagens sida med anledning av de behandlade motionerna.
Utskottet avstyrker ddrfor motionerna A244 yrkandena 1-3 och 6 (m), A263
yrkandena 1-7, 10-12, 17 och 21 (fp), A278 yrkandena 1, 2, 4 och 31 (kd),
A301 yrkande 1 (m), Sf611 yrkande 11 (c), Fi210 yrkande 7 (c), Sf617 yr-
kande 6 (fp), S0358 yrkande 10 (c), Ub281 yrkande 4 delvis (m), N266 yr-
kande 4 (m), N268 yrkande 25 (fp), N324 yrkande 9 (kd) och N325 yrkande

27 (fp).

Atgirder for att firimja en nordisk arbetsmarknad

I budgetpropositionen framhéller regeringen att arbetsmarknadspolitikens
uppgift fraimst dr att 6ka anpassningen pa arbetsmarknaden. Det skall bl.a.
ske genom en effektiv matchning mellan arbetssdkande och lediga arbeten.

Det dr mot denna bakgrund man skall se frigan om inférande av flytt-
ningsbidrag i Norden. Riksdagen bifoll 1998 pa forslag fran arbetsmarknads-
utskottet ett regeringsforslag om att flyttningsbidrag skulle kunna ldmnas till
den som 4&r eller riskerar att bli arbetslos och som sdker och tilltrdder arbete i
annat nordiskt land (prop. 1998/99:1, utg.omr. 14, bet. AUI, rskr. 105).
Négot avtal mellan de nordiska ldnderna med denna inneboérd har dnnu inte
kommit till stdnd.

I motion A269 foresprékar motiondrerna en bilateral svensk-norsk 16sning
pa fragan i avvaktan pa en eventuell nordisk dverenskommelse. Utskottet vill
for sin del inte utesluta att bilaterala dverenskommelser kan tréffas. Det kan
dock konstateras att frigan pé senare tid kan sdgas ha kommit nadgot ndrmare
en gemensam nordisk 10sning i och med att EG-kommissionen i ett yttrande
forklarat att flyttningsbidrag till arbetssokande i de nordiska ldnderna stér i
overensstaimmelse med EG-ritten. Yttrandet hade begérts av Nordiska mi-
nisterradets arbetslivs- och arbetsrittsutskott. Utskottet forutsétter att fragan
snarast kommer till en 16sning nér nu ocksd kommissionens yttrande forelig-
ger. Med vad som anforts avstyrks motion A269 (s).

Utskottet delar Moderaternas uppfattning om att det &r angeldget att ta bort
hinder mot ett 6kat utbyte av arbetskraft mellan de nordiska landerna. En rad
atgdrder har vidtagits i detta syfte under de senaste aren. Pa senare tid har
bilaterala inventeringar och rekommendationer setts som en vig att paskynda
arbetet med att riva grinshinder och att fordjupa det nordiska samarbetet.

I maj 1998 publicerades den s.k. Oresundsrapporten som tog upp en rad
fragor rérande skatter, transporter, ndringspolitik och arbetsmarknad m.m. I
maj 2000 presenterade en gemensam svensk-norsk arbetsgrupp med repre-
sentanter for de bada landernas regeringar en Handlingsplan for en fordjupad
integration mellan Sverige och Norge. Utifrdn redan genomforda invente-
ringar av olika granshinder for enskilda, foretag eller organisationer verk-
samma 1 gransregionerna eller de bada ldnderna generellt, har arbetsgruppen
identifierat och foreslagit fordndringar som bor genomforas. Synpunkter pa
rapporten inhdmtas nu fran fackdepartement som i sin tur i méanga fall har
kontakt med underlydande myndigheter for att ga igenom gruppens forslag.
Gruppen har rekommenderat att en uppfoljning skall ske av rapporten.
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P& motsvarande sdtt har en svensk-finsk arbetsgrupp varit verksam. Grup-
pen publicerade i juni 2000 rapporten Integrationsfrimjande mellan Sverige
och Finland. Denna rapport dr i likhet med den svensk-norska rapporten
inriktad pa forslag till dtgérder eftersom det redan hade gjorts ett utforligt
kartlaggningsarbete. Den svensk-finska gruppen har ldmnat rekommendat-
ioner pa ett tjugotal omraden. Rapporten behandlas nu i de bada berdrda
landerna och gruppen har rekommenderat att uppfoljning av vidtagna atgér-
der skall ske.

Till grund for de bada sistnimnda rapporterna ligger bl.a. Nordiska radets
rapport Grdnshinder i Norden (1999).

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motion Sk795 (m).

Arbetsmarknaden for invandrare

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i motionerna A230 och A286
om att sysselsédttningsmaélet skall ha hog prioritet i arbetsmarknadspolitiken.
Klyftan mellan personer som 4r fodda i Sverige och de som &r f6dda utom-
lands méste snabbt minskas for att sedan snarast elimineras. Som framgatt
ingdr i huvuduppgifterna for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att
bidra till 6kad mangfald i arbetslivet. Ett av effektmdlen for arbetsmarknads-
politiken och AMV utgdrs av ett arbetsliv som préglas av integrering och
méngfald. Detta framgar av AMV:s regleringsbrev for budgetaret 2000.

Som framhalls i budgetpropositionen skall den generella arbetsmarknads-
politiken utgdéra grunden i de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Det ar
ocksa fraimst genom generella insatser som arbetsloshet och utanforskap skall
motverkas. Ibland kan det dock vara nddvindigt med riktade insatser for att
oka arbetskraftsdeltagandet bland sdrskilt utsatta grupper.

I budgetpropositionen ndmns invandrarna som en grupp som har en sva-
gare stillning pa arbetsmarknaden med betydligt hogre arbetsldshet och ldgre
sysselsdttningsgrad dn 6vriga svenskar. Mot den bakgrunden har 100 miljo-
ner kronor per ar avsatts for riktade insatser under perioden 2001-2003 for
att 0ka sysselséttningen bland invandrare (prop. 1999/2000:100, bet. FiU20,
rskr. 261), vilket utskottet aterkommer till nedan. Vidare har, som ocksa
framgér nedan, 100 miljoner kronor avsatts under budgetaret 2000 for sér-
skilda forstirkningar av arbetsformedlingarna i utsatta storstadsomraden
inom ramen for den s.k. storstadssatsningen.

Nér det gdller motionédrernas synpunkter att gruppen utrikes fodda bor vara
prioriterad i arbetsmarknadspolitiken, snarare &n gruppen utomnordiska
medborgare, kan utskottet konstatera att inte nagon av de nimnda grupperna
pekas ut i de forfattningar som reglerar arbetsmarknadspolitiken. 1 regle-
ringsbrevet for AMV for ar 2000 anges att effektmalen for arbetsmarknads-
politiken bl.a. dr att motverka langa tider utan reguljért arbete och ett arbets-
liv som préglas av integrering och mangfald. Det sdgs inte att nadgon viss
grupp, exempelvis dldre eller utlindska medborgare, skall vara prioriterad.
Utgangspunkten for de arbetsmarknadspolitiska insatserna skall i stillet i
forsta hand vara den enskilda individens stodbehov.

I arbetsformedlingens interna datasystem, AF90-systemet, matas en rad
uppgifter in om arbetssékande vid formedlingen, exempelvis namn, adress,
alder, kon, utbildning och sdkinriktning. Aven uppgifter om medborgarskap
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registreras men da med en forhéllandevis grov indelning som totalt omfattar
nio grupper. Informationen om medborgarskap anvénds framfor allt i sam-
band med analyser av utfallet av arbetsmarknadspolitiska insatser, exempel-
vis programdeltagande, och inte primért for att i forhand fordela medel till
insatser.

Det dr enligt utskottet glddjande att &ven de grupper som drabbats virst av
arbetslosheten under 1990-talet, daribland invandrarna, far del av den gynn-
samma utvecklingen pa arbetsmarknaden. Aven om arbetsmarknadssituat-
ionen saledes har forbéttrats finns det enligt budgetpropositionen bland de
utomnordiska medborgarna samtidigt manga som har behov av komplette-
rande utbildning. Utskottet delar regeringens uppfattning att det for personer
som har sddana behov bor finnas sérskilda utbildningsinsatser for att stirka
forankringen pd arbetsmarknaden. Aktivitetsgarantins betydelse bor betonas i
sammanhanget. Nér det giller aktivitetsgarantin vill utskottet med anledning
av motion A217 poingtera att dess flexibla utformning bor dka mojligheter-
na for deltagarna — sdvél invandrare som icke-invandrare — att ta initiativ och
f4 makt Over den egna vardagen, som motionéren uttrycker det.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att bristande kunskaper i
svenska dr en av orsakerna till svdrigheterna for ménga invandrare att finna
arbete. Ett sétt att forbdttra undervisningen i svenska &r att kombinera
svenskundervisning med arbetslivspraktik. P4 detta omride pdgér utveckl-
ingsarbete inom ramen fOr storstadsinsatserna (prop. 1997/98:165, bet.
1998/99:AU2, rskr. 34). Totalt har som ndmnts 100 miljoner kronor fordelats
for tillfalliga personalforstirkningar vid arbetsformedlingarna i de tre stor-
stadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé. Medlen skall bl.a. anvén-
das for att formedlingarna i samarbete med kommunerna skall kunna oka
antalet praktikplatser for sfi-studerande dar praktik &r en integrerad del av
utbildningen. AMS skall enligt regleringsbrevet for ar 2000 redovisa hur
samarbetet med kommunerna utvecklats och hur manga nya praktikplatser
som har skapats.

Utskottet vill betona att det &r angeldget att samarbete mellan formedlingar
och kommuner kommer till stind ocksa utanfor storstadsregionerna for att
fler deltagare i sfi-undervisning skall f& mojlighet till praktik i arbetslivet
som en integrerad del av svenskundervisningen. Det kan i sammanhanget
finnas anledning att ndmna att det av forordningen (1994:895) om svenskun-
dervisning for invandrare framgér att styrelsen for utbildningen i samarbete
med arbetsformedlingen skall verka for att undervisningen s& snart som
mdjligt kan kombineras med séddan arbetsplatsorientering eller sadant for-
vérvsarbete som ger deltagaren mdjlighet att trédna sig i att tala svenska (9 §
forordningen).

Nér det géller forslaget i motionerna A212 och A216 om insatser for att
oka utrymmet for kompetensutveckling i svenska for forvdrvsarbetande
invandrare inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen vill utskottet nigot
nirmare redovisa de riktade insatser for att oka sysselséttningen bland in-
vandrare som berdrts ovan.

I budgetpropositionen for ar 2001 redovisas hur insatserna skall genomfo-
ras. Ddr framgér att 65 miljoner kronor av det totalt avsatta beloppet pa 100
miljoner kronor beriknas avse kompletterande utbildningsinsatser inom
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omraden dir det rader arbetskraftsbrist, exempelvis inom hélso- och sjuk-
vardsomradet samt nir det géller ldraryrken, tekniker och naturvetare. Med-
len skall anvéndas for att genomfora vardutbildning for arbetslosa invandrare
i syfte att tillgodose behovet av tvasprakig personal inom primdrvard och
dldreomsorg. Medel for dessa dndamal berdknas under utgiftsomrade 13
anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader. Atersto-
den av de for budgetaret 2001 sérskilt avsatta medlen skall bl.a. anvéndas till
att forbattra svenskundervisning och introduktion av nyanlidnda, férsoksverk-
samhet med alternativ platsformedling till invandrare, utvédrdering och me-
todutveckling av radgivningsverksamhet riktad till invandrarforetagare,
stimulering av etnisk och kulturell méangfald inom offentlig forvaltning och
privata foretag frimst inom samhéllsvetenskap, data, juridik och ekonomi
samt till validering av utldndsk yrkeskompetens.

Forutom de sérskilda medel som saledes finns avsatta for riktade insatser i
syfte att 6ka sysselsédttningen bland invandrare vill utskottet peka pd de moj-
ligheter till stod for kompetensutveckling for anstillda som stér till buds via
det svenska mal 3-programmet for programperioden 2000-2006, frimst inom
insatsomrddena 1 Kompetensutveckling for sysselséttning och 3 Integration,
méngfald och jamstilldhet. Utskottet delar inte motionérernas uppfattning i
motion A212 om att arbetsmarknadsutbildning skall kunna komma i fraga
for kompetensutveckling i svenska spraket for anstéllda, utan anser att savil
arbetsmarknadsutbildning som forberedande utbildning inom ramen for
programmet forberedande insatser i forsta hand skall riktas mot personer som
ar arbetssokande och &r eller riskerar att bli arbetslosa.

Utskottet instimmer i regeringens uppfattning att arbetsformedlingen fullt
ut bor anvinda det kontaktnit man har med arbetsgivare for att underldtta for
arbetssokande som saknar erfarenheter frdn det svenska arbetslivet att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden.

Aven om den generella arbetsmarknadspolitiken, som betonats ovan, skall
utgdéra grunden for de arbetsmarknadspolitiska insatserna goérs dock, som
redovisats, vissa insatser som riktas direkt mot invandrare. Ytterligare ett
exempel av denna karaktdr kan ndmnas i detta sammanhang, nidmligen ett
pagéende pilotprojekt som initierats av AMS och dir ett bemanningsforetag
skall kunna vara ett komplement till den ordinarie offentliga platsformed-
lingsverksamheten. Syftet med projektet dr att 6ka mdjligheten for invand-
rare som saknar kontakt med det svenska arbetslivet att i ett reguljért arbete.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna A212 (s), A216 yr-
kande 1 (m), A217 yrkande 1 (fp), A230 (s), A263 yrkande 20 (fp), A286 (s)
och Ub281 yrkande 4 delvis (m).

Arbetsmarknaden for ungdomar

Nir det géller insatser for att underldtta ungdomars situation pa arbetsmark-
naden delar utskottet Kristdemokraternas uppfattning i motion A278 om att
utbildning skall uppmuntras, att dven praktiskt inriktade ungdomar skall
erbjudas utvecklingsmojligheter inom utbildningssystemet, att kommunerna
skall ha det grundldggande ansvaret for ungdomar upp till 20 ar och att det
fatal ungdomar som inte gar i gymnasieskolan skall ges mdjlighet till praktik
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i arbetslivet. Utskottet instimmer ocksa i uppfattningen att inga ungdomar
skall behdva leva pa socialbidrag.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det dr angeldget att f6lja upp och
utvirdera ungdomsinsatserna, nagot som ocksd Folkpartiet pladerar for i
motion A263 dér partiet vill ha till stdnd en utvirdering av utvecklingsgaran-
tin. Flera sddana utvérderingar har redan genomforts, bl.a. av Ungdomssty-
relsen och Statskontoret 1999. Enligt vad utskottet erfarit kommer ytterligare
en utvirdering av utvecklingsgarantin som pa regeringens uppdrag gjorts av
Ungdomsstyrelsen att publiceras i slutet av november 2000.

I detta sammanhang kan ocksé ndmnas att arbetsmarknadsutskottets kansli
under sommaren 2000 genomfort en mindre uppfoljning av insatser mot
ungdomsarbetsloshet i form av kommunala ungdomsprogram och ungdoms-
garanti. Uppfoljningen har gjorts genom intervjuer vid arbetsformedling
respektive kommunal arbetsmarknadsenhet i tre kommuner. De frigor som
blir belysta i uppfoljningen dr framfor allt malen for ungdomsinsatserna,
ansvarsforhéllanden och samarbete mellan arbetsféormedling, kommun m.fl.
aktorer, processen in i ett ungdomsprogram, anvindningen av individuella
handlingsplaner samt férmedlingens respektive kommunens uppf6ljning av
insatserna (PM fran arbetsmarknadsutskottet 2000-10-05).

I motion A211 foreslds forsoksverksamhet med inrdttande av ungdomsar-
betsformedlingar riktade mot de ungdomar som har svérigheter att komma in
pa arbetsmarknaden. Utskottet &r principiellt positivt till att nya former for
formedlingsverksamhet prévas och utvérderas. Det dr dock enligt utskottets
uppfattning inte en fraga for riksdagen att besluta om hur formedlings- och
vigledningsverksamheten skall organiseras. Det ar i stdllet ldnsarbetsndmn-
den som avgor om arbetsformedlingskontor, specialformedlingar osv. skall
inréttas eller ldggas ned.

Arbetsmarknadssituationen for unga har forbéttrats visentligt pa senare ar.
De ungdomar som har de storsta svérigheterna att komma in pa arbetsmark-
naden utgdr malgrupp for ungdomsinsatser i form av kommunala ungdoms-
program och ungdomsgaranti fér ungdomar 20-24 &r dir kommunerna har
en betydelsefull roll for att insatserna skall bli framgéangsrika. Det dr den
kommunala arbetsmarknadsenheten (motsvarande) som svarar for att den
unga far praktik eller annan verksamhet pa heltid.

Nir det giller formedlingsverksamhet riktad mot unga kan utskottet kon-
statera att det tidigare har funnits ungdomsarbetsformedlingar pa négra hall i
landet. I dag finns inga sddana formedlingar, men vissa arbetsformedlingar
har inrdttat siarskilda ungdomsgrupper, dvs. arbetslag med arbetsformedlare
och vigledare som inriktar sin verksamhet specifikt pd ungdomar. I detta
sammanhang kan ocksd ndmnas s.k. infotek som finns p& nigra tiotal orter i
landet. Vid infoteken &r insatserna inriktade pa végledning och inte pd ar-
betsformedling eller placering i arbetsmarknadspolitiska program. Huvud-
mén for infoteken &r i regel kommun och arbetsférmedling i samverkan.
Vanliga samarbetspartner till infoteken dr Centrala studiestddsndmnden
(CSN) samt hogskolor och universitet. Infoteken skall erbjuda ett heltdck-
ande och aktuellt material kring utbildnings-, yrkes- och arbetsmarknadsfra-
gor.
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Motionerna A211 (kd), A263 yrkande 19 (fp), A278 yrkande 6 (kd) och
Ub281 yrkande 4 delvis (m) avstyrks med hénvisning till vad utskottet an-
fort.

Arbetsmarknaden for dldre

Som framgatt gors kraftfulla insatser for att oka arbetskraftsutbudet. Detta
sker med utgéngspunkt i ett sérskilt tgdrdsprogram som har skapats for att
oka mojligheterna for alla att delta i arbetslivet. Nar det géller arbetsmark-
naden for dldre finns det anledning att sédrskilt peka pd tva av bestandsdelarna
1 dtgirdsprogrammet. Den ena dr att de arbetsmarknadspolitiska programmen
numera i hogre grad riktas mot langtidsarbetsldsa, den andra &r att generdsa
anstéllningsstod 1dmnas till de arbetsgivare som anstiller personer som varit
arbetslosa under lang tid.

Av Riksdagens revisorers forslag angéende arbetslinjens tillimpning for de
dldre framgar att den kraftiga nedgéngen i efterfragan pa arbetskraft under de
forsta aren pa 1990-talet sdrskilt drabbade de allra dldsta och de allra yngsta
pa arbetsmarknaden. For de yngre har en kraftig aterhdmtning skett medan
forandringen inte alls &r lika tydlig for de dldre.

Trots ett gynnsamt konjunkturldge som lett till minskad férekomst av lang-
tidsinskrivningar for en rad grupper kvarstar en bekymmersam arbetsmark-
nadssituation for manga &ldre langtidsinskrivna. Enligt AMS tredje kvartals-
rapport ar 2000 med anledning av uppdrag i regleringsbrevet uppgick antalet
langtidsinskrivna som &r 55 ar eller dldre till 17 900 personer i genomsnitt
under tredje kvartalet, vilket innebédr en 6kning med ca 500 jimfort med
tredje kvartalet i fjol. I den totala gruppen langtidsinskrivna har darmed
andelen dldre okat fran drygt 21 % till ndrmare 31 % jamfort med samma
kvartal aret innan.

Utskottet vill framhalla att revisorernas granskning, den forskningsrapport
som tagits fram som ett led i granskningen, de diskussioner som &gt rum
under arbetets gdng samt stdllningstaganden och forslag som framkommit
frdn revisorerna sjélva men ocksa fran remissinstanser m.fl. har bidragit till
att fista uppmérksamheten pa en viktig samhéllsfraga.

Det dr enligt utskottets uppfattning angeldget att samhéllsdebatten om de
dldres villkor pa arbetsmarknaden stimuleras. Hér har bl.a. den parlamenta-
riskt sammansatta dldreberedningen en viktig uppgift. Beredningen har enligt
direktiven i uppdrag att skapa forutséttningar for en langsiktig utveckling av
dldrepolitiken och skall i sitt arbete bl.a. behandla fragan om dldres delaktig-
het i arbetslivet och méjlighet att fortsétta ett aktivt yrkesliv efter uppnadd
pensionsélder (dir. 1998:109). Resultaten frén beredningens arbete skall
redovisas senast den 1 maj 2003.

Om malet om full sysselséttning skall kunna nés och ett arbetsliv for alla
skall kunna skapas maste de &ldres situation pa arbetsmarknaden fordndras.
Mojligheterna att stanna kvar i arbete maste vésentligt forbéttras. Ocksa
demografiska skl talar for att fler dldre personer maste finnas kvar i arbets-
livet.

Mot denna bakgrund instdimmer utskottet i vad som sagts i revisorernas
rapport om att avgdrande for om trenden mot successivt allt ldgre faktisk
pensionsélder skall kunna brytas, blir om arbetslivets villkor kan foréndras
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pa ett sadant sdtt att ménniskor kan och vill fortsdtta arbeta fram till den
ordinarie pensionsaldern. Detta i sin tur fOrutsdtter att arbetsuppgifterna
utformas sé att den éldre arbetskraftens kompetens kan utvecklas och tas till
vara.

I regleringsbrevet for AMV tar regeringen upp just dessa aspekter pa ar-
betslivet i anslutning till att den slar fast att ett av de tre effektmalen for
AMV iér att motverka langa tider utan reguljdrt arbete. Dér sigs att AMV
skall verka for att arbetsldsa som under en lang tid varit utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden far ett reguljart arbete. Darmed skall langa perioder av
arbetsloshet forebyggas samt risken motverkas att personer permanent slas ut
frén arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) skall aktivt sam-
verka med Socialstyrelsen (SoS), Riksforsikringsverket (RFV) och Arbetar-
skyddsstyrelsen (ASS) sé att en effektivare anvéndning av tillgéngliga resur-
ser inom rehabiliteringsomradet uppnds. Syftet skall vara att varje individs
arbetsformdga tillvaratas si att det blir mojligt for den enskilde att forsorja
sig genom ett arbete. Motsvarande uppdrag slas fast i regleringsbreven for
SoS, RFV och ASS.

Att minska langtidsarbetslosheten dr ett annat effektmdl for AMV. Arbets-
och kompetenslinjen skall hdvdas, framgdr det av regleringsbrevet. Langtids-
arbetsloshet skall motverkas genom atgérder som syftar till att stirka den
arbetsloses mojligheter att fa ett reguljért arbete. Det dr av stor vikt att de
personer som riskerar att bli eller &r langtidsarbetslosa har en uppréttad hand-
lingsplan av god kvalitet.

Nér det géller medlen for att forhindra langtidsinskrivningar, langtidsar-
betsloshet och manga géanger pa sikt kanske ocksa utslagning fran arbets-
marknaden samt for att 6ka sysselséttningsgraden for de grupper som fortfa-
rande har en svag forankring dédr, har tva viktiga arbetsmarknadspolitiska
instrument tillkommit pa senare tid. Det ar dels aktivitetsgarantin som star-
tade den 1 augusti 2000, dels det sdrskilda anstéllningsstodet som triddde i
kraft den 1 november 2000. Det sdrskilda anstillningsstodet dr, som framgar
nedan, enbart riktat mot &ldre.

Eftersom utskottet bedomer att aktivitetsgarantin och det sérskilda anstall-
ningsstodet kommer att ha stor betydelse nér det géller att forbéttra forutsatt-
ningarna for dldre langtidsinskrivna att finna arbete pa den reguljira arbets-
marknaden beskrivs hiar de bada stodformerna relativt utforligt. Utskottet
beskriver senare i betdnkandet huvuddragen i samtliga anstéllningsstod. I
betdnkande 2000/01:AUS5 har utskottet nyligen behandlat vissa fragor ro-
rande aktivitetsgarantin.

Aktivitetsgarantin syftar till att forbéttra de arbetslosas mdjligheter pd den
reguljdra arbetsmarknaden. Den riktas mot personer som &r 20 &r eller dldre,
som soker arbete genom arbetsformedlingen och som ér eller riskerar att bli
langtidsinskrivna. Med langtidsinskriven menas att personen varit inskriven
hos arbetsformedlingen i minst 24 manader. Deltagandet sker pd heltid. Av
de 19 900 deltagarna i aktivitetsgarantin i borjan av november (vecka 45) var
néra en tredjedel 55 &r eller dldre.

Varje deltagare far stod av arbetsformedlingens handledare i en mindre
grupp med 10-15 personer samtidigt som man har tillgang till alla ordinarie
arbetsmarknadspolitiska program. Nir aktivitetsgarantin inleds utarbetar
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handledaren och den arbetssokande en individuell handlingsplan, s.k. jobb-
sokarplan, diar man specificerar vad formedlingen kan erbjuda och vad som
krdvs av deltagaren. Skillnaden jaimfort med att delta i ett enstaka arbets-
marknadspolitiskt program 4r att alla tillgéngliga program samlas “under ett
tak” och att den individuella jobbsokarplanen gér som en “rod trad” genom
alla aktiviteter.

Manga insatser inom aktivitetsgarantin avses ske i partnerskap mellan stat,
kommun, foretag, organisationer och arbetsmarknadens parter. Staten kan
subventionera arbeten som kan leda vidare mot arbete pa den reguljira ar-
betsmarknaden. Till foretag, exempelvis bemanningsforetag, organisationer
och kommuner som anordnar verksamhet inom aktivitetsgarantin, utbetalas
erséttning for administration och kringkostnader.

Sdrskilt anstdillningsstéd far anvisas en person som fyllt 57 ar och som se-
dan 24 ménader antingen varit arbetslos eller deltagit i ett arbetsmarknadspo-
litiskt program och som omedelbart fore anvisningen under samma tid varit
anmild som arbetssokande pd arbetsformedlingen samt tagit del av aktivi-
tetsgarantin under minst tre manader.

Det sérskilda anstallningsstddet far lamnas i 24 ménader med 75 % av 16-
nekostnaden, dock hogst med 525 kr per dag. Det kan beviljas tidigast fran
den 1 november 2000.

Vid tidsbegrinsade anstdllningar, dér arbetsuppgifternas varaktighet ar
kortare &n 24 manader, skall stdd lamnas den tid som arbetsuppgifterna va-
rar.

I anslutning till beskrivningen av aktivitetsgarantin och det sirskilda an-
stdllningsstodet kan utskottet ndmna att stddformen OTA, offentliga tillfal-
liga arbeten for dldre arbetslosa, upphor den 31 december 2000 med undan-
tag for personer som fyllt 62 ar fore den 1 januari 1999. I riktlinjer som un-
der hosten 2000 gatt ut fran AMS till ldnsarbetsndmnder och arbetsfor-
medlingar anges uttryckligen att arbetsformedlingens méalséttning skall vara
att sa manga OTA-deltagare som mdjligt erhaller ndgon form av anstéllning i
samband med att OTA upphor och att ingen skall bli utan sysselsittning.
Denna malséttning bor enligt AMS riktlinjer kunna uppnés med hjilp av
aktivitetsgarantin och det sdrskilda anstéllningsstodet. AMS berdknar att ca
5 000 personer lamnar OTA under éret.

Nir det géller aktuella insatser pa arbetslivsomrddet kan ndmnas att rege-
ringen har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att ta fram en handlingsplan for
att minska ohélsan. Arbetet omfattar en dversyn av bl.a. sjukpenning, rehabi-
literingspenning, tillsynen av arbetsmiljon och fortidspension och omfattar
didrmed en rad fragor som ror regelsystemen. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det dr av storsta vikt att arbetsforhallanden och arbetsmiljo
inte ger upphov till sjukdom och arbetsskada. Forebyggande arbete maste
prioriteras. Det dr angeldget att aktiva atgérder genomfors for att sjukskrivna
och fortidspensionerade kan éterga till arbete pa hel- eller deltid.

Som framgatt har Riksdagens revisorers overvdganden och forslag om ar-
betslinjens tillimpning for dldre fyra huvudinriktningar: regelverken behover
bli tydligare, tillimpningen av regelverken behdver forbittras, staten bor
foregd med gott exempel och “dldreavgidngarna” maste stoppas.
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Nér det giéller regelverken pa det arbetsmarknadspolitiska omradet har,
som redovisats ovan, betydande fordndringar skett i och med inférandet av
aktivitetsgarantin. Generellt sett har dessa blivit visentligt tydligare, enklare
och mer tillimpbara efter den 1 augusti i ar da flera nya forfattningar tridde i
kraft samtidigt som ett antal dldre upphdvdes. Riktlinjer for tillimpning av
arbetslinjen har, som framgatt av ovanstdende exempel, ocksa gatt ut fran
AMS till ldnsarbetsndmnder och arbetsformedlingar. Nér det géller aktivi-
tetsgarantin har AMS tillsatt en projektgrupp med uppdrag att i nidra samar-
bete med lansarbetsndmnderna arbeta vidare med ett antal utvecklingsomra-
den som bedomts som strategiska efter att pilotprojekt sedan varen 2000
bedrivits pa 46 orter i landet i syfte att ge erfarenheter infor den riksomfat-
tande starten av programmet den 1 augusti 2000.

Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer utvecklingen av de nya re-
spektive reformerade arbetsmarknadspolitiska programmen och aterkommer
till denna friga i avsnitt 2.2.

Nar det géller frigan om kombinationer av erséttningar fran olika ersétt-
ningssystem och forekomsten av detta vill utskottet hinvisa till det utred-
ningsarbete som skall genomforas av den s.k. ohélsogrupp som tillsatts av
regeringen.

Som Riksdagens revisorer konstaterar i anslutning till sina forslag har
uppmérksamheten bl.a. i massmedier kring dldreavgangarna medfort att
foreteelsen minskat i omfattning eller helt upphort pé flera orter i landet.

Inom AMV har fragan om é&ldreavgangar tagits upp i rekommendationer
som gatt ut inom verket i samband med att aktivitetsgarantin inférdes. I dessa
rekommendationer sdgs att nya arbetssokande med Overenskommelse om
avtalspension och uppmaning frén facklig organisation/arbetsgivare om att
”stdmpla”, omedelbart borde informeras om och anvisas plats i aktivitetsga-
rantin. Rekommendationerna har ldmnats av en arbetsgrupp som haft till
uppgift att folja de ovanndmnda pilotprojekten inom aktivitetsgarantin.

I anslutning till frigan om &dldreavgangar kan nidmnas att en sirskild utre-
dare nyligen har tillkallats med uppgift att belysa frdgan om omstéllningsav-
tal pa arbetsmarknaden (dir. 2000:55). I utredningsdirektiven konstateras att
det pé delar av arbetsmarknaden sedan lédnge finns kollektivavtal som syftar
till att underlétta arbetstagares omstéllning vid omstruktureringar i verksam-
heten. Avtalen syftar till att géra detta genom forebyggande insatser i form
av kompetensvéxling och, om uppsigningar inte kan undvikas, genom vag-
ledning, utbildning och ekonomiskt stdd till arbetstagaren si att denne kan
finna nya arbetsuppgifter eller ett nytt yrkesomréde. Sddana avtal finns i dag
pa det privata tjanstemannaomradet i form av ett omstéllningsavtal och inom
den statliga sektorn i form av ett kollektivavtal om trygghetsfragor.

Utredaren skall belysa och analysera effekterna av dessa avtal och dver-
véga om avtal med motsvarande eller liknande innehall skulle kunna ingés s&
att de ticker hela arbetsmarknaden. Syftet skall vara att alla arbetsgivare tar
ansvar for arbetstagares omstéllning vid omstruktureringar av verksamheten
och har tillrickliga resurser for detta. Aldre eller lagutbildade arbetstagares
behov av omstéllning vid strukturrationaliseringar skall sérskilt uppmérk-
sammas i utredarens arbete. Enligt direktiven skall en viktig utgdngspunkt
for arbetet vara att arbetsmarknadens parter, bdde inom den privata och den
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offentliga sektorn, bar ansvaret och kostnaderna for omstillningsavtalen och
att ingen statlig subvention skall 1dmnas for detta. Utredarens arbete skall
vara slutfort senast den 30 november 2001.

Utskottet overgar nu till att avslutningsvis ta upp fragan om statens roll
som arbetsgivare som forutom i revisorernas forslag ocksa behandlas i mot-
ion A8 som vickts med anledning av forslaget.

I handlingsprogrammet ”En forvaltning i demokratins tjanst” (Justitiede-
partementet, 2000) konstateras att regeringen har delegerat stora delar av
arbetsgivarpolitiken till myndigheterna. Syftet med denna delegering &r att
myndigheterna skall anvénda arbetsgivarpolitiken som ett medel for att
uppnd verksamhetens mal med hog effektivitet och pa ett sitt som inger
fortroende hos medborgarna. Regeringens uppgift ér att stélla krav pa och
folja upp myndigheternas arbetsgivarpolitik. Under senare tid har uppfolj-
ningen bl.a. inriktats pd aldersstruktur, konsfordelning och etnisk mangfald.
Ar 2001 kommer regeringen att folja upp myndigheternas arbetsmiljdarbete.

En 6kande andel anstéllda kommer att pensioneras fram till ar 2015, kon-
staterar regeringen i handlingsprogrammet. Myndigheternas forméga att
mota denna utveckling och att se till att organisationen har kompetens pa
kort och 1ang sikt &r en av forvaltningens stdrre utmaningar de forsta decen-
nierna av 2000-talet, enligt handlingsprogrammet. En forvaltning som formér
att konkurrera om arbetskraften kan bara skapas om myndigheterna i fort-
sdttningen vinnldgger sig om att vara stimulerande och kreativa arbetsplatser,
med en god arbetsmiljo och en genomtéinkt personal- och 16nepolitik. Ansva-
ret for att hantera dessa fragor vilar pa respektive myndighet och 16sningarna
maste anpassas till forhéllandena i verksamheten dér.

Arbetsmarknadsutskottet delar motiondrernas asikt i motion A8 att statens
arbetsgivarpolitik bor kombinera hog effektivitet och personalpolitiskt an-
svar. I enlighet med regeringens uppfattning i det ndimnda handlingspro-
grammet finns det anledning for myndigheterna att arbeta med kompetens-
forsorjningens langsiktiga och strategiska inriktning. Som framgér av reviso-
rernas skrivelse genomfor de for ndrvarande en granskning av statens perso-
nalpolitik dir den aktuella fragan kommer att tas upp.

Mot bakgrund av vad som anforts anser utskottet att det inte finns anled-
ning att rikta négot tillkénnagivande till regeringen med anledning av reviso-
rernas forslag. Revisorernas yrkanden 1-3 bor ddrmed ldmnas utan vidare
atgérd. Inte heller dr utskottet berett att fororda ett tillkdnnagivande till rege-
ringen med anledning av motion A8 (v) som avstyrks av utskottet.

Ocksé motion A263 yrkande 18 (fp) avstyrks med hénvisning till vad utskot-
tet anfort.

2. Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
2.1 Allménna fragor

Propositionen

I budgetpropositionen for ar 2001 foreslds en ny struktur med indelning i
politikomraden.
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Politikomradet Arbetsmarknadspolitik omfattar platsformedling, arbets-
marknadspolitiska program, bidrag till arbetsloshetsersittning och sdrskilda
insatser for arbetshandikappade. Vidare ingar Europeiska socialfonden samt
Samhall AB:s verksamhet och Stiftelsen Utbildning Nordkalotten. Darutéver
ingdr Arbetsmarknadsverkets avgiftsfinansierade tjdnster Arbetslivstjdnster
och Aske kursgard samt bidrag till Lernia AB. I politikomradet ingér ocksa
I6negarantierséttning, vilken skall ersétta arbetstagares l6nefordringar vid
arbetsgivares konkurs. Aven forvaltningskostnader for Arbetsmarknadsver-
ket (AMV), Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU) och
Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige ingér i politikomradet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att mélet for politikomradet Ar-
betsmarknadspolitik skall vara en vél fungerande arbetsmarknad med full
sysselsittning och god ekonomisk tillvéxt (prop. yrk. 5). Forslaget till mal
for politikomrédet innebédr inga fOrdndringar i arbetsmarknadspolitikens
uppgifter. Det foreslagna mélet utgdr en sammanfattning av de uppgifter for
den framtida arbetsmarknadspolitiken som riksdagen stéllt sig bakom véren
2000 (prop. 1999/2000:98, bet. AU7, rskr. 230).

Arbetsmarknadspolitiken 4r ett centralt instrument for att na regeringens
overgripande mél om tillvéxt, stabilitet och réttvis fordelning och dérmed for
att nd de kortsiktiga mélen om halverad arbetsloshet och 6kad sysselsdttning
samt det langsiktiga malet om full sysselséttning.

Det ér ytterst angeldget att de langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna far
del av den uppgang som sker pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken
dr ocksa ett viktigt instrument for att forbattra jamstélldheten mellan kvinnor
och mén i arbetslivet och ddrmed dven i samhdllslivet i Gvrigt. Detta innebér
bl.a. att insatserna i dn storre utstrdckning an tidigare maste inriktas pé ett
effektivt platsformedlingsarbete och foretagskontakter for att motverka in-
flationsdrivande flaskhalsar samt insatser inom ramen for aktivitetsgarantin
for grupper som har svérast att fa ett arbete.

Den konsuppdelade arbetsmarknaden skall motverkas och mangfalden i
den svenska arbetskraften skall béttre tas till vara. Lediga platser skall snabbt
tillséttas och konkurrenssnedvridning samt inldsnings- och undantrdngnings-
effekter i de arbetsmarknadspolitiska programmen motverkas. En viktig
uppgift dr ocksé att skapa forutsdttningar for en fortsatt konjunkturuppgéng
genom att oka arbetskraftsutbudet.

Langtidsinskrivna, oftrivilligt deltidsarbetande, utrikes fodda eller personer
med funktionshinder utanfor arbetsmarknaden &r grupper som i dag inte &r
fullt utnyttjade pad arbetsmarknaden. Dessa motsvarar ett stort potentiellt
arbetskraftsutbud och bor tas till vara.

Motionerna

Moderaterna anser i motion A301 (yrk. 9) att forslaget till mal for politikom-
radet Arbetsmarknadspolitik skall avslas av riksdagen. Partiet hanvisar dar-
vid till sina forslag som framforts i motioner om arbetsmarknad och arbetsliv
(motion A244), arbetsrittslig lagstiftning (A710), arbetsloshetsforsdkringen
(AS5) samt om arbetshandikappade (A304).

I motion Ub281 (yrk. 1) pekar Moderaterna pa att manga av de tradition-
ella instrumenten i den aktiva arbetsmarknadspolitiken leder till betydande
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undantringning. For en del arbetsmarknadsétgirder kan undantrangningsef-
fekterna, enligt en rapport fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvarde-
ring (IFAU) som Moderaterna &beropar, vara sé stora att tva reguljira arbets-
tillfallen forsvinner varje gang tre subventionerade tillskapas. Enligt partiet
bor dérfor arbetsmarknadspolitiken fortséttningsvis i allt stdrre utstrickning
inriktas pa insatser som underléttar foretagens rekrytering, i stéllet for pa
volymatgérder. Moderaterna pekar i motionen pa att resultaten av bl.a. ar-
betsmarknadsutbildningarna 4r blandade. Flera studier tyder pa att sokaktivi-
teten minskar hos deltagarna. Traffsdkerheten i den traditionella arbetsmark-
nadsutbildningen for dldre personer &dr ocksé ett problem, papekar partiet.

Centerpartiet anser i motion A306 delvis att de kostnader som &r kopplade
till forsdrjningsstddet skall samlas under utgiftsomrdde 13 medan de kostna-
der som inte hinfors till forsorjningsstéd skall samlas under utgiftsomride
14. Syftet ar att 6ka flexibiliteten i arbetsmarknadspolitiken.

I motion Kr346 (yrk. 31) pldderar Folkpartiet for forenklingar av stodet till
kulturen genom att starka kulturfonder byggs upp och anvénds till 1dngvariga
arbetsstipendier och investeringsmedel for utrustning. Motionérerna forordar
att konstnérer kan erbjudas riktiga arbeten. De anser att kulturarbetsfor-
medlingens verksamhet maste minska och att de medel som dérigenom fri-
gors styrs oOver till kulturell verksamhet. Regeringen bor f& i uppdrag att
redovisa hur detta kan ske.

Miljopartiet anser i motion Kr701 (yrk. 8) att ytterligare medel bor foras Gver
frén arbetsmarknads- till kulturomradet utover de medel som anslagits till
centrumbildningar och en tredje anstéllningsform inom teatern.

Ovriga motioner

Sofia Jonsson (c) anser i motion A206 (yrk. 1) att de mindre foretagen bor
prioriteras i de nationella arbetsmarknadspolitiska malen.

Ana Maria Narti (fp) foresprakar i motion A217 (yrk. 2—4) fristdende aktivi-
tetscentrum drivna pé entreprenad av arbetslosa. Darigenom skulle langtids-
arbetsldsa sjélva aktivt kunna delta i planering och genomforande av verk-
samhet som ror dem sjdlva. Motiondren anser vidare att mottagare av social-
bidrag eller andra stod borde kunna fa utfora uppdrag mot betalning och sétta
in inkomsterna fran detta pa sdrskilda kompetenskonton. Genom att inféra
studiecheckar skulle arbetslsa sjidlva kunna finna de utbildningar som bést
passar den egna situationen.

I motion A288 (yrk. 1-3) tar Ana Maria Narti (fp) upp en rad kulturfra-
gor. Motionédren anser att en del av AMS resurser bor flyttas till Kulturdepar-
tementets budget for att forstirka kultursektorns ekonomi. I samma motion
liksom 1 motion 1999/2000:A229 (yrk. 2 och 3) foreslar motiondren vidare
att nya konst- och kulturstiftelser bildas som regelbundet delar ut 1dngvariga
stipendier och garanterar att tdcka kulturens investeringsbehov. Vidare bor
mojligheterna utredas att etablera fristiende agenturer och distributionsfir-
mor pa kulturomradet.
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Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker regeringens forslag om att mdlet for
politikomrddet Arbetsmarknadspolitik skall vara en vil fungerande arbets-
marknad med full sysselsdttning och god ekonomisk tillvéixt. Utskottet delar
didrmed inte Moderaternas uppfattning om att det aktuella forslaget bor av-
slés av riksdagen. Motionen avstyrks dirmed av utskottet.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pé vad som regeringen i anslutning
till mélbeskrivningen for politikomradet anfort om uppgifterna for arbets-
marknadspolitiken, ndmligen att dessa skall:

— Medverka till en effektiv matchningsprocess med korta vakans- och sokti-
der. Uppgiften &r arbetsmarknadspolitikens viktigaste. Genom en snabb
vakanstillsdttning kommer arbetsmarknaden att fungera battre och friktions-
arbetslosheten att minimeras.

— Oka de arbetslosas kunskaper. Med 6kade kunskaper underlittas omstll-
ning péa arbetsmarknaden samtidigt som den enskildes stdllning starks. Dér-
med minskar dven flaskhalsproblematiken.

— Arbetsloshetsforsdkringen skall underlétta och stimulera omstéllning pa
arbetsmarknaden, vilket bidrar till en fungerande forsorjning av arbetskraft
till foretag och forvaltningar. Ersattning skall utgd enligt principen om in-
komstbortfall under en 6vergangsperiod av arbetsloshet.

— Stodja dem som har det svarast att fa ett arbete. Genom att ta till vara un-
der- och outnyttjade resurser pa arbetsmarknaden okar samhéllets gemen-
samma produktion och ddrmed tillskottet till den gemensamma forsdrjning-
en. Langtidsinskrivna, oftrivilligt deltidsarbetande kvinnor, &ldre langtidsar-
betslosa, utrikesfodda arbetslosa eller personer med funktionshinder utanfor
arbetsmarknaden ar alla grupper som i dag inte ar fullt utnyttjade resurser pa
arbetsmarknaden.

Utskottet tillstyrker som framgatt regeringens forslag till mal for politikom-
radet Arbetsmarknadspolitik (prop. yrk. 5) och avstyrker motion A301 yr-
kande 9 (m).

Centerpartiet har i tvd motioner, A306 som behandlas i detta sammanhang
och A307 som behandlas under utgiftsomrade 14, foreslagit en annan fordel-
ning av anslagen pé utgiftsomradena 13 och 14 &n regeringen. I A306 fore-
slés att vissa anslag skall tas bort fran utgiftsomrade 13 och i A307 att mot-
svarande anslag skall ldggas under utgiftsomrade 14.

I och med att utskottet stéller sig bakom regeringens uppfattning om for-
delningen av anslagen pa utgiftsomrdden m.m. avstyrks motion A306 delvis

(©).

Nar det géller fragan om undantrdngningseffekter av arbetsmarknadsatgirder
liksom fragor om effektivitet m.m. i arbetsmarknadsutbildning och andra
insatser som Moderaterna tar upp i motion Ub281 finns det anledning att
erinra om att utskottet behandlade frigan om undantringning relativt utfor-
ligt i sitt forra budgetbetinkande, betinkande 1999/2000:AU1, och dérvid
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bl.a. uppmirksammade forskningsresultat fran IFAU. Utskottet anforde bl.a.
foljande:

Enligt en nyligen publicerad rapport fran Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvdrdering (IFAU), Direkta undantringningseffekter av
arbetsmarknadspolitiska atgirder (1999:6), har atgirder som innebdr sub-
ventionerad sysselséttning medfort betydande undantringningseffekter, dvs.
vanliga arbetstillfdllen trdngdes bort fran arbetsmarknaden till f6ljd av ar-
betsmarknadspolitiska dtgérder. Arbetsmarknadsutbildning forefaller enligt
studien inte ha medfort nagon undantringningseffekt medan séddana effekter
varit betydligt stérre vid exempelvis dtgérderna arbetsplatsintroduktion
(API), arbetslivsutveckling (ALU) och beredskapsarbete. Utskottet har tidi-
gare, bl.a. vid behandlingen av Riksdagens revisorers forslag 1996/97:RR10
angaende undantrangningseffekter (bet. 1997/98:AU1, rskr. 125-127), po-
dngterat vikten av kontroll och uppfoljning av arbetsmarknadspolitiska at-
gédrder och att undantringningseffekter dérvid bér uppmarksammas. Enligt
utskottets uppfattning &r det angelédget att vara observant pa risken f6r undan-
tringning, sarskilt i ett gynnsamt konjunkturldge. Ocksé problematiken med
undantringning savél regionalt som lokalt maste beaktas. Enligt 1999 ars
regleringsbrev for AMV skall de arbetsmarknadspolitiska atgidrderna hélla
hog kvalitet. Vidare anges dér att undantrdngnings- och inldsningseffekter
skall motverkas. Nu 6kar tonvikten pé arbetsmarknadsutbildningen i arbets-
marknadspolitiken medan dtgérder som API, ALU och beredskapsarbete har
utménstrats. Aven om detta torde minska riskerna fér undantringning vill
utskottet dnda betona betydelsen av att fortsatt uppmérksamhet dgnas &t
undantridngningsriskerna. Detta dr viktigt inte minst med tanke pa att arbets-
marknadspolitiken skall vara tillvaxtinriktad.

I detta betdnkande redovisas i det inledande avsnittet huvuduppgifterna for
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten sd som de anges i den nya for-
ordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Dér
framgar att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall utformas sa att
risken for att reguljéra arbetstillfdllen traings undan blir sa liten som mojligt.
Ocksé i AMV:s regleringsbrev for budgetaret 2000 anges att de arbetsmark-
nadspolitiska atgidrderna skall hilla en hog kvalitet och att undantringnings-
och inl8sningseffekter skall motverkas. Det bor dock understrykas att en viss
“undantrdngning” ibland kan uppsta genom tidigareldggning av anstillningar
eller en styrning av anstdllningar till prioriterade grupper av arbetssdokande
som annars har svart att fa fotfiste pa arbetsmarknaden. I sddana fall — t.ex. i
samband med anstéllningsstdd — ar effekten medvetet planerad och ligger
inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska prioriteringarna. Det &r en grann-
laga uppgift att gora en samlad avvégning sd att sysselséttningstillvixten,
resursutnyttjandet och den fordelningspolitiska effekten blir sd stor som
mojligt.

Moderaterna anser som framgatt att arbetsmarknadspolitiken i storre ut-
strackning bor inriktas pé insatser som underléttar foretagens rekrytering i
stéllet for pad volymatgérder. Utskottet vill for sin del betona att arbetsmark-
nadspolitikens uppgift ar att dels medverka till en effektiv matchningsprocess
med korta vakans- och soktider som leder till att arbetsmarknaden fungerar
vil, dels hjdlpa dem som har svérast att hitta ett arbete och ddrmed bidra till
att minska langtidsarbetsloshet och 1dnga tider utan reguljért arbete. Utskottet
vill for sin del erinra om att, som framgatt ovan, savél regeringen som utskot-
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tet anser att arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgift dr att medverka till
en effektiv matchningsprocess med korta vakans- och soktider samt att en
snabb vakanstillsdttning leder till att arbetsmarknaden fungerar béttre och
friktionsarbetslosheten minimeras.

Med héanvisning till vad som hér anforts avstyrker utskottet motion Ub281
yrkande 1 (m).

I avsnitt 1.1 har utskottet fort ett resonemang om mojligheterna att utforma
aktivitetsgarantin efter den enskildes forutséttningar och om behovet av
samverkan mellan olika aktdrer for att nd framgang i arbetsloshetsbekamp-
ningen. Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion A217
yrkandena 2—4 (fp).

I motion A206 (c) forordar motiondren att de mindre foretagen bor priori-
teras i de nationella arbetsmarknadspolitiska mélen. Utskottet delar inte
denna uppfattning utan anser i likhet med regeringen att det &r en vél funge-
rande arbetsmarknad med full sysselséttning och god ekonomisk tillvéixt som
skall utgdra mal for politikomradet Arbetsmarknadspolitik. Darfor méste
individens forutsittningar och mojligheter pd arbetsmarknaden std i centrum
for intresset. Ddremot skall de smé och medelstora foretagens villkor beaktas
vid utformningen av arbetsmarknadspolitiken.

Som exempel péd detta kan ndmnas att AMS i AMV:s arsredovisning for
budgetaret 2000 skall redovisa vilka atgérder som vidtagits och planeras for
att utveckla och forbattra verksamhetens information, service och tillgdng-
lighet, riktad framst till smd och medelstora foretag. Redovisningen skall
enligt verkets regleringsbrev for budgetaret 2000 goras med utgangspunkt i
bl.a. resultaten i den kundundersékning bland myndighetens foretagskunder,
som arligen kommer att tillstdllas myndigheten fran Regeringskansliet (Na-
ringsdepartementet) i sérskild ordning samt utifrin AMS egna servicemit-
ningar.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att analyser av omvirldsfaktorer
m.m. av betydelse for verksamheten och kompetensbehovet hos anstillda pé
sma och medelstora arbetsplatser med privat eller offentlig arbetsgivare ingér
bland de insatser som helt eller delvis kan finansieras genom EU:s Viéxtkraft
Mal 3.

Utskottet anser att motion A206 yrkande 1 (c) bor avstyrkas med hénvis-
ning till det anforda.

Arbetsmarknadsutskottet har vid ett flertal tillfillen de senaste &ren tagit
upp fragor rorande kultur och arbetsmarknad (yttr. 1997/98:AUS8y, bet.
1999/2000:AU1, bet. AU7, yttr. AU4y). I yttrande 1997/98:AU8y anforde
utskottet att en rétt tillimpad arbetsmarknadspolitik motverkar en dveretable-
ring av konstnérer och didrmed ocksé ett kulturutbud som inte svarar mot det
kulturpolitiskt motiverade. De kulturpolitiska och arbetsmarknadspolitiska
maélen skall dérfor inte behdva stédllas mot varandra.

Ocksé i1 dag vidhaller utskottet sin tidigare uttalade uppfattning att de ar-
betsmarknadspolitiska resurserna skall fordelas efter de mal som styr arbets-
marknadspolitiken.

Efter riksdagsbeslut varen 2000 med anledning av den ekonomiska vér-
propositionen (prop. 1999/2000:100) har under innevarande budgetar 10
miljoner kronor anslagits for forsoksverksamhet med arbetsformedling vid
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Centrumbildningarna, studieforbunden och folkparkerna. Vid utformningen
av regelsystemet skall enligt gidllande regleringsbrev for AMV hinsyn tas till
kulturarbetsmarknadens sdrart. Tillimpningen av definitionerna av léngtids-
arbetslosa och langtidsinskrivna pa kulturomradet maste utga fran verklig-
heten pa kulturarbetsmarknaden. Enligt riksdagsbeslut med anledning av
varpropositionen skall hogst 10 miljoner kronor utbetalas under budgetaret
2000 for forsoksverksamhet inom Teateralliansen AB med en s.k. tredje
anstéllningsform inom teatern.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
1999/2000:A229 yrkandena 2 och 3 (fp), A288 yrkandena 1-3 (fp), Kr346
yrkande 31 (fp) och Kr701 yrkande 8 (mp)

2.2 Arbetsmarknadspolitiska program
Bakgrund

I budgetpropositionen for budgetaret 2000 (prop. 1999/2000:1) aviserade
regeringen att regelverket skulle reduceras vésentligt och fokuseras pa ar-
betsmarknadspolitikens huvuduppgifter. Under véren 2000 presenterade
regeringen i proposition 1999/2000:98 Fornyad arbetsmarknadspolitik for
delaktighet och tillvaxt forslag till forfattningsédndringar som skulle mojlig-
gora forenklingar av regelverket. Vidare presenterade regeringen ett kortfat-
tat utkast till hur man ansag att programstrukturen skulle se ut. Forslaget
innebar bl.a. att det inférdes en ny forfattningsreglering av en del av de ar-
betsmarknadspolitiska programmen, lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program. I den nya strukturen ersattes den tidigare bendmningen
arbetsmarknadspolitiska atgidrder av beteckningen arbetsmarknadspolitiska
program/insatser. Regeringen betonade dock att flera insatser kunde till-
komma och att de exemplifierade insatserna kunde komma att inordnas un-
der andra program. I betdnkande 1999/2000:AU7, dér utskottet stillde sig
bakom fo6rslagen, aterfinns en tabell som visar hur regeringen tinkte sig att
strukturen skulle kunna se ut (s. 35 i betdnkandet).

Diérefter har regeringen beslutat om ett flertal forfattningsandringar. Ett
antal dldre forfattningar har upphévts. For nirvarande finns det nio olika
arbetsmarknadspolitiska program. Under vissa av dem finns olika former av
insatser inordnade. Den nuvarande programstrukturen kan beskrivas enligt
foljande.

Arbetsmarknadspolitiska program

—_

. Arbetsmarknadsutbildning

2. Arbetspraktik

3. Stod till start av naringsverksamhet
4. Aktivitetsgaranti

5. Ungdomsinsatser

e Kommunala program for ungdomar
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e  Ungdomsgaranti for ungdomar 20-24 ar

6. Forberedande insatser

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Vigledning och platsformedling

Datortek/aktivitetscenter

Forberedande eller orienterande utbildningar

7. Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning
8. Anstdllningsstod

9. Sarskilda insatser for personer med arbetshandikapp
Lonebidrag

OSA (Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare)

SIUS (Sérskilt introduktions- och uppfoljningsstod)

Stod till personligt bitrade

Stod till hjalpmedel pé arbetsplatsen

Sérskilt stod vid start av néringsverksamhet

Utéver de ovan angivna programmen finns ytterligare former av arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Som exempel kan ndmnas anstéllningar for arbetshan-
dikappade i Samhall AB och flyttningsbidrag.

Propositionen

Regeringens arbete med regelforenklingar inom arbetsmarknadspolitiken har
bl.a. resulterat i ett flertal nya eller 4ndrade forfattningar som trétt i kraft den
1 augusti 2000. Vissa dldre forfattningar har upphivts. Andringarna innebdr i
huvudsak att de arbetsmarknadspolitiska programmen har blivit farre och
mer enhetligt reglerade. Harvid har vissa begrepp introducerats, fortydligats
eller renodlats.

Termen arbetsmarknadsutbildning har renodlats till att avse enbart yrkes-
inriktad utbildning medan 6vrig arbetsmarknadsutbildning har forts Gver till
de nya arbetsmarknadspolitiska programmen férberedande insatser och
arbetspraktik. Vidare har termen utbildningsbidrag ersatts av termen aktivi-
tetsstod eftersom stodet inte bara 1amnas vid utbildning. Slutligen har termen
yrkesinriktad rehabilitering ersatts av arbetslivsinriktad rehabilitering, ar-
betsmarknadspolitiska atgérder bytts ut mot arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och bidrag ersatts av stdd.

Daérutdver har ytterligare négra forandringar skett. Lagen (1997:1268) om
kommuners ansvar for ungdomar mellan 20 och 24 ar har upphéivts och
ersatts av lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. Vidare har
generationsvéxlingen utfasats och ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program,
aktivitetsgaranti, inforts.
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Till £6]jd av dessa fordandringar foreslar regeringen nu @ndringar av redakt-
ionell art i ett flertal lagar sa att terminologin anpassas till de nya reglerna.
Inom detta utgiftsomrade foreslas fordndringar 1 lonegarantilagen
(1992:497), lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete och lagen
(1994:459) om arbetsformedlingsregister. Lagédndringarna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2001 (prop. yrk. 2—4). De beddms inte innebédra nagra
utgiftsokningar eller paverka ramen for utgiftsomradet. Motsvarande f6ljd-
dndringar foresléds i lagen om allmén forsékring, lagen om inkomstgrundad
alderspension, socialforsékringslagen, lagen om statlig alderspensionsavgift
och socialforsékringsregisterlagen. Vidare foreslas dndringar i studiestdds-
lagstiftningen. Samtliga dessa dndringsforslag behandlas i anslutning till
andra utgiftsomréden utanfor arbetmarknadsutskottets beredningsomréde.

Motionerna

Moderaterna forordar i motion A301 (yrk. 2) en omldggning av den tradit-
ionella ineffektiva arbetsmarknadspolitiken och menar att det 4r resultaten av
insatserna som ar det vésentliga. Utgangspunkten for valet av insatser maste
vara det som den arbetslose &r bra pa i stéllet for konstlade insatser och bi-
drag. 1 stillet for ytterligare arbetsmarknadspolitiska program bor yrkesut-
bildningen och larlingsutbildningen utdkas kraftigt. Sérskilda insatser bor
goras for att fa ordning pa den grundliggande utbildningen i svenska for
invandrare.

I kommittémotion A278 framhaller Kristdemokraterna att det finns ett tretti-
otal arbetsmarknadspolitiska dtgérder och att var och en av dessa har ett eget
regelverk. For att kunna frigéra resurser fran arbetsgivare, arbetssdkande och
arbetsformedlingar krévs att regelsystemen runt de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna forenklas och att antalet dtgérder minskas.

Kristdemokraterna anser att det bor finnas betydligt farre programtyper for
att forenkla administrationen och for att systemet mer skall anpassas till
efterfragan bland arbetsgivarna, men ocksa for att 6ppna mdojligheterna att
forma programtyperna efter varje persons individuella forutséttningar. Krist-
demokraterna foreslar att man reducerar antalet programtyper till tre, aktivi-
tetsstod, anstillningsstod och projektstdd. Den lokala samverkan bor oka
samtidigt som rundgangen minskar for att ddrmed minska arbetslosheten
(yrk. 8).

Vidare anser Kristdemokraterna att Statskontoret bor fa i uppdrag att gora
en studie av datortekverksamheten for att skapa ett sékrare underlag for den
fortsatta verksamheten for datorteken. Partiet anser ocksa att alla arbetslosa
utan dataerfarenhet bor erbjudas en grundliggande datautbildning som skall
leda fram till ett s.k. datakorkort (yrk. 11).

Kristdemokraterna pépekar ocksa att det under kort tid har inforts fyra
olika anstdllningsstod. Enligt partiet &r det bra att regeringen och dess stod-
partier insett att sinkta arbetskraftskostnader kan dka sysselsattningen. Det &r
dock viktigt att en atgird far verka fullt ut och inte storas av stdndiga regel-
fordndringar. Enligt partiet 4r det orimligt med s& hoga subventioner under
tva ars tid, vilket vissa av anstéllningsstoden innebdr. Det finns risk for
osund konkurrens. I stéllet borde de individuella handlingsplanerna, ett per-
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sonligt stod till den langtidsarbetslose, 0kade krav pa den arbetssdkande att
vara aktiv samt nuvarande anstdllningsstdd p& 75 % av lonekostnaden under
6 ménader och darefter 25 % av l6nekostnaden i ytterligare 18 ménader vara
tillrackliga instrument tillsammans med de andra befintliga arbetsmarknads-
politiska insatserna (yrk. 5). Motsvarande yrkande framstills i partimotion
Sk323 yrkande 57.

Folkpartiet framfor i kommittémotion A263 krav pa att de bada arbetsmark-
nadspolitiska programmen aktivitetsgaranti och arbetspraktik utvirderas
(yrk. 14 och 15). Vidare anser partiet att riksdagen skall begéra ett forslag
frdn regeringen om hur det forstirkta anstdllningsstddet kan fasas ut eftersom
atgarden ar selektiv och bor ersittas av generella atgirder (yrk. 16).

Partiet anser enligt motion Kr346 att lansarbetsndmndernas mojlighet att
anvinda s.k. otraditionella medel skall finnas kvar for att det skall vara moj-
ligt att inventera och varda samlingar som hor till vart kulturarv (yrk. 9).

Motsvarande krav framstills av Lennart Kollmats (fp) i motion A268. Han
anser att mojligheten att anvénda s.k. otraditionella medel bor finnas kvar
dérfor att sddana medel har bidragit till finansieringen av framgéingsrika
insatser inom natur- och kulturvérd.

Fragan om vilka som skall kunna fa bidrag till stod av start av niringsverk-
sambhet tas upp i flera motioner.

Kristdemokraterna pekar 1 kommittémotion A278 pé att det finns en risk for
att bidrag till att starta ndringsverksamhet kan leda till att ordinarie arbetstill-
fillen trdngs undan. Nar man beslutar om dessa bidrag maste det std helt
klart att det inte finns risk for att konkurrensen snedvrids (yrk. 12).

Miljopartiet foreslar i partimotion N388 att d&ven de som inte dr arbetslosa
skall kunna fa starta-eget-bidrag (yrk. 1). Om man skall fortsétta med denna
stodform maste den av réttviseskél dven ges till dem som inte &r arbetsldsa.

Owe Hellberg (v) anser i motion T229 att Gévleborgs lén borde bli forsok-
slén for starta-eget-bidrag for personer som inte dr arbetslosa (yrk. 8).

Flera motioner behandlar fragan om det inom ramen for arbetsmarknadspoli-
tiska program skall vara mojligt att fortsitta med s.k. grona jobb.

Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (bada s) anser i motion
A237 att nya regler och minskade resurser har forsdmrat mdjligheterna for
Arbetsmarknadsverket att satsa pa skogs- och miljovérdsinsatser.

Alf Eriksson m.fl. (s) anser i motion A281 att det arbetsmarknadspolitiska
regelverket bor utformas sé att ”grona jobb” dven i fortsittningen kan bedri-
vas i samarbete mellan ldnsstyrelserna, skogsvardsstyrelserna och lansar-
betsndmnderna.

Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) begér i motion A287 att Varmlands lén skall
bli pilotlén nér det giller satsningen pé projektet ”Grona Jobb”.

Sofia Jonsson (c) anser i motion A302 att det behdvs ett 6kat statligt stod till
projektet ’Grona Jobb”.
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I flera motioner tas upp forslag till nya former av insatser.

Marina Pettersson (s) beskriver i motion A267 en ny arbetsmarknadsatgird,
bendmnd 50 000-kronan”. Forslaget gér ut pa att en arbetssdkande far en
viss tid pa sig att hitta ett arbete eller finna en annan 16sning och att ett visst
belopp stills till den arbetssokandes forfogande under tiden. Syftet med
forslaget &r att stirka den enskildes sjalvfortroende.

Lisbeth Staaf-Igelstrém m.fl. (s) framfor i motion A270 att laget &r bekym-
mersamt i manga kommuner dven om arbetslosheten har minskat i Varm-
lands 14n. Motiondrerna anser att riktade arbetsmarknadspolitiska insatser bor
komma dessa kommuner och dven andra glesbygdskommuner med liknande
problem till del.

I motion A215 foreslar Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) att det infors nagon
form av foretagsanpassat arbetsmarknadsstod. Forslaget tar sikte pd foretag
dér arbetstillfdllena varierar till f6ljd av sdsongsvixlingar. I stillet for att
tvinga ut de anstéllda i arbetsloshet kunde arbetsmarknadsmedel omdispone-
ras till en foretagsforlagd utbildning i de fall arbetsmarknadens parter &r
Overens om saken. Foretagen skulle d4 kunna behélla de anstéllda i tillsvida-
reanstillningar och den enskildes utbildningsniva skulle kunna hojas.

I motion S0457 framhaller Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (bdda kd)
att unga, lagutbildade och arbetslosa ensamstiende mdodrar dr en sdrskilt
utsatt grupp. Motionérerna begér darfor utbildnings- och arbetsmarknadspo-
litiska insatser inriktade pa denna grupp. De foreslar ocksa forebyggande
insatser 1 form av gruppverksamheter for att hjélpa dem att bygga upp sitt
sjdlvfortroende liksom individuella framtidsplaner med studie- och yrkesin-
riktning (yrk. 3 och 4).

I motion A203 anser Géte Wahlistrém och Christina Nenes (bdada s) att for-
sékringsskyddet for vissa grupper som deltar i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram bor klargéras vid den kommande dversynen av lagstiftningen om ar-
betsskadeforsékring.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillféllen tagit upp behovet av att fordndra och forenkla
strukturen pa de arbetsmarknadspolitiska atgérderna, numera bendmnda
program. Enligt utskottets uppfattning har de fordndringar som genomforts
under senare ar inneburit en klar forbdttring i forhéllande till tidigare. Regel-
verket har fatt en béttre struktur, och de enskilda programmens inplacering i
programstrukturen framstar som mer logisk &n den som regeringen presente-
rade i véras. De arbetsmarknadspolitiska programmen har inordnats under
gemensamma forfattningar.

En kritik som fors fram i flera motioner &r att antalet program alltjamt ar
for stort. Utskottet vill for sin del framhalla att det har skett en reducering av
antalet program. Att minska antalet program och att astadkomma en Over-
blickbar och enkel struktur ar angeldget, men det dr inget sjdlvindamal.
Arbetslosheten dr komplex. Det mest vdsentliga dr att programmen medger
flexibilitet och att insatserna &r utformade sé att de kan tillgodose de varie-
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rande enskilda behov som kan finnas av stdd och insatser. Till detta kommer
de stora regionala skillnaderna. Huvudsaken &r att insatserna utformas sé att
de pa det mest verkningsfulla séttet kan bidra till att de arbetslosa kan ater-
vénda till den reguljdra arbetsmarknaden.

Utskottet utgar fran att regeringen fortlopande foljer upp hur programmen
fungerar i forhallande till de behov som finns eller uppkommer. I samman-
hanget kan utskottet ocksa hénvisa till ett antal studier som genomfors av
IFAU, daribland en uppf6ljning av anstéllningsstoden. Utskottet aterkommer
till detta projekt nedan.

Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motionerna A278 yrkande
8 (kd) och A301 yrkande 2 (m). Utskottet bitrdder de forslag till lagéndringar
som foljer av de genomforda regelforenklingarna (prop. yrk. 2—4).

Ett ofta dterkommande motionskrav &r att man skall kunna anvénda ar-
betsmarknadspolitiska medel for olika former av “grona jobb” och andra
former av projekt.

Utskottet betvivlar inte att insatser av dessa slag dr angeldgna frén manga
synpunkter. Enligt utskottets uppfattning méste emellertid utgdngspunkten
vara den enskildes situation och behov. En annan viktig utgngspunkt 4r att
arbetsmarknadspolitiska insatser inte far anvéndas for att indirekt finansiera
sddan verksamhet som i och for sig 4r angeldgen men som Ovriga delar av
samhdllet inte kan finansiera. Insatserna mdste innebédra att den enskildes
personliga forutsittningar och mdjligheter att komma in pé den reguljira
arbetsmarknaden stirks. Programmen far inte heller utformas si att de i
praktiken snedvrider konkurrensforutsittningarna for annan verksamhet,
vilket ocksé uttryckligen anges i 4 § forordningen (2000:628) om den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten.

Utskottet vill ockséd peka pa de mojligheter som ges inom ramen for EU:s
strukturfonder. Den Overgripande strategin &r att stirka individens stéllning
pa arbetsmarknaden genom kompetensutveckling som kan rikta sig till bade
arbetslosa och sysselsatta. Projekt inom Mal 3 bor kunna innebédra en 6kad
samverkan och deltagande av flera olika aktdrer. Inom insatsomradet Lokal
utveckling kan sysselséttning skapas pa lokal nivd inom bl.a. kooperativa
foretag, ideella organisationer, allménnyttiga stiftelser och lokala utveckl-
ingsgrupper, dvs. inom omraden som forknippas med termen den sociala
ekonomin. Det dr inte heller uteslutet att den nya programstrukturen kan ge
anledning att inventera mdjligheterna till meningsfulla sysselsittningsalter-
nativ, t.ex. inom miljo- och naturvardsomradet. Det dr ocksa angeldget att
erfarenheterna i den kommunala sektorn av bl.a. OTA och lokalt genomforda
sysselsittningsprojekt kan tas till vara. De olika projekt som under senare ar
genomforts av forsdkringskassa, kommun och arbetsmarknadsmyndighet i
samverkan bor ocksa kunna ge uppslag till fortsatta sysselsittningsfrimjande
insatser. Inte minst aktivitetsgarantin ger anledning att Gppet prova olika
végar att finna meningsfulla sysselséttningsalternativ. Utskottet forutsatter att
regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om hur en politik med
denna inriktning skulle kunna utvecklas i samarbete med andra aktorer pa
arbetsmarknaden. Som utskottet anfort ovan maéste individens behov och
forutsittningar std 1 centrum nér man vervéger olika former av arbetsmark-
nadspolitiska insatser.
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Med hénsyn till det anforda &r utskottet inte berett att foresla nagra tillkén-
nagivanden med anledning av motionerna A237 (s), A268 (fp), A270 (s),
A281 (s), A287 (s), A302 (c) och Kr346 yrkande 9 (fp). Utskottet avstyrker
dérfor dessa.

Utskottet vill i detta sammanhang sérskilt ta upp det forslag som bendmns
750 000-kronan”. Utskottet har behandlat ett liknande forslag i samband
med budgetpropositionen hosten 1999 (bet. 1999/2000:AU1). Utskottet
uttalade da att strdvan maste vara att minska antalet atgérder och sérregle-
ringar. Ett allmént krav skall vara att de olika insatserna har en siddan ut-
formning att de kan f6ljas upp och utvirderas. De erséttningar som utges till
den enskilde maste svara mot allménna krav pa likformighet och rittvisa.
Utskottet sdg vissa problem med forslaget och kunde darfor inte stilla sig
bakom det. Utskottet har inte dndrat uppfattning. Motion A267 (s) bor darfor
avslas.

Utskottet gar nu over till de motioner som ror anstdllningsstodet.

For nérvarande finns flera olika former av anstdllningsstdd. Utskottet har i
sin tidigare behandling av dessa stdd brukat dela in dem i fyra kategorier:
allmént anstdllningsstod, forstirkt anstdllningsstdd, utokat forstérkt anstéll-
ningsstdd och sérskilt anstéllningsstod. Anstdllningsstdd far ldmnas till bade
privata och offentliga arbetsgivare, och anstéllningen kan vara en tillsvidare-
anstéllning eller en prov- eller visstidsanstdllning. Den som fér en anstéllning
med anstéillningsstod skall erhalla 16n och andra anstéllningsformaner enligt
kollektivavtal eller formaner som ar likvardiga med forméner enligt kollek-
tivavtal 1 branschen. Anstillningarna, med undantag for dem som finansieras
med sérskilt anstéllningsstod, omfattas av anstdllningsskyddslagen (LAS).
De olika stoden skiljer sig &t i fraga om kretsen av arbetslosa som kan
komma i fraga, langden pa stddet och stodniva.

Allméint anstdllningsstod far ldmnas vid anstdllning av en person som &r
langtidsarbetslés och som under minst 12 manader omedelbart fére anvis-
ningen varit anméld som arbetssdkande hos den offentliga arbetsformedling-
en. I sérskilda fall far stod dven ldmnas for anstéllning av den som inte be-
traktas som langtidsarbetslos dérfor att han eller hon deltagit i en arbets-
marknadspolitisk atgird eller under kortare tid haft en anstdllning som inte
inneburit att hans eller hennes stéllning pé arbetsmarknaden stérkts.

Allmént anstdllningsstod far lamnas i 6 manader eller, om varaktigheten av
arbetsuppgifterna dr kortare, under den tid arbetsuppgifterna varar. Om det
finns synnerliga skil fir stod ldmnas i 12 ménader i sddan verksamhet som
innefattar offentliga investeringar eller investeringar av samhéllsnyttig karak-
tér. Stod 1amnas med 50 % av 1onekostnaden, dock hogst 350 kr per dag.

Forstdrkt anstdllningsstod far lamnas vid anstédllning av en person som se-
dan 24 manader antingen varit arbetslos eller deltagit i en arbetsmarknadspo-
litisk &tgérd och som omedelbart fore anvisningen i minst 24 manader varit
anméld som arbetssdokande hos den offentliga arbetsformedlingen. Vidare far
det forstirkta anstillningsstodet utges for en person som har ett arbetshandi-
kapp och som ldmnar antingen en anstéllning hos en arbetsgivare inom Sam-
hallkoncernen eller ett skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare. Forstarkt
anstéllningsstod kan dven ldmnas for den som inte uppfyller de ovan angivna
kraven pa grund av en kortare tillféllig anstéllning eller deltagande i Kun-
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skapslyftet, eller till foljd av sjukdom, fordldraledighet eller liknande. En
forutséttning &r att anstdllningen eller avbrottet i inskrivningstiden inte stérkt
personens stéllning pa arbetsmarknaden.

Det forstarkta stodet far utges i 24 manader eller, om varaktigheten av ar-
betsuppgifterna &r kortare, under den tid arbetsuppgifterna varar. Stod far
lamnas med 75 % av 16nekostnaden under 6 manader, dock hogst 525 kr per
dag, samt under foljande 18 manader med 25 % av lonekostnaden, dock
hogst 175 kr per dag.

Utdkat forstirkt anstillningsstod som far 1lamnas vid anstéllning av en per-
son som sedan 48 manader antingen varit arbetslds eller deltagit i en arbets-
marknadspolitisk &tgidrd och som omedelbart fore anvisningen i minst 48
ménader varit anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetsfor-
medlingen.

Det utdkade forstirkta stodet fir utges i 24 méanader eller, om varaktighet-
en av arbetsuppgifterna dr kortare, under den tid arbetsuppgifterna varar.
Stod far ldmnas med 75 % av 16nekostnaden under 12 ménader, dock hogst
525 kr per dag, samt under f6ljande 12 ménader med 25 % av 16nekostnaden,
dock hogst 350 kr per dag.

Sdrskilt anstdllningsstod fér 1dmnas vid anstdllning av den som fyllt 57 éar,
varit arbetslos eller deltagit i en arbetsmarknadspolitisk &tgérd i minst 24
ménader och omedelbart fore anvisningen under samma tid varit anméild som
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen och tagit del av aktivi-
tetsgarantin i minst 3 ménader. Stodet lamnas i 24 ménader med 75 % av
I6nekostnaden, dock hogst 525 kr per dag.

Anstillningsstoden regleras i forordningen (1997:1275) om anstéillnings-
stod. I férordningen behandlas de bada formerna av forstérkt anstéllningsstod
i ett sammanhang. I AMS veckostatistik betecknas dessa som ”forstérkt
anstéllningsstod (for 2-ars inskrivna)” respektive ”forstarkt anstdllningsstod
(for 4-ars inskrivna)”.

Syftet med anstdllningsstoden &r att underlétta for arbetslosa att fa anstéll-
ning. Anstéllningsstodet skall stimulera arbetsgivare att tidigareldgga sina
rekryteringar. Skilet till de olika stddnivaerna m.m. dr att den subventions-
grad som behdvs for att forma arbetsgivare att rekrytera kan skifta beroende
pa vilken grupp det ar fraga om.

Utskottet kan konstatera att AMS veckostatistik for vecka 45 ar 2000 visar
att ca 16 000 personer hade anstillningar finansierade med anstillningsstod.
Av dessa hade ca 10 600 anstéllningar med forstarkt anstéllningsstod (for 2-
ars inskrivna) och ca 5 000 anstillningar med allmént anstdllningsstod. 38
personer hade anstéllningar finansierade med sérskilt anstillningsstdd och
389 personer med forstirkt anstéllningsstod (for 4-ars inskrivna).

Néringsdepartementet har gett IFAU (Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering) i uppdrag att folja upp och utvirdera anstillningsstoden. Arbetet
kommer att genomforas i tre etapper. I den forsta etappen — som redovisats
den 1 november 2000 — har IFAU undersokt hur atgérderna har implemente-
rats. I den andra etappen skall IFAU underséka om den avsedda méalgruppen
har natts. I den tredje och avslutande etappen skall individeffekterna av an-
stdllningsstddet utvirderas. Slutrapporten berdknas att bli avldmnad i decem-
ber 2002.
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I delrapporten Anstdllningsstddens implementering vid arbetsformedling-
arna (stencilserie 2000:4) konstateras att genomforandet i stora drag har
fungerat vl och att arbetsformedlarna anser att anstillningsstdden 4r en bra
atgérd for att oka de langtidsarbetslosas majlighet till reguljar sysselséttning.
Vidare konstateras att administrationen av atgérderna inte har medfort nigra
bekymmer for flertalet formedlingskontor. Kontakterna med arbetsgivarna
fungerar tillfredsstdllande och regelverket tycks foljas. I rapporten pekas
dock pa att det finns vissa problem. Dessa ar framst forknippade med det
forstarkta anstdllningsstodet. Manga formedlingskontor anser att informat-
ionen fran central niva har brustit. Vidare anser ménga arbetsformedlingar att
det ar svart att avgora vilka arbetslosa som kan komma i fraga for atgirder.
Enligt rapporten kan detta leda till att atgérderna inte genomfors effektivt.
Det dr dven ett réttssdkerhetsproblem, eftersom kraven kan vara olika bero-
ende pa vilken arbetsférmedlare den sdkande méter.

Enligt utskottets uppfattning kan det finnas anledning att i forenklande
syfte samordna regelverken for stoden, men utskottet anser att man bor av-
vakta den fortsatta utvecklingen av och uppfoljningen av anstdllningsstoden
innan eventuella fordndringar 6vervigs. Utskottet avstyrker darfor motioner-
na A263 yrkande 16 (fp), A278 yrkande 5 (kd) och Sk323 yrkande 57 (kd).

Vad sedan giller motionerna A278, T229 och N388 som tar upp frigor
som r0r programmet st6d till start av ndringsverksamhet vill utskottet betraf-
fande Kristdemokraternas motion, som tar upp frdgan om konkurrenssned-
vridning, anfora foljande. Som tidigare ndmnts finns det i 4 § forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten en bestimmelse
om att verksamheten skall utformas s att den inte snedvrider konkurrensfor-
utsdttningarna for annan verksamhet. I AMS allménna rad for tillimpningen
av forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program hénvisas
till denna bestdmmelse.

Med detta kan utskottet konstatera att reglerna tydligt anger att hénsyn
skall tas till risken for konkurrenssnedvridning. Med hénsyn till det anforda
avstyrker utskottet motion A278 yrkande 12 (kd).

Niér det sedan géller de forslag som fors fram i motionerna om att den som
inte dr arbetslés skall kunna fa stod till start av néringsverksamhet vill ut-
skottet anfora foljande. Utgéngspunkten for arbetsmarknadspolitiken &r att
program eller insatser i forsta hand maste védnda sig till den som har forlorat
sitt arbete och behdver dessa samhilleliga insatser for att kunna aterkomma
till den reguljdra arbetsmarknaden. De samhélleliga resurserna dr begransade
och bor dérfor i forsta hand anvéndas for dem som har svérast situation pa
arbetsmarknaden. Ett alltfor generost system skulle kunna leda till att stod-
formen medfor undantrangningseffekter. Enligt utskottets mening bér man
dérfor skapa andra finansieringsformer for att underlétta for personer som
inte dr arbetslosa att starta foretag. Utskottet vill i detta ssmmanhang fram-
hélla att det pdgér ett omfattande arbete inom Regeringskansliet for att for-
battra forutséttningarna for foretagande. Utskottet avstyrker darfor motioner-
na T229 yrkande 8 (v) och N388 yrkande 1 (mp).

Utskottet dvergar nu till att behandla forslaget i motion A278 som bl.a.
giller ett uppdrag till Statskontoret att gora en studie av programmet Dator-
tek.
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I forra érets budgetproposition aviserade regeringen att den avsdg att gora
insatsen Datortek mer flexibel och att fortydliga rollférdelningen. Regering-
ens stillningstagande byggde pa en skrivelse fran AMS den 18 juni 1998 till
regeringen dir AMS foreslog en utveckling av datortekverksamheten. Ut-
skottet och riksdagen stillde sig bakom regeringens forslag. AMS har nu i
samarbete med Svenska Kommunforbundet fortsatt vidareutvecklingen av
denna atgérd. Detta innebér bl.a. att kommunerna fr.o.m. den 1 april 2000
har tagit 6ver verksamheten. Aven i fortsittningen skall verksamheten bygga
pd samverkan mellan lénsarbetsndmnd, arbetsformedling och kommun.
Denna samverkan skall formellt baseras pé samverkansavtal. AMS och
Svenska Kommunforbundet kommer att folja utvecklingen av insatsen.

Enligt utskottets uppfattning finns det inte skél att i nulédget begéra att det
skall goras en dversyn av datortekverksamheten. Nar det sedan géller kravet
pa att alla arbetslosa bor erbjudas en grundldggande datautbildning som skall
leda fram till ett datakdrkort anser utskottet att utgdngspunkten méste vara
individens behov. Mycket talar for att i de flesta fall 4r det lampligt med en
niva som ett s.k. datakorkort innebédr. Som redan framhéllits bor det i den
individuella handlingsplanen faststéllas vilka insatser som &r ldmpligast for
den enskilde individen.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motion A278 yrkande 11 (kd).

Folkpartiet begér som ndmnts att det genomfors utvirderingar av pro-
grammen arbetspraktik och aktivitetsgaranti. Aktivitetsgarantin pabdrjades
som en forsoksverksamhet under varen 2000 och inférdes i hela landet den
laugusti. Aktivitetsgarantin dr fortfarande i ett uppbyggnadsskede. AMS
foljer noga utvecklingen och dess programenhet har ocksa tillsatt en projekt-
grupp som har fatt i uppdrag att i ndra samarbete med ldnen arbeta vidare
med ett antal utvecklingsomraden som bedomts som strategiska utifran del-
rapporten efter pilotférsoken. Utskottet forutsitter att dven regeringen kom-
mer att folja detta programs utveckling. Nér det géller programmet ar-
betspraktik anser utskottet att en sddan utvérdering som Folkpartiet efterfra-
gar bor ansta ytterligare nagon tid. Utskottet avstyrker darfor motion A263
yrkandena 14 och 15 (fp).

Niér det géller kravet pa sdrskilda dtgdrder for unga arbetslosa kvinnor vill
utskottet aterigen framhélla att det dr individens behov som bor utgéra ut-
gangspunkten vid bestimmandet av vilka insatser som skall goras. Gruppen
kan knappast beskrivas som homogen utan bestar av individer med olika
bakgrund och forutsittningar. Utskottet vill i stéllet hinvisa till de individu-
ella handlingsplaner som skall uppréttas och som skall ge en végledning for
vilka insatser som &r ldmpliga for just den individen. Utskottet dr darfor inte
berett att stélla sig bakom de krav som stills i motion So457 yrkandena 3 och
4 (kd).

Med anledning av forslaget i motion A215 om foretagsanpassat arbets-
marknadsstod kan utskottet konstatera att ett identiskt forslag behandlades i
anslutning till budgetpropositionen hosten 1999 (bet. 1999/2000:AU1). Med
hénsyn till konkurrensneutraliteten fastslog utskottet att stor restriktivitet bor
gilla nér det handlar om att med arbetsloshetsforsakringens eller de arbets-
marknadspolitiska insatsernas hjilp jdmna ut sdsongsvariationer i foretagens
verksamhet. Utskottet hdnvisade ocksa till den sdrskilda regeln om tillfalligt
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uppehall i rorelsen i 35 § andra stycket lagen om arbetsloshetsforsikring.
Erséttning kan inte komma i fraga om uppehallet till ndgon del &r av sé-
songskaraktér. Utskottet var inte berett att stilla sig bakom motionen.

Utskottet har ingen annan uppfattning i dag. Motion A215 (mp) avstyrks
dérfor.

Vad slutligen géller det krav som framfors i motion A203 (s) om att for-
sdkringsskyddet for vissa grupper som deltar i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram bor klargéras vid den kommande 6versynen av lagstiftningen om ar-
betsskadeforsékring vill utskottet anfora f6ljande. Som det papekas i motion-
en pagar for ndrvarande ett arbete inom Regeringskansliet som syftar till en
oversyn av arbetsskadeforsdkringen. Utskottet utgér fran att fragor som ror
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program skall kunna beaktas i anslutning
till denna &versyn. Nagot tillkdnnagivande kan dérfor inte anses péakallat.
Motionen bor avstyrkas.

2.3 Anslagsfragor

Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Propositionen
Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 4 347 365 sparande -2530
. Utgifts-
2000 Anslag 4524 565 prognos 4522 035
2001  Forslag 4 458 277
2002  Beriknat 3834889 2
2003  Beriknat 3924698 *

' Varav -3 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 2000.
2 Motsvarar 3 754 177 tkr i 2001 ars prisniva.
3 Motsvarar 3 758 177 tkr i 2001 &rs prisniva.

Berékning av anslaget for &r 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 4524 565
Pris- och 16neomrikning 69 965
Minskat resursbehov -11 953
Overforing till andra anslag -124 300
Forslag 2001 4458 277

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd c fp
4458277 -100 000 -50 000 -4 458 277 -800 000
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Anslaget anvénds till finansiering av kostnaderna for personal, lokaler och
andra forvaltningskostnader vid AMS, ldnsarbetsndmnderna, arbetsfor-
medlingarna samt arbetsmarknadsinstituten (Ami). Under anslaget redovisas
ocksa TAESTE-praktik (The International Association for Exchange of Stu-
dents for Technical Experience, IAESTE) samt de avgiftsfinansierade verk-
samheterna vid Arbetslivstjanster (ALT) och Aske kursgard.

Regeringen gor, med hénsyn till det resultat som AMS redovisat fran
granskningen av arbetsloshetskassorna, bedomningen att det dr angeldget att
AMS ytterligare intensifierar insatserna for att skérpa tillsynen. Regeringen
foreslar darfor att 14,9 miljoner kronor av inflytande arbetsmarknadsavgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter far anvéndas for tillsynen av ar-
betsloshetsforsdkringen (prop. yrk. 6).

Regeringen anser att Radet for Europeiska socialfonden i Sverige fran
2001 inte lidngre skall utgdra en del av AMV, varfor anslaget minskas med
94,7 miljoner kronor fr. 0. m. ar 2001.

Motioner

Moderaterna foreslar i motion A301 att anslaget 22:1 AMV:s forvaltnings-
kostnader faststlls till 4 358,3 miljoner kronor. I forhallande till regeringens
forslag &r detta en minskning med 100 miljoner kronor till f6ljd av de effek-
ter pd budgeten som den av Moderaterna foreslagna omliaggningen av ar-
betsmarknadspolitiken berdknas fa (yrk. 3).

Kristdemokraterna pekar i motion A278 pa att AMV har en forvaltningsbud-
get pa 4,5 miljarder kronor och omsétter enorma summor. P4 senare tid har
det framkommit tydliga tecken pé problem med styrning, resultatuppfoljning
och kontroll av medelsanvéndning inom verket. Till detta kommer utma-
ningen att anpassa arbetsmarknadspolitiken till en modern arbetsmarknad
och att genomf6ra organisatoriska forandringar nér de extra medlen for per-
sonalforstiarkningar trappas av. Sammantaget talar detta for att en parlamen-
tarisk utredning skyndsamt tillsdtts med uppgift att genomfora en grundlig
oversyn av arbetsmarknadspolitiken och AMV:s organisation. Dessforinnan
bor bl.a. AMS funktion som stabsmyndighet renodlas och atgérder vidtas for
sammanslagningar av ldnsarbetsndmnder. Ett mindre antal program skulle
ocksa kunna leda till minskad administration. I arbetet bor de ldgre myndig-
hetsnivaerna prioriteras.

Med hénsyn till det anférda bor anslaget faststillas till 4 408,3 miljoner
kronor vilket dr 50 miljoner kronor ldgre dn regeringens forslag (yrk. 7 och
32 delvis).

Det dr viktigt att dra nytta av ett gynnsamt konjunkturldge for att formedla
arbete at personer som har svérigheter att fa faste pa arbetsmarknaden. Dér-
for instimmer partiet i regeringens uppfattning om behovet av personalfor-
starkningar vid formedlingen under budgetaret 2001. Genom personalresur-
serna framjas arbete med individuella handlingsplaner och annat individin-
riktat arbete. Kristdemokraterna betonar emellertid att det dr viktigt att redan
nu ge AMV en tydlig signal om att de extra medlen till personalforstirkning-
ar skall avvecklas fran ar 2002 om inget ofdrutsett intrdffar pd arbetsmark-
naden.
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Matchningen pé arbetsmarknaden behover forbéttras. Andra metoder dn de
traditionella bor anvindas i formedlingsverksamheten, anser Kristdemokra-
terna. AMV bor stimulera egenforetag, exempelvis i form av privata jobb-
center. Likasa dr det angeldget att utveckla beloningssystem s att duktiga
formedlare uppmuntras 16nemaissigt eller pa annat sétt (yrk. 3).

Centerpartiet forordar i motion A306 (delvis) att anslaget tas bort fran ut-
giftsomrade 13 och att 3 874,3 miljoner kronor flyttas till utgiftsomrade 14.
Detta motsvarar en minskning av anslaget med 584 miljoner kronor i f6rhal-
lande till regeringens forslag.

Folkpartiet anfor i motion A263 att den viktigaste uppgiften for arbetsfor-
medlingen &dr den s.k. matchningen, dvs. att formedla arbete till arbetslosa
och arbetskraft till arbetsgivare pa ett snabbt och rationellt sitt. Det &r ange-
laget att minska byrékratin inom AMV. Eftersom resultaten av de tidigare
medel som ldmnats till AMV f{or personalforstirkningar inte har analyserats
motsétter sig Folkpartiet sddana tillskott forutom 100 miljoner kronor som
bor ga till insatser riktade mot invandrare. Regeringen bor ocksa ges i upp-
drag att se over AMV:s organisation s att den motsvarar de krav som stills i
ett modernt flexibelt informationssamhalle (yrk. 8).

Det anforda medfor att anslaget 22:1 AMV:s forvaltningskostnader kan
minskas med 800 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag (yrk.
27 delvis).

Sedan lagen om privata arbetsformedlingar inférdes under den borgerliga
regeringen har det tillkommit en rad privata arbetsformedlingar och perso-
naluthyrningsfirmor som fungerar vél. Det dr darfor viktigt att dessa fér
finnas kvar da de innebdr en méngfald som gynnar bade arbetsgivare och
arbetstagare (yrk. 9).

Folkpartiet forordar dven i motion Fi211 (yrk. 17 delvis) att anslaget 22:1
AMV:s forvaltningskostnader minskas med 800 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag.

I tvd motioner, 1999/2000:Kr314 (yrk. 17) fran den allmdnna motionstiden
hosten 1999, och Kr346 (yrk. 22) anfor Folkpartiet att dansarnas situation
fortjanar sdrskild uppmérksamhet eftersom dansarna pensioneras redan vid
41-44 ars alder. For att stodja en eventuell fortsatt yrkeskarridr for dem krévs
sérskild kompetens. Det bor darfor inréttas ett radgivningscenter for dansares
fortsatta yrkesliv.

Ovrig motion

I motion A294 pekar Raimo Pdrssinen (s) pa att det finns exempel dir nyeta-
blerade foretagare vigrar teckna kollektivavtal som innefattar arbetsmark-
nadsforsdkringar samtidigt som foretagaren enbart dr intresserad av att fran
arbetsformedlingen f4 anvisad arbetskraft med anstdllningsstdd. Ett anstin-
dighetskrav som riksdagen bor stilla &r att kollektivavtal skall finnas/tecknas
nér arbetsformedlingen anvisar arbetskraft till foretag. Detta &r sdrskilt vik-
tigt nér anstillningsstod erhalls. Trots att arbetsformedlingen skall undersdka
om det finns forsdkringar tecknade for de anstéllda samt radgéra med den
aktuella fackforeningen for utlatande gors inte det konsekvent. Regeringen
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bor darfor gora en dversyn av hur arbetsformedlingarna skoter sin verksam-
het nér det géller formedling av arbetskraft till foretag.

Utskottets stillningstagande

Identiska yrkanden som de som framstills av Kristdemokraterna och Folk-
partiet i motionerna A278 (yrk. 3 delvis) respektive A263 (yrk. 8) behandla-
des av riksdagen s& sent som i maj 2000 (bet. 1999/2000:AU7, rskr. 230).
Utskottet betonade i det sammanhanget vikten av att arbetsmarknadspoliti-
ken framover inriktas pd kdrnuppgifterna, ndmligen platsformedling, fore-
tagskontakter, insatser for att motverka flaskhalsar och atgérder for att hjélpa
dem som har svérast att fa arbete. Det innebér att utskottet i likhet med Folk-
partiet i motion A263 starkt vill betona vikten av att underlédtta matchningen
pa arbetsmarknaden, dvs. att arbetsgivare och arbetssokande skall finna
varandra.

Utskottet anforde darutover bl.a.:

De resurser som behdver tas i ansprdk hos arbetsformedlingen for att klara
matchningen varierar starkt. I ménga fall &r de Internettjdnster som arbets-
formedlingen erbjuder tillrdckliga for att arbetsgivare och arbetss6kande
sjdlva skall klara av matchningen - - -

Det finns emellertid ocksa grupper av sokande som behdver ett mer omfat-
tande stdd fran arbetsformedlingens sida. Som framgétt syftar det forslag till
aktivitetsgaranti som laggs fram i propositionen till att underlétta for lang-
tidsinskrivna arbetssokande att hitta arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden
och for arbetsgivare att finna lamplig arbetskraft i denna grupp av arbetsso-
kande. Inom aktivitetsgarantin skall - - - grupper om 10-15 arbetssokande
beredas mojlighet till handledarstddd rehabilitering och/eller kompetensut-
veckling. Diarmed ar det enligt utskottet uppenbart att verksamheten &r re-
surskridvande - - - For utskottets vidkommande &r det sjdlvklart att resurser
maste stéllas till forfogande sa att intentionerna bakom aktivitetsgarantin kan
forverkligas.

Utskottet instdimde i princip i Kristdemokraternas uppfattning att det ar vik-
tigt att ge besked i god tid nér det skall bli aktuellt med resursneddragningar.
Innan formedlingens extra medel till personalforstirkningar minskas krivs
noggrann planering for en omstdllningsperiod. Utskottet ansag dock, till
skillnad fran Kristdemokraterna, att det i dagsléget inte &r aktuellt att avisera
ndgon sadan neddragning.

Utskottet, som inte finner att det framkommit nagra skl som talar for ett
annat stéllningstagande, och som instimmer i vad regeringen anfér om att
AMYV éven under 2001 har behov av ytterligare medel for tillfilliga personal-
forstirkningar for att kunna upprétthalla kvalitet i formedlingsarbetet i tider
med hog arbetsloshet, avstyrker motionerna A263 yrkande 8 (fp) och A278
yrkande 3 delvis (kd).

Aven de frigor om otraditionella formedlingsmetoder, privata specialfor-
medlingar och beloningssystem for framgangsrika arbetsformedlingar re-
spektive arbetsformedlare som Folkpartiet och Kristdemokraterna tar upp i
motionerna A263 (yrk. 9) respektive A278 (yrk. 3 delvis) behandlades av
utskottet i det nyssndmnda beténkandet, dér utskottet stéllde sig principiellt
positivt till otraditionella féormedlingsmetoder och menade att det redan i
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dagsldget finns mojligheter att anvénda saddana. Utskottet anforde bl.a. fol-
jande.

Utskottet kan konstatera att lagstiftningen medger privata specialfor-
medlingar. Tillkomsten av sddana formedlingar méste ddrmed vara avhéngig
av om marknaden efterfragar sddana tjdnster och om det finns ndgon som &r
beredd att utfora tjénsterna.

Av de motioner dér forslag fors fram om beloningssystem for framgangs-
rika arbetsformedlingar respektive arbetsformedlare framgar inte pa nagot
sdtt hur sddana system é&r tinkta att fungera. Utskottet kan for sin del se en
rad problem kring sddana beloningssystem. Hur kan man undvika att for-
medlingar/formedlare endast viljer ut de formedlingsuppdrag som ér ldtta att
klara av? Ar inte riskerna dverhingande att svdrplacerad arbetskraft fir st
utan eller far sémre service fran formedlingens sida? Hur skulle man kunna
vdga in den lokala arbetsmarknadssituationen i ett sddant beloningssystem?
Det dr ndgra exempel pd frigor som madste stillas.

Med héanvisning till vad som anforts forordar utskottet att riksdagen avslar
motionerna.

Utskottet, som inte finner anledning till ndgon annan bedémning i dag, av-
styrker motionerna A263 yrkande 9 (fp) och A278 yrkande 3 delvis (kd).

Kristdemokraterna vill i motion A278 (yrk. 7) bl.a. ha en dversyn av ar-
betsmarknadspolitiken och AMV:s organisation. Ett identiskt yrkande av-
styrktes av utskottet i maj i ar i betdnkandet 1999/2000:AU7 déir utskottet
bl.a. instdmde i den av regeringen gjorda beskrivningen av problemen kring
ledning och styrning. Utskottet konstaterade ocksd med tillfredsstéllelse att
regeringen redan hade vidtagit dtgérder i syfte att visentligt forbéttra ekono-
mistyrning, kontroll och uppf6ljning inom AMV.

Regeringen har i april 2000 fattat beslut om att forstirka AMV:s rapporte-
ring till regeringen. Verket skall varje manad till Naringsdepartementet redo-
visa och analysera den ldnsvisa utvecklingen nér det géller resultat och bud-
get samt vidtagna atgérder i fraga om styrning och uppf6ljning. Parallellt
med detta stirker AMS verkets ekonomistyrning genom att samtliga lénsar-
betsndmnder fér i uppdrag att stirka sin controllerfunktion, fortydliga ansvar
och befogenheter for chefer och ekonomiansvariga, tydligare koppla samman
verksamhets- och budgetansvar samt att forbéttra internrevisionen.

Med hénvisning till vad som anforts och da utskottet inte finner att det
framkommit ndgon omsténdighet som talar for en annan bedémning avstyrks
motion A278 yrkande 7 (kd).

Aven i motion A294 efterlyser motiondren en Gversyn av arbetsfor-
medlingarnas verksamhet.

Utskottet kan konstatera att det av AMS allménna rad for tillimpningen av
forordningen (1997:1275) om anstillningsstod framgar att det éligger ar-
betsgivare, som inte har tecknat kollektivavtal, att styrka att han har tecknat
forsékringar for den anstéllde som &r minst likvirdiga med de avtalsbundna
forsakringarna (3 §).

Det anges ocksé att arbetsformedlingen i samband med ett beslut om an-
stdllningsstod bor forsdkra sig om att bidrag endast utgar till serios verksam-
het. Formedlingen bor vidare infor ett bidragsbeslut Gvertyga sig om att
stodet kommer att anvéndas pa foreskrivet sétt. Ett samarbete med den lokala
skattemyndigheten for kontroll av hur foretaget skéter sin momsredovisning
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och sina skatteinbetalningar kan vara av stort virde som en signal om foreta-
get dr seriost eller inte. I vissa fall kan dven kontakt med kronofogdemyndig-
heten vara befogad. Den information som pa det séttet erhédlls om foretaget
kan anvéndas av arbetsformedlingen i en prioriteringssituation (7 §).

Av AMS foreskrifter for lansarbetsndmnderna om handldggningen av an-
stdllningsstdd (7 och 8 §§) framgar att arbetsformedlingen vid kontakten med
arbetsgivaren angéende anstdllning med anstillningsstod bor ta upp fragan
om samrad med den fackliga organisationen. Arbetsgivaren kan fa snabbare
service genom att sjilv lata facklig representant skriva pa blanketten Be-
slutsunderlag innan den é&tersdnds till arbetsformedlingen. Om beslutsun-
derlaget aterkommer till arbetsformedlingen utan underskrift av facklig fore-
tridare skall formedlingen ombesorja att den fackliga organisationen fér
information om anstillningen och far tillfdlle att yttra sig enligt 15 § forord-
ningen (1997:1275) om anstéllningsstod. Facklig representant kan, om det ar
praktiskt 1dmpligt, avge yttrande per telefon till formedlingstjanstemannen,
som dé skall gora en tjénsteanteckning pa blanketten.

Det anf6rda visar vilka dtgérder som arbetsférmedlingen skall vidta i sam-
band med att den formedlar arbetskraft och dér anstillningsstod da ldmnas.
Som utskottet nyss redogjort for har regeringen vidtagit atgirder i syfte att
vésentligen forbittra bl.a. kontrollen och uppfoljningen inom AMYV. Utskot-
tet, som fOrutsitter att regeringen dven beaktar efterlevnaden av reglerna for
formedlingsverksamheten, avstyrker motion A294 (s).

I tva identiska motioner tar Folkpartiet upp situationen for dansare.

Utskottet har behandlat likartade motioner vid flera tidigare tillféllen, sen-
ast 1 betdnkande 1997/98:AU1. Som utskottet framholl dér star det klart att
dansarna dr en yrkesgrupp med mycket speciella forhallanden. Dansare har
normalt en kort och koncentrerad karridr som i allménhet dr bade fysiskt och
psykiskt krdvande. Hos ménga av utdvarna &r yrkesidentiteten stark och livet
kretsar kring dansen, varfor det inte dr forvanande om manga far problem i
samband med sitt yrkesbyte, ett byte som av manga dessutom kan uppfattas
som patvingat. Utskottet kan darfor ha forstaelse for att dansarna kan behdva
stod av manga olika slag, inte bara i friga om yrkesval utan dven allmént
radgivande eller kurativt stod.

Utskottet vill hér liksom i tidigare betdnkanden framhalla betydelsen av att
dansarna redan under sin karridr forbereder sig for de fordndringar som
kommer. Forst nédr yrkeskarridren vil ar slut och yrkesbytet ett faktum har
arbetsmarknadsmyndigheterna sitt ansvar och skall da ge de dansare som vill
byta yrkesinriktning hjilp med det inom ramen for den befintliga arbetsfor-
medlingsverksamheten. Dar &r det naturligtvis en fordel om arbetsférmedla-
ren har kdnnedom om denna grupps sérskilda forhallanden. Det kan vara
onskviart med vidgad kunskap pa omradet for arbetsformedlaren sa att grup-
pens sirskilda behov kan tillgodoses. Det viktigaste dr emellertid att radgiv-
ning och vigledning 1dmnas med kunskap om hela arbetsmarknaden s att
inte perspektivet sndvas in i onddan. Om stodétgarder behdvs utdver detta,
maste det ske efter en individuell beddmning. Med hénvisning till detta av-
styrks motionerna 1999/2000:Kr314 yrkande 17 (fp) och Kr346 yrkande 22

(fp).
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Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget
och avstyrker motionerna A301 yrkande 3 (m), A306 delvis (c), A263 yr-
kande 27 delvis (fp), A278 yrkande 32 delvis (kd) och Fi211 yrkande 17
delvis (fp). Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 14,9 miljoner kronor
av inflytande medel far anvandas for tillsynen av arbetsloshetsforsdkringen
(prop. yrk. 6).

I slutet av detta avsnitt finns en sammanstillning av utskottets stillningsta-
ganden i fraga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersiittning och aktivitetsstod

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 34 494 164 sparande - 1275637
Utgifts-

2000 Anslag 29 696 000 prognos 32 585 000

2001 Forslag 38962 000 '

2002 Berdknat 38 593 000

2003 Berédknat 38 989 000

! Nytt anslag fran ar 2001. Redovisningen av utfall, anslagssparande och anslag 2000 avser det
under innevarande budgetar under utgiftsomradet uppforda anslaget A1 Bidrag till arbetslshe ts-
erséttning.

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd ¢ fp
38962 000 -1 943 000 ! -7 030 000 -3 439 000 -4 400 000

1. Moderaterna foreslar en hogre egenfinansiering av arbetsloshetsforsakringen som
innebdr en berdknad intdkt med 2 400 miljoner kr. Det angivna beloppet har inte
tillgodoforts anslaget varfor det inte r inrdknat i Moderaternas forslag till medelsan-
visning.
Andamélen for anslaget avser i huvudsak arbetsloshetsersittning vid 6ppen
arbetsloshet och aktivitetsstod for personer som deltar i arbetsmarknadspoli-
tiska program. Utgifterna paverkas frimst av omfattningen av programmen
och den Oppna arbetslosheten, ersdttningsnivaerna, erséttningsperiodernas
langd, villkoren for rétt arbetsloshetsersittning och hur stor del av deltagarna
i programmen som har ritt till arbetsloshetserséttning. Deltagare i program
med aktivitetsstod far en erséttning som motsvarar den arbetsloshetsersétt-
ning som de skulle ha haft om de varit 6ppet arbetslésa. De som inte &r berét-
tigade till arbetsloshetserséttning far 103 kr per dag i aktivitetsstod. Rege-
ringen foreslar nu att denna niva hojs till 143 kr per dag ar 2001, 183 kr per
dag ar 2002 och 223 kr per dag ar 2003. Forslaget skall gélla fran den
1 januari 2001 (prop. yrk. 12).

Utgifterna for bidrag till arbetsloshetsersittning har tidigare utbetalats fran
det under utgiftsomrade 13 uppforda anslaget 41 Bidrag till arbetsloshetser-
sdttning medan aktivitetsstod tidigare har utbetalats fran det under utgiftsom-
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rade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppforda anslaget A2 Arbetsmarknads-
politiska dtgdrder. Fran budgetéaret 2001 foreslas att bidrag till arbetsloshets-
ersittning och aktivitetsstdod utbetalas fran det uppforda ramanslaget 22:2
Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod (prop. yrk. 8). Fordnd-
ringen syftar till att tydliggora att utgifterna for dessa &ndamal hianger sam-
man. Den skapar samtidigt storre mdjligheter att under 16pande budgetar vid
behov gora omprioriteringar mellan arbetsloshetsersittning och aktivitets-
stod.

For ar 2001 tillfors anslaget 10 676 miljoner kronor for utgifter for aktivi-
tetsstod vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska program inklusive statliga
alderspensionsavgifter.

En viss flexibilitet kommer att finnas i medelsanvéndningen mellan detta
anslag och anslaget 22:3 Ko6p av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kost-
nader. Under anslaget 22:2 berdknas att hogst 400 miljoner kronor fir an-
vindas for de dndamal som finns under anslaget 22:3 Koép av arbetsmark-
nadsutbildningar och dvriga kostnader.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett ramanslag om 38 962 miljo-
ner kronor for budgetaret 2001. Av detta belopp berdknas 9 707 miljoner
kronor for aktivitetsstdd, 25 717 miljoner kronor for bidrag till arbetsldshets-
ersittning och 3 538 miljoner kronor for statliga dlderspensionsavgifter avse-
ende aktivitetsstdd och bidrag till arbetsloshetsersittning (prop. yrk. 15 del-
vis).

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att i fraga
om anslaget 22:2 under ar 2001 ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare ataganden innebér utgifter om hogst 5 500 miljoner kronor under
aren 2002-2004 (prop. yrk. 7).

Motioner

Moderaterna foreslar i kommittémotion A301 att det infors en allmén obli-
gatorisk arbetsloshetsforsiakring fran och med den 1 oktober 2001. Arbets-
16shetsforsdkringen skall vara en omstéllningsforsékring och ge ett begrénsat
skydd mot inkomstbortfall. Forsékringen skall vara tidsbegrdnsad och ge ett
sadant skydd under 300 dagar. Dessa forslag innebédr inga ekonomiska kon-
sekvenser for anslaget under &r 2001. Dérefter leder forslagen till minskade
kostnader. Arbetsvillkoret bor dndras till tolv ménader. Ersdttningsnivan
skall vara 75 % av den arbetsloses tidigare inkomst. Egenfinansieringen skall
hojas. Den enskilde kompenseras genom Moderaternas forslag till sidnkta
skatter.

Moderaterna forordar en omldggning av arbetsmarknadspolitiken. De be-
fintliga arbetsmarknadspolitiska insatserna maste struktureras. Arbetsmark-
nadsutbildningen foréndras sa att yrkesutbildningen och lérlingsutbildningen
kraftigt utokas och forbéttras. Sérskilda insatser maste genomforas for att fa
ordning pa den grundliggande svenska sprakutbildningen for invandrare.
Enligt Moderaterna far den foreslagna omlaggningen av arbetsmarknadspoli-
tiken budgetmadssiga konsekvenser som innebér att anslaget kan minskas.

Moderaterna avstyrker forslaget om att inkomster fran finansieringsbidrag
vid arbetspraktik skall f4 redovisas mot anslaget. Enligt Moderaterna dver-

2000/01:AU1



ensstimmer inte en sadan redovisningsteknik med intentionerna bakom
budgetlagen (yrk. 10).

Vidare avstyrker Moderaterna forslaget om ldgsta ersdttningsniva i aktivi-
tetsstodet och hinvisar till de egna forslag som finns i motion A5 (yrk. 11).
Motionen har behandlats i utskottets betdnkande 2000/01:AUS.

Sammanfattningsvis foreslar Moderaterna ett anslag pa 37 019 miljoner
kronor, dvs. en minskning med 1 943 miljoner kronor jaimfort med regering-
ens forslag.

Till foljd av den hojda egenfinansieringen berdknar Moderaterna att det
tillkommer en intdkt pa 2 400 miljoner kronor for ar 2001. Beloppet har inte
tillgodoréknats anslaget. For vart och ett av de tva nistféljande budgetéren
uppgér intdkterna till 10 000 miljoner kronor (yrk. 4) .

Aven Kristdemokraterna forordar i kommittémotion A278 att det infors en
allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsékring. Egenfinansieringen bor 6ka
vilket innebér att anslaget ocksa kan minskas. Den 6kade kostnaden for den
enskilde kompenseras enligt Kristdemokraterna mer 4n vél av sénkt inkomst-
skatt genom hojt grundavdrag. Arbetsloshetsforsdkringen bor ha en sadan
utformning att allt arbete 16nar sig. Ersdttningsnivan bor det forsta aret vara
80 % av den 16n som den arbetslose hade vid arbetsloshetens intrdde. Den
ersittningsgrundande inkomsten kan ddrefter berdknas som 80 % pé en 24-
manadersperiod. Det bor inte inféras nagon bortre parentes. Den ldgsta re-
spektive hogsta dagpenningnivan skall besta. 1 stéllet bor, som tidigare
ndmnts, inkomstskatten sénkas och grundavdraget hojas. Kristdemokraterna
anser att det bor inféras en mer strukturerad sokprocess i enlighet med de
forslag som ldmnas i departementspromemorian Kontrakt for arbete (Ds
1999:58).

Partiet anser att deras dvriga forslag pa néringslivs- och arbetsmarknads-
omradena leder till att arbetslosheten kommer att sjunka, vilket i sin tur
minskar kostnaderna for arbetsloshetsersittning och behoven av arbetsmark-
nadspolitiska program. Forslagen innebér en fornyelse av tjénstesektorn och
en forstdrkning av kommunernas och landstingens ekonomiska resurser. Till
detta kommer en rad foretags- och tillvaxtorienterade atgirder.

Med hénvisning till ovanstiende forslag foreslar Kristdemokraterna att an-
slaget minskas med 7 030 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag
(yrk. 32 delvis).

Kristdemokraterna foreslar ocksé fordndringar vad géller finansieringsbi-
drag vid arbetspraktik. Enligt partiet 4r det bra att ideella organisationer kan
undantas fran skyldigheten att betala finansieringsbidrag och att anordnare
kan befrias fran denna skyldighet nér det géller grupper som &r utrikes fodda
eller arbetshandikappade. Kristdemokraterna anser att dven statliga myndig-
heter bor undantas. Eftersom det 4r samma huvudman gar pengarna runt i
systemet. Viktiga uppgifter som t.ex. naturvird inom Skogsstyrelsens ram
blir inte utforda om finansieringsbidrag skall belasta myndigheternas knappa
anslag (yrk. 13).

Centerpartiet foreslar i kommittémotion A306 att anslaget minskas med
3 439 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag. Partiet ldmnar for-
slag om ett antal fordndringar av arbetsloshetsforsdkringen som innebér
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besparingar. Egenavgifterna i arbetsloshetsforsdkringen skall héjas stegvis
fram till ar 2003. Den hojda egenavgiften skall kompenseras genom skatte-
avdrag. Kommunerna skall dven erhélla kompensation av staten for forlorade
skatteintdkter. En hardare kontroll av regelverket skall genomforas. Ersétt-
ningen de forsta 200 erséttningsdagarna skall vara 80 % av tidigare inkomst.
Direfter skall den sénkas till 70 % for de f6ljande 200 erséttningsdagarna.

Folkpartiet slér fast att en vil fungerande arbetsloshetsforsakring ar en fri-
hetsfraga. I kommittémotion A263, som i denna del hinvisar till motion A2,
vilken behandlas i betinkande AUS, foreslar partiet att arbetsloshetsforsak-
ringen skall utformas som en omstéllningsforsidkring dér en tidsbegridnsad
erséttning baserad pa inkomstbortfall ldmnas till alla som har kvalificerat sig.
Ersattningen skall inledningsvis motsvara 80 % av inkomstbortfallet for att
sedan successivt trappas ned. Den &vre grinsen for inkomster som beréttigar
till erséttning for inkomstbortfall bér vara densamma som for 6vriga social-
forsakringar. Den inkomstrelaterade erséttningen bor vara tidsbegransad.

Enligt motionen kommer partiets foretagarpolitik att leda till en minskad
arbetsloshet vilket ocksd minskar behovet av arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Partiet foreslar att anslaget bestdms till ett 4 400 miljoner kronor ldgre
belopp dn vad regeringen foreslagit (yrk. 27 delvis).

Ett motsvarande yrkande har framstéllts av Folkpartiet i partimotion Fi211
(yrk. 17 delvis)

Margareta Sandgren (s) anser i motion A273 att man bor dverviga att infora
nagon form av stimulansbidrag nir den arbetslose anvisas en aktivitet. Enligt
motiondren har det visat sig att det dr svart att motivera langtidsarbetslosa att
delta i aktiviteter eftersom det innebér 6kade utgifter for den enskilde i form
av resor, mat och andra arbetsplatsrelaterade kostnader.

Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (bdda s) beskriver i motion
A295 att man i bl.a. Italien uppmuntrar bildandet av kooperativa foretag i
syfte att minska arbetslosheten. Motionédrerna anser att regeringen bor utreda
ett svenskt system dér arbetsloshetserséttning kan omvandlas till en insats i
ett nystartat kooperativt foretag.

I flera motioner framstélls krav pa att det skall inforas ett fridr/sabbatsar.

Kristdemokraterna vilkomnar i kommittémotion A278 att regeringen skall
utreda for- och nackdelar med att infora ett fridr. Enligt partiet bor ett fridr
omfatta personer i aldrarna 45-55 &r. For att en anstdlld skall kunna beviljas
fridr skall det krivas att foretaget dar han eller hon arbetar i stéllet anstiller
en vikarie som &r arbetslos. Partiet anser att man bor dverviga om fridret
skulle kunna bekostas av den enskilde individen genom fortida pensionsuttag
(yrk. 10).

I partimotion A256 foreslar Miljopartiet att det infors ett fridr. Enligt partiet
skall den som tar ledigt fa en erséttning som motsvarar 85 % av den arbets-
l16shetsersattning som vederborande har rtt till. For att ersdttning skall kunna
utges maste arbetsgivaren erbjuda platsen at ndgon arbetslos. Under ledig-
heten skall den enskilde kunna studera, utbilda sig eller vara hemma med
barnen. For den som utbildar sig eller dr ledig med barn bor ledighetens
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langd vara ett ar. Ersdttningsnivan kan vara differentierad beroende pa skélet
till ledigheten. Forslaget innebér en lagre kostnad for staten eftersom ersétt-
ningsnivan &r ldgre 4n i arbetsloshetsforsakringen (yrk. 10).

Aven i tva enskilda motioner, A219 av Tuve Skdnberg och Holger Gustafs-
son (bdda kd) och A235 av Laila Bdck och Helena Zakariasén (bdada s),
framfors forslag om ett friar.

Utskottets stdllningstagande

Som framgar av det inledande avsnittet har anslagen dndrats. Det nya ansla-
get 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod omfattar i prin-
cip samtliga kontantstod som kan l&mnas i samband med arbetsloshet. Ge-
nom att stdden nu finns pd samma anslag Okar flexibiliteten eftersom de
arbetslosa kan komma att véxla mellan dppen arbetsloshet och deltagande i
olika former av insatser. Det blir méjligt, vilket papekas i propositionen, att
gbra omprioriteringar under 16pande ar mellan arbetsloshetserséttning och
insatser som kraver aktivitetsstod. Till detta kommer den mdjlighet som
regeringen anvisar att anvidnda hogst 400 miljoner kronor av anslaget for
dndamal som finansieras under anslaget 22:3.

Regeringen foreslar nu ockséa att AMV skall fa disponera inkomsterna fran
finansieringsbidrag vid arbetspraktik for verksamhet under anslaget (prop.
yrk. 8). Moderaterna har invint mot forslaget och hévdar att det strider mot
grunderna i budgetlagen. Utskottet delar inte denna bedémning utan tillstyr-
ker regeringens forslag, vilket innebér att motion A301 yrkande 10 (m) av-
styrks.

En annan fraga som ror finansieringsbidraget dr Kristdemokraternas krav
att staten skall befrias fran skyldigheten att betala sddant bidrag. Utskottet
kan konstatera att Kristdemokraterna redan nir atgérden infordes for tva ar
sedan hade denna uppfattning. Utskottet star fast vid de avvégningar som da
gjordes och som innebér att finansieringsbidragets storlek i forsta hand bor
vara beroende av den anvisades forhdllanden. Motion A278 yrkande 13 (kd)
avstyrks darfor.

Regeringen foreslar dven att den ldgsta ersdtiningsnivin for dem som del-
tar i program héjs. Ersittningen regleras i forordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod. Enligt nuvarande regler far de deltagare i program som inte
har ratt till arbetsloshetserséttning 103 kr per dag. Enligt regeringens forslag
skall denna niva hgjas till 143 kr per dag &r 2001, 183 kr per dag &r 2002 och
223 kr per dag ar 2003. Moderaterna har som framgatt motsatt sig denna
hojning. Utskottet anser att det finns goda skil att hdja den ldgsta nivan.
Nuvarande niva &r inte rimlig. Nivan bor hojas sé att den ndrmar sig grund-
beloppet i arbetsloshetsforsiakringen.

Utskottet kan notera att regeringens forslag inte innebér att deltagare i
ungdomsgarantin far en motsvarande hojning. Erséttningen till dessa regleras
inte 1 den nyssndmnda forordningen utan i lagen (2000:625) om arbetsmark-
nadspolitiska program. Av lagens 4 § tredje stycke framgér att sddana delta-
gare i ungdomsgarantin som inte dr berdttigade till arbetsloshetsersittning,
eller som uppbér forsorjningsstod enligt socialtjédnstlagen nér han eller hon
borjar delta i verksamheten, far en ersittning med 1 967 kr per ménad. Ut-
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skottet anser att det av rittviseskal dr angelédget att d&ven denna grupp far en
motsvarande hdjning av sin erséttning. Detta krdver en éndring av den nyss-
nimnda lagbestimmelsen. For att dverensstimma med aktivitetsstodet till
deltagare i andra arbetsmarknadspolitiska program bor erséttningen bestdm-
mas till 2 562 kr per ménad.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. yrk. 12). Utskottet foreslar
ocksa att lagen om arbetsmarknadspolitiska program éndras i enlighet med
vad som framforts ovan. Lagforslaget framgér av bilaga 3 till detta betén-
kande. Motion A301 yrkande 11 (m) avslas.

Under sommaren 2000 har regeringen i proposition 1999/2000:139 lagt
fram forslag om dndringar i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring och
i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. Avsikten &r att stirka arbetslos-
hetsforsdkringens effektivitet och rittstryggheten for dem som &r beroende
av den for sin forsdrjning under en omstéllningsperiod mellan arbeten. For-
slagen innebdr i huvudsak foljande. Under de forsta 100 ersittningsdagarna
fér den arbetssokande begrinsa sitt sokande savil yrkesméssigt som geogra-
fiskt. For att ha rétt till erséttning skall den arbetssdkande medverka till att en
individuell handlingsplan uppréttas. Arbetsvillkoret dndras ndgot och det s.k.
aterkvalificeringsvillkoret slopas. Erséttningsperioden blir 300 dagar for alla
oavsett alder. Det infors en mdjlighet till en forldngd erséttningsperiod om
langst 300 dagar utan att den arbetssékande uppfyller ett nytt arbetsvillkor.
Den hogsta inkomstrelaterade dagpenningen far bestimmas till ett hogre
belopp under de forsta 100 dagarna av en ersdttningsperiod. Sanktionsregler-
na dndras sa att den som har avvisat ett erbjudet lampligt arbete utan godtag-
bart skil eller som utan att uttryckligen ha avvisat ett sddant arbete dnda
genom sitt upptridande uppenbarligen har véllat att anstillning inte har
kommit till stdnd, far sin dagpenning nedsatt med 25 % under 40 erséttnings-
dagar och med 50 % under 40 nya ersittningsdagar vid en andra forseelse
inom samma erséttningsperiod. Vid en tredje forseelse inom samma ersétt-
ningsperiod upphdr ersittningsrétten till dess att personen i fraga har uppfyllt
ett nytt arbetsvillkor. Férdndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2001.
Effekterna av fordndringarna kommer att utvirderas 16pande. I proposition
1999/2000:139 aviserar regeringen vidare att den, om det statsfinansiella
laget sd medger, avser att hoja de hogsta och lagsta nivderna pd  arbetslos-
hetserséttningen och aktivitetsstdden den 1 juli 2001 och den 1 januari 2002.

Utskottet har i dagarna i betdnkande 2000/01:AUS i huvudsak stdllt sig
bakom forslagen. Utskottet foreslér dock en viss dndring av arbetsvillkoret i
forhallande till vad regeringen foreslagit. Enligt utskottets mening skall, till
skillnad frén vad som géller i dag, férvarvsarbete i anstéllningar finansierade
med anstédllningsstdd vara kvalificerande for en fOrsta erséttningsperiod.
Detta skall dock inte gélla vid sérskilt anstdllningsstdd. Utskottet har i betdn-
kandet forordat att lagéndringarna trader i kraft den 1 februari 2001.

Som framgér av motionerna foreslar de olika oppositionspartierna kraftiga
sdnkningar av anslaget jamfort med det forslag som regeringen ldmnat.
Dessa sinkningar ar en f6ljd dels av varje partis huvudforslag nir det géller
arbetsmarknads- och foretagarpolitiken, dels av de forédndringar som respek-
tive parti foreslar ndr det géller reglerna i arbetsloshetsforsakringen och dess
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finansiering. I det nyssndmnda betidnkandet har utskottet avstyrkt motsva-
rande motionsyrkanden.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att de fordndringar som ge-
nomforts i arbetsloshetsforsékringen kommer att leda till att sokprocessen
forbéttras vilket i forlangningen medverkar till att arbetslosheten sjunker.

Som framgétt ovan delar inte utskottet oppositionspartiernas syn pa inrikt-
ningen av arbetsmarknads- och néringspolitiken. Utskottet dr inte heller
Overtygat om att forslagen skulle leda till de effekter som partierna forvéntar
sig. Enligt utskottets mening ar det viktigt att fi ner arbetslosheten ytterli-
gare. Mélsittningen skall vara att uppna full sysselsittning. Aven om arbets-
I6sheten har sjunkit fran mycket hoga tal krdvs det ytterligare kraftfulla
insatser. Bland de arbetslosa finns det stora grupper som har svart att fa
fotfaste pa den reguljdra arbetsmarknaden eller att dterkomma till den. Detta
giller framst bland invandrare, arbetshandikappade och dldre arbetslosa. Det
finns dven stora regionala skillnader som maste atgérdas.

Sammanfattningsvis bitrdder utskottet regeringens forslag till medelsan-
visning (prop. yrk. 15 delvis) samt avstyrker motionerna A263 yrkande 27
delvis (fp), A278 yrkande 32 delvis (kd), A301 yrkande 4 (m), A306 delvis
(c) och Fi211 yrkande 17 delvis (fp).

Utskottet bitrdder dven regeringens forslag till bemyndigande i friga om
ataganden for ar 2001. Forslaget bor dérfor bifallas (prop. yrk. 7).

I avsnitt 2.4 nedan finns en sammanstillning av utskottets stdllningstagan-
den i frdga om anslagen pé utgiftsomrade 13.

Utskottet dvergar nu till det forslag som framstélls i motion A295 (s) och
som 10r kooperativt foretagande. Enligt utskottets uppfattning skall arbets-
l16shetsersittningen inte anviandas for andra &ndamal dn en kontant erséttning
vid arbetsloshet under en omstédllningsperiod. Utskottet avstyrker dérfor
motionen.

Nér det sedan géller det forslag om inférande av stimulansbidrag som
finns i motion A273 (s) kan utskottet i viss méan dela de farhdgor som fram-
fors dér. Manga personer som har varit arbetslosa under mycket lang tid
kénner sdkert en viss tvekan infor att delta i aktiviteter som innebidr dkade
utgifter for den egna ekonomin. Inforandet av ett stimulansbidrag skulle
emellertid innebéra en viss kostnad for staten. Denna kostnad méste stdllas
mot andra behov i fraga om de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Utskottet
avser da t.ex. mojligheten att hoja kvaliteten pa insatserna, vilket skulle
kunna oka forutsittningarna for de enskilda att erhalla ett reguljira arbeten.
Utskottet vill 1 sammanhanget dock pépeka att regeringen i propositionen
aviserar att den har for avsikt att hoja milerséttningen for deltagare i arbets-
marknadspolitiska program som é&r beréttigade till reseerséttning. Med hén-
syn till det anforda avstyrker utskottet motion A273 (s).

Avslutningsvis tar utskottet upp fradgan om inférandet av ett fridr.

Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen meddelar att den
har for avsikt att utreda for- och nackdelar med att infora ett s.k. fridr. Ut-
skottet, som inte vill foregripa detta arbete, avstyrker déarfér motionerna
A219 (s) A235 (s), A256 yrkande 10 (mp) och A278 yrkande 10 (kd).
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Anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 22403407 ' sparande -1 334321
Utgifts-

2000 Anslag 19 490 591 2 prognos 16 200 000

2001 Forslag 5761086

2002 Beréknat 5365717

2003 Beréknat 4902 460

! I beloppet ingér ¢j utgifter fran det dldre anslaget 1995/96 X A2 Arbetsmarknadspolitiska
atgdrder dar utfallet var 31 miljoner kronor avseende medel som disponeras av Boverket for
bostadsinvesteringar m.m.

2 Varav -100 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska vérpropositionen 2000.
3 Nytt anslag frin 2001. Redovisningen av utfall, anslagssparande och anslag 2000 avser det
under innevarande budgetar under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppférda
anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd ¢ fp
5761 086 -864 163 -2 060 000 -5 761 086 -1 490 000

Andamélen for anslaget avser i huvudsak kop av arbetsmarknadsutbildning,
flyttningsbidrag och ovriga kringkostnader vid arbetsmarknadspolitiska
program.

Budgetaret 1999 anvisades 21 961 miljoner kronor pé det under utgiftsom-
rdde 14 uppforda anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder. Under
varen forde regeringen frén anslaget bort dels 981 miljoner kronor utifran
bedomningen att behovet av arbetsmarknadspolitiska program hade minskat,
dels ytterligare 200 miljoner kronor som en teknisk justering med anledning
av att nya redovisningsregler tillimpades for anslaget frén budgetaret 1998.
Anslaget minskades darutdver med 397 miljoner kronor pa tilldggsbudget till
statsbudgeten.

Under budgetaret 1999 utnyttjades drygt 1 500 miljoner kronor av an-
slagskrediten. Antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program minskade
kraftigt i takt med konjunkturforbattringarna, men utgifterna minskade inte i
motsvarande man. Ett av de framsta skilen till detta var att den genomsnitt-
liga individerséttningen hade 6kat eftersom allt firre ungdomar deltog i dessa
program.

Innevarande budgetér har riksdagen anvisat 19 590 miljoner kronor under
anslaget. Pa tillaggsbudget till statsbudgeten har anslaget minskats med 100
miljoner kronor. Vid ingangen av innevarande budgetar uppgick antalet
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program till ca 100 000, vilket var
68 000 farre 4n foregdende budgetdr. De arbetsmarknadspolitiska program-
men kommer att 6ka under hosten. Tyngdpunkten kommer att ligga pé yrkes-
inriktad rehabilitering for att forhindra flaskhalsar och pa aktivitetsgarantin
for att stodja dem som har svérast att fa arbete.
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Utgifter for kop av arbetsmarknadsutbildning och &vriga kostnader utbeta-
las t.o.m. 2000 fran det under utgiftsomrade 14 uppforda anslaget A2 Ar-
betsmarknadspolitiska atgirder tillsammans med utgifter for aktivitetsstod.
Fran budgetaret 2001 foreslas att bidrag till arbetsloshetsersittning och akti-
vitetsstod utbetalas fran det uppforda ramanslaget 22:2 Bidrag till arbetslos-
hetserséttning och aktivitetsstod. For att det skall finnas en viss flexibilitet
beréknas att hogst 400 miljoner kronor under anslaget far anvéndas for dn-
damal enligt anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitets-
stod.

Regeringen aviserar att man kommer att hdja den milersdttning som kan
utgé for resor i samband med deltagande i1 arbetsmarknadspolitiska program.
Foridndringen innebar att utgifterna 6kar med 30 miljoner kronor.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar ett ramanslag om 5 761 086 000
kr f6r budgetaret 2001 (prop. yrk. 15 delvis). Regeringen foreslér vidare att
riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2001 i friga om anslaget ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter
om hogst 3 700 miljoner kronor under aren 2002—-2004 (prop. yrk. 9).

Motioner

Moderaterna hénvisar i kommittémotion A301 (yrk. 5) till att den omlédgg-
ning av arbetsmarknadspolitiken som man foresldar — som redovisas ovan
under anslaget 22:2 — far budgetmissiga konsekvenser som innebér att
4 896 923 000 kr bor anvisas under anslaget, dvs. en minskning med 864,2
miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag.

Kristdemokraterna anser i kommittémotion A278 att arbetsmarknadsutbild-
ningen bor knytas ndrmare till den reguljéra utbildningen. Pa det séttet far det
reguljdra utbildningsvésendet en naturlig koppling till arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsutbildningens roll bor vara att underlétta strukturomvand-
lingar i samhéllet och inte att ersétta det ordinarie utbildningssystemet. En
okad del av de arbetsmarknadspolitiska insatserna bor utgdras av yrkesinrik-
tade arbetsmarknadsutbildningar. Utbildningsersittningarna boér samordnas.
Ett sdtt att forbdttra finansieringen vid studier &r att infora ett utbildnings-
konto dér arbetstagare och arbetsgivare investerar i framtida kompetenshgj-
ning. Partiet anser ocksa att det krdvs kraftiga insatser for att underlitta in-
tradet 1 arbetslivet. Ett sitt &dr att infora ett modernt och vél fungerande lar-
lingsprogram som en arbetsmarknadspolitisk atgérd (yrk. 9). Partiet anser
ocksa att flyttningsbidraget bor avskaffas (yrk. 14). I stéllet bor pendling
underldttas genom hojning av milersittningen och sidnkning av reseavdragen
for resor mellan arbete och bostad. Detta forslag leder dven till en besparing.

Enligt motionen leder partiets samlade budgetforslag till 6kad sysselsétt-
ning och minskat behov av arbetsmarknadspolitiska insatser. Till detta kom-
mer en rejdl forenkling av arbetsmarknadspolitiken. Sammantaget innebér
detta enligt Kristdemokraterna att anslaget kan minskas med 2 230 miljoner
kronor (yrk. 32 delvis).

Kristdemokraterna framfor i kommittémotion Ub323 kravet att det bor in-
foras en larlingsutbildning inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen (yrk.
2).
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I enlighet med sin uppfattning att endast forsorjningsstdod skall aterfinnas
under utgiftsomrade 13 foreslar Centerpartiet i motion A306 delvis att an-
slaget skall overforas till utgiftsomrade 14 under ett nytt anslag 23:11 Kop av
arbetsmarknadsutbildning och o6vriga kostnader. I motion A307 foreslar
partiet att detta anslag minskas i forhallande till regeringens forslag med 105
miljoner kronor dé antalet insatser forvéntas minska i takt med att en dndrad
inriktning pa arbetsmarknadspolitiken genomfors.

Folkpartiet anser i kommittémotion A263 att arbetsmarknadsutbildningen
skall inriktas pd mindre volym med hogre kvalitet. Arbetsmarknadsutbild-
ningen skall vara en prioriterad verksamhet d4 den har visat sig vara den
atgdrd som har storst mojlighet att leda till ett riktigt arbete. Det bor dven
finnas anordnare av arbetsmarknadsutbildning utanfor AMU-gruppen AB
(Lernia AB). Den enskilde bor ges storre inflytande dver hur utbildningen
laggs upp (yrk. 13). Med hénvisning till effekterna av en helt annan foretags-
politik dn den regeringen for anser partiet att behovet av arbetsmarknadspoli-
tiska program minskar. Partiet foreslar dérfor att anslaget minskas med 1 490
miljoner kronor (yrk. 27 delvis).

Ett motsvarande yrkande har framstéllts av Folkpartiet i motion Fi21l
(yrk. 17 delvis).

Cristina Husmark Pehrsson (m) pekar i motion A255 pé behovet av under-
skdterskor. Motiondren vill att regeringen i dialog med AMV ser positivt pa
vardutbildning som en arbetsmarknadsatgérd.

Tullia von Sydow och Nikos Papadopoulos (bdda s) anser i motion A305 att
mojligheten att lata redan anstéllda fa ta del av arbetsmarknadsutbildning
som anordnats som s.k. bristyrkesutbildning bor aterinforas.

I motion Ub280 (yrk. 1) pekar Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker
(bdada m) pa bristen av yrkesutbildad arbetskraft i Gédvleborgs lan.

Cristina Husmark Pehrsson (m) hdvdar i motion A258 att det bara inom
nagra fa omraden finns metoder for validering av tidigare arbetsmarknadser-
farenheter. Motiondren anser att sddana metoder méste utvecklas sa att man
bittre skall kunna ta till vara en persons kvalifikationer. AMS bor darfor fa i
uppdrag att ta fram metoder for att Gversatta kunskaper och yrkesutbildning.

Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) tar i motion A289 upp det nuvarande malet
for arbetsmarknadsutbildningen om att 70 % av dem som gér ut en yrkesin-
riktad utbildning skall ha fatt ett arbete. Enligt motiondrerna innebédr detta
mal att de arbetslosa som bést behdver yrkesutbildning inte far den. Malet
bor avskaffas och ersittas av kvalitetsnormer fastslagna i samarbete med
berdrda branscher.

Owe Hellberg (v) pétalar i motion T229 att Hogskolan i Gévle har svért att
besitta utbildningsplatserna inom NO/Te. Motiondren foreslar darfor att det
infors en mojlighet att som arbetsmarknadsutbildning studera hela eller delar
av olika hogskoleutbildningar (yrk. 7).

I motion A292 foreslér Lennart Klockare och Birgitta Ahlgvist (bada s) att
det gors en Gversyn av nuvarande regelverk si att en arbetskraftspendling
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kan komma till stand. Enligt motionédrerna fordndras situationen pa arbets-
marknaden i snabb takt. Inom vissa yrkeskategorier héller det pa att uppsta
arbetskraftsunderskott. For att motverka detta bor ett pendlingsstdd inforas s
att s.k. flaskhalsar och inflationstryck i tillvixtregionerna kan undvikas.

Motsvarande krav framstills av Ola Rask och Eva Arvidsson (bdda s) i mot-
ion A303.

Utskottets stdllningstagande

Under detta anslag finansieras i huvudsak kdp av arbetsmarknadsutbildning,
flyttningsbidrag och ovriga kringkostnader vid arbetsmarknadspolitiska
program. Innan utskottet kommer in pa fragan om medelsanvisningen vill
utskottet berdra dels inriktningen av arbetsmarknadsutbildningen, dels beho-
vet av flyttbidrag.

Av AMS veckostatistik for vecka 45 framgar att ca 37 500 personer deltog
i ndgon form av arbetsmarknadsutbildning. Det dr en minskning med ca
2 600 personer jamfort med samma tid forra aret.

Utskottet vill for sin del till en borjan understryka vikten av att nivén av
arbetsmarknadsutbildning hélls uppe sd att matchningsprocessen underlittas.
Det finns ocksd skil att betona att arbetsmarknadsutbildningen har en viktig
funktion for att 6ka anstéllbarheten hos de arbetslésa. Genom utbildningen
ges den enskilde en 6kad kompetens. Arbetsmarknadsutbildningen &r ocksé
ett mycket viktigt medel for att motverka s.k. flaskhalsar. For att kunna bidra
till detta krdvs att utbildningarna ar av hog kvalitet och &r yrkesinriktade.

Regeringen har som framgatt satt upp ett mdl nir det géller arbetsmark-
nadsutbildningen. Malet innebér att andelen som fétt arbete 90 dagar efter
avslutad yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning skall uppga till minst 70 %.
Malet skall uppnas under innevarande ar. Detta mal kritiseras i motion A289
(s) dér motiondren havdar att det leder till att de som bést behdver yrkesinrik-
tad utbildning inte far det. Utskottet delar inte denna uppfattning. For att
komma till ritta med arbetslésheten krdvs ambitidsa mal. Det uppstéllda
maélet innebér att det stélls krav pa att utbildningarna har hog kvalitet och att
utbildningarna i hogre grad inriktas pa de omraden dér arbetslosa har léttast
att fa arbete. Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motion A289.

Av AMS kvartalsrapport till regeringen for tredje kvartalet i ar framgar att
96 %, dvs. 23 700 personer, deltog i s.k. upphandlad arbetsmarknadsutbild-
ning och 4 %, dvs. 900 personer, i reguljar utbildning. Foérdelningen mellan
konen var lika. Ddremot dominerade kvinnor i den del som avsdg reguljar
utbildning.

I den upphandlade utbildningen dominerade den yrkesinriktade utbildning-
en framfor den forberedande. Det dvervigande antalet deltagare &terfanns
under denna period 1 yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som utgjorde
63 % av den upphandlade utbildningen. De stora utbildningssatsningarna
g0rs enligt rapporten inom véard-, tillverknings-, IT- och kontorsutbildningar.

Nar det sedan giller de mél som regeringen satt upp konstateras i rappor-
ten att andelen personer som befann sig i arbete efter 90 dagar uppgick till
59 %. Vidare framgér att 72 % av deltagarna som avslutade vardutbildning-
ama under andra kvartalet hade arbete vid resultatuppfoljningen. Andra
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yrkesinriktningar som uppvisade goda resultat var transport, 68 %, kundser-
vice, 66 %, och maskinoperatér, 65 %. De yrkesutbildningar som gav lagst
resultat var kultur/media respektive kategorin &vriga yrkesutbildningar dar
38 % hade fétt arbete.

For utskottet &r det viktigt att man dven fortséttningsvis satsar pa hogkvali-
tativa yrkesutbildningar, sérskilt inom bristyrkesomraden. Som framgar av
kvartalsrapporten innebdr sadana utbildningar att arbetslosa far en reell moj-
lighet att erhalla ett reguljart arbete. I sammanhanget vill utskottet ocksa
peka pa slutrapporten som lades fram i varas fran utredningen om arbets-
marknadsutbildningens organisation och effektivitet. Forslagen i rapporten
En effektivare arbetsmarknadsutbildning, Ds 2000:38, gar bl.a. ut pa att
arbetsmarknadsutbildningen skall vara specifikt yrkesinriktad, kortare i tid,
mer triffséker att mota behov hos foretagen och mer flexibel for att passa fler
i behov av utbildning. Utskottet vill inte foregripa regeringens fortsatta be-
redning av drendet. Folkpartiets synpunkter pd behovet av kvalitet i arbets-
marknadsutbildningen bér med hénsyn till det anforda inte foranleda négra
sdrskilda uttalanden frén riksdagens sida. Motion A263 yrkande 13 (fp) bor
dérfor avstyrkas. Utskottet dr inte heller berett att foresld ndgot tillkdnnagi-
vande med anledning av motion Ub280 yrkande 1 (m) som ror bristen pa
yrkesutbildad arbetskraft i Gavleborgs ldin, varfor den avstyrks.

Som ndmnts anser Kristdemokraterna i motion Ub323 att det bor inforas
en ldrlingsutbildning inom arbetsmarknadsutbildningen. Utskottet kan hén-
visa till att regeringen har beslutat om att den forsoksverksamhet med lar-
lingsutbildning som inleddes 1997 skall forldngas. Utskottet, som anser att
man bor avvakta resultatet av forsoksverksamheten, dr inte berett att i nulé-
get foresla nagot tillkdnnagivande i denna fraga. Déaremot vill utskottet un-
derstryka vikten av ett fungerande system som kopplar utbildningsinsatsen
till praktik i arbetslivet. Utskottet avstyrker darfor motionerna A278 yrkande
9 (kd) och Ub323 yrkande 2 (kd).

Ett annat krav som framfors ar att det skall inféras en mojlighet att inom
ramen for arbetsmarknadsutbildningen delta i utbildning i hégskolan. Utskot-
tet vill framhalla att det enligt nuvarande bestimmelser dr mojligt att bedriva
vissa hogskolestudier inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. Detta
framgar av 13 § i forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program som anger att studier pa hdgskoleniva eller motsvarande niva inom
det reguljira utbildningsviasendet kan bedrivas som arbetsmarknadsutbild-
ning. Studierna far omfatta hogst 40 veckor. De fér inte vara en del av en
langre eftergymnasial utbildning. Med hédnvisning till det anforda avstyrker
utskottet motion T229 yrkande 7 (s).

Nér det giller fraigan om behovet av bristyrkesutbildning kan utskottet
konstatera att riksdagen, pa forslag av regeringen, i samband med behand-
lingen av forra arets budgetproposition beslutade att det under ar 2000 skulle
genomforas en forsoksverksamhet med bristyrkesutbildning for redan an-
stdllda. For &ndamélet avsattes 130 miljoner kronor. Forsoket sattes i gang i
mars 2000. I ovanndmnda kvartalsrapport konstateras att det i slutet av sep-
tember fanns 1 100 personer i bristyrkesutbildningar. Det sidgs dir att det &r
for tidigt att gbra ndgra analyser av eller kommentarer till utfallet av forsoks-
verksamheten. Vidare konstateras att AMS bevakar utvecklingen av forsoks-
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verksamheten och i februari 2001 skall inkomma med en preliminédr rapport
rorande kostnader och deltagare. Utskottet, som anser att man bor avvakta
utfallet av fors6ksverksamheten, ar inte berett att foresld nagot tillkdnnagi-
vande med anledning av motion A305 (s). Motionen avstyrks darfor.

Med anledning av synpunkterna i A255 (m) om underskéterskeutbildning
som arbetsmarknadsatgérd vill utskottet framhélla att det maste vara arbets-
marknadsmyndigheternas sak att med hénsyn till rddande arbetsmarknadssi-
tuation och den enskildes forutséttningar avgora vilka arbetsmarknadsutbild-
ningar som skall prioriteras. Utskottets avstyrker darfor motionen.

Vad sedan giller kravet pa att AMS skall fa i uppdrag att utforma olika
metoder for att versétta kunskaper och yrkesutbildning vill utskottet erinra
om att en sdrskild utredare skall se over olika fragor om validering (dir.
1999:86). Arbetet skall ske i samverkan med AMS och Statens skolverk.
Uppdraget skall i sin helhet vara slutfort senast den 20 december 2000. Ut-
skottet som inte vill foregripa detta arbete avstyrker motion A258 (m).

Utskottet overgér nu till forslagen om stod till arbetskraftspendling. Enligt
nuvarande regler finns det mojlighet att fa s.k. flyttningsbidrag. Bidraget ges
till den som ér eller riskerar att bli arbetslos. Det innebér att den arbetslose
bl.a. kan f4 ekonomiskt stod for att pendla. Enligt utskottets mening dr flytt-
ningsbidraget ett viktigt instrument for att stimulera geografisk rorlighet.
Utskottet kan dérfor inte bitrdda Kristdemokraternas forslag att flyttningsbi-
draget skall avskaffas. Motion A278 yrkande 14 (kd) avstyrks.

Som utskottet har uppfattat motiondrerna i A292 (s) och A303 (s) kraver
de ett mer omfattande pendlingsstod an det som finns i dag. Stodet skulle
innebéra att det blev mgjligt att bo kvar i en del av landet samtidigt som man
arbetar i en annan del. Stodet skulle utga under léng tid. Utskottet, som i och
for sig kan ha forstaelse for de synpunkter som framfors i motionerna, anser
att det inte i nuldget bor goras nagra fordndringar av de géllande reglerna.
Utskottet noterar att den regionalpolitiska utredningen betonat vikten av
geografisk rorlighet och utvidgade arbetsmarknadsregioner. Utskottet vill
avvakta beredningen av denna utredning och dess resultat. Ett system som
det som foreslas i motionerna skulle kunna bli mycket kostsamt samtidigt
som det inte skulle vara givet att det kunde bidra till att Gverhettningen inom
tillvaxtregionerna minskade. Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet
motionerna.

Utskottet overgar nu till fraigan om medelsanvisningen. Moderaterna och
Centerpartiet hdnvisar till att deras respektive forslag om omlidggning av
arbetsmarknadspolitiken leder till ldgre utgifter. Kristdemokraternas och
Folkpartiets forslag om medelsanvisning bygger till stora delar pa antagandet
att deras foretagar- och arbetsmarknadspolitik leder till att omfattningen av
de arbetsmarknadspolitiska programmen kan minska. Kristdemokraterna
berédknar ocksé att en stor besparing gors genom att avskaffa flyttningsbidra-
get. Utskottet, som inte kan ansluta sig till oppositionspartiernas politik, har
svart att se att det skulle vara mojligt att i nuldget reducera omfattningen av
insatserna. Som utskottet understrukit flera ganger tidigare i detta betinkande
ar det viktigt att fa ner arbetslosheten ytterligare. Mélséttningen skall vara att
uppna full sysselséttning. For att uppné detta krivs det fortsatta kraftinsatser,
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och det giller sdrskilt for vissa utsatta grupper. Det finns dven stora regionala
skillnader som méste motverkas.

Sammanfattningsvis bitrdder utskottet regeringens forslag till medelsan-
visning (prop. yrk. 15 delvis) och avstyrker motionerna A278 yrkande 32
delvis (kd), A263 yrkande 27 delvis (fp), A301 yrkande 5 (m), A306 delvis
(c) och Fi211 yrk. 17 delvis (fp).

Utskottet bitrdder dven regeringens forslag i fraga om bemyndigande for ar
2001 (prop. yrk. 9).

I avsnitt 2.4 finns en sammanstillning av utskottets stdllningstaganden i
frdga om anslagen pé utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:4 Sirskilda insatser for arbetshandikappade

Propositionen
Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 6 674 306 sparande -219 842
Utgifts-
2000  Anslag 6 828 941 prognos 6305 000
2001 Forslag 6975 607
2002 Beridknat 7 139 742
2003 Berédknat 7199 358
Berékning av anslaget for 2001
Tusental kronor
Anslag 2000 6 828 941
Makroekonomiska forutsatt- 56 666
ningar
Volymer 120 000
Overféring till anslaget 22:3 - 30000
Forslag 2001 6 975 607
Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhéllande till regeringens forslag
forslag m kd ¢ fp
6975 607 +100 000 -6 975 607 +120 000

Anslaget avser 16nebidrag, statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga ar-
betsgivare (OSA), kostnader for vissa otraditionella insatser for arbetshandi-
kappade, sérskilt introduktions- och uppfoljningsstdd (SIUS), projektmedel
for personer med arbetshandikapp och stdd till arbetshjdlpmedel pa arbets-
platsen m.m. Syftet dr att arbetssokande personer med arbetshandikapp skall
ges samma mojligheter att delta i arbetslivet som personer utan arbetshandi-

kapp.
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Lonebidrag och OSA kan ldmnas till arbetsgivare som anstiller personer
med arbetshandikapp. SIUS-verksamheten ger mdjlighet att anstélla en sér-
skild stodperson som skall hjdlpa personer med funktionshinder in i arbetsli-
vet. Stod till hjdlpmedel pé arbetsplatsen m.m. inkluderar arbetsplatsanpass-
ningar, sérskilt bitrdde pa arbetsplatsen och sérskilt stod for start av nérings-
verksamhet. Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning syftar till att, i
samverkan med Ovriga aktorer, 6ka mdjligheterna for arbetssokande med
svarare funktionshinder att fa arbete.

I propositionen ldamnas en redogérelse for det treariga 16nebidragsprojekt
som AMYV startade 1998 och projektet Kulturarvs-IT.

Ataganden under detta anslag kan medfdra kostnader fér kommande bud-
getar. Regeringen begér dérfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 2001, i frdga om ramanslaget 22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikap-
pade, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden innebér
utgifter pd hogst 7 miljarder kronor under aren 2002—-2004 (prop. yrk. 10).

Regeringen anser att reglerna for 16nebidrag, OSA och anstéllningsstod
méste bli enklare och mer samstimmiga, varfor semesterersittning inte
langre bor ingd i den bidragsgrundande lonekostnaden (prop. yrk. 13).

Motioner

Moderaterna pekar i motion A304 pa att det nuvarande stdodet till arbetshan-
dikappade inte fungerar pa ett tillfredsstdllande sdtt. Enligt en granskning
genomford av Riksrevisionsverket (RRV) ér bristerna sd omfattande att
mojligheterna till fordndringar inom det nuvarande systemet beddms som
begrinsade.

Enligt Moderaterna skall alla individer ges mdjligheter till ett vardigt liv
och, oavsett handikapp, f4 mdjlighet att uppleva arbetsgemenskap och tillho-
righet. Det dr sjélvklart att personer med olika funktionshinder har speciella
behov och dnskemédl. Darfor méste det skapas forutséttningar som mer ser till
den enskilde individen och mindre till kollektiva system. Aven arbetshandi-
kappade skall ha rimliga mdjligheter till valfrihet och ges mojligheter till ett
liv i vérdighet déir de behandlas med respekt (yrk. 1 och 2).

Av RRV:s rapport framgér bl.a. att en betydande del av dem som kommer
i fraga for stod som é&r avsedda for arbetshandikappade egentligen inte tillhor
malgruppen. Moderaterna anser det darfor angeldget att regelverken och
foreskrifter gors tydligare sa att de som har det storsta behovet far del av de
olika stoden (yrk. 3).

Av samma rapport framgar att de nuvarande incitamenten &r fel da den nu-
varande utformningen av stdden till de arbetshandikappade medfor att olika
aktdrer agerar pa ett sdtt som motverkar statsmakternas syften. Incitamenten
maste darfor dndras sa att de stdrker rehabilitering och nyanstéllningar (yrk.
3).

RRYV ldmnar ocksé forslag pa olika modeller som skulle stirka de arbets-
handikappades mojligheter till rehabilitering och arbete pad den reguljdra
arbetsmarknaden och som regeringen bor beakta vid utformningen av nya
regler (yrk. 4).
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For att sékerstdlla att de mal som har satts upp for att stoden till arbetshan-
dikappade uppnés bor verksamheten kontinuerligt utvédrderas och redovisas
offentligt (yrk. 6).

Mot bakgrund av den kritik som RRV framfort anser Moderaterna att sto-
den till de arbetshandikappade bor reformeras utifrdn de ovan redovisade
principerna som innebér att stodet skall bygga pa rimliga mojligheter till
valfrihet, rétt till ett liv i vardighet och respekt fran staten i enlighet med vad
som anfors (yrk. 7).

Kristdemokraterna anfor i motion A278 att det dr nodvéndigt att tillférsdkra
de arbetshandikappade mdjligheten till ett fortsatt aktivt arbetsliv. Detta
giéller inte minst nér arbetsmarknaden har vént uppét. Lonebidraget dr d4 ett
effektivt instrument for att géra det mojligt for de arbetshandikappade att f4
faste pa den ordinarie arbetsmarknaden. Kristdemokraterna anser det darfor
rimligt att ytterligare forstérka 16nebidraget med 100 miljoner kronor utdver
det som regeringen har foreslagit (yrk. 32 delvis).

En dndring bor goras i forordningen (2000:630) om sérskilda insatser for
personer med arbetshandikapp sé att en sdnkning inte skall ske av 16nebidra-
get nér det foreligger risk for uppsédgning (yrk. 15).

Det bor ocksa inforas en mojlighet att ersittningen, vid anstéllning i ideella
organisationer, skall kunna utges med upp till 90 % for bade nyanstéllda och
personer som innehade anstillning foére den 1 juli 1995 (yrk. 16).

I motion Kr345 vill Kristdemokraterna att projektet Kulturarvs-IT utvidgas
till att omfatta dven Sollefted och Ange eftersom redan gjorda investeringar
och kompetens i dessa kommuner didrigenom skulle kunna utnyttjas (yrk.
15).

Centerpartiet forordar i motion A306 (delvis) att anslaget tas bort fran ut-
giftsomrade 13 och 7 000 miljoner kronor flyttas till utgiftsomrade 14. Detta
motsvarar en 6kning av anslaget med 24,5 miljoner kronor i forhéllande till
regeringens forslag.

Centerpartiet anfor i motion So0354 att ratten till arbete maste gilla alla
grupper i arbetslivet, d&ven de arbetshandikappade. Genom en mer decentrali-
serad arbetsmarknadspolitik och ett flexibelt och forbéttrat 16nebidragssy-
stem skulle mojligheterna till lokala 16sningar oka. P4 det séttet skulle det bli
lattare for funktionshindrade att komma ut i arbetslivet (yrk. 11).

Folkpartiet anfor 1 motion A263 att de arbetshandikappade alltid har en svér
situation pa arbetsmarknaden, oavsett om konjunkturen &r bra eller dalig. De
insatser som staten gor for att stirka de arbetshandikappades stéllning ar
darfor mycket viktiga och bor alltid vara prioriterade. Arbetslinjen maste
gilla dven for de handikappade. Folkpartiet har dérfor i sitt forslag anslagit
170 miljoner kronor mer dn regeringen till stod for att skapa arbeten for
arbetshandikappade och for anstédllningar inom Samhall AB, varav 120 mil-
joner kronor under detta anslag (yrk. 27 delvis).

Undersokningar visar att badde l6nebidragsanstéllningar och anstéllningar
vid Samhall AB ar mycket billiga for arbetshandikappade i jamforelse med
alternativen a-kassa eller fortidspension. Lonebidraget skall vara en atgérd
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som i stort sett bara skall komma i fraga for personer som é&r arbetshandikap-
pade. Lonebidraget dr sedan manga ar ofordndrat vilket har medfort att det
blivit svérare for arbetshandikappade med kvalificerade utbildningar att fa
arbeten som motsvarar deras utbildning. Folkpartiet anser dérfor att taket for
I6nebidraget bor hojas (yrk. 22).

Aven i motion Fi211 (yrk. 17 delvis) vill Folkpartiet ka anslaget med 120
miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag.

Aven i motion S0538 férordar Folkpartiet en hdjning av krontalstaket for
I6nebidraget (yrk. 16).

En hojning av nivén av 16nebidraget forordas av tre motiondrer, Marietta de
Porbaix-Lundin (m) i motion A204 (yrk. 1), Ragnwi Marcelind (kd) i motion
A248 (yrk. 3) och Johan Pehrson (fp) 1 motion A260.

Aven Lisbeth Staaf-Igelstrém m.fl. (s) anser, i motion A311, att nivin pa
I6nebidraget bor héjas. Motiondrerna framhaller dessutom att 16nebidraget
inte enbart &r ett sitt att ordna arbeten for funktionshindrade. Bidraget kan
ocksd anvéndas till en utjimning av 16neskillnader. S4 linge nivdn pé 16ne-
bidraget dr ofordndrad dr risken stor att skillnaderna i 16n véxer och ojdmlik-
heten okar.

I motion A236 vill Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) att 16nebidraget jim-
stédlls med och avseende nivé kopplas till de avtalsméssiga 16nerna.

I motion A204 pekar Marietta de Porbaix-Lundin (m) pa att det arliga bidra-
get till arbetsbitrdde har varit maximerat till 50 000 kr per 4r under de senaste
20 aren. Storleken pé bidraget borde rimligen bedomas utifran det behov som
foreligger avseende tidsatgadng och personell resurs och dérfor hojas (yrk. 2).

I motion A209 pekar Sofia Jonsson (c) pa att den koncentration som nu sker
av Samhalls verksamhet innebér att mdjligheterna att fa ett meningsfullt
arbete forsdmras for de arbetshandikappade som har svart att pendla. Det bor
darfor skapas lokala arbetsmarknader for arbetshandikappade, helst i ndra
anslutning till reguljdra arbeten, och beslutet om stdd till den arbetshandi-
kappade bor kopplas direkt till individen. Darigenom skulle lokala arbets-
formedlingar och lansarbetsndmnder kunna sluta avtal med fler enskilda och
offentliga arbetsgivare om placering och introduktion av arbetshandikap-
pade, vilket skulle medfora att fler arbetshandikappade kom in pa den regul-
jéra arbetsmarknaden. Om siddana mojligheter gavs vore det rimligt att i
nésta steg ocksd privatisera det d4 konkurrensutsatta Samhall. Regeringen
bor darfor aterkomma med forslag om ett regelverk for decentraliserade
atgérder for arbetshandikappade.

I motion A223 anfor Barbro Feltzing (mp) att de sociala arbetskooperativen
dr en viktig metod for att rehabilitera personer som star langt fran arbets-
marknaden. Oftast dr situationen for dessa individer s& délig att de inte ens
star till arbetsmarknadens forfogande. Ett sétt att 16sa erséttningsfragan for
dem som ingér i kooperativen vore att infora ett statligt kooperatorsbidrag pa
forsok under tre ar. Bidraget skulle ldmnas med hénsyn till hur lang tid som
den enskilde arbetat. Nivan pa bidraget skulle motsvara 16nebidrag pa heltid

(yrk. 1).
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For att stimulera kommunerna att mojliggora deltagande i arbetskooperativ
for arbetshandikappade bor det under en trearsperiod pa forsok inforas ett
stimulansbidrag om 50 % av kostnaden for 16n till handledare i sociala ar-
betskooperativ (yrk. 2).

I motion A241 anser dke Gustavsson m.fl. (s) att det méste vara en priorite-
rad fraga for arbetsmarknadspolitiken att personer med funktionshinder skall
ha rétt till arbete. Samhall utgoér en viktig resurs for att ge denna grupp moj-
lighet till sysselsdttning varfor regeringen bor dvervéga att stirka Samhalls
mojligheter i detta avseende. Det bor ockséd ske en 6kad samordning av de
olika insatser som gors for denna grupp av olika myndigheter och organisat-
ioner for att underlitta for sd manga funktionshindrade som mojligt att fa
sysselséttning.

I motion A254 anser Cristina Husmark Pehrsson och Anne-Katrine Dunker
(bada m) att unga arbetshandikappade bor erbjudas majlighet till 16nebidrag
framfor sjukpension.

I motion A274 anser Hans Hoff m.fl. (s) att arbetsmarknadspolitiken méste
liggas om frén att hantera stora volymer till insatser med hog kvalitet. De
olika insatserna maste samlas for att né bésta resultat, och de méste genomfo-
ras oavsett orsaken till arbetslosheten. Det maste ocksé ges béttre mojligheter
for personer som rehabiliterats att dtervinda till arbetsmarknaden.

I motion A282 forordar Siv Holma och Lena Olsson (bdda v) att det infors en
mojlighet att omvandla sjukbidrag till l6nebidrag. Dérigenom skulle de
funktionshindrades mojligheter och kénsla av att de deltar i samhéllet pé ett
mer aktivt sdtt genom arbete stirkas. Ett sddant 16nebidrag bor ocksd kunna
utdkas med en stimulansersittning nér individen gér fran passivt bidragsmot-
tagande till aktiv verksamhet.

I motion A300 framhaller Paavo Vallius m.fl. (s) att manga av de arbetshan-
dikappade som fatt mojlighet att arbeta med stdd av 16nebidrag anser att det
r besvarligt att de ersdttningar m.m. som de far kan komma fran flera olika
myndigheter. S& linge de medicinska skilen styr anstdllningsformen for en
arbetshandikappad bor endast en myndighet ha hand om erséttningen, anfor
motionédrerna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser liksom Moderaterna att alla individer skall ges mgjligheter
till ett vérdigt liv och, oavsett handikapp, fa mojlighet att uppleva arbetsge-
menskap och tillhorighet. Det dr en sjdlvklarhet att enskilda individer med
olika funktionshinder har speciella behov och onskemal och att de system
som skapas maste se till dessa behov. Méanniskor med funktionshinder skall
liksom andra personer ha rimliga mojligheter till valfrihet och ges forutsatt-
ningar for ett liv i viardighet dar de behandlas med respekt. Utskottet vill hér
ocksé hénvisa till vad som anforts ovan i avsnitt 1.4 under rubriken Mal och
andra Overgripande fragor. Utskottet uttrycker dér sitt starka stod for vad
som sédgs i budgetpropositionen om att mojligheterna att delta i arbetslivet
skall oka for alla. Alla som vill skall kunna f4 ett arbete. Arbetet har ett stort
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socialt virde utdver den ekonomiska betydelsen. Utskottet anser ocksa att
maélet for den politik som i dag bedrivs med inriktning pa de funktionshind-
rades situation motsvarar de nyss redovisade utgéngspunkterna. Ett av de
overgripande mélen for politiken &r t.ex. att funktionshindrade personer skall
ha samma mdjligheter som icke funktionshindrade att delta i arbetslivet (jfr
t.ex. prop. 1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en nationell hand-
lingsplan for handikappolitiken). Med hénvisning till detta finns inget skél
till ndgot sérskilt uttalande fran riksdagens sida. Motion A304 yrkandena 1
och 2 avstyrks (m).

Aven om de insatser som gérs for de funktionshindrade skall utformas fran
de nyss ndmnda utgédngspunkterna och dven om utvecklingen i den svenska
ekonomin for nérvarande dr mycket god lir det vara oomstritt att ménniskor
med funktionshinder har det svart p arbetsmarknaden. Enligt AMS rapport
Arbetsmarknadsutsikterna for &ren 2000 och 2001 (Ura 2000:6) har antalet
inskrivna med arbetshandikapp minskat under 4ret, men inte i samma om-
fattning som det totala antalet inskrivna vid arbetsformedlingen. De arbets-
handikappade &r nu cirka 120 000 personer (motsvarande siffra forra aret var
125 000), varav 26 000 dr arbetslosa och 21 000 deltar i konjunkturberoende
program. Dessutom deltar 54 000 av samtliga inskrivna i sarskilda program
for arbetshandikappade.

Utskottet dvergér nu till att behandla yrkanden om oversyn och reformer
av reglerna for datgdrder riktade mot arbetshandikappade.

Utskottet vill i det sammanhanget erinra om det aktiva arbete som bedrivs
for att forbattra de funktionshindrades situation i arbetslivet. Som exempel pé
atgdrder som genomforts under de senaste dren kan ndmnas lagen (1999:132)
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder.
Forbudet mot diskriminering géller dven t.ex. nér en arbetsgivare missgynnar
en arbetssokande eller en arbetstagare med visst funktionshinder i en situat-
ion dér arbetsgivaren genom att vidta stod- och anpassningsatgirder kan
skapa en situation for den funktionshindrade som é&r likartad med den for
personer utan séddant funktionshinder och det skiligen kan krdvas att arbets-
givaren vidtar sddana atgédrder. Under varen 2000 har riksdagen ocksa stéllt
sig bakom en rad fordndringar for en mer aktiv arbetsmarknadspolitik, dér-
ibland ett flertal forbattringar av de atgérder som sarskilt riktar sig till de
arbetshandikappade. I arets ekonomiska varproposition aviserade regeringen
dessutom att den avser att, for att fler skall kunna fa 16nebidrag, till detta
anslag fora 120 miljoner kronor for &r 2001 och ytterligare 120 miljoner
kronor for ar 2002.

I fem motioner tar motiondrerna upp fragor rorande mojligheter for perso-
ner som rehabiliteras att atervénda till arbetslivet och béttre samordning av
de olika insatser som gors for de arbetshandikappade liksom frgor kring
sjukbidrag och 16nebidrag.

Utskottet kan konstatera att riksdagen har stdllt sig bakom de forslag som
regeringen presenterade i proposition 1999/2000:79 Fran patient till medbor-
gare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken (yttr. 1999/2000:
AUSy, bet. SoU14, rskr. 240), dér en mer dvergripande analys gors av de
handikappades situation i samhaéllet i stort, ddri inbegripet arbetslivet.
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Regeringen tillsatte ocksa i juni 1999 forre koncernchefen i Samhall AB
och numera landshévdingen Gerhard Larsson som sérskild utredare av den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Denne dverldmnade i november 2000 sitt
slutbetdnkande Rehabilitering till arbete — en reform med individen i centrum
(SOU 2000:78), dar det gors en bred genomgang av den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen som infordes i socialforsdkringen den 1 januari 1992 och
ldmnas forslag till en ny reform inom arbetslivsinriktad rehabilitering. 1
betédnkandet betonas arbetslinjen som en grundldggande princip. Utredning-
ens definition av arbetslinjen ar att denna “’betonar arbetets virde for valfard
och vilbefinnande och att aktiva insatser prioriteras fore passiva utbetalning-
ar i syfte att 6ka mojligheterna att forsorja sig genom eget arbete”. Utred-
ningen foreslar bl.a. fem nya végar for att vidga tillgdngen till arbetsmark-
naden. De foreslagna végarna &r i korthet foljande:

e  En vidgad roll och nya medel for forsékringsgivaren att 6ppna tillgdngen
till arbetsplatser.

e  Mer realistiska och frn héilsosynpunkt mer héllbara rehabiliteringsmal
for individen vad géller arbete.

e En ny stodform for att underldtta “mjukstart” i arbetslivet som ett led i
pagéende rehabilitering.

e De nuvarande arbetsmarknadsprogrammen for langtidsarbets-
16sa/funktionshindrade utdkas till att omfatta 14ngtidssjukskrivna indivi-
der, samt

e  En mjukare overgang av ansvaret for stod mellan arbetsférmedlingen och
forsakringsgivaren.

Betinkandet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Resultatet bor
inte foregripas. Med hénsyn dértill avstyrker utskottet motionerna A241 (s),
A254 (m), A274 (s), A282 (v) och A300 (s).

Moderaterna vill, bl.a. med hénsyn till de synpunkter som RRV ldmnat i
tva rapporter om anstéllningar med l6nebidrag och om Sambhall, ha en over-
syn och reformering av reglerna for dtgérder riktade mot arbetshandikap-
pade. I tva motioner fran Centerpartiet efterlyses storre flexibilitet och de-
centralisering rorande 16nebidragen.

Sedan 1998 pédgér det inom AMYV ett tredrigt 1onebidragsprojekt som syftar
till bl.a. att utveckla metoder, kompetens samt uppfoljnings- och utvérde-
ringsinsatser for att forbdttra och effektivisera hanteringen av anstéillningar
med 16nebidrag. I projektet har ocksé beaktats synpunkter fran ESV vad
géller ekonomihanteringen av I6nebidragen. Projektet skall slutredovisas i
borjan av ar 2001.

Av propositionen framgér att regeringen, med anledning av RRV:s rappor-
ter, har for avsikt att ge AMS i uppdrag att kartldgga anstidllningar med 16ne-
bidrag i allmédnnyttiga organisationer for att ldmna forslag till ett framtida
regelverk for att bevilja anstillningar med 16nebidrag inom denna sektor.
Regeringen har dessutom aviserat att den avser att aterkomma till riksdagen i
fraga om utvecklingen i Samhall. I propositionen konstateras vidare att Sam-
hall och AMV har vidtagit atgirder med anledning av de synpunkter som
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RRYV lamnat bl.a. rérande vilka grupper som anstills med 16nebidrag och att
dessa program inte har varit tillrdckligt rehabiliterande. Kvalitetssdkring har
skett av anvisningarna till dessa program. Regeringen uppger att den kommer
att folja utvecklingen och dvervéga fortsatta atgérder.

Som framgér av det ovan anforda pagér det ett flertal projekt och utvérde-
ringar m.m. rorande 16nebidragen och de olika stdden till de arbetshandikap-
pade. Regeringen uppger att den foljer utvecklingen och dvervéger fortsatta
atgdrder. Utskottet som for sin del vill understryka behovet av ett samlat
grepp Over insatserna for stdd till de arbetshandikappade, forutsitter att rege-
ringen kommer att beakta de synpunkter som framforts av bl.a. RRV och vid
behov aterkommer till riksdagen med forslag pa atgérder. Utskottet foreslar
att vad som ovan anfOrts ges regeringen till kinna.

Motionerna A304 yrkandena 3—7 (m), A209 (c) och So354 yrkande 11 (c)
avstyrks i den mén de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

Motion A223 tar upp frégor kring s.k. sociala arbetskooperativ. Utskottet
instdmmer i vad som anfors i motionen om den betydelse som sadana koope-
rativ kan ha for rehabilitering av dem som stér ldngst fran arbetsmarknaden.
Ménga av dem som &r engagerade i dessa kooperativ har en problembild som
ar sd komplex och omfattande att de inte ens kan anses sté till arbetsmark-
nadens forfogande. Som framhalls i motionen hamnar en stor del av dessa
personer i en rundgédng mellan olika myndigheter, dtgidrder m.m. Manga av
dem som deltar i och faktiskt utfor arbete for ett kooperativ tvingas dndé leva
pa sjukbidrag.

Som nyss redovisats pagar en dversyn av bade den arbetslivsinriktade re-
habiliteringen och delar av 16nebidragssystemet. Utskottet anser att fragorna
kring de sociala arbetskooperativen ldmpligast tas upp i det sammanhanget.
Utskottet forutsétter ocksa att regeringen beaktar de sociala arbetskooperati-
ven i detta arbete. Motion A223 yrkandena 1 och 2 (mp) avstyrks darfor.

I flera motioner tar motiondrerna upp fragor kring nivdn pa den inkomst
som skall kunna ldggas till grund for /onebidraget. Enligt nuvarande regler i
forordningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer med arbetshandi-
kapp dr den hogsta inkomst som kan ge ritt till 16nebidrag 13 700 kr per
manad, en niva som har varit oférdndrad under lang tid. Denna begrénsning
inverkar, enligt utskottets mening, menligt pd mdjligheterna att tillskapa
I6nebidragsanstillningar. Det finns starka sysselsdttnings- och férdelningspo-
litiska skil att anpassa inkomstnivan som laggs till grund for 16nebidraget till
en mer realistisk niva i forhéllande till 16neldget. Utskottet har inte, vid tidi-
gare tillféllen d& denna frdga vickts, varit berett att fororda en hdjning av
taket pa den bidragsgrundande inkomsten eller en anpassning av 16nebidraget
till 16neutvecklingen. Mot bakgrund av den positiva utvecklingen for svensk
ekonomi utgar dock utskottet fran att regeringen, nir utrymme ges, och
lampligen i samband med att nivén i arbetsloshetsforsdkringen tas upp nésta
gang, provar mojligheterna att justera nivdn pa den maximala inkomst som
far laggas till grund for bidraget. Med hénvisning till det anforda avstyrks
motionerna A204 yrkande 1 (m), A248 yrkande 3 (kd), A260 (fp), A311 (s),
A236 (s), A263 yrkande 22 (fp) och So0538 yrkande 16 (fp).

I en motion vill motionéren att ersittningsnivan till s.k. arbetsbitride skall
hojas. Det kan noteras att insatsen “bidrag till arbetsbitride” numera har
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ersatts med stod till personligt bitrdde och att det numera kan ldmnas inte
enbart for den som far ett arbete, utan dven nér en person deltar i t.ex. ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

Mojligheten till personligt bitrdde dr bara ett av de olika stod som kan ges
till arbetshandikappade for att de skall kunna delta i arbetslivet. Som framgér
av forordningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer med arbets-
handikapp finns det ocksa mdjlighet att kombinera stdd till personligt bitrdde
med sérskilt stod vid start av ndringsverksamhet och, om friga &r om en
person med gravt arbetshandikapp, med 16nebidrag.

Med hénsyn till detta finner utskottet inte att det finns skél att for nédrva-
rande Overvdga en hdjd erséttningsniva, varfor motion A204 yrkande 2 (m)
avstyrks. Utskottet forutsitter dock att regeringen i samband med eventuella
hojningar av nivén i 1onebidraget dven Overvdger nivdn pa dvriga stod till
arbetshandikappade, déribland det till personligt bitrdde.

Kristdemokraterna har i motion A278 yrkat att det i forordningen som re-
glerar l6nebidragen, numera i den nyssndmnda forordningen (2000:630) om
sdrskilda insatser for personer med arbetshandikapp, pa nytt infors en be-
stimmelse som innebdr att det inte skall genomforas en sédnkning av 16nebi-
draget om det foreligger en risk for uppsidgning. Utskottet avstyrkte ett lik-
nande yrkande i betdnkande 1999/2000:AU1 och anforde:

Den 1 juli 1991 gjordes 16nebidraget flexibelt fran att tidigare ha haft fasta
bidragsnivaer och dessutom olika nivéer for skilda kategorier av arbetsgi-
vare. Enligt nu gillande regler skall bidraget faststéllas efter den arbetsso-
kandes behov och forutséttningar med hénsyn till graden av funktionsned-
sdttning. Som mal for bidraget géller bl.a. att det skall utgdra ett stod for
rehabilitering. Lonebidraget skall ddrmed enligt intentionerna planeras sa att
bidraget successivt kan reduceras. Den forutvarande regel som asyftas i
motion A254 innebar att vid omprévning av beslut om 16nebidrag som fattats
fore den 1 juli 1991 skulle beaktas om en minskning av 16nebidraget skulle
kunna medfora pataglig risk for att den anstéllde inte fick behélla anstill-
ningen. Regeln gillde séledes endast omprovning av beslut som fattats nar
l16nebidragsnivéerna var fasta. En atergang till denna ordning kan anses strida
mot de mal som sattes upp da bidraget gjordes flexibelt.

Med tanke pé att motivet for 1onebidraget ar att stimulera fler anstillningar
for arbetshandikappade torde det dock ligga i sakens natur att mojligheten till
fortsatt anstillning maste végas in vid en samlad bedomning. Utskottet som
inte finner anledning till ndgon annan beddmning avstyrker motion A278
yrkande 15 (kd).

I samma motion vill Kristdemokraterna att det i den nyss ndmnda foérord-
ningen dven infors en mdjlighet att ersdttningen vid anstillning i ideella
organisationer skall kunna utges med upp till 90 % for bade nyanstillda och
personer som innehade anstéillning fore den 1 juli 1995. Ett liknande yrkande
avstyrktes senast av utskottet i betdnkande 1999/2000:AU1. Dér framholl
utskottet att bidraget redan fran borjan bestdmts till hdgst 80 % for dem som
anstillts under tiden den 1 juli 1995 till den 1 juli 1997, varfor det inte med-
ges en 90-procentig bidragsniva for denna grupp. Utskottet, som inte finner
anledning till annan beddmning, avstyrker motion A278 yrkande 16.
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Kristdemokraterna vill i motion Kr345 att forsoksverksamheten med Kul-
turarvs-IT skall utvidgas. Utskottet avstyrkte ett liknande yrkande fran par-
tiet 1 forra arets budgetbetidnkande (1999/2000:AU1) och anforde:

Riksdagen beslutade efter forslag i budgetpropositionen for ar 1999 om en
sérskild satsning for att oka tillgdngligheten till kulturarvet och bereda arbete
till personer med arbetshandikapp, Kulturarvs-IT. Satsningen &r en forsoks-
verksamhet som skall pdga under tre ar med en forsta utvirdering efter tva
ar. Malgruppen utgdrs av personer med mycket nedsatt arbetsforméga, dvs.
personer som arbetsgivaren kan f4 upp till 100 % lonebidrag for. Forsoks-
verksamheten innebér ocksa en sdrskild regionalpolitisk satsning forlagd till i
forsta hand Kiruna, men éven Ulriksfors och Grangesberg. Satsningen avser i
forsta hand de centrala museernas behov av registrering och digital bearbet-
ning av sina samlingar. I samband med behandlingen foreslog utskottet ett
tillkdnnagivande att i den mén platserna i Kiruna, Gringesberg och Ulriks-
fors inte kan besdttas med personer som har sadant gravt funktionshinder
som avses med satsningen bor resurserna overforas till den del av satsningen
som avser lansmuseerna.

Mot denna bakgrund é&r utskottet inte berett att stélla sig bakom forslagen
om en ytterligare utvidgning av forsoksverksamheten Kulturarvs-IT.

Utskottet, som inte anser att det framkommit ndgra nya skél som talar for en
utvidgning av forsoksverksamheten, avstyrker motion Kr345 yrkande 15
(kd).

Nér det giller anslagsnivan anser Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet att denna bor hojas utdver den niva som regeringen har foreslagit.
Utskottet, som ovan pétalat vikten av att i nuvarande gynnsamma arbets-
marknadsldge ta vara pd arbetsmarknadens efterfrdgan pa arbetskraft ocksa
for dem som har ett arbetshandikapp, anser inte att det i nuldget finns skal att
avsitta medel for anslaget med hogre belopp dn regeringen foreslagit. Ut-
skottet vill ocksé betona vikten av att de ordinarie arbetsmarknadspolitiska
insatserna i hog grad tas i ansprék for de arbetshandikappades rdkning liksom
att en malmedveten attitydpaverkan kommer till stdnd for att forédndra rekry-
teringsbeteendet till forman for dessa grupper. Utskottet avstyrker darfor
motionerna A263 yrkande 27 delvis (fp), A278 yrkande 32 delvis (kd), A306
delvis (c¢) och Fi211 yrkande 17 delvis (fp). I avsnitt 2.4 nedan finns en
sammanstillning av utskottets stdllningstaganden i frdga om anslagen pa
utgiftsomréade 13.

Utskottet bitrdder regeringens forslag till bemyndigande under anslaget
(prop. yrkande 10) och tillstyrker regeringens forslag om att semesterersditt-
ning inte langre bor ingd i den bidragsgrundande Ionekostnaden (prop. yr-
kande 13).
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Anslaget 22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Forslag 92400 !
2002 Beriknat 89118 2
2003 Beriknat 91203 ?2
! Nytt anslag

2 Motsvarar 87 100 tkr i 2001 &rs prisniva.

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd [ fp
92 400 -92 400

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler och andra forvaltningskostna-
der vid Radet for Europeiska socialfonden i Sverige samt for nationell med-
finansiering av s.k. tekniskt stod inom de berdrda socialfondsprogrammen
m.m.

Den 1 januari 2000 bildades Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-réddet) som en ny myndighet inom AMV. For att forstirka
arbetet inom fondens kompetensomrade bedomer regeringen att Svenska
ESF-radet fran och med den 1 januari 2001 inte lédngre skall utgdra en del av
AMV.

Motioner

Centerpartiet forordar i motion A306 delvis att anslaget tas bort fran utgifts-
omrade 13 och flyttas till utgiftsomrade 14.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har som framgétt ovan stillt sig bakom regeringens fordelning av
anslagen pa utgiftsomraden och avstyrkt den av Centerpartiet foreslagna
indelningen. Mot bakgrund hédrav avstyrker utskottet motion A306 savitt
avser anslaget 22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige och bitrdder
regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. I avsnitt 2.4 finns en
sammanstillning i friga om anslagen pa utgiftsomrade 13.
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Anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 1995-1999 2000/01:AU1

Propositionen
Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 2194 392 sparande 845 371
Utgifts-
2000 Anslag 1242 563 prognos 1741 000
2001 Forslag 234 344
Berdkning av anslaget for 2001
Tusental kronor
Anslag 2000 1242 563
Minskat resursbehov -1034219
Overforing fran anslagen 26 000
22:2 och 22:3
Forslag 2001 234 344
Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd ¢ fp
234 344 -234 344

Under anslaget redovisas utbetalningarna frdn Europeiska socialfonden for
programperioden 1995-1999. Utbetalningarna avser delfinansiering av insat-
ser inom ramen for strukturfondsmaélen 2, 3, 4, 5b och 6 samt gemenskapsini-
tiativen. Fran anslaget bekostas vidare den statliga medfinansieringen av mal
4 och insatser inom mal 6. Anslaget avslutas ar 2001. I propositionen ldmnas
en redogorelse for de olika programmen.

Regeringen gor beddmningen att genomforandet av de méal som admini-
strerats av fonden under perioden har fungerat vdl och att erfarenheterna av
programmen har utgjort ett viktigt underlag i utformningen av de nya social-
fondsprogrammen i Sverige.

Motion

Centerpartiet forordar 1 motion A306 delvis att anslaget tas bort fran utgifts-
omréade 13 och flyttas till utgiftsomrade 14.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har som framgatt ovan stéllt sig bakom regeringens fordelning av
anslagen pa utgiftsomraden och avstyrkt den av Centerpartiet foreslagna
indelningen. Mot bakgrund hérav avstyrker utskottet motion A306 delvis
savitt avser anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 1995—
1999 och bitrader regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. I



avsnitt 2.4 finns en sammanstillning i friga om anslagen pa utgiftsomrade ~ 2000/01:AU1
13.

Anslaget 22:7 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006
Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utgifts-
2000  Anslag 641 000 prognos 200 000

2001 Forslag 1663 000

2002 Berdknat 1 663 000

2003 Beréknat 1 587 460

Berikning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 641 000

Okat resursbehov 1 022 000

Forslag 2001 1663 000

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd c fp

1 663 000 -1 663 000

Under anslaget redovisas utbetalningarna frdn Europeiska socialfonden for
programperioden 2000-2006. Utbetalningarna skall avse del av finansiering-
en av de insatser som gors inom de nya mélen 1, 2 och 3 for strukturfonderna
samt gemenskapsinitiativet Equal. Anslaget skall ocksa bekosta en statlig
medfinansiering av en satsning pa kompetensutveckling inom mal 1 och 3.

Regeringens bedomning &r att den dvergripande strategin for mal 3 i Sve-
rige dr att stirka individens stéllning pa arbetsmarknaden genom kompetens-
utveckling av savil arbetslosa som sysselsatta. I propositionen ldmnas ocksa
en redovisning av regeringens bedomning av de dvriga insatser som &r tankta
att komplettera den nationella sysselséttningspolitiken. Dessa insatser kan
delas in i fyra omrdden: 1) Kompetensutveckling av sysselsatta, 2) Okad
anstéllbarhet och foretagaranda, 3) Mangfald, integration och jamstélldhet
samt 4) Lokal utveckling.

Verksamhet inom strukturfondsprogrammen ar av langsiktig karaktir, och
atagandena omfattar bl.a. flerariga projekt, vilket kan medfora kostnader
under kommande budgetar. Regeringen foreslar dérfor att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under ar 2001, i friga om ramanslaget 22:7 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2000-2006, ingd ekonomiska forpliktelser



som innebar utgifter pd hogst 1 800 miljoner kronor under aren 2002—2008
(prop. yrk. 11).

Motioner

Centerpartiet forordar i motion A306 delvis att anslaget tas bort fran utgifts-
omrade 13 och flyttas till utgiftsomrade 14.

I motion A206 anser Sofia Jonsson (c) att det, for att stimulera de minsta
foretagen att utveckla sin kompetens, krévs mer aktiva insatser och tydligare
prioriteringar. De mindre foretagen bor dérfor pa ett helt annat sitt ater-
speglas i de nationella arbetsmarknadspolitiska malen och ddrmed étgérderna
inom mal 3. Medel bor 6ronmérkas for enmansforetagen och utbetalas enligt
ett system som anpassats till dessa foretags forutsittningar (yrk. 2 och 3).

Utskottets stillningstagande

Ett stirkande av savil arbetslosas som sysselsatta personers stéllning pa
arbetsmarknaden genom kompetensutveckling ér det generella tillvigagangs-
satt som Sverige vill tillimpa vid verksamhet enligt mal 3. Utdver detta
kommer insatser att vidtas som kompletterar den nationella sysselséttnings-
politiken. Dessa insatser fordelas pé fyra omraden:

—  Kompetensutveckling av sysselsatta

—  Okad anstillbarhet och foretagaranda

—  Mangfald, integration och jamstilldhet samt

—  Lokal utveckling.

Under insatsomradet ”Okad anstillbarhet och foretagaranda” ar det mening-
en att bl.a. aktiva atgérder skall vidtas med avsikt att forbattra mojligheterna
for de grupper som star utanfor arbetsmarknaden att kunna forsorja sig
sjélva, till utbildning eller jobbrotation eller att starta eget.

Vixtkraft mal 3 ersitter tidigare Mal 3 och Mél 4. Malet har till uppgift att
stirka individens stdllning pa arbetsmarknaden. Insatserna riktas sérskilt mot
smé och medelstora foretag och arbetsplatser. Malet &r ténkt att skapa moj-
ligheter till fordndringsarbete, kompetensutveckling och kompetensforsorj-
ning i arbetslivet savil for anstdllda i foretag och offentlig sektor som for
organisationer, ensamforetagare respektive arbetslosa. For genomforandet av
programmet svarar det svenska ESF-radet. Som exempel pa projekt som kan
stodjas inom mal 3 for anstéllda och ensamforetagare kan ndmnas kompe-
tensutveckling, nétverk, lokalt projektstod, mangfald och foretagaranda.

Det anforda visar att de insatser som gors inom ramen for mal 3 beaktar de
sméd och medelstora foretagens behov av kompetensforsorjning m.m., bade
genom att medlen direkt kan komma ensamforetagare till del och genom att
sma foretag dven kan f stod for utbildning och utveckling av kompetensen
m.m. hos sin personal. Mot bakgrund dérav anser utskottet inte att det for
ndrvarande behdvs nagra sadana fordndringar som motiondren efterlyser
inom ramen for mal 3 vad avser de mindre foretagen. Motion A206 yrkan-
dena 2 och 3 avstyrks darfor.

Med hénsyn till vad som anforts ovan om indelning av anslagen pé utgifts-
omraden och da utskottet i dvrigt bitrdder regeringens forslag till medelsan-
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visning under anslaget avstyrks motion A306 delvis. I avsnitt 2.4 finns en
sammanstillning av utskottets stdllningstagande i frdga om anslagen pa
utgiftsomradet.

Utskottet tillstyrker regeringens begiran om bemyndigande rérande ansla-
get 22:7 (prop. yrk. 11).

Anslaget 22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering

Propositionen
Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 14 649 sparande 6 968
Utgifts-
2000  Anslag 13 768 prognos 18 000
2001 Forslag 20 093
2002  Beriknat 20504 !
2003  Beriknat 20948 !
""Motsvarar 20 093 tkr i 2001 &rs prisniva.
Berékning av anslaget for &r 2001
Tusental kronor
Anslag 2000 13 768
Pris- och loneomrakning 325
Okat resursbehov 5000
Overféring fran anslaget 1 000
22:1
Forslag 2001 20 093
Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
forslag m kd ¢ fp
20093 -20 093

Anslaget avser kostnader for personal, projekt, lokaler och andra forvalt-
ningskostnader vid Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU).
IFAU:s uppgift ar att fraimja, stodja och genomfora framst utvarderingsstu-
dier av arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgérder och studier av arbets-
marknadens funktionssétt.

Regeringen foreslér att 1 miljon kronor tillfors frén anslaget 22:1 Arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader till f61jd av det behov som finns av
den forskning som institutet bedriver samt att ytterligare 5 miljoner kronor
tillfors pé grund av att institutets uppgifter utvidgas.
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Motion

Centerpartiet forordar i motion A306 delvis att anslaget tas bort fran utgifts-
omréade 13 och att 13,9 miljoner kronor flyttas till utgiftsomrade 14, vilket dr
6,1 miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har som framgér ovan avstyrkt den av Centerpartiet i motion A306
foreslagna fordelningen av anslag pa utgiftsomradden. Utskottet som inte
heller anser att det framkommit négra skél for att fringd den av regeringen
foreslagna medelsanvisningen under anslaget bitrdder denna och avstyrker
motion A306 sdvitt avser det nu berérda anslaget. I slutet av detta avsnitt
finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande i friga om anslagen
pa utgiftsomradet.

Anslaget 22:9 Bidrag till administration av grundbelopp till icke
anslutna

Propositionen
Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 55897 sparande 136
Utgifts-
2000  Anslag 62 445 prognos 62 445
2001 Forslag 63 244
2002  Beriknat 64379 !
2003  Beriknat 65 669 *?
"Motsvarar 63 244 tkr i 2001 ars prisniva.
2 Motsvarar 63 244 tkr i 2001 &rs prisniva.
Berékning av anslaget f6r 2001
Tusental kronor
Anslag 2000 62 445
Pris- och 16neomrékning 799
Forslag 2001 63 244
Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd c fp
63 244 -63 244 -63 244

Anslaget avser vissa forvaltningskostnader i den kompletterande arbetslos-
hetskassan ALFA. Utgifterna avser administration av grundbeloppet for de
icke anslutna och — under uppbyggnadsskedet budgetaren 1998—1999 om
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dessa kostnader inte tdcktes av anslutningsavgifterna — administrationen av
ersittningen for dem som ar anslutna till arbetsloshetskassan.

I en av AMS pé regeringens uppdrag genomford redovisning har det inte
framkommit négra skél att ifragasdtta det sitt pa vilka medlen har anvénts.
De teknikinvesteringar som gjorts har av AMS beddmts som nddvéndiga for
ALFA-kassans fortsatta verksamhet.

Motioner

Moderaterna forordar 1 motion A301 att det infors en allmén arbetsloshets-
forsdkring fr.o.m. den 1 oktober 2001. Partiet riknar med att en sadan forsak-
ring skall belasta statsbudgeten med 300 miljoner kronor utover regeringens
forslag, och den ingér i tilldelningen av resurser under anslaget 22:2 Bidrag
till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod. Bidrag till administration av
grundbelopp till icke anslutna kan ddrmed utga (yrk. 6).

Centerpartiet forordar i motion A306 delvis att anslaget tas bort frén utgifts-
omrade 13 och att 63,4 miljoner kronor flyttas till utgiftsomrdde 14, vilket ar
154 000 kronor mer 4n enligt regeringens forslag.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har ovan, under anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning
och aktivitetsstod, behandlat Moderaternas forslag om en allméin arbetslos-
hetsforsdkring. Som framgar dir delar utskottet inte Moderaternas uppfatt-
ning om hur en ny forsdkring bor utformas och avstyrker darfor motion A301
yrkande 6. Vad géller Centerpartiets yrkande har utskottet som framgér ovan
stdllt sig bakom regeringens forslag till indelning av anslag pa politikomré-
den varfor dven motion A306 delvis avstyrks. Utskottet stiller sig bakom
regeringens anvisning av medel under anslaget. I avsnitt 2.4 finns en sam-
manstillning av utskottets stéllningstagande i friga om anslagen pa utgifts-
omréde 13.

Anslaget 22:10 Bidrag till Samhall AB

Propositionen
Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 4262 419 sparande 0
Utgifts-
2000  Anslag 4262419 prognos 4262 419
2001 Forslag 4262 419
2002  Berdknat 4262 419
2003 Beridknat 4262 419
Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
forslag m kd [ fp
4262419 -100 000 -4 262419 +50 000
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Fran anslaget betalas erséttning till Samhall AB for de merkostnader som
bolaget har jamfort med andra foretag, t.ex. for den anpassade arbetstakten,
darfor att verksamheten finns i hela landet och med hénsyn till anstéllnings-
tryggheten for anstéllda arbetshandikappade. Uppgiften for Samhall AB ér att
anordna, leda och samordna koncernens verksamhet for att ge meningsfullt
och utvecklande arbete at personer med arbetshandikapp dir behoven finns.
Utgifterna pa anslaget styrs frimst av antalet anstillda med arbetshandikapp.

For ar 2001 anser regeringen att Samhalls sysselsdttningsmal bor vara
ofordndrat. Det innebér att Samhallkoncernen skall erbjuda en minsta syssel-
sdttningsvolym for arbetshandikappade om 31,9 miljoner arbetstimmar,
vilket motsvarar ca 27 000 personer under ar 2001. Ovriga mal for Samhalls
verksamhet kommer att beslutas i samband med att regeringen sluter avtal
med Samhall AB i december 2000.

Samhall AB har i avtalet mellan staten och Samhall AB for 2000 &tagit sig
att utarbeta och redovisa hur Samhall som arbetsmarknadspolitisk &tgérd har
en rehabiliterande effekt for arbetshandikappade anstillda under tiden som
de arbetar i Samhallkoncernen. En forsta delredovisning ldmnades till Né-
ringsdepartementet den 17 april 2000. Uppdraget kommer slutligt att redovi-
sas 1 Samhalls budgetunderlag till regeringen for ar 2002.

Samhall har i en skrivelse till regeringen i september 2000 bl.a. begért att
dess bolagsordning dndras sa att Sambhalls industriella och kommersiella
verksamhet framgar tydligare vid beskrivningen av bolagets syfte. Bolaget
pekade ocksa pé behovet av att bolagsordningen anpassas vad avser forema-
let for bolagets verksamhet sé detta béttre motsvarar den verksamhet som
bolaget faktiskt bedriver.

Regeringen anser liksom Samhall att det tydligare av beskrivningen av
Samhalls syfte bor framga att bolaget skall producera efterfragade tjanster
och dérigenom kunna skapa meningsfulla och utvecklande arbeten for perso-
ner med arbetshandikapp. Regeringen anser dessutom att det bor fa an-
komma pa regeringen att, utan riksdagens horande, i fortsdttningen godkanna
vilka branscher som Samhall skall verka inom eftersom det i framtiden oftare
kan ténkas bli aktuellt att &ndra bolagsordningen i det avseendet (prop. yrk.
14).

Motioner

Moderaterna yrkar i motion A301 (yrk. 12) avslag pé regeringens forslag om
dndring i Samhalls bolagsordning. Samhalls verksamhet bor inriktas mer pa
att ge de mest utsatt individerna arbete, inte pa att konkurrera med det privata
néringslivet.

Viinsterpartiet pekar i motion A220 pa att Samhall skall vara verksamt i
olika branscher over hela landet. Olika delar av Sverige har skilda nérings-
strukturer. For att kunna erbjuda arbetshandikappade sysselséttning &dr det
dérfor nodvéndigt att Samhall dr aktivt inom de néringar som finns i respek-
tive region. Det underldttar ocksd dvergangar. En &dndrad branschinriktning
kan f& regionalpolitiska konsekvenser. Det bor dérfor utarbetas en rapport
om hur det beslut som riksdagen fattade, i enlighet med beténkandet
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1996/97:AU1, om att regionalpolitiska hidnsyn skall tas i samband med om-
struktureringar av Samhalls verksambhet, har fullf6ljts (yrk. 1).

Sverige som helhet ar tudelat nédr det géller arbetsloshet. Sysselséttnings-
mal och arbetsloshetsmal uppnas i vissa delar medan andra delar fortfarande
har stora problem. Insatser for arbetshandikappade ar viktiga for att bryta
langtidsarbetsloshet. Darfor dr det angeldget att dela upp Samhalls syssel-
sdttningsmal pa regional basis (yrk. 2).

Kristdemokraterna anfor 1 motion A278 att problemet for ett foretag som
Samhall dr balansen mellan det sociala uppdraget och uppgiften att driva
verksamheten sd affarsmassigt effektivt som mojligt. Frdgan dr om inte Sam-
halls volym bér minska ndgot och en 6kad tonvikt laggas pd 1onebidraget
som instrument for att hjédlpa de arbetshandikappade. Mot den bakgrunden
har Kristdemokraterna valt att féra dver 100 miljoner kronor frén anslaget
Bidrag till Samhall AB till anslaget 22:4 Sirskilda insatser for arbetshandi-
kappade (yrk. 32 delvis).

Riksdagen bor understéllas fragor om &ndring av bolagsordningen i Sam-
hall, men bolagsordningen bdr kunna utformas sé att regeringen ges mandat
att avgora i vilka branscher som Samhall skall verka. Det bor ocksa goras en
utvérdering av Samhalls inriktning och uppdrag, ddribland bolagsordningen
(yrk. 17).

Centerpartiet férordar i motion A306 delvis att anslaget tas bort frén utgifts-
omréade 13 och flyttas till utgiftsomrade 14.

Folkpartiet anser i motion A263 att anslaget till Samhall bér 6ka med 50
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag (yrk. 27 delvis).

Ett motsvarande yrkande har framstéllts av Folkpartiet i motion Fi2ll
(yrk. 17 delvis).

I motion A228 pekar Lars Wegendal m.fl. (s) pad att RRV i en rapport
(2000:14) konstaterat brister rorande Samhalls verksamhet 1 forhallande till
de uppsatta malen. Det bor darfor goras en total dversyn av verksamheten i
syfte att stirka de arbetshandikappades stéllning pé arbetsmarknaden.

I motion A234 anser Margareta Andersson och Kenneth Johansson (bdda c)
att regeringen bor lata utreda en mojlighet att 6verklaga Kontaktradet Sam-
hall-Naringslivets beslut nir ett foretag anser sig ha blivit utsatt for osund
konkurrens av Samhall.

I motion A247 pekar Ola Karlsson m.fl. (m, kd, ¢, fp) pa de oférenliga mél
som uppstills for Samhalls verksamhet. En stor del av den verksamhet som
Samhall bedriver innebdr en konkurrens som drabbar de privata, vinstdri-
vande foretagen, som av olika skél tappar marknadsandelar eller helt konkur-
reras ut av Samhalls verksamhet. Detta skulle kunna undvikas om néringsli-
vet 1 hogre grad 4n vad som sker i dag kunde ta emot arbetshandikappade
och om stddet till den enskilde arbetshandikappade utformades som en indi-
viduellt anpassad kostnadsersittning/bidrag som foljer den enskilde oavsett i
vilket foretag han eller hon har sin anstéllning.

Om staten, landstingen och kommunerna kunde bekosta, bidra till eller fi-
nansiera praktiska engéngsbehov for foretag som anstéller arbetshandikap-
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pade, skulle pa det sittet arbetstillfdllen kunna spridas 6ver branscher, sméa
och stora foretag och dven geografiskt med mindre koncentrerade konkur-
rensstorningar som f6ljd. Dessutom skulle méjligheterna for arbetshandikap-
pade att komma in i det ordinarie arbetslivet 6ka (yrk. 1).

En vixling av resurser fran nuvarande nivéer fran Sambhall till forman for
individuella och nivaanpassade kostnadsersittningar skulle dka flexibiliteten
bland foretagen, 6ka konkurrensneutraliteten och dka forstaelsen for de in-
satser som syftar till att ge de arbetshandikappade en béttre stdllning pa den
svenska arbetsmarknaden (yrk. 2).

I motion A248 (yrk. 1 och 2) forordar Ragnwi Marcelind (kd) en utredning
av vinstsyftet med Samhalls verksamhet si att inte de som anstélls rekryteras
ur fel grupper. Vidare anser hon att utbildningsinsatserna méste intensifieras
sd att fler overgdngar kan ske.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen konstaterar i propositionen har Samhall genomgétt stora
forandringar sedan verksamheten borjade 1980. Inte minst giller det nér
formen for verksamheten Overgick fran stiftelse till bolag den 1 juli 1992.
Denna dvergdng har bl.a. inneburit att bolaget fatt bittre affarsméssiga forut-
sdttningar for sin verksamhet och blivit effektivare. Fordndringar har ocksa
skett 1 omfattningen av tjénste- och servicearbeten. Andelen sddana arbeten
har okat, bl.a. genom att konkurrensen hérdnat pd industrisidan. Kundbehov
och kundfokus har blivit viktigare. Exportandelen i Sambhalls produktion har
ocksa okat, vilket lett till att flera av Samhalls konkurrenter i dag finns i
utlandet.

Sambhall arbetar utifran fyra likvardiga mal:

antalet arbetstillfallen for personer med arbetshandikapp
e andelen rekryteringar fran grupper med svarare handikapp

e antalet dvergangar (anstdllda med arbetshandikapp som ldmnar Samhall)
och

e ckonomiskt resultat mitt i behovet av statlig ersdttning for Sambhalls
merkostnader i forhéllande till andra foretag.

Dessa mél kommer till uttryck i det syfte som styr Samhalls verksambhet i
dag. Syftet som formulerades pa 1980-talet, anges i bolagsordningen sé att
Sambhall skall ”ge meningsfullt och utvecklande arbete at arbetshandikappade
dér behoven finns”.

I nagra av motionerna tas fragor kring mdlen f6r Samhalls verksamhet upp.
Bland annat vill motiondrerna ha en dverforing av medel fran Samhall till
mer individuella stdd som skulle riktas till foretag m.m.

Utskottet vill hdr pdminna om att RRV ber6rt fragor kring malen m.m. for
Samhalls verksamhet bl.a. i sin rapport Samhall — en effektiv atgird? (RRV
1999:18).

Som utskottet redovisat ovan i samband med behandlingen av anslag 22:4
Sérskilda insatser for arbetshandikappade kommer AMS med anledning av
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RRV:s rapporter om anstédllningar med l6nebidrag och om Sambhall att av
regeringen fa i uppdrag att kartldgga anstéllningar med 16nebidrag i allméin-
nyttiga organisationer for att lamna forslag till ett framtida regelverk for att
bevilja anstillningar med 16nebidrag inom denna sektor. Regeringen anger i
propositionen att den ocksé avser att aterkomma till riksdagen i fraga om
utvecklingen i Samhall. Utskottet vill inte, som ocksé anfoérdes ovan, fore-
gripa detta arbete. Utskottet forutsitter emellertid att regeringen pé ett nog-
grant sitt foljer upp och beaktar de synpunkter som framforts av RRV. Med
hénsyn till detta avstyrks motionerna A228 (s), A247 yrkandena 1 och 2 (m,
kd, ¢, fp) och A248 yrkandena 1 och 2 (kd).

Vinsterpartiet tar i motion A220 upp frigor kring vilka regionalpolitiska
hdnsyn som Sambhall skall ta i sin verksambhet.

Utskottet kan bara instimma i vad som anfors i motionen om att olika de-
lar av Sverige har olika néringsstrukturer och att Samhall i likhet med alla
andra foretag maste anpassa sin verksamhet dérefter, detta inte minst for att
mojliggora overgangar for anstéllda i Samhall till andra foretag.

Det kan hér pekas pa vad som framkom i Regionalpolitiska utredningens
slutbetdnkande (SOU 2000:87). Dir konstateras, efter en bred genomgang av
de regionalpolitiska forutséttningarna i landet, bl.a. att det i dag ar stor skill-
nad mellan olika regioner i friga om vilka branscher som ger arbeten. Dér
framgar ocksa att det under de senaste decennierna har skett en relativt stor
fordndring inom regionerna avseende branschstruktur m.m. Utredningen
konstaterar ocksé att den s.k. tudelningen av arbetsmarknaden &r ett vixande
problem.

Utskottet vill hidr ockséa hénvisa till vad som ovan (avsnitt 1.4 under rubri-
ken MAI och andra dvergripande fragor) anfors bl.a. om problemen med de
stora regionala skillnader i tillvixt m.m. som rader generellt pd arbetsmark-
naden. Framhéllas bor dven att de problem som generellt finns i landet i
allménhet tenderar att vara dn mer pétagliga for dem som har nagon form av
arbetshandikapp.

Utskottet instimmer i motiondrernas synpunkt att det ar viktigt att Samhall
dven fortséttningsvis ger mojligheter for arbetshandikappade dver hela landet
att f4 anstdllning inom koncernen. Som framgétt ovan pagar for nirvarande
en dversyn av Samhall mot bakgrund av de synpunkter som RRV ldmnat pa
bolagets verksamhet. Utskottet anser darfor inte att det for nérvarande finns
anledning att utarbeta en sérskild rapport som efterlyses i motionen. Motion
A220 yrkande 1 (v) avstyrks darfor.

Som framgér av bl.a. det ovan ndmnda slutbetdnkandet fran Regionalpoli-
tiska kommittén sker en stidndig fordndring av forutsittningarna for olika
branscher etc. att kunna ge sysselséttning i olika delar av landet. Utskottet
kan inte heller se att det for ndrvarande skulle innebdra nagon omedelbar
forbattring for de arbetshandikappades situation om en formell uppdelning av
sysselsdttningsmalet gjordes for Samhall pa en regional basis. Utskottet utgér
emellertid frén att regeringen inom ramen for den pagaende 6versynen noga
belyser de regionalpolitiska aspekterna av Samhalls verksamhet. Motion
A220 yrkande 2 (v) avstyrks.
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Utskottet overgar hérefter till att behandla fragan om &ndring av Samhalls
bolagsordning vad avser syftet med verksamheten m.m.

Som regeringen anfor i propositionen svarar den beskrivning som i dag
g0ors 1 bolagsordningen av syftet med Samhalls verksamhet inte fullt ut mot
den faktiska verksamhet som bolaget bedriver. Affarsutvecklingen inom
bolaget har varit kraftig. Merkostnadsersittningen har till exempel minskat
frén ca 170 %, i borjan av 1980-talet, till ca 88 % i dag, av de arbetshandi-
kappades l6ner. Denna minskning av merkostnadsersittningen har majlig-
gjorts genom fler och béttre affarer.

I forra érets budgetbetidnkande (1999/2000:AU1) anforde arbetsmarknads-
utskottet, efter det att regeringen vickt frdgan om fordndringar i Samhalls
bolagsordning, att sddana dndringar som giller mer grundlaggande fragor
aven fortsattningsvis bor understillas riksdagen. Det giller t.ex. sddana fra-
gor som att ange syftet med bolagets verksamhet inklusive frdgan om, och i
sa fall i vilken utstrdckning, verksamheten skall f& drivas i vinstsyfte och om
aktierna 1 bolaget skall kunna medfora ritt till utdelning. Utskottet anforde
vidare att ocksd &ndringar av foremaélet for verksamheten framdeles borde
understéllas riksdagen, d4 det foreligger ett ndra samband mellan & ena sidan
verksamhetsidén och & andra sidan statens medelstilldelning for verksamhet-
en och villkoren for denna. Detta motiverade enligt utskottets uppfattning att
riksdagen behaller sitt inflytande over den aktuella regleringen i bolagsord-
ningen parallellt med den mojlighet som riksdagen har att knyta anslagsvill-
kor till medelstilldelningen.

Utskottet kan nu konstatera att Samhall i dag bedriver sin verksamhet pa i
stort sett samma villkor som andra affarsdrivande foretag. Utskottet har
ocksa forstaelse for vad som anfors i propositionen om att en mdjlighet for
bolaget att anpassa sig efter kundbehoven ér en forutsittning for att affars-
verksamheten skall kunna fortsdtta att utvecklas. Att affarsverksamheten
utvecklas positivt dr ocksd en grundldggande forutséttning for att skapa ar-
betstillfdllen for arbetshandikappade. En anpassning av bolagsordningen i
enlighet med vad regeringen har foreslagit skulle leda till att en béttre dver-
ensstaimmelse mellan bolagsordningen och bolagets verksamhet uppnaés.

Utskottet vill hiar understryka att det dr av stor betydelse att syftet med
Samhalls verksamhet pé ett tydligt sétt framgér av bolagsordningen dé detta
har avgdrande betydelse for hur bolagets verksamhet i praktiken bedrivs.

Utskottet stiller sig darfor bakom regeringens forslag att det av Sambhalls
bolagsordning bor framgé att syftet dr att bolaget skall producera efterfra-
gade varor och tjanster och genom detta kunna skapa meningsfulla och ut-
vecklande arbeten for personer med arbetshandikapp.

Som utskottet berdrt ovan sker det en stindig fordndring vad avser de
branscher m.m. som har de bidsta forutséttningarna for att skapa nya arbets-
tillfallen. Utskottet delar darfor regeringens beddmning att Sambhalls verk-
samhet, vad géller produktion av varor och tjdnster, kommer att std under
kontinuerlig férandring under de kommande &ren, detta pa grund av att Sam-
hall hela tiden méste anpassa sin affdrsinriktning for att kunna oka forsélj-
ningen och ddrmed ocksa de arbetstillfallen som krévs for att kunna erbjuda
arbete 4t personer med arbetshandikapp. Det innebir att bolagsordningen, i
den del som beskriver de branscher som bolaget skall verka inom, oftare kan
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komma att behdva dndras. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag att
det bor fa ankomma pé regeringen att, utan riksdagens horande, i fortsétt-
ningen godkinna vilka branscher som Samhall skall verka inom. Utskottet
vill dock understyrka att val av bransch kan ha betydande regionalpolitiska
konsekvenser, vilket bor uppmirksammas. Utskottet vill ockséd framhaélla
betrdffande det dvergripande syftet med Samhalls verksambhet att detta dven i
fortsattningen skall understillas riksdagen for provning.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionens yrkande
14 och avstyrker dirmed motionerna A278 yrkande 17 (kd) och A301 yr-
kande 12 (m).

Ar 1980 skapades Kontaktradet Samhall-Niringslivet for att sikerstilla
starka garantier for att Samhall skulle agera pd ett konkurrensneutralt satt.
Rédet verkar som ett auktoritativt samarbetsorgan didr huvudménnen &r Fore-
tagarnas Riksorganisation, Svenska Handelskammarférbundet, Sveriges
Industriforbund, Svensk Handel och Samhall. Kontaktradet agerar bade i
principiella och individuella konkurrenspolicyfragor som har anknytning till
Samhallkoncernens affarsverksamhet. Det omradde som Kontaktrédet kan
granska &r vidare dn det regelverk som giller enligt konkurrenslagen. Det
medfor att Kontaktradet bittre kan utreda och préva eventuella klagomal
som ror konkurrensfragor med koppling till Samhalls affdrsverksamhet.
Utskottet anser att det ar viktigt att konkurrenssnedvridning inte uppstar.
Varje ar genomfor Samhallkoncernen ca 100 000 affirsavslut. Under de
senaste aren har Kontaktradet endast provat tva till tre drenden per ar. Med
hénsyn till detta anser utskottet inte att den oro som motionérerna ger uttryck
for utgor tillrdckligt skl for att infora en mojlighet till 6verklagande av
Kontaktradets beslut. Motion A234 (c) avstyrks darfor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
didrmed motionerna A306 delvis (c), A263 yrkande 27 delvis (fp), A278
yrkande 32 delvis (kd) och Fi211 yrkande 17 delvis (fp). I avsnitt 2.4 finns
en sammanstillning av utskottets stdllningstagande i frdga om anslagen pa
utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Propositionen

Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999  Utfall 7 229 sparande 0
Utgifts-

2000 Anslag 7229 prognos 7229

2001 Forslag 7229

2002 Beridknat 7229

2003 Berdknat 7229
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Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
forslag m kd ¢ fp
7229 -7229 -7229

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten drivs av Sverige, Finland och Norge
enligt en Overenskommelse fran 1990. Frdn anslaget utgdr ersittning till
stiftelsen for de ataganden svenska staten har for verksamheten samt kom-
pensation for de kostnadsfordyringar som uppstar for Finland och Norge till
f6ljd av att utbildningstjédnsterna dr mervirdespliktiga i Sverige. Utdver
statsbidraget finansieras verksamheten genom intdkter for kurs- och upp-
dragsverksamhet. Till grund for verksamheten ligger stiftelsens stadgar och
en dverenskommelse mellan ldnderna.

Under éret har forhandlingar pagétt mellan de svenska, finska och norska
regeringarna om en reviderad dverenskommelse. Efter uppdrag fran rege-
ringen har AMS i augusti 2000 ldmnat forslag om hur man skall kunna f3 till
stand ett effektivare utnyttjande av de utbildningsmdjligheter som tillhanda-
halls av Stiftelsen Utbildning Nordkalotten.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att anslaget for bidrag till Stif-
telsen Utbildning Nordkalotten for budgetéret 2001 berdknas till 7,2 miljoner
kronor.

Motioner

Moderaterna anser i motion A301 (yrk. 7) att verksamheten vid Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten bor avvecklas fran budgetéret 2001.

Centerpartiet anser i motion A306 att anslaget skall foras fran utgiftsomrade
13 till det av partiet foreslagna utgiftsomrade 14 dér anslag som inte avser
forsorjningsstod foreslas samlas. Partiets forslag om indelning i utgiftsomra-
den avstyrks i betinkandets avsnitt 2.1.

Utskottets stillningstagande

Enligt vad utskottet erfarit har under hosten 2000 en ny &verenskommelse
slutits mellan de svenska, finska och norska regeringarna om verksamheten
vid Stiftelsen Utbildning Nordkalotten under perioden 2000—2002.

Den reviderade 6verenskommelsen bygger pa tidigare avtal men innehéller
vissa fordndringar; exempelvis skall foretagsanknytningen i utbildningen
utvecklas. Vidare skall stiftelsen verka for 6kat nordiskt samarbete och for
att den yrkeskompetens som deltagarna tilldgnar sig i den av stiftelsen an-
ordnade utbildningen medger rorlighet pa den nordiska arbetsmarknaden.

Antalet utbildningsplatser kommer for svenskt vidkommande att uppga till
140 under vart och ett av aren 2000—2002 medan Finland successivt dkar sitt
antal fran 50 platser ar 2000 till 60 &r 2001 och 70 &r 2002. Norge minskar
enligt avtalet sitt utnyttjande av antalet utbildningsplatser fran 100 ar 2000
till 70 platser under vart och ett av aren 2001 och 2002.

Savitt utskottet kan bedéma bor den reviderade dverenskommelsen under-
latta en anpassning till fordndrade krav pd arbetsmarknaden. Vidare har
utskottet erfarit att det forslag om effektivisering av stiftelsens verksamhet
som tagits fram av AMS for ndrvarande bereds i Regeringskansliet. Utskottet
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forutsétter att det kommer att genomforas uppfoljning av kursdeltagarna efter
utbildningen.

Utskottet delar inte Moderaternas uppfattning i motion A307 att stiftelsens
verksamhet bor avvecklas och bitrdder regeringens forslag till medelsanvis-
ning. Motion A301 yrkande 7 (m) avstyrks dérmed. I avsnittet 2.4 nedan
aterfinns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande i friga om
anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:12 Bidrag till Ionegarantiersittning

Propositionen
Anslagsutvecklingen
Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 954 312 sparande 188 688
Utgifts-
2000  Anslag 877 000 prognos 913 000
2001 Forslag 530 000
2002 Beréknat 388 000
2003 Beriknat 416 000
Berdkning av anslaget for 2001
Tusental kronor
Anslag 2000 877 000
Minskat resursbehov -497 000
Overforing fran anslag 22:2 och 150 000
22:3
Forslag 2001 530 000

Fran anslaget finansieras utbetalning av erséttningar till arbetstagare for
l6nefordringar vid konkurs i enlighet med lonegarantilagen (1992:497).
Vidare betalas frén anslaget erséttningar till lénsstyrelserna for deras arbete
med utbetalning av 16negarantimedel samt till Kammarkollegiet fér admi-
nistrativa kostnader. Fran och med budgetaret 2001 nettobudgeteras anslaget.
Atervunna medel ur konkurser beriiknas for budgetaret 2001 till 220 miljoner
kronor.

Utbetalningen av bidrag till 16negarantierséttning har successivt minskat
under perioden 1997—-1999 och uppgick ar 1999 till 954 miljoner kronor.
Samma ar dtervanns 149 miljoner kronor fran konkurser. Fran och med 1999
finansierar anslaget endast utgifter for 16negarantiersittningar samt vissa
administrationskostnader. Till skillnad fran tidigare, d& &ven rédntor och
amorteringar pad skulden fran lonegarantifonden betalades frén anslaget,
behover kostnaderna for 16negarantierséttningar numera berdknas med storre
exakthet. Detta dr ett av skélen till att det behovs ett tydligare myndighetsan-
svar for 16negarantin. P& uppdrag av regeringen har Statskontoret utarbetat
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rapporten En samlad administration av Ionegarantin (1999:20). Rapporten ~ 2000/01:AU1
har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

For budgetaret 2001 foreslar regeringen att anslaget till bidrag till 16nega-
rantiersittning skall uppga till 530 miljoner kronor.

Utskottet bitrdder regeringens anslagsberdkning. I avsnitt 2.4 nedan &ter-
finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande i friga om anslagen
pa utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:13 Lernia AB

Propositionen

Anslagsberidkning

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 6121 sparande 4 979!
Utgifts-

2000  Anslag 4368 prognos 4564

2001 Forslag 936

2002 Beridknat 0

2003 Beréknat 0

' Av anslagssparandet har 4 783 tkr forts bort frdn anslaget som en indragning av anslagsbelopp.

Berékning av anslaget f6r 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 6513
Minskat resursbehov -5577
Forslag 2001 936

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhéllande till regeringens forslag
forslag m kd [ fp
936 -936

Fran anslaget betalas utgifter for avveckling av outhyrda lokaler som Lernia
AB (tidigare AmuGruppen AB) har enligt de kontrakt som Gvertogs fran
myndigheten AMU-gruppen. Enligt ett kontrakt frén 1993 skall staten sta for
2/3 av hyreskostnaderna till &r 2002.

Motioner
Moderaterna forordar i motion A301 (yrk. 8) att Lernia AB privatiseras.

Centerpartiet anser i motion A306 att anslaget skall foras fran utgiftsomrade
13 till det av partiet foreslagna utgiftsomrade 14 dér anslag som inte avser



forsorjningsstod foreslas samlas. Partiets forslag om indelning i utgiftsomra-
den avstyrks i betinkandets avsnitt 2.1.

Utskottets stillningstagande

Nar det giller frigan om privatisering av Lernia AB vidhéller utskottet sin
flera génger tidigare deklarerade uppfattning att det for nédrvarande inte dr
aktuellt med en privatisering av bolaget (bet. 1999/2000:AU1). Utskottet
avstyrker motion A301 yrkande 8 (m).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning. I avsnitt 2.4
nedan aterfinns en sammanstillning av utskottets stdllningstagande i fraga
om anslagen pa utgiftsomrade 13.
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2.4 Sammanstillning av utskottets stillningstagande i friga om anslagen 2000/01:AU1
m.m. pa utgiftsomriade 13 Arbetsmarknad

Av nedanstdende tabell framgar regeringens och oppositionspartiernas for-
slag och fordelning pa anslag av utgifterna under utgiftsomréde 13.

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Regeringen m kd [ fp
22:1  Arbetsmarknadsverkets forvalt- 4458 277 -100 000 -50000 -4458277 -800000
ningskostnader

22:2  Bidrag till arbetsloshetsersittning 38962000 -1943000 -7030000 -3 439000 -4 400 000
och aktivitetsstod

22:3  Kop av arbetsmarknadsutbildning 5761 086 -864 163 -2060000 -5761 086 -1490 000
och 6vriga kostnader

22:4  Sarskilda insatser for arbetshandi- 6975 607 +100 000 -6 975607 +120 000
kappade

22:5  Rédet for europeiska socialfonden 92 400 -92 400
i Sverige

22:6  Europeiska socialfonden m.m. for 234 344 -234 344
perioden 1995-1999

22:7  Europeiska socialfonden m.m. for 1 663 000 -1 663 000
perioden 2000-2006

22:8  Institutet for arbetsmarknadspoli- 20 093 -20 093
tisk utvirdering

22:9  Bidrag till administration av 63 244 -63 244 -63 244
grundbelopp till icke anslutna

22:10 Bidrag till Samhall AB 4262 419 -100 000 -4262419 450 000

22:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning 7229 -7229 -7229
Nordkalotten

22:12 Bidrag till l6negarantiersittning 530 000

22:13  Lernia AB 936 -936

Summa 63030635 -2977636 -9140000 -26977 635 -6 520 000

Av avsnitt 2.3 framgar att utskottet har anslutit sig till regeringens forslag om
fordelning pa anslag av utgifterna pa utgiftsomrade 13. Det innebar att pro-
positionen tillstyrks i motsvarande del (prop. yrk. 15) samtidigt som motion-
erma A263 yrkande 27 (fp), A278 yrkande 32 delvis (kd), A301 yrkandena
3—7 (m), A306 (c) samt Fi211 yrkande 17 delvis (fp) avstyrks.

3 UO14 Arbetsliv
3.1 Arbetslivspolitik

Allménna fragor
Propositionen

Politikomradet omfattar fragor inom arbetsmiljo, arbetsritt, arbetsorganisat-
ion, arbetstid, 16nebildning, fragor om jamstdlldhet och diskriminering i ar-



betslivet samt fragor om relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare.
Inom politikomradet agerar ett antal myndigheter sdésom Arbetarskyddsverket,
Arbetslivsinstitutet, Arbetsdomstolen, Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell liggning (HomO) och Medlingsinstitutet. Politikomradet
omfattar ocksd de medel som anvinds till finansiering av Sveriges andel av
kostnaderna for ILO:s verksamhet.

Arbetslivspolitiken skall verka for att individer skall ha ett bra arbetsliv
med vil fungerande arbetsvillkor i en bra och utvecklande arbetsmiljé. Den
har ocksa till uppgift att 6ka kunskap om och i arbetslivet. En central uppgift
for arbetslivspolitiken &r att verka for jamstilldhet i arbetslivet mellan kvin-
nor och mén, jaimlikhet mellan invandrare och infédda samt insatser for att
motverka diskriminering och utestingning pd grund av funktionshinder,
etnisk bakgrund och sexuell liggning.

For att detta skall kunna uppnds foreslar regeringen, med upphévande av
de nuvarande madlen for arbetslivspolitiken, att maélet for politikomradet
Arbetslivspolitik skall vara:

— Ett bra arbetsliv med vil fungerande arbetsvillkor (prop. yrk. 1).

Malet skall enligt regeringen uppnds genom:
— en bra och utvecklande arbetsmiljo
— ett arbetsliv préglat av integration och mangfald
— en Okad kunskap om och i arbetslivet
—  en arbetsrétt som skapar trygghet, flexibilitet och delaktighet
— ett medvetet och langsiktigt jamstélldhetsarbete.

Det nya malet innebdr en sammanfattning av de arbetsuppgifter som tidigare
fanns for arbetslivspolitiken och innebar saledes inte nagra fordndringar i sak
jamfort med vad som géller i dag. Arbetslivspolitiken skall inom ramen for
det angivna mélet bidra till tillvéxt, sysselsittning och ett konkurrenskraftigt
néringsliv. Detta sker genom frimjandet av en bra och utvecklande arbets-
miljo dér individer inte forslits, skadas eller slas ut fran arbetslivet och dér
det ges forutsittningar for bl.a. individuell utveckling och kreativitet. Dari-
genom bidrar arbetslivspolitiken till produktivitet och effektivitet och i for-
langningen leder detta till tillvdxt och lagre samhallskostnader.

Regeringen anger i huvudsak foljande prioriteringar.

En viktig forutséttning for okad sysselsittning och tillvdxt dr en fortsatt
hog prioritering av insatser for en god arbetsmiljo, integrering av arbetsmil-
joarbetet i verksamheten, liksom av insatser mot arbetsskador.

I arbetslivet sker omvandling och férnyelse i en allt snabbare takt och det
dr viktigt att forskning och utveckling tar dessa fundamentala férdndringar
som utgangspunkt. Det &dr ocksa angelédget att forskningen och utvecklingen,
liksom tillsynen, i storre omfattning bedrivs i samverkan med néringslivet
samt lokala och regionala aktorer.

Arbetslivet skall priglas av integration och méngfald. Det dr av storsta vikt
att arbetslivet béttre klarar av att utnyttja den kompetens som finns hos in-
flyttade invanare bade med hénsyn till internationaliseringen och utveckling-
en mot att en allt mindre del av befolkningen kommer att vara i yrkesverk-
sam &lder.
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En annan frdga som bor prioriteras dr jamstélldhet mellan kvinnor och mén
inom arbetslivet. Forskningen inom jamstidlldhetsomradet bor darfor vidare-
utvecklas. Mojligheterna for personer med funktionshinder att finna, fa och
behélla ett arbete skall ocksd underldttas och allmént skall insatser for att
motverka utestdngning och utslagning fran arbetslivet prioriteras.

Arbetsritten skall medverka till jamlikhet, delaktighet i arbetslivet samt till
att det skapas trygghet och flexibilitet.

I propositionen ldmnas en redogdrelse for de dtgirder som vidtagits ro-
rande bl.a. arbetsmiljd, 16nebildning och arbetsritt.

Motioner

Moderaterna yrkar i motion A301 (yrk. 22) avslag pa regeringens forslag till
mal for politikomradet och anser i stillet att mélen for arbetslivspolitiken bor
utformas i enlighet med vad partiet anfor i sina respektive forslag som berdr
arbetslivsomradet. Bland forslagen finns bl.a. fordndringar i skattesystemet,
en sénkning av reservationslonerna och avskaffande av rétten till sympatiat-
gérder for att forbéttra 16nebildningen. Inom arbetsrétten bor det vara indivi-
den som é&r bdrare av arbetets réttigheter. Det bor ocksa genomforas en de-
centralisering av 16nebildningen samt inféras en proportionalitetsprincip i
medbestdmmandelagen. Dessutom bor EU:s regelverk begrinsas pa det
arbetsrittsliga omradet. Rorande arbetstiden bor arbetstidslagen upphivas
och individuella arbetstidsavtal liksom mer flexibla 16sningar av arbetstiden
genomforas.

Centerpartiet anser i motion A307 att de kostnader som &r kopplade till
forsorjningsstodet skall aterfinnas inom utgiftsomrade 13. Kostnader som
inte dr hénforliga till forsorjningsstod skall aterforas till utgiftsomrade 14.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att arbetslivspolitiken skall bidra till
tillvéxt, sysselséttning och ett konkurrenskraftigt néringsliv. For att detta
skall kunna uppnas krévs darfor att politiken framjar en bra och utvecklande
arbetsmiljo som skyddar individerna fran att forslitas, skadas eller slds ut
fran arbetslivet. For nérvarande sker dock en okning av arbetsskador liksom
sjukdomar relaterade till stress och hog arbetsbelastning. Utskottet ser med
stor oro pa denna utveckling som inte passivt kan accepteras utan krdver
kraftfulla atgérder. Utskottet vill hir ocksa hinvisa till vad som ovan (avsnitt
1.4 under rubriken Arbetsmarknad och arbetsliv) anfors om sambandet mel-
lan arbetsmarknads- och arbetslivsfragor. Utskottet ser darfor mycket positivt
pa den betoning som regeringen sérskilt gor av insatser mot arbetsskador och
for en god arbetsmiljo. Utskottet ansluter sig ocksa till de prioriteringar som
regeringen foresprakar vad giller behovet av en 6kad méangfald och integre-
ring i arbetslivet liksom behovet av 6kad jamstdlldhet mellan kvinnor och
mén. Utskottet anser att det av regeringen foreslagna malet for arbetslivspoli-
tiken — Ett bra arbetsliv med val fungerande arbetsvillkor — &r ett ldttbegrip-
ligt och sammanfattande uttryck for dessa stravanden och tillstyrker darfor
detta liksom att de tidigare géllande mélen for arbetslivspolitiken skall upp-
hora att gélla.
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I likhet med regeringen menar utskottet att mélet for politikomradet bést
uppnés genom:

—  en bra och utvecklande arbetsmiljo

— ett arbetsliv priglat av integration och mangfald

— en Okad kunskap om och i arbetslivet

— en arbetsrétt som skapar trygghet, flexibilitet och delaktighet och

— ett medvetet och langsiktigt jamstdlldhetsarbete.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag till mal for politik-
omradet Arbetslivspolitik. Det innebdr ocksa att motion A301 yrkande 22
(m) avstyrks.

Centerpartiet har i tva motioner, A306 och A307, foreslagit en annan for-
delning av anslagen pd utgiftsomrddena 13 och 14 &n regeringen. I A306
foreslas att vissa anslag skall tas bort frn utgiftsomrdde 13 och i A307 att
motsvarande anslag skall ldggas under utgiftsomrade 14.

Som framgar ovan i avsnitt 2 har utskottet valt att stdlla sig bakom rege-
ringens bedomning av fordelningen av anslagen pa utgiftsomrdden m.m.
Utskottet avstyrker darfor ocksd motion A307 (c).

Anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket
Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 406 948 sparande 11573

Utgifts-
2000  Anslag 392 685 prognos 394 556

2001 Forslag 550 413

2002 Beréknat 559 531 !

2003 Berédknat 572080 !

" Motsvarar 547 672 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslagsberidkning

Tusental kronor

Anslag 2000 392 685

Pris- och 16neomrékning 4528
Okat resursbehov 70 000

Overféring fran anslaget 83 200
23:3

Forslag 2001 550 413

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd c fp

550413 -90 000 -70 000
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Fran anslaget finansieras kostnaderna for lokaler samt ovriga forvaltnings-
kostnader vid Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen. Arbetarskydds-
verket har till uppgift att se till att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen
efterlevs. Verket skall utarbeta och sprida information i syfte att forbattra
arbetsmiljon. Arbetarskyddsstyrelsen meddelar bl.a. foreskrifter pa arbetsmil-
joomradet och dr chefsmyndighet for Yrkesinspektionen. Yrkesinspektionen
dr regional tillsynsmyndighet pa arbetsmiljo- och arbetstidsomradet och é&r
uppdelad pé tio distrikt.

Regeringen 6verldmnade 1 maj i ar en proposition till riksdagen med for-
slag om att myndigheterna Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen
skall ombildas till en myndighet, Arbetsmiljoverket, for att effektivisera
verksamheten. Som en foljd hérav avvecklas Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen.

Regeringen gor bedomningen att Arbetarskyddsverket uppnétt de uppsatta
maélen. Regeringen foreslar att Arbetarskyddsverket skall ta dver ansvaret for
administration av delar av de partsmedel som Arbetslivsinstitutet ansvarar
for. Till {6ljd harav overfors frdn anslaget 23:3 Sérskilda utbildningsinsatser
m.m. (tidigare anslag 14:2 Arbetslivsinstitutet) 83,2 miljoner kronor.

Regeringen foreslar en forstirkning av anslaget med 70 miljoner kronor
fran och med ar 2001 i syfte att mdojliggora personalforstarkning inom Arbe-
tarskyddsverkets (Arbetsmiljoverkets) tillsynsverksamhet samt metod- och
kompetensutveckling, frimst med inriktning mot organisatoriska fragor.

Motioner

Moderaterna avstyrker i motion A301 den av regeringen foreslagna hojning-
en av anslaget p4 70 miljoner kronor och foreslar att anslaget bestdms till
460,4 miljoner kronor, vilket & 90 miljoner kronor ligre &n regeringens
forslag (yrk. 13).

Kristdemokraterna anfor i motion A278 att de rationaliseringsvinster som
kan goras nir Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionerna slas samman
till det nya Arbetsmiljoverket innebér att det av regeringen foreslagna till-
skottet pa 70 miljoner kronor inte behdvs varfor anslaget bor sénkas i mot-
svarande mén (yrk. 29 och 32 delvis).

Utskottets stillningstagande

Ohilsa fororsakad av forhallanden i arbetslivet ar ett oacceptabelt och vix-
ande problem som medfor stort ménskligt lidande och betydande kostnader
bade for individen och samhillet. Arbetsmiljon dr ddrmed av stor betydelse
for utvecklingen av arbetslivet. Utskottet delar regeringens syn att stor vikt
bor ldggas vid en forstarkt tillsyn av arbetsmiljon och att Arbetsmiljoverket
har en central roll i detta arbete som krédver 6kade resurser. Utskottet bitrdder
regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget varfor motionerna
A278 yrkandena 29 och 32 delvis (kd) samt A301 yrkande 13 (m) avstyrks.
I avsnittet 3.4 nedan finns en sammanstéllning av utskottets stéllningsta-
gande i friga om anslag pa utgiftsomrade 14.
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Med hinsyn till att anslaget fran och med den 1 januari 2001 skall finansi- ~ 2000/01:AU1
era kostnader for lokaler och administration m.m. for det nya Arbetsmiljo-
verket anser utskottet att bendmningen pa anslaget bor dndras till Arbetsmil-
joverket.

Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet

Propositionen

Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 136 042 sparande 6703
Utgifts-

2000 Anslag 155 396 prognos 160 000

2001  Forslag 321318 !

2002 Beridknat 333854 2

2003  Berdknat 340 899 *?

"Fr. 0. m. 2001 foreslds en forindring av anslaget som innebér att forvaltningsmedel pd anslaget
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. fors over till anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet.
*Motsvarar 327 437 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslagsberidkning

Tusental kronor

Anslag 2000 155396

Pris- och 16neomréikning 1537

Overféring fran anslaget 169 385

23:3 5000

Overforing till anslaget 38:2

inom utg.omr. 24

Forslag 2001 321318

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd ¢ fp

321318 -17 672 -50 000

Arbetslivsinstitutet har till uppgift att bedriva och frimja forskning, utveckl-
ing och utbildning som ror arbetsliv, arbetsmiljo och relationer pa arbets-
marknaden. Institutet skall for att uppna detta samverka med néringsliv,
fackliga organisationer, myndigheter, vetenskapliga institutioner samt uni-
versitet och hogskolor i och utanfor Sverige.

Arbetslivsinstitutet skall bl.a. bedriva och frimja en langsiktig kunskaps-
och kompetensuppbyggnad samt bidra till informations- och kunskapsover-
foring inom arbetslivsomradet.

Anslaget omfattade for budgetaret 1999 delar av Arbetslivsinstitutets for-
valtningskostnader. Regeringen gér bedomningen att en tydligare fordelning
mellan institutets forvaltningskostnader och kostnader for bidrag till arbets-
marknadens parter skulle underldtta styrning och uppfoljning av forvaltning-
en och anser dérfor att anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet fortsdttningsvis skall 1



avse institutets samtliga forvaltningskostnader sdsom administration, lokaler
och kapitalkostnader samt forsknings-, utvecklings- och utbildningsstodjande
verksamhet.

Arbetslivsinstitutet har under ar 2000 bemyndigats att besluta om medel
for bidrag och uppdrag som medfor utgifter for budgetaren 2001-2004 inom
en ram som tillsammans med tidigare fattade beslut far uppgé till hogst 250
miljoner kronor. Med anledning av Arbetslivsinstitutets minskade behov av
bemyndigande om ekonomiska forpliktelser bor bemyndiganderamen for ar
2001, i fraga om ramanslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet, uppgé till hogst 180
miljoner kronor for budgetéren 2002—-2005 (prop. yrk. 3).

Motioner

Moderaterna forordar i motion A301 en successiv neddragning av anslaget i
takt med att de effektiviseringar som genomfors far genomslag och anser att
anslaget bor bestimmas till 303,6 miljoner kronor, vilket &r 17,7 miljoner
kronor lagre dn regeringens forslag (yrk. 14).

Kristdemokraterna konstaterar i motion A278 att anslaget till Arbetslivsinsti-
tutet hojts kraftigt. Institutet bor kunna genomf6ra en del rationaliseringar
och fokusera sin verksamhet, bl. a. minska en del av sin bidragsgivning och
ambitioner pd vissa omrdden. Kristdemokraterna delar regeringens beddm-
ning att Arbetslivsinstitutet bor prioritera den arbetslivsinriktade forskningen
pa arbetsorganisationsomrddet. Kristdemokraterna vill ocksd poédngtera att
forskningen och dess resultat bor komma dem som berdrs till del. Samman-
taget medfor detta att anslaget kan minskas med 50 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag for ar 2001, 100 miljoner kronor for ar 2002
och 130 miljoner kronor for ar 2003 (yrk. 30 och 32 delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka betydelsen av forskning och utveckling som ror de
snabba och djupgéende fordndringar som pégér i arbetslivet for att sunda och
utvecklande arbetsvillkor skall kunna uppratthéllas och kombineras med en
effektiv ekonomi med trygghet, god hélsa och demokratiskt inflytande for
arbetstagarna. Utskottet, som bitrdder regeringens forslag till bemyndigande
och medelsanvisning, avvisar i och med det besparingsforslagen i motioner-
na A278 yrkandena 30 och 32 delvis (kd) samt A301 yrkande 14 (m). I av-
snittet 3.4 nedan finns en sammanstéillning av utskottets stdllningstagande i
fraga om anslag pa utgiftsomrade 14.
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Anslaget 23:3 Sirskilda utbildningsinsatser m.m. 2000/01:AU1

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 386 729 sparande 142 937
Utgifts-

2000 Anslag 308 585 prognos 392 000

2001  Forslag 46 000 '

2002 Beréknat 46 000

2003 Beridknat 46 000

"Fr. 0. m. 2001 foreslds en forindring av anslaget som innebir att forvaltningsmedel pa ansla-
get 23:3 Sirskilda utbildningsinsatser m.m. fors over till anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet samt
att delar av bidragen till arbetsmarknadens parter fors over till anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket

Anslagsberidkning

Tusental kronor

Anslag 2000 308 585
Overforing till anslag 23:2 -169 385
Overforing till anslag 23:1 -83 200
Overforing till anslag 38:2 -10 000

inom utg.omr. 24

Forslag 2001 46 000

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd [ fp
46 000 -2 300 -20 000 -25 000

Anslaget byter namn till 22:3 Sérskilda utbildningsinsatser m.m. Under
anslaget kvarstar Arbetslivsinstitutets kostnader for bidrag till arbetsmark-
nadens parter avseende vissa utbildningsinsatser samt till viss EU-bevakning
m.m. Bidrag for regionala skyddsombud, informationsinsatser samt standar-
diseringsverksamhet fors Gver till Arbetsmiljoverket.

Motioner

Moderaterna forordar i motion A301 en successiv neddragning av anslaget i
takt med att effektiviseringarna far effekt och anser att anslaget bor bestdm-
mas till 43,7 miljoner kronor, vilket dr 2,3 miljoner kronor ldgre 4n rege-
ringens forslag (yrk. 15).

Kristdemokraterna foreslar i motion A278 (yrk. 32 delvis) att anslaget mins-
kas med 20 miljoner kronor i férhéllande till regeringens forslag.

I motion Fi211 (yrk. 17 delvis) forordar Folkpartiet att anslaget minskar med
25 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.



Utskottets stillningstagande

Utskottet som bitrdder regeringens forslag till indelningen av anslag och
medelsanvisning avvisar i och med det besparingsforslagen i motionerna
A278 yrkande 32 delvis (kd), A301 yrkande 15 (m) och Fi211 yrkande 17
delvis (fp). I avsnittet 3.4 nedan finns en sammanstéllning av utskottets stéll-
ningstagande i friga om anslag pa utgiftsomrade 14.

Anslaget 23:4 Arbetsdomstolen
Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 16 850 sparande 733

Utgifts-
2000 Anslag 17 920 prognos 17 816

2001 Forslag 18 158

2002  Beriknat 18554 !

2003  Beriknat 18971 !

" Motsvarar 18 158 tkr i 2001 ars prisniva

Anslagsberidkning

Tusental kronor

Anslag 2000 17 920

Pris- och 16neomréikning 238

Forslag 2001 18 158

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd ¢ fp

18 158 -18 158

Anslaget svarar for kostnader for personal, lokaler och andra forvaltnings-
kostnader avseende Arbetsdomstolens verksamhet. Arbetsdomstolen provar
mal enligt lagen (1974:371) om réttegéngen i arbetstvister.

Motion

Moderaterna anser i motion A301 (yrk. 16) att Arbetsdomstolen bor liaggas
ned, vilket medfor att anslaget utgar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har senast i betdnkandet 1999/2000:AU1 behandlat ett motionsfor-
slag fran Moderaterna om nedldggning av Arbetsdomstolen. Utskottet anser
liksom tidigare att det inte &r aktuellt att 14gga ned Arbetsdomstolen. Motion
A301 yrkande 16 (m) avstyrks dérfor. Utskottet bitrdder regeringens forslag
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till medelsanvisning under anslaget. I avsnittet 3.4 finns en sammanstillning ~ 2000/01:AU1
av utskottets stéllningstagande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget 23:6 Statens niimnd for arbetstagares uppfinningar
Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 76 sparande 3

Utgifts-
2000  Anslag 57 prognos 54

2001 Forslag 58

2002  Beriknat 59 !

2003  Beriknat 61 !

" Motsvarar 58 tkr i 2001 ars prisnivé

Anslagsberidkning

Tusental kronor

Anslag 2000 57

Pris- och 16neomréikning 1

Forslag 2001 58

Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar (SNAU) avger utlatanden i
fragor som avser tillimpningen av lagen (1949:345) om rétten till arbetstaga-
res uppfinningar. Om tvist uppstar mellan arbetstagare och arbetsgivare kan
nagon av dem inhédmta utldtande frdn ndmnden.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget. I avsnitt 3.4 nedan finns en sammanstillning av utskottets still-
ningstagande i friga om anslag pé utgiftsomrade 14.

Anslaget 23:7 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 19 967 sparande 726
Utgifts-

2000 Anslag 24195 prognos 24195

2001 Forslag 22 195

2002 Berdknat 22 195

2003 Beréknat 22 195




Anslagsberdkning 2000/01:AU1

Tusental kronor

Anslag 2000 24195

Overféring till anslaget 38:8 -2 000
inom utg.omr. 24

Forslag 2001 22 195

Anslaget finansierar Sveriges andel av kostnaderna for verksamheten inom
Internationella arbetsorganisationen (ILO).

Utskottet bitrdader regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. |
avsnittet 3.4 nedan finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i
frdga om anslag pa utgiftsomrade 14.

Anslaget 23:8 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
liggning (HomO)

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 1121 sparande -121
Utgifts-

2000  Anslag 3098 ' prognos 2997

2001 Forslag 3 816

2002  Beriknat 3898 2

2003  Beriknat 3986 2

!'Varav 80 tkr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 2000
2 Motsvarar 3 816 tkr i 2001 ars prisnivé

Anslagsberidkning

Tusental kronor

Anslag 2000 3018
Pris- och 16neomréikning 43
Tilldggsbudget i samband 80

med varpropositionen 2000

Overforing fran anslag 22:1 700
inom utg.omr. 13

Overforing till anslag 10:5
inom utg.omr. 8 -25

Forslag 2001 3816

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhéllande till regeringens forslag
forslag m kd [ fp
3816 -3 816




Ombudsmannen mot diskriminering pé grund av sexuell ldggning (HomO)
startade sin verksamhet den 1 maj 1999. Huvuduppgiften for ombudsmannen
ar att se till att lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet
pd grund av sexuell ldggning efterfoljs. Dérutdver skall ombudsmannen
verka for att diskriminering pa grund av sexuell ldggning inte heller fore-
kommer inom andra omraden i samhéllet.

Under 1999 har ombudsmannen forutom att bygga upp myndigheten i hu-
vudsak dgnat sig at utbildning, information och opinionsbildning.

Motion

Moderaterna foreslar i motion A301 att de fyra ombudsméinnen mot diskri-
minering i arbetslivet slas ihop till en gemensam myndighet. Det medfor bl.a.
att anslaget till HomO utgér (yrk. 17).

Under utgiftsomrade 14 foreslas for den nyinrdttade myndigheten ett nytt
anslag 1:3 Ombudsmannen mot diskriminering, som tillférs 32,9 miljoner
kronor (yrk. 21).

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har nyligen (bet. 2000/01:KU3, rskr. 2000/01:33-35) givit rege-
ringen i uppdrag att utreda frdgan om en sammanslagning av Jamstalldhets-
ombudsmannen (JdmO), Barnombudsmannen (BO), Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning (HomO). Utskottet,
som inte vill foregripa en sddan Gversyn, avstyrker motion A301 yrkandena
17 och 21 (m) i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Utskottet bitrdder i 6vrigt regeringens forslag till medelsanvisning pa an-
slaget. I avsnittet 3.4 nedan finns en sammanstillning av utskottets stéll-
ningstagande i friga om anslag pa utgiftsomrade 14.

Anslaget 23:9 Medlingsinstitutet
Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utgifts-
2000  Anslag 11250 ' prognos 11250
2001 Forslag 45207
2002  Beriknat 46 196 2
2003  Beriknat 47247 2

! Medlingsinstitutet bildades 1 juni 2000
2 Motsvarar 45 207 tkr i 2001 &rs prisniva
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Anslagsberidkning

Tusental kronor

Anslag 2000 11 250
Pris- och l6neomrakning 3957
Overfort fran anslag 1:6 26 000

inom utg.omr. 2

Qverfért fran anslag 22:1 5000
inom utg.omr. 13

Overfort till anslaget 1:1
inom utg.omr. 2 -1 000

Forslag 2001 45207

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
forslag m kd c fp
45207 -20 000 -26 000

Medlingsinstitutet bildades den 1 juni 2000 samtidigt som Statens forlik-
ningsmannaexpedition avvecklades. Medlingsinstitutet har till uppgift att
medla i arbetstvister och verka for en vél fungerande l16nebildning. Anslaget
avser finansiering av kostnaderna for institutets personal, lokaler och statistik
samt Ovriga forvaltningskostnader.

I och med att statistikansvaret for den officiella 16nestatistiken fors over
frén Statistiska centralbyrdn (SCB) till Medlingsinstitutet 6kas anslaget med
26 miljoner kronor. Anslaget 6kas med ytterligare 5 miljoner kronor for att
mojliggora forbattringar av 16nestatistiken samtidigt som anslaget 22:1 Ar-
betsmarknadsverkets forvaltningskostnader minskas med motsvarande be-

lopp.

Motioner

I motion A301 forordar Moderaterna att Medlingsinstitutets uppdrag begrin-
sas varfor anslaget kan minskas med 20 miljoner kronor i forhdllande till
regeringens forslag (yrk. 18).

Kristdemokraterna anser i motion A278 att ansvaret for statistiken skall ligga
kvar hos SCB och foreslar dérfor att anslaget minskas med 26 miljoner kro-
nor i férhéllande till regeringens forslag (yrk. 32 delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning, avvisar i
och med det besparingsforslagen pé anslag 23:9 i motion A301 yrkande 18
(m) och i motion A278 yrkande 32 delvis (kd). I avsnitt3.4 nedan finns en
sammanstillning av utskottets stdllningstagande i fraga om anslag pa utgifts-
omrade 14.
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3.2 Jamstalldhetspolitik
Allménna fragor
Propositionen

Politikomrédet omfattar samordningsansvar for jamstilldhetspolitiken i stort
samt anslagen for Jamstilldhetsombudsmannen (JamO) och sérskilda jam-
stdlldhetsatgérder.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att mélet for politikomradet
Jamstalldhetspolitik skall vara att kvinnor och mén skall ha samma mojlig-
heter, rdttigheter och skyldigheter inom livets alla omraden (prop. yrk. 2).

Jamstélldhetspolitikens mal innebér en jamn fordelning av makt och infly-
tande, samma mojligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor och forut-
sattningar i friga om foretagande, arbete och arbetsvillkor samt utvecklings-
mojligheter i arbetet. Det innebér ocksé lika tillgang till utbildning och mgj-
ligheter till utveckling av personliga ambitioner, intressen och talanger, delat
ansvar for hem och barn samt frihet frin konsrelaterat vald.

Maluppfyllelsen for jamstélldhetspolitiken skall ske dven inom andra poli-
tikomréden.

Jamstélldhetspolitikens inriktning pd utvecklings- och fordndringsarbete i
syfte att frimja jdmstdlldhet mellan kvinnor och mén ligger fast, liksom
arbetet med att vidareutveckla metoder och strategier for att inforliva jam-
stdlldhetsperspektivet inom alla politikomraden.

Motion

Moderaterna forordar i motion A301 (yrk. 23) avslag pa regeringens forslag
till mal for politikomrédet Jimstilldhetspolitik och menar att det behdvs en
ny inriktning av jamstilldhetspolitiken s4 att den bidrar till att sjélvstindiga
kvinnor och min sjdlva kan forma sin tillvaro enligt egna onskemal och
behov. Didrvid har familjepolitik och skattepolitik stor betydelse. Partiet vill
ocksa bl.a. avskaffa den offentliga sektorns monopol pé kvinnodominerade
omréden.

Utskottets stillningstagande

I sitt yttrande (bilaga 3 till arbetsmarknadsutskottets protokoll 2000/01:5) till
finansutskottet dver ramar m.m. i budgetpropositionen for ar 2001 har ar-
betsmarknadsutskottet fort ett resonemang om det foreslagna maélet for poli-
tikomrade Jamstélldhet. Utskottet har dérvid bl.a. anfort foljande.

Malet for politikomradet Jamstdlldhet finns formulerat under utgiftsomrade
14. Malet skall vara att kvinnor och mén skall ha samma mojligheter, rattig-
heter och skyldigheter inom livets alla omraden. Det innebér enligt proposit-
ionen en jamn fordelning av makt och inflytande, samma mdjligheter till
ekonomiskt oberoende, lika villkor och forutsittningar i friga om foreta-
gande, arbete, arbetsvillkor samt utvecklingsmdjligheter i arbetet. Det inne-
bér ocksa lika tillgdng till utbildning och mdjligheter till utveckling av per-
sonliga ambitioner, intressen och talanger, delat ansvar fér hem och barn
samt frihet fran konsrelaterat vald. Det anges ocksé att politikomradet ’om-
fattar samordningsansvar for jamstélldhetspolitiken i stort- - -’. T beskriv-
ningen av politikomradet i Volym 1, s. 186, sdgs att det omfattar ’regering-
ens samlade insatser for att frimja jamstédlldhet mellan kvinnor och mén’.
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Det kan ocksa noteras att regeringen under utgiftsomrade 14 beskriver insat-
ser som ligger utanfor utskottets beredningsomrade. Med anledning av for-
teckningen i Volym 1, s. 195, som anger politikomradena fordelade per
utgiftsomrade, bor det papekas att de fragor som ror politikomradet Jam-
stdlldhet till stor del &r icke-budgetrelaterade, t.ex. jamstélldhetslagen. Det
kan konstateras att kopplingen &r svag mellan de totala insatserna pé politik-
omréadet och de anslag som &r hinforliga dit.

Det foreslagna malet &r betydligt vidare dn arbetsmarknadsutskottets be-
redningsomrade enligt tilliggsbestdmmelsen i 4.6.15 riksdagsordningen, som
enbart talar om jdmstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet.

Forutom att det rent principiellt kan vara beténkligt att ett politikomrade
hénfors till ett utskott som inte har motsvarande beredningsansvar enligt
riksdagsordningen kan det uppkomma praktiska problem t.ex. vid remittering
av propositioner och motioner. Redan i dag foranleder jimstélldhetsfrdgornas
sektorsovergripande karaktér vissa svérigheter i det hanseendet. Frigan kan
stédllas hur ett motionsyrkande som tar sikte pé en del av malet som har tydlig
koppling till ett annat utskotts beredningsomrade skall hanteras. Arbetsmark-
nadsutskottet anser att jamstélldhetsaspekterna bor genomsyra varje politik-
omrade. Att insatserna samordnas inom Regeringskansliet far inte for riksda-
gens del innebéra att det politiska beredningsansvaret laggs pa ett enda ut-
skott.

Aven om utskottet som framgatt kan se vissa komplikationer med den fore-
slagna malformuleringen ir utskottet dndé berett att tillstyrka denna (prop.
yrk. 2). Darmed avstyrker utskottet motion A301 yrkande 23 (m).

Anslaget 24:1 Jamstilldhetsombudsmannen

Propositionen
Anslagsutvecklingen
Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 17 162 sparande 980

Utgifts-
2000 Anslag 16 708 prognos 17 688

2001 Forslag 18 942

2002  Beriknat 19343 !

2003 Berédknat 19770 !

1) Motsvarar 18 708 i 2001 &rs prisniva

Anslagsberikning

Tusental kronor

Anslag 2000 16 708

Pris- och 16neomrékning 234

Okat resursbehov, 6verfo- 2 000
ring fran anslag 22:3 inom
utg.omr. 13

Forslag 2001 18 942
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Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
forslag m kd ¢ fp
18 942 -18 942

Frén anslaget betalas kostnader for JAamO med kansli och for Jamstilldhets-
ndmnden. De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna pd omrddet dr an-
maélningar om konsdiskriminering respektive arbetsgivares bristande formaga
att leva upp till jimstédlldhetslagens krav pd aktiva atgérder. Vidare styrs
utgifterna av JamO:s insatser for att folja upp lagens krav pé aktiva atgirder
och for att fullgéra det informationsansvar som &lagts myndigheten.

Mot bakgrund av forslag om vissa dndringar i jdmstélldhetslagen bedomer
regeringen att JimO:s arbete med rddgivning och stod kommer att utokas.
Anslagsnivan bor dirfor hojas med 2 miljoner kronor till 18,9 miljoner kro-
nor.

Motion

I motion A301 (yrk. 19) foresldr Moderaterna en sammanldggning till en
myndighet av de fyra ombudsmén, déribland Jamstdlldhetsombudsmannen,
som har till uppgift att utdva tillsyn dver diskriminering i arbetslivet. Anslag
24:1 bor diarmed utgd. I motionen forordar Moderaterna vidare att ett nytt
anslag uppfors under utgiftsomrade 14 for det nya ombudsmannainstitutet.

Utskottets stillningstagande

Som framgatt har riksdagen nyligen (bet. 2000/01:KU3, rskr. 2000/01:33—
35) givit regeringen i uppdrag att utreda fragan om en sammanslagning av
Jamstilldhetsombudsmannen (JdmO), Barnombudsmannen (BO), Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO)
och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell lidggning
(HomO). Utskottet vill som ovan anforts inte foregripa denna dversyn och
avstyrker ddrmed motion A301 yrkande 19 (m).

Utskottet anser att JAmO:s insatser mot konsdiskriminering och bristande
jamstélldhetsarbete i arbetslivet dr av stor betydelse och bor forstérkas. Rege-
ringens medelsberdkning under anslag24:1 tillstyrks av utskottet. Den fore-
slagna 6kningen av anslaget fir ses som rimlig med hénsyn till de uppgifter
som tillkommer for Jamstédlldhetsombudsmannen till f6ljd av de dndringar i
jamstélldhetslagen som riksdagen nyligen antagit (prop. 1999/2000:143, bet.
2000/01:AU3, rskr. 2000/01:4). I avsnitt 3.4 nedan &terfinns en samman-
stdllning av utskottets stdllningstagande i frdga om anslagen pé utgiftsomrade
14.
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Anslaget 24:2 Sirskilda jaimstilldhetsédtgéirder 2000/01:AU1

Propositionen
Anslagsutvecklingen
Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 6 260 sparande 30 883
Utgifts-
2000  Anslag 13 706 prognos 44 589
2001 Forslag 13 706
2002 Berdknat 13 706
2003 Berdknat 13 706
Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd ¢ fp

13 706 -6 853

Frin anslaget betalas kostnader for jamstilldhetsdtgérder som syftar till att
frimja jamstélldhet mellan kvinnor och min. Anslagsmedlen anvinds till
projekt och insatser for att frimja utvecklingen mot jaimstdlldhet péa sdrskilt
angeldgna omraden samt till att prova metoder m.m. for jimstélldhetsarbete.

Motion

Med motiveringen att anslaget utnyttjats i ringa omfattning anser Moderater-
na i motion A301 (yrk. 20) att en neddragning av anslagsnivan dr motiverad.
Partiet forordar en reduktion av anslaget med 6,9 miljoner kronor i férhal-
lande till regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsberdkning och avstyrker
didrmed motion A301 yrkande 20 (m). I avsnitt 3.4 nedan aterfinns en sam-
manstillning av utskottets stdllningstagande i friga om anslagen pa utgifts-
omrade 14.



3.3 Effektiv statsforvaltning under utgiftsomrade 2
Anslaget 1:1 Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 1 664 sparande 3701
Utgifts-

2000  Anslag 2 000 prognos 2 500

2001  Forslag 2158

2002 Beréknat 2458

2003 Beriknat 2458

De utgifter som belastar anslaget dr bl.a. medlemsavgifter for de samnor-
diska institutionerna, utgivning av verkets forfattningssamling (AgVES),
uppgifter enligt forordningen om nit och redlighet samt Arbetsgivarverkets
funktion enligt beredskapsforordningen. Under anslaget har ocksd medel
beréknats for sddana stabsuppgifter som regeringen kan komma att efterfraga
hos Arbetsgivarverket och som inte ingér i verkets ordinarie arbete.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslagsberdkning. I avsnitt 3.4
nedan aterfinns en sammanstillning av utskottets stdllningstagande i fraga
om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget 1:2 Statliga tjinstepensioner m.m.

Propositionen

Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 7568 574 sparande 494 914
Utgifts-

2000  Anslag 7645800 ' prognos 7 464 000

2001 Forslag 7500 000

2002 Beriknat 7 400 000

2003 Beriknat 7350 000

! Anslag efter engéingsvis minskning med 110 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2000
Anslaget avser utgifter for personalpensionsforméner, sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader m.m. Personalpensionsformanerna styrs av kollektivavtal.
Inkomsterna utgérs framst av de forsdkringsmaéssigt berdknade premier
som statliga arbetsgivare skall betala och som redovisas under inkomsttiteln
Statliga pensionsavgifter. Inkomsterna pa inkomsttiteln stimmer inte dverens
med utgifterna pd anslaget beroende pa att de forsékringsméssigt berdknade
premier som redovisas pa inkomsttiteln avser berdknade pensionskostnader
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for aktiv personal for ett visst ar medan anslaget belastas med de pensioner
som utbetalas samma ar.

Prognoser om utbetalning av pensionsersittningar dr behédftade med osé-
kerhet. Statens pensionsverk (SPV) har paborjat utvecklingen av en ny pro-
gnosmodell for pensionsutbetalningar och premieinkomster for att mojlig-
gora sékrare prognoser framfor allt pa lang sikt.

Utskottet bitrader regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. I
avsnitt 3.4 nedan aterfinns en sammanstillning av utskottets stéllningsta-
gande 1 fraga om anslagen pa utgiftsomrade 14.
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3.4 Sammanstéllning av utskottets stillningstagande i friga om
anslagen m.m. pd utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Av nedanstdende tabell framgar regeringens och oppositionspartiernas for-

slag och fordelning av anslag pé utgiftsomrade 14.

Belopp i 1000-tal kronor

2000/01:AU1

Anslag Regeringen m kd c fp

1:1 Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket 2158

1:2 Statliga tjdnstepensioner m.m. 7 500 000

1:3! Ombudsmannen mot diskriminering +32 193

23:1 Arbetsmiljoverket 550413 -90 000 -70 000

23:2 Arbetslivsinstitutet 321318 -17 672 -50 000

23:3 Sérskilda utbildningsinsatser m.m. 46 000 -2 300 -20 000 -25 000

23:4 Arbetsdomstolen 18 158 -18 158

23:6 Statens ndmnd for arbetstagares 58
uppfinningar

23:7 Internationella arbetsorganisationen 22195
(ILO)

23:8 Ombudsmannen mot diskriminering 3816 -3 816
pa grund av sexuell laggning (HomO)

23:9 Medlingsinstitutet 45207 -20 000 -26 000

23:10°  Arbetsmarknadsverkets forvaltnings- +3 874 237
kostnader

23:11° Kop av arbetsmarknadsutbildning och +5 656 086
Ovriga kostnader

23:122  Sirskilda insatser for arbetshandikap- +7 000 053
pade

23:132  Radet for Europeiska socialfonden i +92 400
Sverige

23:14>  Europeiska socialfonden m.m. for +234 344
perioden 1995-1999

23:15° Europeiska socialfonden m.m. for +1 663 000
perioden 2000-2006

23:16° Institutet for arbetsmarknadspolitisk +13 979
utvirdering

23:17° Bidrag till administration av grundbe- +63 398
lopp till icke anslutna

23:18%  Bidrag till Samhall AB +4 262 419

23:19° Bidrag till Stiftelsen Utbildning +7 229
Nordkalotten

23:20> Lernia AB +936

24:1 Jamstilldhetsombudsmannen 18 942 -18 942

24:2 Sérskilda jamstéalldhetsatgarder 13 706 -6 853

Summa 8 541 971 -145 548 -166 000 +22 868 081  -25 000

1. Av Moderaterna foreslaget nytt anslag

2. Av Centerpartiet foreslagna nya anslag



Av avsnitten 3.1-3.3 framgér att utskottet har anslutit sig till regeringens
forslag om fordelning pa anslag av utgifterna pa utgiftsomrade 14. Detta
innebdr att propositionen tillstyrks i motsvarande del (prop. yrk. 4) samtidigt
som motionerna A278 yrkandena 29 och 32 delvis (kd), A301 yrkandena 13—
21 (m), A307 (c) och Fi211 yrkande 17 delvis (fp) avstyrks.

Hemstéllan
Utskottet hemstéller

Avsnitt 1 Allméinna frigor

1. betrdffande allmdn inriktning av politiken
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:A244 yrkandena 1-3 och 6,
2000/01:A263 yrkandena 1-7, 10-12, 17 och 21, 2000/01:A278 yr-
kandena 1, 2, 4 och 31, 2000/01:A301 yrkande 1, 2000/01:Fi210 yr-
kande 7, 2000/01:Sf611 yrkande 11, 2000/01:Sf617 yrkande 6,
2000/01:S0358 yrkande 10, 2000/01:Ub281 yrkande 4 i motsvarande
del, 2000/01:N266 yrkande 4, 2000/01:N268 yrkande 25,
2000/01:N324 yrkande 9 samt 2000/01:N325 yrkande 27,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)

2. betriffande svensk-norskt flyttningsstod
att riksdagen avslar motion 2000/01:A269,

3. betriffande grdnsgdngare
att riksdagen avslar motion 2000/01:Sk795,
res. 2 (m, kd, ¢, fp)

4. betriffande arbetsmarknaden for invandrare
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:A212, 2000/01:A216 yr-
kande 1, 2000/01:A217 yrkande 1, 2000/01:A230, 2000/01:A263 yr-
kande 20, 2000/01:A286 och 2000/01:Ub281 yrkande 4 i motsvarande
del,
res. 3 (m, kd)
res. 4 (fp)

5. betriaffande arbetsmarknaden for ungdomar
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:A263 yrkande 19,
2000/01:A278 yrkande 6 och 2000/01:Ub281 yrkande 4 i motsvarande
del,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)

6. betriaffande ungdomsarbetsformedlingar
att riksdagen avslar motion 2000/01:A211,
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7. betraffande arbetslinjens tillimpning for dldre
att riksdagen dels ldmnar Riksdagens revisorers forslag
1999/2000:RR13 yrkandena 1-3 utan vidare atgérd, dels avslar mot-
ion 2000/01:A8,
res. 6 (m, kd, ¢, fp)

8. betriffande dldre arbetskraft
att riksdagen avslar motion 2000/01:A263 yrkande 18,

Avsnitt 2 Utgiftsomride 13 Arbetsmarknad

9. betriaffande mal for politikomrddet Arbetsmarknadspolitik
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 5 och med avslag
pa motion 2000/01:A301 yrkande 9 godkénner det som i proposition-
en forordats om mal for politikomrédet Arbetsmarknadspolitik,
res. 7 (m)

10. betraffande undantringningseffekter m.m.
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ub281 yrkande 1,
res. 8 (m)

11. betrdffande aktivitetscentra m.m.
att riksdagen avslar motion 2000/01:A217 yrkandena 24,

12. betraffande prioritering av mindre foretag
att riksdagen avslar motion 2000/01:A206 yrkande 1,

13. betrdffande kultur och arbetsmarknad
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A229 yrkandena 2 och 3,
2000/01:A288 yrkandena 1-3, 2000/01:Kr346 yrkande 31 samt
2000/01:Kr701 yrkande 8,

14. betriaffande forenklingar av programstrukturen
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:A278 yrkande 8 och
2000/01:A301 yrkande 2,
res. 9 (m)
res. 10 (kd, ¢, fp)

15. betriffande "Grona jobb" m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:A237,  2000/01:A268,
2000/01:A270, 2000/01:A281, 2000/01:A287, 2000/01:A302 och
2000/01:Kr346 yrkande 9,
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16. betriffande 50 000-kronan 2000/01:AU1
att riksdagen avslar motion 2000/01:A267,

17. betraffande anstdllningsstod
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:A263 yrkande 16,
2000/01:A278 yrkande 5 och 2000/01:Sk323 yrkande 57,

res. 11 (kd, ¢, fp)

18. betraffande konkurrenssituationen vid stod till start av ndrings-
verksamhet
att riksdagen avslar motion 2000/01:A278 yrkande 12,
res. 12 (m, kd)

19. betriffande stéd till start av ndringsverksamhet for personer
som inte dr arbetslosa
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:T229 yrkande 8 och
2000/01:N388 yrkande 1,

20. betrdffande datortek
att riksdagen avslar motion 2000/01:A278 yrkande 11,
res. 13 (kd)

21. betrdffande utvdrdering av arbetspraktik och aktivitetsgaranti
att riksdagen avslar motion 2000/01:A263 yrkandena 14 och 15,
res. 14 (m) - motiv.

res. 15 (fp)

22. betraffande dtgdrder for unga arbetslosa kvinnor
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0457 yrkandena 3 och 4,
res. 16 (kd)

23. betriffande foretagsanpassat arbetsmarknadsstod
att riksdagen avslar motion 2000/01:A215,

24. betraffande dversyn av forsdkringsskyddet
att riksdagen avslar motion 2000/01:A203,

25. betriffande Arbetsmarknadsverkets forvaltning m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:A263 yrkande 8 och
2000/01:A278 yrkande 3 i motsvarande del,
res. 17 (m, kd, fp)

26. betriffande privata arbetsformedlingar m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:A263 yrkande 9 och
2000/01:A278 yrkande 3 i motsvarande del,
res. 18 (m, kd, fp)



27. betriffande Arbetsmarknadsverkets organisation
att riksdagen avslar motion 2000/01:A278 yrkande 7,
res. 19 (kd)

28. betriffande dversyn av arbetsfrmedlingarnas verksamhet
att riksdagen avslar motion 2000/01:A294,

29. betriffande situationen for dansare
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr314 yrkande 17 och
2000/01:Kr346 yrkande 22,

30. betraffande finansiering av kooperativa foretag
att riksdagen avslar motion 2000/01:A295,

31. betrdffande stimulansersdttning
att riksdagen avslar motion 2000/01:A273,

32. betraffande utredning om friar
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:A219, 2000/01:A235,
2000/01:A256 yrkande 10 och 2000/01:A278 yrkande 10,

33. betraffande utbildningsmdlet
att riksdagen avslar motion 2000/01:A289,

34. betraffande kvalitetskrav pd arbetsmarknadsutbildningen m.m.
att riksdagen avslar motion 2000/01:A263 yrkande 13,

res. 20 (fp)

35. betrdffande brist pa yrkesutbildad arbetskraft i Géavleborgs lin
att riksdagen avslag motion 2000/01:Ub280 yrkande 1,

36. betriffande ldrlingsutbildning
att riksdagen avslag motion 2000/01:A278 yrkande 9 och
2000/01:Ub323 yrkande 2,
res. 21 (m) - motiv
res. 22 (kd).

37. betrdffande hogskolestudier som arbetsmarknadsutbildning
att riksdagen avslar motion 2000/01:T229 yrkande 7,

38. betriffande bristyrkesutbildning
att riksdagen avslar motion 2000/01:A305,

39. betriffande underskéterskeutbildning som arbetsmarknadsdt-
gdrd
att riksdagen avslar motion 2000/01:A255,
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40. betriffande validering 2000/01:AU1
att riksdagen avslar motion 2000/01:A258,

41. betraffande arbetskraftspendling
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:A292 och 2000/01:A303,

42. betrdffande bemdtande av arbetshandikappade
att riksdagen avslar motion 2000/01:A304 yrkandena 1 och 2,
res. 23 (m)

43, betriffande samordnade insatser
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:A241, 2000/01:A254,
2000/01:A274, 2000/01:A282 och 2000/01:A300,

44. betraffande det samlade stidet till arbetshandikappade
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening det som ut-
skottet anfort om det samlade stddet till arbetshandikappade,

45. betraffande reformer for arbetshandikappade
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:A304 yrkandena 3-7,
2000/01:A209 och 2000/01:S0354 yrkande 11,

46. betraffande sociala arbetskooperativ
att riksdagen avslar motion 2000/01:A223 yrkandena 1 och 2,

47. betraffande Samhalls mdlgrupper m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:A228, 2000/01:A247 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2000/01:A248 yrkandena 1 och 2,
res. 24 (m, kd, c)

48. betrdffande Samhalls regionala ansvar
att riksdagen avslar motion 2000/01:A220 yrkandena 1 och 2
res. 25 (v)

49. betraffande dndringar i Samhalls bolagsordning
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 14 och med avslag
pa motionerna 2000/01:A278 yrkande 17 och 2000/01:A301 yrkande
12 godkénner det som regeringen anfort om adndringar i Samhall AB:s
bolagsordning,
res. 26 (m)
res. 27 (kd)

50. betriffande Kontaktradet Samhall-Ndringslivet
att riksdagen avslar motion 2000/01:A234,

51. betriffande privatisering av Lernia AB
att riksdagen avslar motion 2000/01:A301 yrkande 8,
res. 28 (m) 1



b)

d)

e)

52. betrdffande arbetsférmedlingsregister
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 2 antar det enligt
bilaga 2 framlagda forslaget till lag om édndring i lagen (1994:459) om
arbetsformedlingsregister,

53. betriffande lonegarantilagen
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 3 antar det enligt
bilaga 2 framlagda forslaget till lag om &ndring i I6negarantilagen
(1992:497),

54. betriffande lagen om arbetstid i husligt arbete
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 4 antar det enligt
bilaga 2 framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. 1 husligt arbete,

55. betriffande anslag pad utgifisomrdde 13 for 2001
att riksdagen

res. 29 (fp)

med bifall till propositionens yrkande 6 godkanner att 14 900 000 kro-
nor av inflytande arbetsmarknadsavgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter far anvéndas for till tillsynen av arbetsloshetsforsidkringen
(ramanslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader),

med bifall till propositionens yrkande 8 godkédnner att inkomster frén
finansieringsbidrag vid arbetspraktik fran den 1 januari 2001 redovisas
mot ramanslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitets-
stod,

med bifall till propositionens yrkande 12 godkdnner regeringens forslag
om lagsta ersdttningsniva i aktivitetsstodet,

med bifall till propositionens yrkande 7 bemyndigar regeringen att under
2001, i fraga om ramanslaget 22.2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning
och aktivitetsstdd, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
ataganden innebér utgifter pa hogst 5 500 000 000 kronor under aren
2002-2004,

med bifall till propositionens yrkande 9 bemyndigar regeringen att under
2001, i fraga om ramanslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning
och évriga kostnader, inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare ataganden innebér utgifter pa hogst 3 700 000 000 kr under aren
2002-2004,

med bifall till propositionens yrkande 10 bemyndigar regeringen att
under 2001, i fraga om ramanslaget 22:4 Sdrskilda insatser for arbets-
handikappade, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
ataganden innebér utgifter pa hogst 7 000 000 000 kronor under aren
2002-2004,
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h)

)

i)

k)

med bifall till propositionens yrkande 11 bemyndigar regeringen att
under 2001, i friga om ramanslaget 22:7 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2000-2006, ingé ekonomiska forpliktelser som innebér ut-
gifter pa hogst 1 800 000 000 kronor under aren 2002—2008,

med bifall till propositionens yrkande 13 godkdnner vad regeringen
anfort om lonebikostnader vid 16nebidrag, skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare och anstéllningsstod,

att riksdagen antar det av utskottet enligt bilaga 3 framlagda forslaget till
lag om dndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program,

med bifall till propositionens yrkande 15 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad enligt vad som framgér av bilaga 1,

avslar de i bilaga 4 upptagna motionsyrkandena som avser utgiftsom-
rade 13,

Avsnitt 3 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

56. betriffande mal for politikomrddet Arbetsliv
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 1 och med avslag
pa motion 2000/01:A301 yrkande 22 godkénner det som i proposit-
ionen forordats om mal for politikomradet Arbetslivspolitik och att det
tidigare godkinda maélet for arbetslivspolitiken inom utgiftsomrédet
upphor att gélla,
res. 30 (m)

57. betraffande madl for politikomradet Jimstdilldhetspolitik
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 2 och med avslag
pa motion 2000/01:A301 yrkande 23 godkénner det som i proposit-
ionen forordats om mal for politikomradet Jamstalldhetspolitik,
res. 31 (m)
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58. betriffande anslag pd utgifisomrade 14 for 2001
att riksdagen

res. 32 (fp)

a) med bifall till propositionens yrkande 3 bemyndigar regeringen att under
ar 2001, i frdga om ramanslaget 23.2 Arbetslivsinstitutet, ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter pd
hogst 180 000 000 kronor under aren 2002-2005,

b) med bifall till propositionens yrkande 4 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 14 Arbetsliv enligt vad som framgér av bilaga 1,

c) avsldr de i bilaga 4 upptagna motionsyrkandena som avser utgiftsom-
rdde 14.

Stockholm den 28 november 2000

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

I beslutet har deltagit: Sven-Erik Osterberg (s), Hans Andersson (v), Marga-
reta Andersson (c¢), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Martin Nilsson
(s), Kent Olsson (m), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver
Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Henrik Westman (m), Cinnika Beiming
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Carlinge Wisberg (v) och Magnus Jacobsson (kd).
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Reservationer
1. Allmén inriktning av politiken (mom. 1)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman
(m) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 1.4 Arbetsmarknadsutskottets
syn pa inriktningen av arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken bort ha
foljande lydelse:

Inledning

Utskottet anser att det gynnsamma konjunkturlige som nu rader maste ut-
nyttjas betydligt béttre 4n vad som sker. En aktiv politik maste till for uthal-
lig och stabil tillvaxt samt foretagande. Invénarna i alla delar av vart land
skall kénna trygghet, ha mojlighet till en god livskvalitet samt en mangfald
av mdjligheter att bidra till sin egen och till samhallets utveckling genom ett
stort métt av frihet och goda mdjligheter till arbete. Var och en skall kinna
att hon eller han behovs och kan utveckla sin forméga, utvecklas som ménni-
ska och forena arbete och familj. Den enskildes kunskaper och kompetens
utvecklas pd en arbetsmarknad som uppmuntrar méngfald, rérlighet och
utbildning. For att detta skall kunna uppnas kravs en rad reformer, diribland
pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Cirka en miljon ménniskor i arbetsfor alder saknar i dag ett riktigt arbete.
Av olika skl syns inte dessa individer i den officiella arbetsloshetsstatisti-
ken.

Det saknas ungefar 300 000 jobb for att lika manga skall ha ett arbete i dag
som for tio &r sedan. Ar 1990 var 4 485 500 personer i sysselsittning. Mot-
svarande siffra 1999 var 4 067 900. Den senaste siffran som aterger situat-
ionen i september visar att 4 180 000 ménniskor 4r sysselsatta.

Arbetsmarknadsatgédrderna okar kraftigt for narvarande trots den pagéende
hogkonjunkturen. Detta dr anmérkningsvirt eftersom antalet arbetsmarknads-
atgdrder normalt sjunker i en hdogkonjunktur. Situationen for narvarande ar
emellertid den motsatta. Trenden &r tydlig. I genomsnitt 6kade antalet ar-
betsmarknadsétgérder, enligt AMS, med néstan sex % i oktober. Och trenden
har ytterligare forstérkts.

Den svenska arbetsmarknaden &r tudelad. 1 vissa tillvaxtregioner skriker
foretagen efter kvalificerad arbetskraft, medan till exempel skogsldnen i
Norrland har en mycket lang vég kvar till 4 % Sppen arbetsloshet. I Norrland
ligger den totala arbetslosheten fortfarande 6ver 10 %. I Norrbotten ar situat-
ionen vérst med en total officiell arbetsloshet pa 13,5 %.

Fler manniskor stir utanfor arbetskraften i dag dn 1994. Trots hogkonjunk-
tur stér fortfarande fler individer utanfor den officiella arbetskraften i dag én
under lagkonjunkturen i borjan pa 1990-talet.

Dessa siffror ger en helt annan bild av verkligheten 4n den glittade bild
som regeringen ger vad géller arbetslosheten i Sverige.
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Om det skall vara mojligt att bryta den pagéende utflyttningen fran gles-
bygd till storstad inom landet, och fran hela Sverige till utlandet, kravs ett
battre ndringsklimat pa alla hall i landet. Om manga fler médnniskor 6ver hela
landet skall kunna fé arbete krdvs en politik som gor det littare att anstélla
och driva foretag, ger tillgang till riskkapital samt erbjuder en vél fungerande
infrastruktur i vid mening. Det krévs ocksa en arbetsmarknadspolitik som &r
anpassad till en modern arbetsmarknad och till forhallanden som varierar i
olika delar av landet.

En grundlaggande utgangspunkt for utskottets stéllningstagande &r att den
enskilde skall ha mgjlighet att fordndra sin egen situation och att forsorja sig
sjdlv. Politiken maste bygga pa okad tilltro till individens férméga och
medge ett 0kat individuellt ansvar kombinerat med en stark solidaritet med
de mest utsatta. Ménniskorna méste ha makten 6ver den egna vardagen.

Enligt utskottets uppfattning skapar skattesystemet tillsammans med bi-
drags- och avgiftssystemen orimliga marginaleffekter for stora grupper. I
framtiden maéste skatterna utformas sa att de ger mdjlighet att pdverka den
egna livssituationen, stimulerar arbete, sparande, foretagande och utbildning.
Minskad skattebérda och lagre marginaleffekter bidrar till att fler far mojlig-
het att komma in pé arbetsmarknaden och att det 16nar sig att arbeta.

Savil den ekonomiska politiken som arbetsmarknadspolitiken maste utgé
fran att sévél kvinnor som mén skall ha goda mojligheter att forma sina egna
liv fria fran konsroller och fordomar. En rad reformer &r nodvédndiga om vi
skall kunna na narmare mélet om ett jamstéllt samhélle, dir individens Ons-
kemal, inte konstillhorigheten, &r styrande. Bland annat behdver arbetsmark-
nadslagstiftningen och utformningen av offentlig verksamhet reformeras.

En god ekonomisk utveckling forutsétter att savdl kvinnor som mén ges
battre mojligheter till forvérvsarbete och foretagande. Den konsuppdelade
arbetsmarknaden, de laga l6nerna samt det bristande inflytandet i kvinnodo-
minerade sektorer maste motverkas och snarast undanrdjas. Mgjligheterna
maste underlittas att kombinera ett aktivt yrkesliv med ansvar for barn. En
viktig del i insatserna for att 6ka tillvéxten dr att med kraft underlitta kvinn-
ligt foretagande. Savil kvinnors som méns forméga maste béttre tas till vara,
bl.a. genom att den offentliga tjanstesektorn Gppnas for nya arbetsformer,
regelforenklingar genomfors och skattetrycket pa arbete sinks. Genom en
sddan sammanhaéllen politik forbdttras mdjligheterna att pa ett rimligt sétt
kunna forena yrkes- och familjeliv.

Som framgatt anser utskottet att en Oppnare arbetsmarknad for kvinnor
maste efterstrivas. Undersokningar bland personer som tidigare arbetat i
offentlig sektor och sedan bytt arbete och gatt till den privata sektorn, visar
att en klar majoritet upplever att mdjligheterna till vidareutbildning och
kompetensutveckling forbéttrats. En tydlig majoritet dr ndjd eller mycket
ndjd med den nya situationen. Detsamma géller personer i tidigare offentliga
verksamheter som privatiserats. En mangfald av arbetsgivare och konkurrens
om personalen dr det basta sittet att dstadkomma béttre 16ner for de ménga
kvinnor i yrken med lang utbildning som i dag &r underbetalda. Det ger fler
karridrvigar och erbjuder ofta bittre arbetsorganisation och béttre arbets-
miljo. Vi anser att denna utveckling ger ett kraftfullt stod for vart krav pé att
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de offentliga monopolen skall brytas sé att kvinnor i lika hog grad som mén
kan finna alternativa arbetsgivare.

Som utskottet nyss framhallit maste forutséttningarna bli béttre for bade
kvinnor och mién att kombinera ett aktivt yrkesliv med foréldraansvar. Ge-
nom att reducera skatten pa hushallsndra tjénster oppnas en ny arbetsmark-
nad med mgjligheter till nya arbeten samtidigt som dverkomliga priser pa
sadana tjdnster gor att det blir lttare for kvinnor och mén att hinna med bade
arbete och ansvar for hemmet.

Ett 6vergripande mal for den ekonomiska politiken ar att skapa forutsitt-
ningar for ekonomisk tillvaxt och full sysselsdttning. Sverige maste éterta sin
position bland de rikaste landerna inom OECD-omradet. En hel del éterstar
att gora innan vi ndr dithdn. Den slutsatsen kan man enligt utskottets uppfatt-
ning dra bl.a. av OECD:s senaste ekonomiska prognos, OECD Economic
Outlook 68 (preliminary edition, november 2000), dér organisationen konsta-
terar att Sverige fortfarande ligger klart under OECD-genomsnittet nir det
giller langsiktig tillvéxt i ekonomin. OECD varnar ocksd for att arbetskrafts-
bristen i Sverige kan leda till 6kat inflationstryck i ekonomin. Enligt utskot-
tets uppfattning maste nu en politik efterstravas dér inte nagon som star till
arbetsmarknadens forfogande skall behdva g arbetslos.

Arbetsmarknadsliget

Den beskrivning av tillvéxt och sysselséttning som regeringen ger i budget-
propositionen #r starkt positiv. Aven om sysselsittningsliget generellt sett
har forbattrats betydligt under de senaste &rens internationella hdgkonjunktur
kvarstar dock fortfarande en rad allvarliga problem. Dessa problem maste
skyndsamt atgirdas, vilket utskottet aterkommer till nedan.

Trots att utvecklingen pa arbetsmarknaden har varit mycket stark under de
senaste aren har vi inte pa langa vigar uppnatt den sysselséttningsniva som
noterades i forra hogkonjunkturen for cirka tio &r sedan. Endast 60 % av de
arbetstillfillen som forlorades i ldgkonjunkturen i bérjan av 1990-talet har
hittills atertagits, framgar det av AMS senaste prognos, Arbetsmarknadsut-
sikterna for ar 2001 (Ura 2000:10).

Tillgangen pé arbetskraft kommer att spela en viktig roll fér mdjligheterna
att Oka sysselsittningen och tillvaxten framoéver. Samtidigt finns en stor
grupp av ménniskor som star utanfor arbetskraften — enligt AMS berdkning-
ar uppgar den till cirka en miljon personer i aldrarna 20—64 ar. I denna grupp
ingar enligt AMS personer som egentligen vill ha ett arbete men inte ar aktivt
arbetssokande.

AMS slar fast att rekryteringssvarigheterna pa arbetsmarknaden successivt
okar och att detta hittills har lett till l&ingre vakanstider och sinkta rekryte-
ringskrav — sérskilt i frdga om arbetslivserfarenhet — men ocksé till att det
blivit vanligare att hyra in arbetskraft eller att kopa tjanster av andra foretag.
Risken finns, enligt AMS, att den allt knappare tillgangen pa arbetskraft
pressar upp lonenivaerna under prognosperioden.

Pé arbetsplatserna ser man redan i dag konsekvenser av arbetskraftsbristen.
I vissa verksamheter tilltar kvalitetsproblemen och trycket pad dem som é&r i
arbete blir allt starkare, vilket i sin tur lett till 6kade sjukskrivningar och
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utslagning ur arbetslivet. AMS rdknar med att dessa problem kommer att
accentureras.

De regionala skillnaderna viantas bli stora ocksé under resten av ar 2000
och under ar 2001. Ett positivt tecken &r dock att sysselsdttningen okar i
skogsldnen. Daremot mattas den av i flertalet 14n i Syd- och Mellansverige,
bl.a. beroende pa rekryteringssvarigheter.

Ytterligare ett arbetsmarknadsproblem som utskottet vill uppméarksamma
dr att vi dr pa vég att fa ett allt storre inslag av dldre arbetslésa. AMS bedo-
mer att denna trend fortsétter manga ar framover.

Som utskottet redan anfort dr det angeldget att arbetsmarknadsproblemen
snarast atgdrdas. De reformer som utskottet forordar kommer ocksé att bidra
till battre forhallanden i arbetslivet och till 6kade mdjligheter att forena yr-
kesliv och familjeliv.

Politikens inriktning

Den svenska arbetsmarknaden fungerar inte som den borde. I en hogkon-
junktur befinner sig, som framgétt, cirka en miljon personer utanfor arbets-
kraften, varav manga egentligen vill ha ett arbete utan att vara aktivt arbets-
sokande. I likhet med AMS anser utskottet att 6kade anstringningar maste
goras att stimulera ett hdgre arbetskraftsdeltagande och mojliggora en fortsatt
uppgéng av sysselsittningen.

En betydligt mer offensiv politik dn vad regeringen foresprékar i budget-
propositionen maéste till for att 10sa problemen pé arbetsmarknaden. Utskottet
anser att det generellt sett gynnasamma konjunkturldge som nu rader aktivt
maste utnyttjas for att skapa béttre forutsdttningar att pa sikt na malet om full
sysselsittning.

Arbetslosheten kostar fortfarande de offentliga kassorna s& mycket som 60
miljarder kronor per ar. Bristerna i arbetsmarknadens funktionssétt har bi-
dragit till ett antal problem: daligt fungerande 16nebildning, hdga barridrer
for nytilltrdde till arbetsmarknaden som medfor risk for bestaende utanfor-
skap samt arbetsrittsliga regleringar som i sin tur skapar problem, inte minst
for smaforetagen.

Den politik som utskottet forordar syftar till att avveckla arbetslosheten
som samhéllsproblem. Rorligheten pa arbetsmarknaden skall underléttas.
Som l6ntagare skall man kunna vélja mellan olika arbetsgivare &ven om man
arbetar med sjukvard, omsorg och undervisning. Yrken som traditionellt ar
kvinnodominerade skall ocksd kunna erbjuda mojligheter till bra 16neut-
veckling och foretagande. Kooperativt foretagande kan vara en foretagsform
som uppskattas av kvinnor. De problem som finns i arbetsmarknadens funkt-
ionssétt ger tydliga effekter i form av en starkt konssegregerad arbetsmark-
nad, stora problem for invandrare att fa tillgang till arbetsmarknaden pa
rittvisa och likvérdiga villkor samt leder till att handikappade i betydande
utstrackning utestdngs fran arbetsmarknaden.

For att 1 hela landet ta till vara hela den tillvéxtpotential som finns i inter-
nationaliseringen, dr det nddvéndigt att politiken utformas sa att den under-
lattar foretagande efter de olika regionernas egna forutséttningar och behov.
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Utskottet anser att kraftfulla atgdrder maste till for att forhindra att den
omfattande obalansen pa arbetsmarknaden permanentas. Politiken maéste
inriktas pa att forma en grund for fler riktiga arbeten och véxande foretag.
Sverige behdver en offensiv tillvaxtpolitik for nya arbetstillfallen. Riskerna
for inflationsdrivande arbetskraftsbrist och flaskhalsar maste undanrdjas.
Négra av de insatser som dr nodvéndiga har berdrts ovan och utskottet kom-
mer i det foljande att nagot ndrmare ga in pa angeldgna reformer pé arbets-
marknadsomradet.

Lonebildningen behover fordndras sa att den blir forenlig med en god sam-
hillsekonomisk utveckling. Det dr hog tid att undanrdja arbetsrdttsliga re-
gleringar som skapar problem bade for nytilltrddande pa arbetsmarknaden
men ocksd for bla. smaforetagen. Arbetsmarknadslagstifiningen maéaste
medge flexibilitet for anstéllda och for arbetsgivare. Det kan exempelvis
gilla frAgor om arbetstidens ldngd och arbetets forldggning.

Arbetsloshetsforsikringen maste reformeras och goras mer flexibel. Den
skall utformas sa att den motverkar att det triffas 16neavtal som leder till
okad arbetsloshet.

Arbetsmarknadspolitiken skall stimulera till arbete. Aven skattepolitiken
maéste som framgatt utformas sé att arbete premieras. For att rdda bot pa lokal
arbetsloshet maste de regioner inom vilka man naturligen soker arbete bli
storre, bl.a. genom battre villkor och mdjligheter att arbetspendla. Arbets-
formedlingen maéste bli effektivare. Privata bemanningsforetag har visat att
det gér att fa ocksa grupper som bedomts som svarplacerade i arbete.

Utskottet menar att det dr viktigt att stirka det lokala ansvaret for de ar-
betslosas situation. Insatserna bor inriktas pa vad den arbetslose dr bra pa och
vad hon eller han kan astadkomma, i stéllet for pa konstlade kurser och pro-
gram som alltfor ofta inte leder till nagot arbete pa den reguljira arbetsmark-
naden.

I stillet for volyminriktade arbetsmarknadspolitiska program som syftar
till att pressa ner den Oppna arbetslosheten dr det angeldget att insatserna
riktas mot bristyrkesutbildning och meningsfulla yrkesinriktade utbildningar.
Antalet arbetsmarknadspolitiska program bor minskas och regelverket kring
dessa forenklas.

Utbildning och kompetens

Det ér av avgorande betydelse att uthildning pa alla nivder fran grundskola
till hogskola praglas av hog kvalitet for att den kompetens som ér ett viktigt
fundament for hog framtida tillvaxt skall kunna vidmakthallas och utvecklas.

Genom ett system med personliga utbildningskonton kan bittre ekono-
miska forutséttningar skapas for alla vuxna att paborja fort- och vidareut-
bildning. Det kan ske genom att den enskilde medges skatteavdrag for de
medel som avsitts pd samma sétt som nu sker for avsittning till pensionsfor-
sikringar. Aven arbetsgivaren kan ges riitt att avsitta lika mycket som den
enskilde. Regeringen &r for langsam och oklar i sitt agerande pd detta om-
rade.

Ldrlingssystem bor enligt utskottets uppfattning ingd som en naturlig del i
savdl ungdoms- som vuxenutbildning. Genom att yrkesinriktad utbildning
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integreras mer méalmedvetet i foretagen forbattras effektiviteten. Larlingsut-
bildningen bor expandera och erséttningarna faststéllas till en nivd som gor
larlingsprogrammen attraktiva ocksa for foretagen.

EU-samarbete for sysselsdttning

Utskottet kan konstatera att arbetsmarknadspolitiken och arbetsldsheten har
blivit en allt viktigare frdga inom EU. Den nationella handlingsplan for
sysselsdttningspolitiken i Sverige som lagts fram av regeringen har enligt
utskottets mening en rad brister och bor enligt utskottets uppfattning revide-
ras enligt de riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken som utskottet angivit
ovan.

Vad utskottet anfort om inriktningen pa arbetsmarknads- och arbetslivspo-
litiken med anledning av motionerna A244 yrkandena 1-3 och 6, A263 yr-
kandena 1-7, 10-12, 17 och 21, A278 yrkandena 1, 2, 4 och 31, A301 yr-
kandena 1 och 2, Fi210 yrkande 7, Sf611 yrkande 11, Sf617 yrkande 6,
S0358 yrkande 10, Ub281 yrkande 4, N266 yrkande 4, N268 yrkande 25,
N324 yrkande 9 samt N325 yrkande 27 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande allmdn inriktning av politiken

att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:A244 yrkandena
1-3 och 6, 2000/01:A263 yrkandena 1-7, 10-12, 17 och 21,
2000/01:A278 yrkandena 1, 2, 4 och 31, 2000/01:A301 yrkande 1,
2000/01:Fi210 yrkande 7, 2000/01:Sf611 yrkande 11, 2000/01:Sf617
yrkande 6, 2000/01:S0358 yrkande 10, 2000/01:Ub281 yrkande 4 i
motsvarande del, 2000/01:N266 yrkande 4, 2000/01:N268 yrkande 25,
2000/01:N324 yrkande 9 samt 2000/01:N325 yrkande 27 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Griansgangare (mom. 3)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman
(m) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 1.4 Arbetsmark-
nadsutskottets syn pd inriktningen av arbetsmarknads- och arbetslivs-
politiken m.m. under rubriken Atgéirder for att frimja en nordisk arbets-
marknad bort ha foljande lydelse:

Det finns en rad hinder mot integration pa arbetsmarknaden i Norden.
Bland dessa kan exempelvis ndmnas forekomsten av olika arbetsrittsliga
regler och varierande skattenivaer. Andra exempel ar att det &r svart eller
omojligt for en svensk att erhélla utbildningsbidrag for praktikplats i Dan-
mark och att motsvarande problem finns for en dansk person. Stora svarig-
heter uppstar nar man forsoker flytta arbetsloshetsersittning mellan linderna.
Ocksé socialforsakringssystemen skapar otrygghet, bl.a. beroende pa olika
regler inom fordldraforsakringen.
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Det finns emellertid ocksd méanga goda exempel pa samarbete dver grian-
serna i Norden. Det géller exempelvis i Tornedalen dar Haparanda och Tor-
nea kommuner samverkar pa en rad omraden.

Utskottet anser att problemen med s.k. grinsgéngare i Norden skyndsamt
bor 16sas i samrdd med Gvriga nordiska regeringar och tillstyrker ddrmed
motion Sk795 (m). Vad som anforts bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande grdnsgdngare
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Sk795 som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

3. Arbetsmarknaden for invandrare (mom. 4)

Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Maria Larsson (kd), Christel Ander-
berg (m), Henrik Westman (m) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 1.4 Arbetsmark-
nadsutskottets syn pa inriktningen av arbetsmarknads- och arbetslivs-
politiken m.m. under rubriken Arbetsmarknaden for invandrare bort ha
foljande lydelse:

Situationen for personer med invandrarbakgrund har forbéttrats under det
senaste dret men denna grupp ar fortfarande kraftigt 6verrepresenterad bland
arbetslosa och langtidsinskrivna. Arbetslosheten skapar enligt utskottet ett
vixande utanforskap pa arbetsmarknaden, vilket i sin tur leder till en tudel-
ning av landet. Utskottet anser att situationen &dr oacceptabel. Utskottet till-
styrker motion Ub281 yrkande 4 delvis (m) och avstyrker dvriga i samman-
hanget behandlade motioner i den man de inte kan anses tillgodosedda med
vad utskottet anfort. Vad som anforts bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande arbetsmarknaden for invandrare
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ub281 yrkande 4 i
motsvarande del och med avslag pa motionerna 2000/01:A212,
2000/01:A216 yrkande 1, 2000/01:A217 yrkande 1, 2000/01:A230,
2000/01:A263 yrkande 20 och 2000/01:A286 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Arbetsmarknaden for invandrare (mom. 4)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnitt 1.4 Arbetsmarknadsutskottets
syn pé inriktningen av arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken m.m.
under rubriken Arbetsmarknaden for invandrare bort ha foljande lydelse:

Invandrare utgdr en utsatt grupp pa arbetsmarknaden med hog arbetslos-
het. Oftast far invandrare inte arbete inom det yrke de &r utbildade for utan
hénvisas till yrken med lagre utbildningskrav. Det svenska samhillet méaste
sluta upp med att se invandrarna som ett problem och i stéllet se dem som en
tillgéng.
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Arbetsformedlingar och arbetsgivare bor gemensamt ta itu med de problem
som rader pa arbetsmarknaden for invandrare och exempelvis genom in-
formationskampanjer forma fler att anstilla dem. Invandrares foretagande
kan 6kas genom generella atgérder for att framja foretagande och genom god
tillgang till riskkapital for invandrarforetag. Det dr ocksa angeldget att rund-
gangen mellan undervisning i svenska for invandrare (sfi) och arbetsfor-
medlingen stoppas. I sammanhanget vill utskottet ocksé framhalla vikten av
att olika former av insatser utformas sa att langtidsarbetslosa personer och da
framfor allt langtidsarbetslosa invandrare far rétt att ta egna initiativ och eget
ansvar och att de far makt dver sin egen vardag.

Utskottet tillstyrker motionerna A217 yrkande 1 (fp) och A263 yrkande 20
(fp). Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks i den man de inte
kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort. Vad som anforts bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande arbetsmarknaden for invandrare
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:A217 yrkande 1
och 2000/01:A263 yrkande 20 samt med avslag p& motionerna
2000/01:A212,  2000/01:A216  yrkande 1,  2000/01:A230,
2000/01:A286 och 2000/01:Ub281 yrkande 4 i motsvarande del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Arbetsmarknaden for ungdomar (mom. 5)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman
(m) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 1.4 Arbetsmark-
nadsutskottets syn pa inriktningen av arbetsmarknads- och arbetslivs-
politiken m.m. under rubriken Arbetsmarknaden for ungdomar bort ha
foljande lydelse:

I dldersintervallet 16-34 ar &r enligt AMS fortfarande ungefar 100 000
personer arbetslosa. Ett stort antal av dessa ar langtidsarbetslosa. S& mycket
som ungefér var fjarde ldngtidsarbetslds dr att betrakta som relativt ung pa
arbetsmarknaden. Arbetslosheten skapar enligt utskottet ett vixande utanfor-
skap, vilket i sin tur leder till en tudelning av landet. Kommer inte ungdo-
marna snabbt in pa arbetsmarknaden riskerar de att slas ut for lang tid framo-
ver. Dérfor ar det viktigt att de problem som ligger till grund for arbetslos-
heten atgdrdas pa ett tidigt stadium och att politiken pa olika omraden ut-
formas sa att mojligheterna for unga att komma in pa arbetsmarknaden okar,
exempelvis genom att fler foretag startas och arbetsritt och 16nebildning
reformeras. Vidare forordar utskottet uppfoljning av insatser riktade mot
ungdomar.

Utskottet tillstyrker motionerna A263 yrkande 19 (fp), A278 yrkande 6
(kd) och Ub281 yrkande 4 delvis (m). Vad som anforts bor ges regeringen
till kanna.
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dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande arbetsmarknaden for ungdomar
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:A263 yrkande 19,
2000/01:A278 yrkande 6 och 2000/01:Ub281 yrkande 4 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

6. Arbetslinjens tillimpning for dldre (mom. 7)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman
(m) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 1.4 Arbetsmark-
nadsutskottets syn pa inriktningen av arbetsmarknads- och arbetslivs-
politiken m.m. under rubriken Arbetsmarknaden for dldre bort ha foljande
lydelse:

Som Riksdagens revisorer konstaterar i sitt forslag 1999/2000:RR13 har
det blivit allt vanligare att personer ldmnar arbetskraften fore den allménna
pensionsdldern. Denna utveckling har &gt rum trots att arbetslinjen sedan
lang tid tillbaka varit en huvudprincip inom svensk arbetsmarknads- och
socialpolitik och trots att atgérder vidtagits for att hoja den faktiska pens-
ionsaldern.

Mot bakgrund av den granskning som genomforts anser arbetsmarknadsut-
skottet i likhet med revisorerna att regeringen bor redovisa hur vanligt det ér
att arbetsloshetsersittning kombineras med andra erséttningar och hur vanligt
det ar att arbetslosa ror sig mellan olika ersdttningssystem samt redogora for
de atgédrder som vidtagits mot bakgrund av revisorernas papekanden i dessa
fragor. Regeringen bor ocksa folja upp och redovisa de dtgiarder som AMS
och RFV vidtagit for att forbattra tillimpningen av regelverken for de dldre.
Vidare anser utskottet att de atgédrder som vidtagits for att stoppa aldreav-
gangarna bor redovisas av regeringen liksom vilka insatser som satts in for
de personer som befinner sig i denna grupp och vilka 16sningar man déarvid
astadkommit. Utskottet tillstyrker ddrmed Riksdagens revisorers forslag
1999/2000:RR13 yrkandena 1-3. Motion A8 (v) avstyrks. Vad som anforts
bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande arbetslinjens tillimpning for dldre
att riksdagen dels bifaller Riksdagens revisorers forslag
1999/2000:RR 13 yrkandena 1-3, dels avslar motion 2000/01:AS8,

7. Mal for politikomradet Arbetsmarknadspolitik (mom. 9)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2.1 Allménna fragor
som borjar med ”Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker regeringens” och slutar
med ”A301 yrkande 9 (m)” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet kan inte stdlla sig bakom regeringens forslag till mal for politik-
omradet Arbetsmarknadspolitik utan anser att detta bor avslés av riksdagen. |
stdllet forordar utskottet en politik for foretagande och en vil fungerande
arbetsmarknad dér alla ménniskor och foretag har mojlighet att vdxa och
utvecklas och dér politiken formér bryta nuvarande utveckling mot utanfor-
skap och tudelning av samhdllet. I sammanhanget vill utskottet hdnvisa till
Moderaternas motioner AS om arbetsloshetsforsékringen, A244 om atgirder
for att motverka utanfoérskap och tudelning, A304 om arbetshandikappade
och A710 om arbetsritt.

Utskottet tillstyrker motion A301 yrkande 9 (m) och avstyrker regeringens
forslag till mal for politikomradet Arbetsmarknadspolitik (prop. yrk. 5).

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande mal for politikomrddet Arbetsmarknadspolitik
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:A301 yrkande 9 avslar
propositionens yrkande 5 om mal for politikomradet Arbetsmarknads-
politik,

8. Undantrangningseffekter m.m. (mom. 10)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stidllningstagande i avsnitt 2.1 Allménna fragor
som borjar med “Nar det géller” och slutar med "Ub281 yrkande 1 (m)” bort
ha f6ljande lydelse:

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU) har i studierna
“Erfarenheter av nittiotalets arbetsmarknadspolitik” (stencil 2000:2) och
”Anstéllningsstodens implementering vid arbetsformedlingarna” (stencil
2000:4) dels sammanfattat erfarenheterna av 1990-talets arbetsmarknadspoli-
tik, dels belyst hur de allménna respektive forstirkta anstillningsstoden
egentligen fungerar.

Ett problem med ménga av den traditionella aktiva arbetsmarknadspoliti-
kens instrument &r att dessa leder till betydande undantrdngningseffekter. For
en del arbetsmarknadsatgérder kan dessa effekter vara s stora att tva regul-
jéra arbetstillfillen forsvinner varje gang tre subventionerade tillskapas.
Atgiirder som visat sig tringa undan arbetstillfillen 4r exempelvis bered-
skapsarbete, utbildningsvikariat, akademikerpraktik, invandrarpraktik och
anstéllningsstdd. Daremot har man inte funnit att utbildningsatgirder leder
till ndgra ndamnvéarda undantrangningseffekter.

I den ndmnda studien av anstéllningsstod dras slutsatsen att sddana stod
tranger undan reguljdra arbetstillfdllen. Enligt rapporten tyder resultaten pé
att undantringningen kan vara relativt stor och att allmént anstillningsstod
tranger undan fler arbetstillfdllen dn forstarkt anstillningsstod. Undantrang-
ningen kan enligt [IFAU-studien antas vara storre vid anstéllningsstod dn vid
andra atgérder, eftersom det har en stor likhet med vanliga anstéllningar.

Med héanvisning till vad som anforts tillstyrker utskottet motion Ub281 yr-
kande 1 (m) vilket bor ges regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande undantringningseffekter m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ub281 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Forenklingar av programstrukturen (mom. 14)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 2.2 Arbetsmark-
nadspolitiska program som borjar med “Utskottet har vid flera” och slutar
med ”(prop. yrk. 2—4)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den traditionella, ineffektiva arbetsmarknadspolitiken
méste ldggas om. Den tudelade arbetsmarknaden, dér det samtidigt fore-
kommer brist pd utbildad arbetskraft och finns ett stort antal 1dngtidsarbets-
16sa, stéller krav pad en fordndrad arbetsmarknadspolitik. Insatserna méste
inriktas mot att na resultat och skall fokuseras pa vad den arbetslose ar bra
pa. Antalet tgérder maste badde minskas och effektiviseras. Savil yrkes- som
larlingsutbildningen maste utdkas och forbittras visentligt. Det dr angeldget
att modernisera ménga av de regler som styr arbetsmarknadspolitiska insat-
ser, och den grundliggande utbildningen i svenska for invandrare maéste
forbattras.

Vad som anforts bor enligt utskottet med anledning av motion A301 yr-
kande 2 (m) ges regeringen till kdinna. Motion A278 yrkande 8 (kd) avstyrks
i den mén den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande forenklingar av programstrukturen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A301 yrkande 2 och
med avslag pa motion 2000/01:A278 yrkande 8 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

10. Forenklingar av programstrukturen (mom. 14)

Margareta Andersson (c), Maria Larsson (kd), Elver Jonsson (fp) och Mag-
nus Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 2.2 Arbetsmark-
nadspolitiska program som borjar med “Utskottet har vid flera” och slutar
med ”(prop. yrk. 2—4)” bort ha foljande lydelse:

I dag finns det uppemot ett trettiotal olika arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och insatser. For vart och ett av dessa finns ett regelverk. For att kunna
frigdra resurser fran arbetsgivare, arbetssokande och arbetsformedlingar
krévs att regelsystemen runt programmen forenklas och att dessa blir farre
till antalet. Vissa fordndringar i denna riktning har genomforts men utskottet
anser att de ar otillrdckliga.

Utskottet ser positivt pa det forslag som tidigare presenterats av AMS och
som innebér att det blir tre former av arbetsmarknadspolitiska program:
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aktivitetsstod, anstillningsstod samt projektstod. Detta skulle leda till mindre
detaljreglering och administration samt gora det ldttare for arbetsformedlare
och arbetssokande att Gverblicka regelverket.

Vad som anforts med anledning av motion A278 yrkande 8 (kd) bor enligt
utskottet ges regeringen till kénna. Motion A301 yrkande 2 (m) avstyrks i
den man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betréffande forenklingar av programstrukturen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A278 yrkande 8 och
med avslag pd motion 2000/01:A301 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

11. Anstéllningsstéd (mom. 17)

Margareta Andersson (c), Maria Larsson (kd), Elver Jonsson (fp) och Mag-
nus Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 2.2 Arbetsmark-
nadspolitiska program som boérjar med “Utskottet dvergar nu” och slutar
med “yrkande 57 (kd)” bort ha f6ljande lydelse:

Riksdagen beslutade varen 1999 pa forslag av regeringen att infora ett for-
stdrkt anstdllningsstod fr.o.m. den 1 oktober 1999. Detta innebar att arbets-
givare som anstéller personer som har varit inskrivna mer &n tre ar vid ar-
betsformedlingen skulle fa en skattereduktion. Stddet uppgér till 75 % av
lonekostnaden under de forsta 6 ménaderna och dérefter till 25 % av 16ne-
kostnaden i ytterligare 18 ménader. Utskottet kan konstatera att regeringen,
innan atgdrden hade trétt i kraft, i budgetpropositionen foreslog att stodet
skulle omfatta alla som varit inskrivna i mer 4n tva &r. De nya reglerna skulle
gilla fr.o.m. den 1 januari 2000. Dessa fordndringar hann bara vara i kraft i
fyra manader innan regeringen pé nytt foreslog ytterligare en forédndring vad
giéller anstéllningsstdden, dvs. inférande av ett nytt anstéllningsstod bendmnt
sdrskilt anstdllningsstod som riktar sig till personer over 57 ar. Efter det att
regeringen @nnu en gang kommit med forslag om fordndringar av anstill-
ningsstodet i 2000 ars varbudget infordes ett utokat sdrskilt anstdillningsstod
som géller for personer som varit arbetslosa i mer dn fyra &r. Sarskilda regler
for storleken pa subventionerna giller for denna grupp. Séledes har anstéll-
ningsstodet dndrats fyra ganger pé ett ar.

Enligt utskottets mening kan atgérder som innebér sidnkta arbetskraftskost-
nader leda till att sérskilt utsatta grupper far mojlighet att komma in pa den
reguljdra arbetsmarknaden. Men det &r viktigt att en atgérd far verka fullt ut
och inte storas av stdndiga regelfordndringar. Regeringen har vid flera till-
féllen talat om regelforenklingar kring de arbetsmarknadspolitiska program-
men. De fordndringar som har genomforts avseende anstillningsstddet har
tviartom Okat byrakratin och svérigheterna att dverblicka innehéllet i de olika
anstéllningsstéden. Vidare innebér det sdrskilda anstdllningsstodet och det
utokade sérskilda anstédllningsstodet att subventionerna sammantaget blir for
hoga med hénsyn till den tid under vilken de kan uppbéras. Det finns foljakt-
ligen en risk for att subventioner pa en sadan niva skapar en osund konkur-
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rens. Det ar darfor viktigt att f6lja upp hur anstillningsstodet anvénds sa att
det inte skapar undantrangningseffekter av olika slag.

Utskottet anser att individuella handlingsplaner, ett personligt stdd till den
langtidsarbetslose, 6kade krav pa att den arbetssokande skall vara aktiv samt
det nuvarande forstirkta anstillningsstodet borde vara tillrickliga arbets-
marknadspolitiska instrument tillsammans med de 6vriga atgirder som finns.
Utskottet vill dérutover framhalla behovet av andra mer generella atgirder
som kan skapa fler arbeten.

Med hinsyn till det anforda tillstyrker utskottet motionerna A263 yrkande
16 (fp), A278 yrkande 5 (kd) och Sk323 yrkande 57 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betréffande anstdllningsstod
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:A263 yrkande 16,
2000/01:A278 yrkande 5 och 2000/01:Sk323 yrkande 57 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Konkurrenssituationen vid stdd till start av
ndringsverksamhet (mom. 18)

Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Maria Larsson (kd), Christel Ander-
berg (m), Henrik Westman (m) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 2.2 Arbetsmark-
nadspolitiska program som bérjar med "Vad sedan géller” och slutar med
”yrkande 12 (kd)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan 1 likhet med Kristdemokraterna i motion A278 konstatera att
starta-eget-bidrag har visat sig vara ett forhallandevis effektivt arbetsmark-
nadspolitiskt medel. Ménga som annars skulle ha varit arbetslésa har genom
bidraget getts mojlighet att prova de foretags- eller affarsidéer som de kan ha
haft under ldng tid. De uppf6ljningar som gjorts av starta-eget-bidraget har
ocksa visat att ett stort antal av dem som startat verksamhet med hjélp av
bidraget fortsétter som foretagare under en léngre tid.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall, som framgar av 4 § i
forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
utformas sa att den inte snedvrider konkurrensen. AMS allminna rad for
tillimpningen av forordningen hénvisar ockséd till nimnda bestimmelse.
Utskottet vill dock peka pa vad Riksdagens revisorer anfort om risken for att
starta-eget-bidrag kan bidra till att tringa undan reguljéra arbetstillfdllen och
sérskilt understryka att det maste std helt klart for myndigheterna nir de
beslutar om dessa bidrag att det inte handlar om snedvridning av konkurren-
sen.

Med hénsyn till det anforda tillstyrks motion A278 yrkande 12 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betriaffande konkurrenssituationen vid stod till start av ndrings-
verksamhet
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A278 yrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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13. Datortek (mom. 20)
Maria Larsson och Magnus Jacobsson (bida kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 2.2 Arbetsmark-
nadspolitiska program som borjar med “Utskottet dvergar nu” och slutar
med ”A278 yrkande 11 (kd)” bort ha foljande lydelse:

Eftersom kvaliteten och effektiviteten i datortekverksamheten har ifrdga-
satts pd manga hall anser utskottet att Statskontoret bor fa i uppdrag att ge-
nomfora en studie av datortekens verksamhet for att ta fram underlag for en
bedomning av verksamhetens fortsatta inriktning. Utskottet anser vidare att
alla arbetslosa utan dataerfarenhet bor erbjudas utbildning i grundléggande
datakunskap som leder till att man tar ett datakorkort eftersom detta ger
okade mojligheter pa arbetsmarknaden.

Med hénvisning till vad som anforts tillstyrker utskottet motion A278 yr-
kande 11 (kd). Det anforda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betraffande datortek
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A278 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Utvérdering av arbetspraktik och aktivitetsgaranti
(mom. 21, motiveringen)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2.2 Ar-
betsmarknadspolitiska program som borjar med “Folkpartiet begér som”
och slutar med “yrkandena 14 och 15 (fp)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att politiken méste skapa sd gynnsamma forutsédttningar
som mdjligt for alla. Alla ménniskor méste f4 en mojlighet att véixa. Deras
erfarenheter och kunskaper skall tas till vara. Tudelningen péd arbetsmark-
naden é&r i dag smirtsamt tydlig liksom utanforskapet bland dem som inte far
chansen till ett meningsfullt arbete. Vi har tidigare motsatt oss inférande av
den arbetsmarknadspolitiska atgirden aktivitetsgaranti. Foljaktligen anser vi
inte att den behdver utvirderas. Vi anser inte att denna atgérd ger nigra nya
arbetstillfdllen. I sammanhanget kan de okonventionella metoder som pro-
vats i danska Farum utgéra en inspirationskélla. Utskottet avstyrker motion
A263 yrkandena 14 och 15 (fp).

15. Utvérdering av arbetspraktik och aktivitetsgaranti
(mom. 21)

Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 2.2 Arbetsmark-
nadspolitiska program som borjar med “Folkpartiet begér som” och slutar
med “yrkandena 14 och 15 (fp)” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet, som stoder grundtanken bakom aktivitetsgarantin, ser dock att
vissa problem &r forknippade med denna. Innehéllet i programmet forefaller
oklart, forutom att det forst och fradmst skall innefatta jobbsokaraktiviteter.
Vidare dr det oklart vilket inflytande deltagarna har &ver verksamheten.
Utskottet anser att programmet aktivitetsgaranti bor utvirderas efter det att
det varit i gang en tid.

Utskottet har ocksé en positiv grundinstéllning till programmet arbetsprak-
tik som har funnits i tva ar. Enligt utskottets uppfattning bor en utvirdering
av programmet nu goras. Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund motion
A263 yrkandena 14 och 15 (fp). Det anférda bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. betraffande utvdirdering av arbetspraktik och aktivitetsgaranti
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A263 yrkandena 14
och 15 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

16. Atgirder for unga arbetslosa kvinnor (mom. 22)
Maria Larsson och Magnus Jacobsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 2.2 Arbetsmark-
nadspolitiska program som borjar med ”Nar det géller” och slutar med
”S0457 yrkandena 3—4 (kd)” bort ha féljande lydelse:

I fraga om kravet pa sdrskilda atgédrder for unga arbetslosa kvinnor vill ut-
skottet framhalla att manga ensamforildrar befinner sig utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden. For ménga skapar langa perioder av sjukskrivning respek-
tive socialbidragsberoende och dalig utbildning en bristande sjdlvkénsla,
vilket i sin tur inte sdllan leder till passivitet och dnnu sémre sjdlvfortroende.
Utskottet anser det angeléget att underlétta ensamstdende foréldrars situation
och da sirskilt forhdllandena for yngre lagutbildade modrar. Enligt utskottet
bor utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser riktas mot denna
grupp. Ocksa forebyggande insatser bor initieras i form av gruppverksamhet-
er for unga, lagutbildade och arbetslosa modrar i syfte att &teruppbygga
sjdlvfortroendet och att utarbeta individuella framtidsplaner dér studie- och
yrkesinriktning framgér.

Med hinvisning till vad som anforts tillstyrker utskottet motion So0457 yr-
kandena 3 och 4 (kd). Det anforda bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betraffande dtgdrder for unga arbetslosa kvinnor
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0457 yrkandena 3
och 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Arbetsmarknadsverkets forvaltning m.m. (mom. 25)

Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Maria Larsson (kd), Christel Ander-
berg (m), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman (m) och Magnus Jacobsson
(kd) anser
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dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2.3 Anslaget 22:1
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader som borjar med Identiska
yrkanden som” och slutar med "3 delvis (kd)” bort ha f6ljande lydelse:

Den viktigaste uppgiften for arbetsformedlingen dr den s.k. matchningen,
dvs. att formedla arbete till arbetslosa och arbetskraft till arbetsgivarna pé ett
snabbt och rationellt sdtt. Utskottet anser dérfor att det dr angeldget att det
ljusare ldge som for nirvarande rader pa arbetsmarknaden utnyttjas till att fa
ut de mest svarformedlade personerna pa arbetsmarknaden. For att denna
uppgift skall kunna fullgéras av formedlingarna krivs dock en tydlighet i
ledningen pa alla nivaer inom AMV:s organisation, allt fran AMS centralt till
ledningen for de lokala kontoren. Ingen arbetslos skall kunna vara inskriven
pa arbetsformedlingen utan att hlla en mycket ndra kontakt med den for-
medlare som handldgger den arbetsloses drende.

AMV har under flera &r haft moéjlighet att anvdnda medel for tillfélliga
personalforstirkningar — detta till £61jd av den hoga arbetslosheten. Eftersom
det i budgetpropositionen for ar 2000 inte fanns nagot besked om att dessa
pengar skulle sté till forfogande dven under 2001, startade AMV ett omfat-
tande fordndringsarbete som bade syftade till att minska personalstyrkan och
till att fordndra organisationen sa att den béttre skulle svara mot de behov
som finns pa dagens arbetsmarknad. Det pabdrjade fordndringsarbetet var
mycket langt framskridet nir regeringen plotsligt bestimde sig for att de
extra medlen skulle finnas kvar under ytterligare minst ett ar. Detta medforde
att fordndringsarbetet upphorde, dven de atgidrder som mdste anses som
nddvindiga pa sikt. Det dr hogst olyckligt och kontraproduktivt nér regering-
en agerar sa kortsiktigt.

Utskottet anser déarfor att det d&r mycket viktigt att det redan nu ges tydliga
signaler till AMV om att de extra medel som erhallits under de senaste aren
for tillfdlliga personalforstiarkningar kommer att avvecklas, vilket kommer att
stilla nya krav pa AMV:s organisation. AMV kommer att bli tvunget att
krympa sin organisation och arbetet méaste bli mer individinriktat. Det som i
fortsdttningen skall prioriteras dr kontakterna med dem som soker arbete,
vilket medfor att de neddragningar som blir nddvéndiga inom AMV framst
skall ske pa central och regional nivd. Motionerna A263 yrkande 8 (fp) och
A278 yrkande 3 delvis (kd) tillstyrks darfor.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betriffande Arbetsmarknadsverkets forvaltning m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:A263 yrkande 8
och 2000/01:A278 yrkande 3 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Privata arbetsformedlingar m.m. (mom. 26)

Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Maria Larsson (kd), Christel Ander-
berg (m), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman (m) och Magnus Jacobsson
(kd) anser
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dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2.3 Anslaget 22:1
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader som bérjar med ”Aven de
fragor” och slutar med 73 delvis (kd)” bort ha foljande lydelse:

Det finns anledning att betona att 4ven andra metoder dn de traditionella
bor anvéndas i arbetsformedlingsverksamheten. Mot bakgrund av att flera
privata jobbcenter etablerats och uppnatt lyckade resultat anser utskottet att
AMV bor anvinda resurser for att stimulera egenforetagarverksamhet inom
denna sektor samt i 6kad utstrdckning anvdnda bemanningsforetag. Utskottet
vill hér sérskilt uppmérksamma det avtal som AMV ingéitt med nagra av
landets ledande bemanningsforetag. Bland annat skall bemanningsforetaget
Olsten, pa uppdrag fran AMS, under en 18-ménadersperiod fungera som
arbetsformedling i Sodertéilje for langtidsarbetslosa personer med utldndsk
bakgrund, dér malet dr att minst hélften av 100 utvalda arbetslosa skall fa ett
arbete inom 6 manader.

Utskottet anser ocksd att ett utnyttjande av privata alternativ avlastar den
statliga arbetsformedlingen samtidigt som Okad konkurrens kan innebéra
forbittrad kvalitet och effektivitet samt utgora ett intressant referensobjekt.
Privata formedlingar skall kunna konkurrera med offentliga formedlingar pa
likartade villkor. Utskottet anser ocksa att det dr nodvéndigt att antalet pri-
vata specialistformedlingar okar.

Med hinsyn till det anforda tillstyrker utskottet motionerna A263 yrkande
9 (fp) och A278 yrkande 3 delvis (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betriffande privata arbetsformedlingar m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:A263 yrkande 9
och 2000/01:A278 yrkande 3 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Arbetsmarknadsverkets organisation (mom. 27)
Maria Larsson och Magnus Jacobsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2.3 Anslaget 22:1
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader som borjar med “Kristde-
mokraterna vill i” och slutar med yrkande 7 (kd)” bort ha f6ljande lydelse:
Arbetsmarknadsverket omsitter enorma summor och har en forvaltnings-
budget pa 4 500 miljoner kronor. Under senare tid har det kommit tydliga
indikationer pa problem med styrning, resultatuppfoljning och kontroll av
medelsanvindning inom verket. Flera olika utvirderingar har indikerat bety-
dande effektivitetsproblem, och det har inte varit mgjligt att utvéardera viktiga
forsoksverksamheter. Parallellt med dessa problem medfor utvecklingen pa
arbetsmarknaden nya utmaningar for den traditionella arbetsmarknadspoliti-
ken. Exempel péd detta dr mojligheterna att samverka med privata beman-
ningsforetag och att 1dgga ut verksamhet pa entreprenad. Till detta kommer
att organisatoriska fordndringar méste genomforas nar medlen for personal-
forstarkningar vid arbetsformedlingen trappas av. Kristdemokraterna anser
att det &r féltarbetet pa arbetsformedlingarna som skall prioriteras framover.
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Sammantaget anser utskottet att problemen kring ledning och styrning av
Arbetsmarknadsverket har en sddan omfattning att det 4r motiverat med en
genomgripande Oversyn av verkets organisation. En parlamentarisk utred-
ning bor dérfor skyndsamt tillsdttas med uppgift att gora en grundlig 6versyn
av arbetsmarknadspolitiken och AMV samt att forma en arbetsmarknadspoli-
tik och en organisation for verket som svarar mot behoven pa 2000-talets
arbetsmarknad. Motion A278 yrkande7 (kd) tillstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha f6ljande lydelse:
27. betraffande Arbetsmarknadsverkets organisation
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A278 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

20. Kvalitetskrav pd arbetsmarknadsutbildningen m.m.
(mom. 34)

Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2.3 Anslaget 22:3
Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader som borjar med
”Av AMS kvartalsrapport” och slutar med “boér darfor avstyrkas” bort ha
foljande lydelse:

Arbetsmarknadsutbildningen har visat sig vara en av de atgdrder som har
de storsta mojligheterna att leda till ett riktigt arbete. Utskottet anser darfor
att arbetsmarknadsutbildningen skall vara en prioriterad verksamhet.

Arbetsmarknadsutbildningen utmérktes under ménga 4r av utbildningar
som i alltfor stor omfattning riktade in sig pd gardagens arbetsmarknad.
Utskottet kan dock notera att under de senaste aren har det skett en strdvan
mot att arbetsmarknadsutbildningen skall anpassas till den enskildes behov
och till de forutséttningar som géller pa den aktuella arbetsmarknaden. Det &r
en klar forbattring. Det dr dock viktigt att arbetsmarknadsutbildningen far
fortsétta att utvecklas i takt med att arbetsmarknaden fordndras. Parallellt
med att arbetsmarknadsutbildningen anpassas till de radande forhallandena
pa arbetsmarknaden bor dessutom étgérder vidtas for att hoja kvaliteten pa
insatserna och samtidigt minska volymen. Dérutéver ar det viktigt att den
enskilde far ett storre inflytande 6ver utbildningen. Ett led i denna strdvan
kan ocksa vara att ge andra huvudmén &n Lernia AB vissa mdjligheter att
anordna arbetsmarknadsutbildningar.

Med hénsyn till det anforda tillstyrker utskottet motion A263 yrkande 13
(fp).

dels att utskottets hemstéllan under 34 bort ha féljande lydelse:
34. betraffande kvalitetskrav pd arbetsmarknadsutbildningen m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A263 yrkande 13 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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21. Lérlingsutbildning (mom. 36, motiveringen)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser att den del av utskottets stdllningstagande 1 avsnitt 2.3 Ansla-
get 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader som
borjar med ”Som ndmnts anser ” och slutar med “yrkande 2 (kd)” bort ha
foljande lydelse:

Bristen pa kvalificerad arbetskraft dr uppenbar inom ménga yrken och
branscher, och behovet av fler eftergymnasiala kvalificerade yrkesutbild-
ningar ar darfor stort. Det gar tyvérr ldtt att konstatera att de satsningar som i
dag gors pa yrkesutbildning inte &r tillrdckliga. For att komma till rédtta med
dessa problem anser utskottet att det bl.a. bor goras storre satsningar pa en
modern larlingsutbildning av hog kvalitet.

Redan i dag finns ett forséksprojekt med larlingsutbildning. Utskottet kan
emellertid konstatera att denna verksamhet inte fungerar tillfredsstdllande.
Den brister bl.a. genom en alltfor délig kontakt mellan skolor och foretag,
oklara regler och svarigheter att f4 foretagen intresserade av att ta emot lér-
lingar. Utbildningen &r inte heller i tillricklig utstrackning forlagd till arbets-
livet. Utskottet anser dirfor att en forlingning av den nuvarande larlingsut-
bildningen inte kommer att leda till ndgra forbéttringar. Tiden far i stéllet
anses mogen for att utforma en ny modell for larlingsutbildning, dér de be-
skrivna problemen beméts och 19ses och dér olika aktorer ges mojlighet att
kreativt bidraga till nya utbildningsformer.

Utgéngspunkten for en ny larlingsutbildning maste vara en mer likvérdig
stillning sévil mellan skola och foretag som mellan teori och praktik. Inte
forrdn dessa villkor dr uppfyllda kan den nédvéndiga samverkan och integra-
tionen mellan skola och foretag utvecklas.

Kristdemokraterna foreslar i motion Ub323 att det bor inforas en larlings-
utbildning inom arbetsmarknadsutbildningen. Utskottet delar inte denna
standpunkt utan anser i stillet att ldrlingsutbildningen skall rymmas inom
skolans verksamhet. Huvudman for larlingsutbildningen kan t.ex. vara en
kommunal eller fristaende skola, en branschorganisation eller ett utbildnings-
foretag. Utbildningen bor utformas lokalt, och varje skola skall ges mojlighet
att skapa sin egen profil i samverkan med det lokala néringslivet. Utbild-
ningen bor ge grundldggande gymnasiekompetens i kirndmnen. For att 16sa
finansieringen av dessa utbildningar bor en godkéind lérlingsutbildning ges
offentligt stod som foljer eleven till utbildningens huvudman.

Med hénsyn till det anforda avstyrks motion A278 yrkande 9 (kd) och
Ub323 yrkande 2 (kd).

22. Larlingsutbildning (mom. 36)
Maria Larsson och Magnus Jacobsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2.3 Anslaget 22:3
Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader som borjar med
”Som ndmnts anser” och slutar med “yrkande 2 (kd)” bort ha foljande ly-
delse:
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Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning i bl.a. motion A278 att at-
girder maste vidtas for att sdnka de trosklar som i dag finns for framfor allt
ungdomar och som hindrar deras intride pa arbetsmarknaden. Gymnasiesko-
lan har blivit alltmer anpassad for elever med teoretiska fardigheter. Detta
har i sin tur lett till att manga elever inte trivs i den nuvarande gymnasiesko-
lan. For att 6ka mdjligheterna for den sistnimnda gruppen att komma in pé
arbetsmarknaden behovs ett modernt och vil fungerande larlingssystem savil
inom gymnasieskolan som inom arbetsmarknadspolitiken.

En fungerande lérlingsutbildning erbjuder ungdomar en mer praktisk ut-
bildningsvdg och tidig kontakt med den lokala arbetsmarknaden. Det bor
darfor inréttas ett nytt larlingsprogram inom ramen for gymnasieskolan, men
i ndra anslutning till det lokala néringslivet. Redan frén forsta utbildningséret
bor en stor del av utbildningen vara forlagd till ett foretag. For att pa bésta
satt kunna matcha respektive individs dnskemal med vad som efterfrigas pé
marknaden bor individuella handlings- och utvecklingsplaner utarbetas for
den enskilde. Detta &r ett viktigt instrument for att kunna méta den moderna
arbetsmarknaden. Eftersom varje insats skall utgd fran individen bor det
utformas ett flexibelt regelsystem med fa centrala regler. Beroende pa yrkets
karaktér och ldrotid samt andra 6nskemal om studier kan lérlingstiden variera
ilangd. Ett tak bor dock sittas for utbildningstiden, forslagsvis tre ar. Undan-
tag bor emellertid kunna goras nir utbildningen utformas for att kvalificera
till hogre studier. For de individer som inte kan delta inom ramen for den
verksamhet som bedrivs inom gymnasieskolan skall ett motsvarande lar-
lingsprogram finnas inom arbetsmarknadspolitiken. Aven kommuner som
saknar egen gymnasieskola skall kunna arrangera ldrlingsprogram genom att
kopa de teoretiska delarna av utbildningen av en annan kommun.

For bade larlingsutbildningen inom gymnasieskolan och arbetsmarknads-
politiken bdr en kvalitetssdkring goras. Ett 1dmpligt sdtt dr att avsluta utbild-
ningen med ett gesillprov/yrkesprov som utformas efter respektive bransch
onskemal.

Med hinsyn till det anforda tillstyrker utskottet motionerna A278 yrkande
9 (kd) och Ub323 yrkande 2 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betriffande ldrlingsutbildning
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:A278 yrkande 9
och 2000/01:Ub323 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

23. Bemétande av arbetshandikappade (mom. 42)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stidllningstagande i 2.3 Anslaget 22:4 Sérskilda
insatser for arbetshandikappade som borjar med ”Utskottet anser liksom”
och slutar med 72 avstyrks (m)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill liksom Moderaterna i motion A304 framhélla att individer
med olika handikapp skall ges rimliga mdjligheter till ett vérdigt liv. Alla
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ménniskor skall ocksd ha mojlighet att fa uppleva arbetsgemenskap och
tillhorighet. Det &r sjdlvklart att individer med olika funktionshinder har
speciella behov och dnskemal. Det ankommer dérfor pa sambhéllet att skapa
forutséttningar som ser till den enskildes behov i stéllet for att utforma kol-
lektiva system.

Utskottet stiller sig ocksd bakom vad som i motionen anfors om att dven
arbetshandikappade maéste far rimliga mojligheter till valfrihet. Det dr en
sjdlvklarhet att personer med funktionshinder skall ha ratt till ett liv i vardig-
het och att de skall respekteras av staten. Det ar av avgoérande betydelse att
de funktionshindrades integritet inte krinks i samband med att fradgor om
stod till dem behandlas. Utskottet tvingas tyvérr konstatera att nuvarande
system inte uppfyller dessa grundldggande krav. Motion A304 yrkandena 1
och 2 (m) tillstyrks darfor.

dels att utskottets hemstéllan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betrdffande bemdtande av arbetshandikappade
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A304 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. Samhalls malgrupper m.m. (mom. 47)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Henrik Westman (m) och Magnus
Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i 2.3 Anslaget 22:10 Bidrag
till Samhall AB som bd&rjar med ”Som regeringen konstaterar” och slutar
med “och 2 (kd)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis paminna om att samhaéllet har det yttersta an-
svaret for att alla méinniskor behandlas lika oberoende av eventuella funkt-
ionshinder. Bland annat Sambhall startades en géng for att ge mdnniskor med
olika grad av funktionshinder en verklig mojlighet att delta i arbetslivet. Det
bor dven hér framhéllas att det vid sidan av Samhall finns en rad andra insat-
ser for arbetshandikappade som bor bibehallas och utvecklas sé att fler funkt-
ionshindrade fir mojlighet att komma in i det ordinarie arbetslivet.

Samhall, som i dag &r ett av staten heldgt aktiebolag, har till uppgift att
skapa meningsfullt och utvecklande arbete for personer med arbetshandi-
kapp.

For Samhalls verksamhet har staten déarfor stéllt upp fyra likvardiga mal:

e antalet arbetstillfédllen for personer med arbetshandikapp
e andelen rekryteringar fran grupper med svarare handikapp
e antalet arbetshandikappade som ldamnar Samhall for andra arbetsgivare,

e ckonomiskt resultat métt i behovet av statlig ersittning for Sambhalls
merkostnader jaimfort med andra foretag.
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Erséttningen for merkostnader avser kostnader som Samhall har jamfort med
andra foretag for t.ex. anpassning av arbetsplatserna, ldgre arbetstakt och
dven geografisk spridning av verksambhet.

De olika malen skall vara likvérdiga, dvs. inget av dem skall ha foretrade
framfor ndgot av de andra. Utskottet finner det emellertid ogenomforbart att,
som motiondrerna i motion A247 pekar pa, uppfylla mélen om en hog vo-
lym arbetstimmar, en hog andel rekrytering av arbetshandikappade och att
forma sa manga som mdojligt av dem med forbéttrad arbetskapacitet att 1amna
Samhall samtidigt som Samhalls foretagsekonomiska resultat skall maxime-
ras.

Utskottet vill hir sérskilt framhalla betydelsen av att Samhall inte bedriver
sin verksamhet s& att den pa ett otillborligt sétt konkurrerar med privata,
vinstdrivande foretag. Ett sddant upptrddande ger bara upphov till onddiga
konflikter. Att undvika snedvridningar av konkurrensen &r sérskilt viktigt i
samband med lagkonjunkturer och did Samhall gér in i nya branscher och
verksamhetsomrdden. Som exempel pd ett sddant agerande &r de etableringar
som Samhall har gjort under senare &r pd redan befintliga marknader inom
tjénstesektorn.

Med hénsyn till det anforda tillstyrker utskottet motion A247 yrkande 1
(m, kd, c, fp). Motion A248 yrkandena 1 och 2 (kd) avstyrks i den méan den
inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort. Motionerna A228 (s)
och A247 yrkande 2 avstyrks (m, kd, c, fp).

dels att utskottets hemstéllan under 47 bort ha féljande lydelse:
47. betraffande Samhalls mdlgrupper m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A247 yrkande 1 och
med avslag pd motionerna 2000/01:A228, 2000/01:A247 yrkande 2
samt 2000/01:A248 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

25. Sambhalls regionala ansvar (mom. 48)
Hans Andersson och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 2.3 Anslaget 22:10
Bidrag till Samhall AB som borjar med ”Vénsterpartiet tar i” och slutar
med 72 (v) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

En av sambhillets viktigaste uppgifter ar att ge alla manniskor oavsett han-
dikapp en mojlighet att delta i arbetslivet. Att ha ett arbete handlar inte bara
om forsdrjning utan i minst lika hog grad om ménniskovérde och sjdlvkénsla.
Arbete hjdlper ocksa till att géra médnniskor delaktiga i arbetslivets gemen-
skap. Som Vinsterpartiet anfor i motion A220 har Sambhall i det samman-
hanget en viktig uppgift att fylla genom att erbjuda arbetshandikappade méan
och kvinnor arbete.

Om Sambhall skall kunna ge de arbetshandikappade som ér i behov av stod
mojligheter till arbete dr det viktigt att Samhalls strukturer inte stinger ute
grupper av arbetssokande. Samhall skall darfor vara verksamt i olika
branscher 6ver hela landet. Samhall skall ocksé f6lja med néringslivets om-
vandling sé att dess verksamhet och yrken finns i samhéllet i ovrigt. Det
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sistndmnda dr nédvéndigt om malet om s.k. dvergéngar skall kunna uppnas,
dvs. att anstdllda skall kunna f& arbeten utanfoér Samhall. For att 6vergangar
skall vara mojliga och underlittas &r det ocksa viktigt att Samhall &r modernt
och effektivt sa att steget dérifran och till annan verksamhet inte blir for
stort.

Samhall har till uppgift att erbjuda arbetshandikappade arbete Gver hela
landet. Olika delar av Sverige har emellertid olika niringsstrukturer. En
forandring av branschinriktningen kan darfor fa regionalpolitiska konsekven-
ser. Utskottet uttalade i betdnkande 1996/97:AU1 att Samhall, om det ir
mdojligt, skall ta regionalpolitiska hdnsyn i samband med omstruktureringar
och undvika att 1dgga ned verksamhet pé orter med svag arbetsmarknad.

Som framhélls i motionen uppndr vissa delar av landet de av regering och
riksdag uppsatta sysselséttnings- och arbetsloshetsmélen medan andra delar
av landet fortfarande har stora problem. Utskottet vill hir ocksd pdminna om
vad som anforts ovan i avsnitt 1.4 om att det &r ett vixande problem med de
regionala skillnader i tillvixt m.m. som rdder pd arbetsmarknaden. Dessa
problem tenderar dessutom i allménhet att vara 4n mer patagliga for personer
med olika former av arbetshandikapp. Det ar sdledes av stor betydelse att
arbetstillfdllen for funktionshindrade kan utgodra ett inslag i den lokala ar-
betsmarknaden. For utsatta orter och regioner med svag arbetsmarknad finns
det ett sdrskilt regionalpolitiskt samhéllsintresse att tillgodose.

Bland de arbetshandikappade finns det en stor grupp som i dag tvingas att
vara utan arbete under 1dng tid. Utskottet vill darfor sérskilt framhélla bety-
delsen av insatser for att bryta arbetslosheten for denna grupp. For att Sam-
hall skall kunna bidra pa ett reellt sdtt for dessa individer dr det viktigt att
hénsyn tas till de regionala skillnader som finns i landet. Utskottet anser
darfor i likhet med Viénsterpartiet att om alla arbetshandikappade dver hela
landet skall tillforsdkras rimliga méjligheter till anstdllning i Samhall, bor
sysselsdttningsmélet for verksamheten brytas ned pé regional niva.

Som underlag for en sddan omformulering av sysselsittningsmalet bor som
anfors 1 motionen regeringen lata utarbeta en rapport om hur de synpunkter
som riksdagen ldmnade i betinkande 1996/97:AU1 med anknytning till de
regionalpolitiska fragorna har fullfoljts.

Utskottet tillstyrker med hénsyn till det anférda motion A220 yrkandena 1
och 2 (v).

dels att utskottets hemstéllan under 48 bort ha féljande lydelse:
48. betrdffande Samhalls regionala ansvar
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A220 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Andringar i Samhalls bolagsordning (mom. 49)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser
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dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 2.3 Anslaget 22:10
Bidrag till Samhall AB som boérjar med Utskottet dvergar hérefter” och
slutar med yrkande 12 (m)” bort ha f6ljande lydelse:

Samhalls uppdrag skall i huvudsak besta av att se till att de mest utsatta
individerna, med de svéraste funktionshindren, dr de som kommer i fraga for
anstéllning. Den verksamhet som Samhall bedriver far inte heller vara sadan
att den konkurrerar med privat niaringsverksamhet.

Regeringen har i propositionen foreslagit att riksdagen skall dndra Sam-
halls bolagsordning sa att det tydligare av beskrivningen av Samhalls syfte
framgar att bolaget skall producera efterfragade tjénster och dérigenom
kunna skapa meningsfulla och utvecklande arbeten for personer med arbets-
handikapp. Regeringen vill dessutom att riksdagen skall 14ta regeringen, utan
riksdagens horande, i fortsttningen godkdnna vilka branscher som Sambhall
skall verka inom.

Riksrevisionsverket (RRV) har i en aktuell rapport pévisat att Samhalls
verksamhet redan i dag dr mer inriktad pd en kostnadseffektiv produktion dn
pa att ta hinsyn till de arbetshandikappades behov och forutséttningar. Ut-
skottet noterar ocksd att regeringen fullstdndigt har struntat i RRV:s syn-
punkter. Som utskottet konstaterat ovan skall Sambhall i forsta hand ha som
uppgift att ge de mest utsatta personerna med de svaraste arbetshandikappen
sysselsittning. Utskottet motsétter sig darfor de av regeringen foreslagna
fordndringarna av Sambhalls bolagsordning. Motion A301 yrkande 12 (m)
tillstyrks dérfor.

Propositionens yrkande 14 och motion A278 yrkande 17 (kd) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 49 bort ha foljande lydelse:
49. betréaffande dndringar i Samhalls bolagsordning
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A301 yrkande 12 av-
slér dels propositionens yrkande 14, dels motion 2000/01:A278 yr-
kande 17,

27. Andringar i Samhalls bolagsordning (mom. 49)
Maria Larsson och Magnus Jacobsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2.3 Anslaget 22:10
Bidrag till Samhall AB som borjar med “Utskottet dvergar hérefter” och
slutar med ”yrkande 12 (m)” bort ha f6ljande lydelse:

Samhall har sedan verksamheten startade 1980 genomgatt stora fordnd-
ringar. Under senare ar har kritik riktats mot att affairsméssigheten i bolaget
dominerat for mycket och mot att rekryteringen fran de prioriterade grupper-
na minskat. Andelen dvergangar fran Samhall till ordinarie arbeten har ocksa
minskat, detta trots den goda konjunktur pa arbetsmarknaden som har ratt.
Dilemmat for ett foretag som Sambhall dr att skapa en balans mellan det soci-
ala uppdraget och att driva verksamheten sa effektivt som mgjligt. Utskottet
anser dock att regeringen bor dvervdga att minska Samhalls volym och i
stéllet lagga 6kad vikt vid l6nebidraget som instrument for att hjélpa de
arbetshandikappade, inte minst nér arbetsmarknadslédget ar béttre.
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Regeringen foreslar att riksdagen skall dndra i Samhalls bolagsordning, sa
att det blir mgjligt for regeringen att utan riksdagens godkénnande avgora
vilka branscher som bolaget skall verka inom.

I forra érets budgetbetdnkande (1999/2000:AU1) anforde arbetsmarknads-
utskottet, efter det att regeringen véckt fragan om fordndringar i Samhalls
bolagsordning, att sddana dndringar som géller mer grundliggande fragor
dven fortséttningsvis bor understéllas riksdagen. Det géller t.ex. fragor om att
ange syftet med bolagets verksamhet inklusive fragan om, och i sa fall i
vilken utstrackning, verksamheten skall fa drivas i vinstsyfte och om aktierna
i bolaget skall kunna medfora rétt till utdelning. Utskottet anforde vidare att
ocksa dndringar av foremalet for verksamheten framdeles borde understéllas
riksdagen, da det foreligger ett nira samband mellan & ena sidan verksam-
hetsidén och & andra sidan statens medelstilldelning for verksamheten och
villkoren for denna. Detta motiverade enligt utskottets uppfattning att riksda-
gen behédller sitt inflytande 6ver den aktuella regleringen i bolagsordningen
parallellt med den mojlighet som riksdagen har att knyta anslagsvillkor till
medelstilldelningen.

Utskottet vidhéller att alla dndringar av bolagsordningen bor understéllas
riksdagen. Diremot kan bolagsordningen formuleras sa att regeringen ges ett
mandat att avgora vilka branscher som bolaget skall verka inom. Utskottet
vill i detta sammanhang ocksa framhalla att det finns anledning till en bre-
dare utvdrdering av Samhalls inriktning och uppdrag, déribland bolagsord-
ningen, enligt vad som ovan anforts.

Med hénsyn till det anforda tillstyrks motion A278 yrkande 17 (kd). Pro-
positionens yrkande 14 och motion A301 yrkande 12 (m) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 49 bort ha foljande lydelse:
49. betraffande dndringar i Samhalls bolagsordning
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A278 yrkande 17 och
propositionens yrkande 14 samt med avslag pd motion 2000/01:A301
yrkande 12 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet an-
fort,

28. Privatisering av Lernia AB (mom. 51)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2.3 Anslaget 22:13
Lernia AB som borjar med ”Nar det géller” och slutar med "A301 yrkande 8
(m)” bort ha f6ljande lydelse:

Lernias verksamhet motiverar inte nagot statligt dgande. Det statliga dgan-
det av Lernia AB kan innebéra att andra utbildningsforetag inte ges mojlighet
att konkurrera om arbetsmarknadspolitiska utbildningar pa samma villkor
som Lernia AB.

Utskottet anser att Lernia AB bor privatiseras. Darmed tillstyrker utskottet
motion A301 yrkande 8 (m), vilket bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 51 bort ha féljande lydelse:
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51. betrdffande privatisering av Lernia AB
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A301 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

29. Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2001 (mom. 55)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2.3 Anslaget 22:1
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader som borjar med Utskottet
bitrader regeringens” och slutar med yrkande 22 (fp)” bort ha f6ljande ly-
delse:

Arbetsformedlingarnas absolut viktigaste uppgift dr den s.k. matchningen,
dvs. att pa ett snabbt och rationellt sitt formedla arbete till arbetslosa och
arbetskraft till arbetsgivarna. Utskottet anser dérfor att det behdvs en renod-
ling av Arbetsmarknadsverkets verksamhet i riktning mot lokal platsfor-
medling. Parallellt med det bor en forskjutning ske sd att den lokala arbets-
formedlingen far mer makt i forhdllande till AMS.

Det har ndrmast blivit en tradition att arbetsformedlingarna pa forslag av
regeringen fir resurser for tillfdlliga personalforstidrkningar. For ar 2001 har
aterigen 700 miljoner kronor foreslagits for detta &ndamal. Liksom for tidi-
gare 4r finns anledning att peka pé att inga ordentliga analyser har gjorts av
hur dessa medel anvénds. Utskottet delar Folkpartiets uppfattning att det ar
angeldget att byrakratin inom Arbetsmarknadsverket minskar, varfor nigra
medel inte bor anslés for tillfdlliga personalforstarkningar ar 2001. Utskottet
anser dock i likhet med Folkpartiet att 100 miljoner kronor bor avsittas spe-
ciellt for arbetet med integrering av personer med utlindsk bakgrund. Det
finns ddrvid skil att understryka att arbetslosa invandrare, i mycket storre
utstrackning &n vad som ér fallet i dag, bor fa tillgang till resurser for att
sjdlva kunna planera och genomf6ra egna aktivitetsprogram och projekt som
syftar till att 6ppna végen for dem in i arbetslivet.

Det dr ocksé viktigt att den statliga arbetsformedlingens roll i det nya in-
formationssamhéllet ses 6ver. En majoritet av de arbetssokande finner i dag
sina arbeten genom Internet eller telefonservice. Dérfor maéste arbetsfor-
medlingens organisation fornyas sa att den passar in i ett modernt och flexi-
belt informationssamhalle.

Det anforda innebér att motionerna A263 yrkande 27 delvis och motion
Fi211 yrkande 17 delvis tillstyrks. Det innebdr ocksé att propositionen i
motsvarande del och motionerna A301 yrkande 3, A306 delvis och A278
yrkande 32 delvis avstyrks av utskottet.

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet 2.3 Anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod som borjar med ”Under somma-
ren 2000” och slutar med ”yrkande 17 delvis” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med vad Folkpartiet utvecklar i motion A263, som i
denna del hénvisar till motion A2, att arbetsloshetsforsdkringen skall utfor-
mas som en omstéllningsforsdkring som innebér att en tidsbegransad ersatt-
ning ldmnas till alla som kvalificerat sig. Ersdttningen skall baseras pa det
inkomstbortfall som individen drabbas av och inledningsvis motsvara 80 %

2000/01:AU1
Reservationer

144



av bortfallet, for att sedan successivt trappas ned. Den 6vre grinsen for in-
komster som berittigar till erséittning for inkomstbortfall bor vara densamma
som for ovriga socialforsdkringar. Den inkomstrelaterade erséttningen bor
vara tidsbegrinsad. En vil fungerande arbetsloshetsforsékring ér, som Folk-
partiet konstaterar, en frihetsfraga.

Med en forsékring som utformas i enlighet med det nyss anforda borde den
traditionella arbetsmarknadspolitiken kunna minskas i omfattning och ersat-
tas av generellt sett battre villkor for foretagandet. Utskottet anser ocksa att
en foretagarpolitik som utformas pa det sdtt som Folkpartiet foresprékar
kommer att leda till en minskad arbetsloshet, vilket ocksa minskar behovet
av arbetsmarknadspolitiska program.

Utskottet ansluter sig darfor till Folkpartiets uppfattning att anslaget 22:2
Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstdd pé detta sitt kan minskas
med 4,4 miljarder kronor i forhallande till regeringens forslag. Darmed till-
styrks motionerna A263 yrkande 27 delvis och Fi2ll yrkande 17 delvis.
Propositionen i motsvarande del och motionerna A301 yrkande 4 (m), A278
yrkande 32 delvis (kd) och A306 delvis (c) avstyrks.

dels att utskottets stdllningstagande i avsnitt 2.3 Anslaget 22:3 Kop av ar-
betsmarknadsutbildning och évriga kostnader som borjar med “Utskottet
overgar nu” och slutar med 17 delvis (fp)” bort ha f6ljande lydelse:

Eftersom arbetsmarknadsutbildningen har visat sig vara den atgidrd som
har storst mojlighet att leda till ett riktigt arbete bor den prioriteras. Utskottet
finner dock liksom Folkpartiet att arbetsmarknadsutbildningen skall inriktas
pa mindre volym och pa hogre kvalitet &n vad som ar fallet i dag. Arbets-
marknadsutbildningen bor ocksé utformas sa att den enskilde far storre moj-
ligheter att paverka innehéllet i och uppldgget av utbildningen. For att ge
individen fler och olika alternativ bor dessutom andra aktérer an AMU-
gruppen AB (Lernia AB) tillatas anordna utbildningar.

Med hénvisning till det anforda, och med hénsyn till de effekter som en
foretagspolitik i enlighet med vad Folkpartiet foresprakar fir, anser utskottet
att behovet av arbetsmarknadspolitiska program minskar. Hérigenom kan
ocksa, som Folkpartiet foreslagit, anslaget 22:3 minskas med 1 490 miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag. Detta innebér att motionerna
A263 yrkande 27 delvis (fp) och Fi211 yrkande 17 delvis (fp) tillstyrks samt
att propositionen i motsvarande del och motionerna A278 yrkande 32 delvis
(kd), A301 yrkande 5 delvis (m) och A306 delvis (c) avstyrks av utskottet.

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 2.3 Anslaget 22:4
Sirskilda insatser for arbetshandikappade som borjar med 1 flera mot-
ioner” och slutar med ”yrkande 16 (fp)” bort ha foljande lydelse:

De insatser som staten gor for att stirka de arbetshandikappades stéllning
pa arbetsmarknaden &r av mycket stor betydelse och bor alltid prioriteras.
Mojligheten att fa utfora ett arbete som é&r efterfragat innebér att livskvali-
teten for den enskilde individen okar oerhdrt. De arbetshandikappade har
dessvérre, oavsett konjunkturldge, en svér situation pé arbetsmarknaden.
Utskottet instimmer darfor i Folkpartiets standpunkt att arbetslinjen maste
giélla dven for personer med handikapp. Anstédllningar med l6nebidrag ar en
16sning som é&r bra for manga arbetshandikappade da de kommer in pé den
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ordinarie arbetsmarknaden. Lonebidraget &r dessutom billigare dn bade a-
kassa och fortidspensionering som alternativa 16sningar.

Utskottet vill hiar ockséd framhalla att 16nebidragsanstdllningar i storsta
mdjliga utstrackning skall vara en atgérd enbart for arbetshandikappade och
inte for andra grupper. I det goda konjunkturlige som nu rdder méste darfor
I6nebidragsanstillningar renodlas sé att bara arbetshandikappade kommer i
fraga for sddana anstillningar.

Lonebidragets tak dr sedan manga ar ofordndrat, vilket har lett till att det
blivit svarare for personer med funktionshinder som har kvalificerade utbild-
ningar att fa 1dmpliga arbeten. Utskottet instimmer dérfér med Folkpartiet i
att den hogsta nivan pa 16nebidraget bor hojas.

Med hénsyn till det anforda tillstyrker utskottet motion A263 yrkande 22
(fp) medan motionerna A204 yrkande 1 (m), A236 (s), A248 yrkande 3 (kd),
A260 (fp), A311(s) och So538 yrkande 16 (fp) avstyrks i den man de inte
kan anses tillgodosedda med vad utskottet har anfort.

dels att utskottets stdllningstagande i avsnitt 2.3 Anslaget 22:4 Sirskilda
insatser for arbetshandikappade som borjar med ”Nér det géller” och
slutar med yrkande 17 delvis” bort ha foljande lydelse:

Oavsett konjunkturldge har de arbetshandikappade en svér situation pa ar-
betsmarknaden. Att fa utfora ett efterfragat arbete 6kar livskvaliteten pa ett
mycket patagligt sétt. De statliga insatserna for att starka de arbetshandikap-
pades stéllning pa arbetsmarknaden &dr dérfor oerhdrt viktiga och bor alltid
prioriteras. Utskottet instimmer saledes med Folkpartiet att arbetslinjen
maste gilla for personer med handikapp. For att arbetslinjen skall bli reell ar
det viktigt att de arbetshandikappade far det stod som de behdver. Néagra
nedskirningar for denna grupp kan inte accepteras.

Utskottet delar ocksd Folkpartiets uppfattning att 1onebidragsanstéllningar
dr en bra 16sning for manga arbetshandikappade. Lonebidrag &r dessutom
billigare &n bade a-kassa och fortidspensionering som alternativa 16sningar.

Utskottet anser darfor liksom Folkpartiet att anslaget 22:4 bor 6ka med 120
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Utskottet tillstyrker
didrmed motionerna A263 yrkande 27 delvis (fp) och Fi211 yrkande 17 delvis
(fp). Stéllningstagandet innebdr att propositionen avstyrks i motsvarande del
liksom motionerna A278 yrkande 32 delvis (kd) och A306 delvis (c).

dels att utskottets stdllningstagande i avsnitt 2.3 Anslaget 22:10 Bidrag till
Samhall AB som bérjar med “Utskottet tillstyrker regeringens” och slutar
med ”pa utgiftsomrade 13” bort ha féljande lydelse:

Som utskottet anfort ovan i anslutning till anslaget 22:4 har de arbetshan-
dikappade alltid en svér situation pa arbetsmarknaden oavsett konjunkturen.
Undersokningar visar ocksa att bade lonebidragsanstéllningar och anstéll-
ningar vid Sambhall dr mycket billiga om man jaimfor dem med a-kassa eller
fortidspensionering som annars star till buds for de arbetshandikappade.
Utskottet anser i likhet med Folkpartiet att insatserna for att stirka deras
stdllning alltid bor vara prioriterade, varfor anslaget till Samhall bor forstir-
kas i enlighet med partiets forslag, dvs. med 50 miljoner kronor jamfort med
propositionen.
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Utskottet vill i detta sammanhang erinra om vikten av att samtliga de mal
som statsmakterna har forklarat skall gilla for Samhalls verksamhet uppfylls.
Detta giller savil de sociala mélen om vilka som skall erbjudas anstéllning
m.m. som de affairsméssiga malen. Vad avser de affarsmissiga delarna av
Samhalls verksamhet vill utskottet sérskilt pAminna om att verksamhet inte
far leda till att andra foretag utsétts for otillborlig konkurrens.

Det anforda innebér att motionerna A263 yrkande 27 delvis (fp) och Fi211
yrkande 17 delvis (fp) tillstyrks. Det innebér ocksa att propositionen i mot-
svarande del och motionerna A306 delvis (c) och A278 yrkande 32 delvis
(kd) avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 55 bort ha f6ljande lydelse:
55. betriffande anslag pad utgifisomrdde 13 for 2001
att riksdagen
a)-i) = utskottet,

j) med bifall till motionerna 2000/01:A263 yrkande 27 och
2000/01:Fi211 yrkande 17 i motsvarande del och med anledning av
propositionens yrkande 15 anvisar anslagen under utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad i enlighet med vad som framgér av bilaga 1,

k) dels med anledning av motion 2000/01:A263 yrkande 22 som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad som anf6rts om hdgsta nivdn pd léne-
bidraget m.m., dels avslar 6vriga i bilaga 2 upptagna motionsyrkanden
som avser utgiftsomrade 13,

30. Mal for politikomradet Arbetsliv (mom. 56)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 3.1 Arbetslivspolitik
som borjar med “Utskottet anser i” och slutar med “motion A307 (c)” bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan inte stdlla sig bakom regeringens forslag till mél for politik-
omradet Arbetslivspolitik utan anser att detta bor avslds av riksdagen. I stél-
let forordar utskottet en lang rad politiska fordndringar, déribland reforme-
ring av skattesystemet, sidnkta reservationsloner samt atgirder for att for-
béttra och decentralisera 16nebildningen. I de reformer som utskottet fore-
sprakar ingér en rad fordndringar av arbetsritten liksom mojligheter till be-
tydligt flexiblare arbetstider &n i dag.

Utskottet tillstyrker motion A301 yrkande 22 (m) och avstyrker regering-
ens forslag till mal for politikomradet Arbetslivspolitik (prop. yrk. 1).

dels att utskottets hemstéllan under 56 bort ha foljande lydelse:
56. betraffande mdl for politikomrddet Arbetsliv
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:A301 yrkande 22 avslar
propositionens yrkande 1,
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31. Mal for politikomradet Jimstéilldhetspolitik (mom. 57)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 3.2 Jamstélldhetspo-
litik som borjar med ™1 sitt yttrande” och slutar med “motion A301 yrkande
23 (m)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan inte stilla sig bakom regeringens forslag till mél for politik-
omradet Jimstélldhetspolitik utan anser att detta bor avslds av riksdagen. I
stillet forordar utskottet en inriktning pa jimstélldhetspolitiken som innebér
att den bidrar till att sjdlvstdndiga kvinnor och mén kan forma sin tillvaro
enligt egna Onskemdl och behov. I sammanhanget har familjepolitik och
skattepolitik stor betydelse liksom ett avskaffande av den offentliga sektorns
monopol inom ménga kvinnodominerade yrken.

Utskottet tillstyrker motion A301 yrkande 23 (m) och avstyrker regering-
ens forslag till mél for politikomradet Jamstélldhetspolitik (prop. yrk. 2).

dels att utskottets hemstéllan under 57 bort ha féljande lydelse:
57. betriffande madl for politikomrddet Jimstdilldhetspolitik
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:A301 yrkande 23 avslar
propositionens yrkande 2,

32. Anslag pa utgiftsomrade 14 for 2001 (mom. 58)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 3.1 Anslaget 23:3
Sirskilda utbildningsinsatser m.m. som borjar med “Utskottet som bitra-
der” och slutar med “’pa utgiftsomrade 14” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser liksom Folkpartiet att anslaget bor bestimmas till ett be-
lopp som &r 25 miljoner kronor ligre dn vad regeringen foreslagit. Detta
innebér att motion Fi211 yrkande 17 delvis tillstyrks samt att propositionen i
motsvarande del och motionerna A278 yrkande 32 delvis och A301 yrkande
15 avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 58 bort ha foljande lydelse:
58. betriffande anslag pa utgiftsomrdde 14 for 2001

att riksdagen
a) = utskottet
b) med bifall till motion 2000/01:Fi211 yrkande 17 i motsvarande del
och med anledning av propositionens yrkande 4 anvisar anslagen un-
der utgiftsomrade 14 Arbetsliv i enlighet med vad som framgar av bi-
laga 1,
c¢) avslar dvriga i bilaga 2 upptagna motionsyrkanden som avser ut-
giftsomrade 14.
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Sérskilda yttranden
Anstéllningsstod

Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Christel
Anderberg (m) anfor:

Moderaterna har i samband med inférandet av de olika anstéllningsstoden
pekat pa att bestimmelserna varit oklara i flera avseenden. Bland annat har
det inte gatt att se vilka regler som skall gélla avseende anstéllningsformer
eller vilken ersittning som den enskilde skall erhalla. Aven i vrigt anser vi
att det d4r anmérkningsvért hur utformningen av de olika anstillningsstoden
har hanterats. Under cirka ett ar har det vid fyra skilda tillfdllen ldmnats olika
forslag till innehdll och finansiering av anstdllningsstdden. Inte vid nagot
tillfélle har det skett en utvdrdering av de tidigare inforda stoddformerna.

Vi anser att det dr bra att regeringen erkdnner att det finns ett samband
mellan foretagens hoga kostnader for att anstélla och det antal arbeten som
de kan erbjuda. Dédremot kan vi inte se att de nuvarande anstéllningsstoden
ger langtidsarbetslosa battre forutsittningar for att ta de lediga arbeten som
erbjuds. De nuvarande stoden handlar i stéllet uteslutande om att 6ka deras
konkurrenskraft pd arbetsmarknaden genom att gbéra dem “billigare” att
anstélla. En sadan tillféllig rabatt for att anstdlla vissa arbetslosa riskerar att
permanenta forhallandena. I stéllet for att ge incitament och mdjligheter for
den arbetssokande att bli mer “konkurrenskraftig” slussas denne med stodat-
gérder runt i ovisshet dnnu en tid. Till detta kommer att tidigare erfarenheter
av subventionerade anstdllningar inte &r sdrskilt goda. Anstéllningsstod far
heller inte bli en metod for kommunerna att ndrmast kostnadsfritt expandera
den offentliga sektorns verksambhet.

Vi avvisar inte kategoriskt olika former av skatterabatter i syfte att minska
anstéllningskostnaden. Dédremot anser vi att det dr nodvéndigt att sddana
former av anstillningsstod ar vél underbyggda och utformade sé att undan-
trangningseffekterna minimeras.

Situationen for dansare
Elver Jonsson (fp) anfor:

Den svenska dansen fortjanar sédrskild uppméarksamhet. Dans dr en konstart
som under senare ar fatt alltmer uppméarksamhet. Dansen &dr dessutom inter-
nationell till sin karaktir dd den inte krdver négra sprakkunskaper. Den
svenska dansen haller hog kvalitet och har lyckats nd en ny ung publik. En
bidragande orsak till det 6kande intresset for svensk dans har varit inrdttandet
av danskonsulenter i ldnen runt om i Sverige. Att Dansens Hus fétt okade
anslag frén sdvil staten som Stockholms stad har dven bidragit till detta och
har gett dansen den fasta scen den sa vil behdver.

Dansare gar i pension redan vid 41-44 ars alder. Det dr dérfor viktigt att
deras situation sérskilt uppmérksammas sa att de far stod for att eventuellt
kunna ha ett fortsatt yrkesliv. Sadant stod och radgivning kriaver sérskild
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kompetens varfor det bor inréttas ett rddgivningscenter for dansares fortsatta
yrkesliv.

Politiken pd utgiftsomradena 13 och 14 m.m.

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anfor:

Den 22 november 2000 beslot riksdagens majoritet bestdende av socialde-
mokrater, vinsterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende 2001. Samtidigt beslutades om preliminéra ut-
giftstak for &ren 2002 och 2003.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Véra
forslag syftar till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pd en utbildning som ger alla storre
mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhille kan bade foretag och minniskor viixa. Annu fler kan komma
in pé den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten Okar ocksd i
andra bemirkelser genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjélvstindig-
het. Friheten att vélja bidrar bdde till méngfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda ménniskorna far ett storre inflytande dver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgaende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, och da framst lag- och medelinkomst-
tagare. Samtidigt vdrnar vi de ménniskor som é&r i storst behov av gemen-
samma insatser och som har sma eller inga mojligheter att paverka sin situat-
ion. Vi slar ocksé fast att det allmédnna skall tillféras resurser for att pa ett
tillfredsstdllande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 22 november
2000 om ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av
politiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom
utgiftsomradena 13 och 14.

Den allméinna inriktningen pa politiken

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna
har avgivit en gemensam reservation om inriktningen av politiken, se reser-
vation 1. Dérutdver vill vi anfora foljande:

I parti- och kommittémotioner forordar vi en ny inriktning péd politiken i
Sverige. Vi vill skapa ett dynamiskt samhéllsklimat som ger méjligheter for
alla att forverkliga sina ideal och livsdrommar. Samhillet maste erbjuda sa
goda villkor som mojligt for den enskilda individens utveckling samtidigt
som den enskilde fér ett storre inflytande dver sitt liv.

Grunden for detta laggs i skolan. En bra grundutbildning och samhélleliga
normer som belénar arbete och kunskap ger en bas for social och geografisk
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rorlighet. En miljé maéste skapas som stimulerar foretagande och entrepre-
norskap. Sa dr det inte i dagens Sverige. Tudelningen av sambhéllet, utanfor-
skap och uppgivenhet maste brytas.

Sverige har virldens hogsta skattetryck. De hoga skatterna utgdr ett hinder
for utvecklingen av foretag i Sverige. Ett l4gre skattetryck skulle innebéra att
foretag kunde véxa och att fler foretag skulle startas— med fler anstillningar
och minskad arbetsldshet som resultat.

Men det maste ocksa bli ldttare for foretag att etablera sig, vdxa och ut-
vecklas i Sverige. Alla hinder och regler som forsvarar tillkomsten av nya
foretag och arbeten maste bort. Det handlar bland annat om regler som gor
det krangligt att starta ny ndringsverksamhet och att anstdlla nya medarbe-
tare. Kostnaden for att administrera skatte-, arbetsmarknads- och miljoregler
uppgar till 30 000 kronor per anstélld och ar i foretag med mellan 1 och 19
anstéllda. Antalet regler som berdr foretagande véxer ocksd genom nya lagar
och forordningar med en tillvaxttakt pd 5 till 6 % per ar. En sa kallad solned-
gingsparagraf bor inforas. Det innebdr att alla regler kontinuerligt ses dver
och utmonstras om de inte har tillimpats pa fem &r. Samtliga smaforetagsde-
legationens forslag till regelforenklingar bor genomforas.

Statlig kommersiell verksamhet utgor ett betydande problem for en fri och
rattvis foretagskonkurrens. I statskontorets rapport ’Staten som kommersiell
aktor” framgér foljande.

- Halften av alla myndigheter och statliga foretag bedriver konkurrens-
utsatt verksamhet i pataglig omfattning.

- en fjardedel av de statliga myndigheterna och bolagens verksamhet pa
konkurrensutsatta omradden har mérkbar och negativ effekt pd mark-
nadens funktionssatt.

Sa hér far det inte fortga. Statlig verksamhet far inte konkurrera ut privata
foretag.

For att fa ett bittre foretagsklimat behover arbetsrittslagstiftningen ses
over. Den utgdr ett hinder for nyanstillning och expansion. P& morgonda-
gens arbetsmarknad behdvs det en mer individanpassad lagstiftning som tar
hénsyn inte till kollektivets 6nskemal i forsta hand, utan till den enskilde
individens och foretagets onskemal. Givetvis skall detta vara parat med ett
grundldggande skydd for den enskilde.

En nodvindig dtgérd for att forbattra 16nebildningen &r att skapa en rimli-
gare balans mellan parterna pa arbetsmarknaden. Sympatiatgérder bor for-
bjudas, liksom mgjligheterna att forsitta enmansforetag i blockad.

Arbetsmarknadspolitiken maste ldggas om. Trots hogkonjunktur star néra
en miljon ménniskor utanfor arbetsmarknaden. Detta visar pa att den tradit-
ionella statliga arbetsmarknadspolitiken genom sin ineffektivitet kommit till
vigs dnde. Malet for arbetsmarknadspolitiken méste vara att alla som kan
och vill arbeta ocksé skall ges mdjligheter till detta. D& maste arbetsmark-
nadspolitiken effektiviseras och fordndras. Fokus bor ligga pa vad den ar-
betslose ar bra pa och vad hon eller han kan astadkomma, i stillet for pa
konstlade kurser och program som alltfor ofta inte leder till ndgot arbete. Det
bor provas om en arbetsgaranti skulle kunna stimulera inblandade parter att
effektivt ordna arbete 4t de arbetslosa.
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Arbetsmarknadsverket och AMS funger inte tillfredsstéllande. Ett flertal
utvérderingar har pekat pa betydande problem vad géller effektiviteten. Den
“reguljdra” formedlingsverksamheten bor kunna skoétas av marknaden. Det
finns ingen anledning att staten sysslar med sddant som andra kan gora
battre. Samhéllets huvuduppgift méste vara att hjdlpa dem som é&r langtidsar-
betslosa och dem som av olika skil har en sérskilt utsatt position pé arbets-
marknaden. Den offentliga arbetsférmedlingens roll och verksamhetsomra-
den behover definieras tydligare.

Genom att tydliggora samhéllets ansvar bor ocksé resurser kunna frigoras.
Det i sin tur kan leda till att fler far mdjlighet att aterintrdda pa arbetsmark-
naden och att detta aterintrdde sker snabbare.

Det finns slutligen skal att &ven se dver ansvarsfordelningen inom den of-
fentliga sektorn. I Sverige dr arbetsmarknadspolitiken traditionellt ett statligt
atagande. Samtidigt gar det inte att blunda for de goda resultat som man
uppndtt i till exempel Farum, nér man valt att ta ett mer handfast ansvar pd
lokal niva.

Mot den hidr bakgrunden anser vi att man bor utreda formedlingsverksam-
heten med avseende savil pad uppgiftsférdelningen mellan den offentliga
sektorn och privata aktorer, som pa ansvarsfordelningen mellan staten och
olika organ p4 lokal niva.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

En viktig del i reformerna pd arbetsmarknadsomradet ar inforandet av en
allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Detta bor ske den 1 oktober
2001. Forsdkringen skall omfatta alla arbetstagare som uppfyller arbetsvill-
koren. Den bdr administreras av staten, inte av de fackliga organisationerna,
och skall ge alla som drabbas av arbetsloshet ett rimligt ekonomiskt skydd.
Genom var utformning av arbetsloshetsforsdkringen underléttas 16nebild-
ningen.

I och med att arbetsloshetsforsdkringen dr en omstéllningsforsikring skall
den under en begrénsad tid ge skydd mot inkomstbortfall och méjliggdra for
den arbetslose att soka nytt arbete eller forbéttra sin kompetens genom ut-
bildning. Erséttningen bor begrinsas i tiden och ersittningsnivan bestimmas
till 75 %, liksom i dvriga socialforsdkringssystem. For att tydliggdra kopp-
lingen mellan in- och utbetalningar i systemet bor finansieringen i storre
utstrackning ske genom premier fran den enskilde. De hégre premierna bor
kompenseras genom sénkta skatter pa arbete.

Det ér enligt var uppfattning nddviandigt att ligga om den traditionella in-
effektiva arbetsmarknadspolitiken. Den tudelade arbetsmarknaden med savil
brist pé arbetskraft som ett stort antal langtidsarbetslosa motiverar forand-
ringar. Resultaten maste std i fokus liksom vad den arbetslose ar bra pa. Vi
anser att att yrkes- och lérlingsutbildningen maste forbattras och kraftigt
utdkas. Ménga av de regelsystem som styr dagens arbetsmarknad maéste
moderniseras. Lernia AB bor privatiseras.
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Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Till £6ljd av det forbéttrade arbetsmarknadsldget de och reformer vi férordar
betriffande de arbetsmarknadspolitiska dtgérderna kan for budgetaret 2001
anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader minskas med
100 miljoner kronor i forhéllande till forslaget i budgetpropositionen.

Anslaget22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitstsstod

Sammantaget medfor arbetsmarknadsldget, en moderniserad arbetsmark-
nadspolitik och inférandet av en ny arbetsloshetsforsdkring enligt vart forslag
att anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod kan
reduceras med 1 943 miljoner kronor.

Anslaget 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader

Ett genomforande av var moderata politik leder vidare till att anslaget 22:3
Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader kan skéras ned med
864 miljoner kronor.

Anslaget 22:9 Bidrag till administration av icke anslutna

Vi anser att anslaget 22:9 Bidrag till administration av grundbelopp till icke
anslutna kan avvecklas.

Anslaget 22:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Vi anser att anslaget 22:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten bor
avvecklas.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Anslaget 23:1Arbetsmiljéverket

Till skillnad frén regeringen ser vi ingen anledning att 0ka anslaget 23:1
Arbetsmiljoverket varfor anslaget bor faststéllas till 460,4 miljoner kronor.

Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet

Vi anser att det inte finns anledning att 6ka anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet,
utan berdknar i stéllet en viss neddragning i férhallande till regeringens for-
slag av detta. Besparingarna kan goras i takt med att verksamheten effektivi-
seras. Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet bor dérfor faststéllas till 303,6 mil-
joner kronor.
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Anslaget 23:3 Sdrskilda utbildningsinsatser m.m.

Vi anser att besparingar kan goras i takt med att verksamheten effektiviseras
Anslaget 23:3 Sirskilda utbildningsinsatser m.m. bor dérfor faststillas till
43,7 miljoner koronor.

Anslaget 23:4 Arbetsdomstolen

Vi moderater ér principiella motstandare till specialdomstolar och partssam-
mansatta domstolar. Darfor anser vi att Arbetsdomstolen bor ldggas ned och
dess uppgifter overforas till det allmdnna domstolsvésendet. Anslaget 23:4
bor ddrmed utga.

Anslaget 23:8 Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuelle
ldggning (HomO)

De fyra ombudsmén som har till uppgift att utdva tillsyn dver diskriminering
1 arbetslivet bor slds ihop till en gemensam myndighet, Ombudsmannen mot
diskriminering, och ett nytt anslag boér skapas for dndamélet. Anslaget bor
tillforas drygt 32 miljoner kronor for budgetaret 2001. Samtidigt slopas
anslagen 23:8 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldgg-
ning (HomO) och 24:1 Jamstélldhetsombudsmannen. Under andra utgiftsom-
raden upphor anslag for Ombudsmannen mot etnisk diskriminering respek-
tive Handikappombudsmannen. Vidare innebdr forslaget att Jamstélldhets-
ndmnden och Ndmnden mot diskriminering sammanlaggs.

Anslaget23:9 Medlingsinstitutet

Eftersom vi moderater inte vill ha statlig 16nepolitik anser vi att Medlingsin-
stitutets uppdrag bor begriansas. Detta far aterverkningar pa anslaget 23:9
som bor reduceras med 20 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag.

Anslaget 24:1 Jamstdilldhetsombudsmannen

De fyra ombudsmén som har till uppgift att utdva tillsyn 6ver diskriminering
1 arbetslivet bor slds ihop till en gemensam myndighet, Ombudsmannen mot
diskriminering, och ett nytt anslag bor skapas for dndamalet. Anslaget bor
tillforas drygt 32 miljoner kronor for budgetaret 2001. Samtidigt slopas
anslagen 23:8 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1lagg-
ning (HomO) och 24:1 Jamstélldhetsombudsmannen. Under andra utgiftsom-
raden upphdr anslag for Ombudsmannen mot etnisk diskriminering respek-
tive Handikappombudsmannen. Vidare innebér forslaget att Jamstdlldhets-
ndmnden och Ndmnden mot diskriminering sammanlaggs.
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Anslaget 24:2 Sdrskild Jimstdilldhetsdtgdrder

Enligt vér uppfattning bor anslaget 24:2 Sérskilda jamstélldhetsatgérder

minskas med 6,8 miljoner kronor.

Anslagen 22:1-3, 22:9, 22:11, 1:3, 23:1-4, 23:8, 23:9, 24:1 och 24:2

Tusental kronor

Anslag Utskottet Moderaterna
Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

22:1 Arbetsmarknadsverkets for- 4 458 277 -100 000
valtningskostnader

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersitt- 38 962 000 -1 943 000
ning och aktivitetsstod

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbild- 5761 086 -864 163
ning och dvriga kostnader

22:9 Bidrag till administration av 63 244 -63 244
grundbelopp till icke anslutna

22:11 Bidrag till Stiftelsen Utbild- 7229 -7 229
ning Nordkalotten

Utgiftsomrdde 14 Arbetsliv

1:3 Den nya ombudsmannen mot - +32 193
diskriminering

23:1 Arbetsmiljoverket 550413 -90 000
23:2 Arbetslivsinstitutet 321318 -17 672
23:3 Sérskilda utbildningsinsatser 46 000 -2 300
m.m.

23:4 Arbetsdomstolen 18 158 -18 158
23:8 Ombudsmannen mot diskrimi- 3816 -3 816
nering pa grund av sexuell 1dggning

(HomO)

23:9 Medlingsinstitutet 45 207 -20 000
24:1 Jamstélldhetsombudsmannen 18 942 -18 942
24:2 Séarskilda jamstélldhetsatgdrder 13 706 -6 853
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Politiken pé utgiftsomradena 13 och 14 m.m.
Maria Larsson och Magnus Jacobsson (bada kd) anfor:

Den 22 november 2000 beslot en majoritet i riksdagen bestaende av social-
demokrater, vénsterpartister och miljOpartister att faststélla ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning
av statens inkomster for ar 2001 i enlighet med forslagen i budgetproposit-
ionen. Samtidigt beslutades om prelimindra utgiftstak for &ren 2002 och
2003.

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av budgetpolitiken och den ekonomiska politiken. Den ekono-
miska politiken mdste enligt vdr mening foras i en riktning sd att den ger
stabila och goda villkor for fler och véxande foretag. Att skapa nya arbetstill-
fillen 4r den utan jamforelse viktigaste fordelningspolitiska uppgiften. Den
tillvéxtpolitik som vi foresprdkar paverkas av dtgérder pd ménga omraden,
déribland inom arbetsmarknadspolitiken. Dér vill vi sérskilt betona arbets-
marknadens spelregler samt frigor som ror utbildning och kompetens.

Eftersom en majoritet i riksdagen har forordat en annan inriktning av poli-
tiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom ut-
giftsomradena 13 och 14.

I detta yttrande redovisar vi huvuddragen i var politik som ror utgiftsom-
rade 13 Arbetsmarknad och utgiftsomrade 14 Arbetsliv for budgetaret 2001.

Den allmdinna inriktningen av politiken

Tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet har vi avgett en
gemensam reservation om inriktningen av politiken, se reservation 1, Allméan
inriktning av politiken. Tillsammans med foretrddare for andra partier eller
pa egen hand har vi ockséd avgivit reservationer pa ett antal andra punkter.
Darutdver vill vi anfora foljande.

Vi kristdemokrater anser att detaljregleringen kring de arbetsmarknadspo-
litiska &tgirderna maste ersittas med mer generella och enkla system. Ansvar
och resurser maste flyttas till ldgre nivaer. Arbetsmarknadsutbildningen
maste knytas ndrmare det reguljdra utbildningsvisendet och en storre del av
de arbetsmarknadspolitiska atgidrderna utgoras av yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningar, déribland ldrlingsutbildning. Sarskilda satsningar bor goras
for att bryta den kdnssegregerade arbetsmarknaden.

For att forbéttra 16nebildningen krévs en rad reformer nér det géller arbets-
ritten och arbetsloshetsforsékringen. Vi foresprékar béttre samverkan mellan
arbetsmarknadspolitik och socialpolitik under mattot “det finns bruk for
alla”.

Nér det géller EU-samarbetet betonar vi att regeringen bor utforma den
nationella handlingsplanen for sysselséttning i enlighet med EU:s sysselstt-
ningsriktlinjer.
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Utgiftsomrade 13

Arbetsmarknadspolitiska program

I dag finns det ett trettiotal arbetsmarknadspolitiska program som vart och ett
har sitt eget regelverk. For att kunna frigdra resurser fran bade arbetsgivare,
arbetssokande och formedlingar anser vi kristdemokrater att regelsystemen
runt de arbetsmarknadspolitiska programmen maste forenklas och antalet
atgdrder reduceras. En minskning av antalet programtyper medfor ocksa att
administrationen kan forenklas. Systemen maste dven anpassas till efterfra-
gan bland arbetsgivarna, och mdjligheter méste dppnas for att forma pro-
gramtyperna efter varje persons individuella forutsdttningar. Vi foreslar
darfor att man reducerar antalet programtyper till foljande: aktivitetsstod,
anstéllningsstdd och projektstod. Harigenom skulle detaljregleringen och
administrationen minska och det skulle bli lattare for arbetsformedlare och
arbetssokande att overblicka regelverket som dé ocksa blir mer flexibelt. Den
lokala samverkan bor 6ka samtidigt som rundgdngen minskar for att ddrmed
minska arbetslosheten.

Anstillningsstod

Anstéllningsstodet ér ett exempel pa ett krangligt regelverk. Under cirka ett
ars tid har det inforts fyra olika former av anstéllningsstdd. Vi kristdemokra-
ter anser i och for sig att det &r bra att regeringen och dess stddpartier insett
att sdnkta arbetskraftskostnader kan 6ka sysselsdttningen. Vi vill dock fram-
hélla att det &r viktigt att en atgérd far verka fullt ut och inte storas av stén-
diga regelfordndringar. Enligt var mening &dr det orimligt med s& hoga sub-
ventioner under tv4 ars tid som vissa av anstillningsstdden innebér. Det finns
risk for osund konkurrens. I stéllet borde de individuella handlingsplanerna,
ett personligt stod till den langtidsarbetslose, 6kade krav pd den arbetsso-
kande att vara aktiv samt nuvarande anstéllningsstod pd 75 % av lénekostna-
den under 6 ménader och direfter 25 % av 1onekostnaden i ytterligare 18
manader vara tillrdckliga instrument tillsammans med de andra befintliga
arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Datortek och datautbildning

Fran manga hall har kvaliteten och effektiviteten i datortekverksamheten
ifragasatts. Vi kristdemokrater anser darfor att Statskontoret bor ges i upp-
drag att genomfora en studie av datortekverksamheten for att skapa ett sik-
rare underlag for en bedomning av den fortsatta verksamheten for datorteken.

Oavsett om den verksamhet som i dag bedrivs inom datorteken skall finnas
kvar eller inte anser vi att alla arbetslosa utan dataerfarenhet bor erbjudas
utbildning i grundldggande datakunskap som leder fram till att man tar ett
datakorkort. Kunskaper och erfarenhet av datorer m.m. dkar den enskildes
mdojligheter till ett framtida jobb.
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Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Fran Kristdemokraternas sida anser vi att AMS i egenskap av central myn-
dighet inom AMV bor fd mer av stabskaraktdr, vilket skulle méojliggéra
rationaliseringar inom myndigheten. Harigenom skulle vissa besparingar
kunna goras under ar 2001. Vad giller mellannivan inom AMV bor lansar-
betsndmnderna antingen regionaliseras eller samordnas med ldnsstyrelsernas
verksamhet. En sddan atgérd skulle ocksa medfora besparingar. En minsk-
ning av antalet arbetsmarknadspolitiska program liksom férenklingar av
regelverken kring dessa skulle minska behovet av administration inom AMS.
Genom dessa atgarder vill vi kristdemokrater gora tydligt att det ar faltarbetet
pa formedlingarna som skall prioriteras. Sammantaget kan anslaget 22:1
skéras ned med 50 miljoner kronor &r 2001.

Anslaget 22:2 Bidrag till arbetslshetsersdttning och aktivitetsstod

Kristdemokraterna forordar att det inférs en allmédn och obligatorisk arbets-
16shetsforsdkring dir egenfinansieringen bor 6ka. Detta medfor att anslaget
ocksa kan minskas. De 6kade kostnader for forsakringen som uppstar for den
enskilde kompenseras mer &n vil av en sdnkt inkomstskatt och hojt grundav-
drag. Enligt var mening bor arbetsloshetsforsékringen ha en séddan utform-
ning att det 16nar sig att arbeta. Under det forsta arets arbetsloshet bor ersatt-
ningsnivan vara 80 % av den 16n som den arbetsldse hade vid arbetsloshetens
intrdde. Det bor inte inféras ndgon bortre parentes i forsakringen. Déaremot
bor efter ett ars arbetsloshet den erséttningsgrundande inkomsten beréknas
som 80 % pé en 24-manadersperiod. Den ldgsta respektive hogsta dagpen-
ningnivan skall bestd. 1 stillet bor, som tidigare ndmnts, inkomstskatten
sénkas och grundavdraget hojas.

I Ds 1999:58 Kontrakt for arbete — réttvisa och tydliga regler i arbetslos-
hetsforsdkringen betonar utredarna vikten av en strukturerad sokprocess.
Utredarna menar ocksa att de krav som stélls pa arbetssokande maéste bli
tydligare och mer strukturerade &n i dag. Vi kristdemokraterna stéller oss
bakom de forslag som presenteras i utredningen och anser att mélet maste
vara att pa sikt forkorta soktiderna och dédrmed den totala omfattningen av
antalet ersittningsdagar. Ett genomf6rande av utredningens forslag skulle
minska kostnaderna for arbetsloshetsforsakringen.

Vi riknar med att vara forslag pa nérings- och arbetslivsomradet kommer
att leda till att arbetslosheten sjunker. Detta kommer i sin tur att leda till
minskade kostnader for arbetsloshetsersattningen. Vara forslag rérande bud-
geten innebér bl.a. en satsning pa sdnkt skatt inom tjadnstesektorn och en
forstarkning av kommunernas och landstingens ekonomiska resurser, vilket
kommer att innebéra personalforstiarkningar ute i verksamheterna. Till detta
kommer en rad foretagsfrimjande och tillvixtorienterade atgirder, vilket
bidrar till att ytterligare sédnka arbetslosheten och darmed kostnaderna for
arbetsloshetsforsakringen.

Sammantaget anser vi att anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning
och aktivitetsstod bor bestdimmas till ett belopp som &r 7 030 miljoner kronor
lagre &n regeringens forslag.
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Finansieringsbidrag vid arbetspraktik

Vi kristdemokrater 4r kritiska mot utformningen av finansieringsbidraget for
arbetspraktik. Det dr bra att grupper som é&r utrikes fodda och arbetshandi-
kappade kan undantas frén kravet pd finansieringsbidrag liksom att ideella
organisationer undantas fran kravet. Vi anser ocksé att ett undantag bor goras
for statliga myndigheter. Eftersom huvudmannen adr densamma gar pengarna
bara runt i systemet. Dessutom leder dagens regler till att viktiga arbetsupp-
gifter som exempelvis naturvard i Skogsstyrelsens regi troligen inte blir
utforda om myndigheten tvingas sta for finansieringsbidraget.

Anslaget 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader

Arbetsmarknadsutbildningens roll bor vara att underlétta strukturomvand-
lingar. Den far inte bli en erséttning for det ordinarie utbildningssystemet.
For att undvika att sa sker anser vi kristdemokrater att arbetsmarknadsutbild-
ningen bor knytas ndrmare till den reguljara utbildningen. Darigenom fér det
reguljdra utbildningsvisendet en naturlig koppling till arbetsmarknaden. Vi
anser ocksa att en okad del av de arbetsmarknadspolitiska insatserna bor
utgdras av yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar. Ett sdtt att forbattra
finansieringen vid studier ar att infora ett utbildningskonto dér arbetstagare
och arbetsgivare investerar i framtida kompetenshdjning. Dessutom anser vi
att alla utbildningsersdttningar bor samordnas.

Vart budgetforslag innebédr en fornyelse av naringspolitiken, sinkt skatt pa
arbete, kraftig stimulans av tjénstesektorn och en forstarkning av kommuner-
nas och landstingens ekonomiska resurser som kommer att ge effekt pa
sysselsdttningen inom varden, skolan och omsorgen. Fran Kristdemokraterna
beddmer vi dérfor att nér denna politik fir genomslag innebér det ett minskat
behov av arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Harutdver forordar vi en forenk-
ling av de arbetsmarknadspolitiska regelverken. Anslaget 22:3 Kop av ar-
betsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader kan dérfér minskas med 2 230
miljoner kronor for &r 2001 jdmfort med regeringens forslag.

Flyttningsbidrag

Fran Kristdemokraternas sida har vi sedan ldnge kravt att flyttningsbidraget
skall avskaffas. Det dr ocksd tveksamt om flyttningsbidragen har ndgon
avgorande inverkan pa minniskors vilja att flytta. Bidraget kan darfor inte
bidra till att 16sa bristyrkesproblem pé arbetsmarknaden. I stillet dr det per-
soner som redan fattat beslut om att flytta som nyttiggor sig bidraget. Krist-
demokraterna anser att man i stillet bor underlétta reseavdrag for pendling
med bil genom hdjningar av milerséttningen samt sédnkning av avstdndsgrén-
sen for att gora avdrag for resor mellan arbete och bostad. Vi berdknar dér-
med en besparing pa 200 miljoner kronor. Reseersittning for anstédllningsin-
tervju och/eller studiebesdk for en arbetssdkande bor dock finnas kvar.
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Lérlingsutbildning

Kristdemokraterna anser att kraftiga insatser maste goéras for att sdnka trosk-
larna for intrdde i arbetslivet. Eftersom gymnasieskolan anpassats alltmer till
de elever som har teoretiska fardigheter &r det manga elever som &r mer
praktiskt inriktade som inte trivs i den nuvarande gymnasieskolan. Vi anser
darfor att det behdvs ett modernt, vél fungerande larlingssystem inom gym-
nasieskolan for dessa elever. Ett liknande system bor ocksd inforas inom
arbetsmarknadspolitiken.

Vi anser att en ny larlingsutbildning skall knytas nira det lokala néringsli-
vet. Hérigenom far ungdomar i tidig alder faste pad den lokala arbetsmark-
naden, vilket ger mojlighet till ett fortsatt boende pa orten. Forutom att detta
ger individerna arbete har det positiva regionalpolitiska konsekvenser. Ut-
bildningen skall mestadels vara forlagd till ett foretag, men ett visst matt av
flexibilitet maste dven byggas in i systemet. Avtal betrdffande 16n, forsék-
ringsfrigor m.m. rorande lérlingen triffas i samarbete mellan arbetsfor-
medling, arbetsgivare och berdrt fackforbund. Erséttning ges till foretaget dér
larlingen fér sin utbildning for utbildning/handledning under det forsta &ret.
For savil larlingsutbildningen inom gymnasieskolan som inom arbetsmark-
nadspolitiken géller att den kvalitetssékras, gérna med yrkesexamen efter
branschens 6nskemal. Utbildningen avslutas med ett geséllprov/yrkesprov.

Anslaget 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade

De arbetshandikappade bor enligt Kristdemokraternas mening garanteras
mojlighet till fortsatt aktivt arbetsliv. Framfor allt nu nér ekonomin har vént
upp igen &r 1onebidraget ett effektivt instrument for att hjdlpa de arbetshan-
dikappade. Vi anser darfor att det pa nytt bor inforas en paragraf i forord-
ningen om lonebidrag som innebér att l6nebidraget inte skall sdnkas om risk
for uppsédgning foreligger. Likasd anser vi att rétten till en erséttningsniva pa
90 % vid anstéllning 1 ideella organisationer skall gélla sdvél vid nyanstéll-
ning som for den som innehade anstéllning efter den 1 juli 1995.

For att man skall kunna héja ambitionerna avseende de arbetshandikap-
pade anser vi kristdemokrater att ytterligare 100 miljoner kronor bor tillféras
anslaget i forhallande till regeringens forslag. Vi anser ddrmed att anslaget
22:4 Séarskilda insatser for arbetshandikappade for budgetaret 2001 bor be-
riaknas till 7 075,6 miljoner kronor.

Kulturarvs-IT

Efter forslag i budgetpropositionen for ar 1999 beslutade riksdagen om en
trearig satsning, Kulturarvs-IT, vars syfte ar att oka tillgédngligheten till kul-
turarvet samt att ge funktionshindrade personer arbete. Tanken é&r att arkiv-
material, fotografier och foremalssamlingar skall bli tillgdngliga genom
digitalisering. I dag bedrivs detta projekt framst i Kiruna, Ulriksfors och
Gringesberg. Projektet d&r mycket omfattande och vi kristdemokrater anser
att fler orter kan medverka.
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I t.ex. Vésternorrlands ldn finns redan utrustning, lokaler och kunnande
hos SVAR, som é&r en byré i Riksarkivet, som kan utnyttjas i kulturarvspro-
jektet. Aven i Sollefted och Ange har det redan gjorts investeringar, och det
finns tillgang till kompetens inom ramen for det treariga projektet som skulle
kunna utnyttjas. Vi anser darfor att projektet Kulturarvs-IT, trots att det har
pagatt ett tag, bor utvidgas.

Anslaget 22:10 Bidrag till Samhall AB

Samhall har fran statens sida ett krav pa sig att verkstdlla ett socialt uppdrag
samtidigt som verksamheten skall drivas sé effektivt som mojligt. Detta
innebér en svar balansgang. Under senare ar har kritik riktats mot att Samhall
latit affarsméssigheten dominera for mycket, vilket har gatt ut 6ver rekryte-
ringen fran de prioriterade grupperna. Kritik har ocksa riktats mot att andelen
overgangar fran Samhall till ordinarie arbeten har minskat, trots den goda
konjunkturen. Sedan Sambhall startade 1980 har bolaget genomgitt stora
forandringar. Bland annat har afférsméissigheten och kundfokus blivit béttre
samtidigt som kostnaden per arbetshandikappad har sjunkit. Vi kristdemo-
krater vill mot den bakgrunden ifrdgasitta om inte Samhalls volym borde
minska och en Okad tonvikt ldggas pé 1onebidraget som instrument for att
hjélpa de arbetshandikappade.

Fran Kristdemokraternas sida anser vi darfor att anslaget 22:10 Bidrag till
Samhall AB for &r 2001 bor minskas med 100 miljoner kronor som i stillet
fors over till anslaget 22:4 Sirskilda insatser for arbetshandikappade som en
forstarkning av 16nebidraget.

Utgiftsomrade 14
Anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket

Vi kristdemokrater anser att genom sammanldggningen av Arbetarskyddssty-
relsen och Yrkesinspektionen till Arbetsmiljoverket kan rationaliseringsvins-
ter goras. Detta kompenserar i ekonomiskt avseende de ytterligare uppgifter
som den nya myndigheten har fatt. Nagra nya tillskott av resurser behovs
darfor inte. Vi anser dérfor att anslaget bor reduceras med 70 miljoner kronor
for vart och ett av de kommande tre aren jamfort med regeringens forslag.

Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet

Anslagen till Arbetslivsinstitutet har under senare &r héjts jamforelsevis
kraftigt. Vi kristdemokrater anser emellertid att Arbetslivsinstitutet, som en
foljd av de omférdelningar och dverforingar av arbetsuppgifter och anslag
som forslas ske till bl.a. Arbetsmiljoverket, bér kunna genomfora en del
rationaliseringar och fokusera sin verksamhet. Institutet bor ocksd kunna
minska en del av sin bidragsgivning och ambitioner péa en del omraden.

Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet bor darfor reduceras med 50 miljoner
kronor i forhéllande till vad regeringen foreslagit for &r 2001, 100 miljoner
kronor for ar 2002 och 130 miljoner kronor for &r 2003.

2000/01:AU1
Sérskilda yttranden

161



Anslaget 23:3 Sdrskilda utbildningsinsatser m.m.

Kristdemokraterna anser mot bakgrund av det hoga anslagssparandet pa
anslaget 23:3 Sérskilda utbildningsinsatser m.m. att en besparing kan goras
pé anslaget med 20 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag for
de kommande tre aren. Vi anser att en viss mdjlighet kan finnas att disponera
medel mellan anslagen 23:2 Arbetslivsinstitutet och 23:3 Sarskilda utbild-
ningsinsatser m.m.

Anslaget 23:9 Medlingsinstitutet

Fran Kristdemokraternas sida anser vi att huvudansvaret for statistiken pa
I6neomradet skall ligga kvar hos SCB, och vi motsitter oss darfor att ansva-
ret fors 6ver pd Medlingsinstitutet. I konsekvens ddrmed motsétter vi oss
ocksa den overforing pa 26 miljoner kronor fran SCB till Medlingsinstitutet
som regeringen har foreslagit. Med hénsyn till detta anser vi att anslaget 23:9
Medlingsinstitutet bor bestdmmas till 45 181 miljoner kronor, vilket ar 26
miljoner mindre &n regeringens forslag.

Politiken pa utgiftsomradena 13 och 14 m.m.

Margareta Andersson (c) anfor:
Inledning

Vi centerpartister anser att det bor inforas en férnyad, decentraliserad och
flexibel arbetsmarknadspolitik som utgar fran tre spar. For det forsta vill vi
ha en utbildningsgaranti som syftar till att ge alla — bade arbetslosa och for-
vérvsarbetande — mojlighet att komplettera en tidigare kort utbildning upp till
motsvarande gymnasienivd. For det andra vill vi fasa ut volyminriktade
arbetsmarknadspolitiska insatser som syftar till att pressa ner den dppna
arbetslosheten. I stéllet vill vi 1dgga storre vikt vid meningsfulla yrkesinrik-
tade utbildningar. For det tredje vill vi inrdtta 6vergangsarbetsmarknader for
ménniskor som har svért att komma in pa den reguljira arbetsmarknaden. Pa
dessa arbetsmarknader skall arbetskraften vara billigare genom en éterforing
av arbetsgivaravgifter.

Fran Centerpartiets sida anser vi att vikten av att ha ett arbete inte kan
overskattas. Hogkonjunkturen maste utnyttjas sa att fler ménniskor kommer i
arbete och inte forblir inlasta i arbetsmarknadspolitiska program. Nu maste
sysselsdttningen 6ka och arbetslosheten minska. Ett sysselsdttningsmal &r att
foredra framfor ett arbetsloshetsmal, inte minst nu nér det 4r hdgkonjunktur.

I vart budgetalternativ foresprakar vi att forsorjningsstoden for dem som é&r
arbetslosa, 1 arbetsmarknadspolitiska program eller i vuxenutbildning sam-
manfors till utgiftsomrade 13. Genom att pa detta sétt renodla inriktningen pa
utgiftsomradet uppstér samordningsvinster och det blir littare att f4 overblick
over kostnaderna. Vi anser att de anslagsposter som inte kan hirledas till
forsorjningsstod bor flyttas till utgiftsomrade 14 Arbetsliv.

Vi anser att dagens uppdelning i olika former av forsorjningsstod forsam-
rar mojligheterna att kombinera atgirder inom exempelvis arbetsmarknads-
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politiken och vuxenutbildningen och forordar i stéllet ett enhetligt och sam-
manhallet system for dem som behover denna form av stod. Med ett sam-
manhallet regelsystem blir det ldttare att uppna réttvisa och att fa mer likvér-
diga ekonomiska villkor for olika individer. Ett enhetligt forsorjningssystem
kan f6lja den enskilde genom olika former av insatser. I och med att vér
indelning 1 utgiftsomraden leder till 6kad flexibilitet underldttas genomfo-
rande av olika former av dtgirder inom ramen for en individuell handlings-
plan.

Anslagen inom utgiftsomride 13 Arbetsmarknad

Centerpartiet avvisar regeringens forslag nér det géller tillfallig 6kning av
anslaget till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for att anstélla fler
handldggare och for administration. Anslaget bor minskas med 584 miljoner
kronor i forhdllande till regeringens forslag. Vi anser att arbetsmarknadspoli-
tiken bor delegeras s att den kan utformas pa ett mer flexibelt sétt och béttre
kan anpassas till regionala och lokala behov och forutséttningar. Darfor bor
en decentralisering av AMS verksamhet genomforas.

Ett antal forédndringar av arbetsioshetsforsdkringen bor genomforas. Dessa
leder till besparingar. Egenavgifterna boér stegvis hojas fram till 4r 2003
samtidigt som arbetsloshetskassornas ansvar okar. Parallellt med detta bor
statens bidrag till arbetsloshetsforsdkringen minskas i motsvarande grad. De
hojda egenavgifterna bor kompenseras genom skatteavdrag och kommunerna
bor ocksé erhalla kompensation for forlorade skatteintdkter. Kontrollen av att
regelverket f6ljs bor bli hdrdare. Vi anser att ersittningen de forsta 200 er-
sdttningsdagarna bor vara 80 % av tidigare inkomst. For de foljande 200
ersittningsdagarna bor den dérefter sénkas till 70 %. Sammantaget raknar vi
med att medelsbehovet pa anslaget till bidrag till arbetsldshetsersittning och
aktivitetsstdd minskar med 3 439 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag.

I fraga om anslaget for k6p av arbetsmarknadsutbildning och ovriga kost-
nader raknar vi med att genomforande av den arbetsmarknadspolitik vi fo1-
ordar fran Centerpartiets sida leder till att anslagsbehovet minskar med 105
miljoner kronor i férhéllande till regeringens forslag. Besparingarna ér bl.a.
en f6ljd av att vi fasar ut volyminriktade program och att vi motsitter oss
flyttbidrag.

Riitten till arbete maste gélla alla grupper, dven de arbetshandikappade. Vi
ar overtygade om att en mer decentraliserad arbetsmarknadspolitik samt ett
reformerat och flexibelt lonebidragssystem skulle oka mojligheterna till
lokala 16sningar. Detta skulle i sin tur leda till att fler arbetshandikappade
fick arbete. Vi vill ocksa tillféra 24,5 miljoner mer dn regeringen pa anslaget
till sérskilda insatser for arbetshandikappade.

Anslaget till Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering bor enligt
vér uppfattning reduceras med 6,1 miljoner kronor i forhallande till regering-
ens budgetforslag medan diremot anslaget till bidrag till administration av
grundbelopp for icke anslutna bor dkas nagot i forhallande till vad regering-
en forordar.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomradena
13 och 14

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad (mom. 55)

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Utskottets forslag  fp res
22:1 Arbetsmarknadsverkets ramanslag 4458 277 -800 000
forvaltningskostnader
22:2 Bidrag till arbetsloshetser- ramanslag 38962 000 -4 400 000
sattning och aktivitetsstod
22:3 Kop av arbetsmarknadsut- ramanslag 5761 086 -1 490 000
bildning och 6vriga kostnader
22:4 Sirskilda insatser for arbets- ramanslag 6 975 607 +120 000
handikappade
22:5 Radet for europeiska social- ramanslag 92 400
fonden i Sverige
22:6 Europeiska socialfonden ramanslag 234 344
m.m. for perioden 1995-1999
22:7 Europeiska socialfonden ramanslag 1 663 000
m.m. for perioden 2000-2006
22:8 Institutet for arbetsmarknads- ramanslag 20093
politisk utvérdering
22:9 Bidrag till administration av ramanslag 63 244
grundbelopp till icke anslutna
22:10 Bidrag till Samhall AB ramanslag 4262419 +50 000
22:11 Bidrag till Stiftelsen Utbild- Obetecknat 7229
ning Nordkalotten anslag
22:12 Bidrag till l6negarantiersitt- ramanslag 530 000
ning
22:13 Lernia AB ramanslag 936
Summa 63 030 635 -6 520 000
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Utgiftsomrade 14 Arbetsliv (mom. 58)

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Utskottet fp res
1:1  Stabsuppgifter vid Arbetsgi-  ramanslag 2158
varverket
1:2  Statliga tjdnstepensioner m.m. ramanslag 7 500 000
23:1 Arbetsmiljoverket ramanslag 550413
23:2  Arbetslivsinstitutet ramanslag 321318
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser ~ ramanslag 46 000 -25 000
m.m.
23:4  Arbetsdomstolen ramanslag 18 158
23:6 Statens ndmnd for arbetstaga- ramanslag 58
res uppfinningar
23:7 Internationella arbetsorgani- ramanslag 22195
sationen (ILO)
23:8 Ombudsmannen mot diskri- ramanslag 3816
minering pa grund av sexuell
laggning (HomO)
23:9 Medlingsinstitutet ramanslag 45207
24:1 Jamstilldhetsombudsmannen  ramanslag 18 942
24:2 Sirskilda jamstélldhetsat- ramanslag 13 706
gérder
Summa 8541971 -25 000
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Propositionens lagforslag utgiftsomrade 13

2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:459) om arbetsfor-
medlingsregister

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Ett arbetsformedlingsregister far anvandas for
1. handldggning av drenden som 1. handldggning av drenden som
ror platsformedling, arbetsforbe- ror platsformedling, arbetsforbe-
redande atgérder i form av vig- redande Atgérder i form av vig-
ledning, utbildning och yrkesin- ledning, utbildning och arbets-
riktad rehabilitering samt andra livsinriktad ~rehabilitering samt
arbetsmarknadspolitiska dtgdrder andra  arbetsmarknadspolitiska
som foreskrivs i lag eller forord- program som foreskrivs i lag
ning, eller forordning,

2. publicering av platsinformation,

3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppf6ljning och utvérdering av verk-
samheten,

4. framstéllning av statistik, och

5. arbetsformedlingssamarbete enligt 6verenskommelsen den 6 mars 1982
om en gemensam nordisk arbetsmarknad och inom ramen for avtalet om Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2001.

2.3 Forslag till lag om éndring i 16negarantilagen (1992:497)

Hérigenom foreskrivs att 10 § 16negarantilagen (1992:497) skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §
Om en arbetstagare har inkomster frdn en annan anstéllning under uppsig-
ningstiden och dessa avser samma tid som hans fordran i konkursen, skall
han upplysa forvaltaren om inkomsterna.
Sédan upplysning skall ocksa ldmnas S&dan upplysning skall ocksd ldmnas
om arbetstagaren mottar utbildnings- om arbetstagaren fdr aktivitetsstod
bidrag som betalas av statsmedel vid vid deltagande i ett arbetsmarknads-
arbetsmarknadsutbildning. politiskt program.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2001.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete

Hérigenom foreskrivs att 12 a § lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i hus-
ligt arbete skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

12a§!
En arbetstagare som har blivit uppsagd§har ritt att under uppsdgningstiden
behélla sin 16n och andra anstéllningsforméner dven om arbetstagaren inte
fér ndgra arbetsuppgifter alls eller fir andra arbetsuppgifter &n tidigare.
Om vissa anstillningsforméner enligt lag utgér endast for arbetad tid, skall
med sédan tid jamstillas tid under vilken arbetstagaren uppbéar formaner

enligt forsta stycket.

Om arbetsgivaren har forklarat att
arbetstagaren inte behdver sta till
forfogande under uppsdgningstiden
eller en del dérav, far arbetsgivaren
frdn forméaner enligt forsta stycket
avrakna inkomster som arbetstagaren
under samma tid har forvarvat i an-
nan anstdllning. Arbetsgivaren har
ocksé ratt att avrakna inkomster som
arbetstagaren under denna tid uppen-
barligen kunde ha forvérvat i annan
godtagbar anstéllning. Utbildningsbi-
drag som utgar efter beslut av ar-
betsmarknadsmyndighet far avriknas
i den man bidraget avser samma tid
som anstéllningsférménerna och har
beviljats arbetstagaren efter upp-
sdgningen.

Under uppségningstiden har en uppsagd arbetstagare rétt till skilig ledighet
fran anstéllningen med bibehdallna anstédllningsférmaner for att besoka arbets-

Om arbetsgivaren har forklarat att
arbetstagaren inte behover sta till
forfogande under uppségningstiden
eller en del dérav, far arbetsgivaren
fran forméaner enligt forsta stycket
avrakna inkomster som arbetstagaren
under samma tid har forvdrvat i an-
nan anstdllning. Arbetsgivaren har
ocksé ratt att avrakna inkomster som
arbetstagaren under denna tid uppen-
barligen kunde ha forvérvat i annan
godtagbar anstillning. Aktivitetsstod
som utgar efter beslut av arbetsmark-
nadsmyndighet far avrdknas i den
mén bidraget avser samma tid som
anstéllningsformanerna och har be-
viljats arbetstagaren efter upp-
sdgningen.

formedlingen eller pé annat sitt soka arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse 1982:85
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Utskottets forslag till lag om éndring 1 lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program skall ha f6ljande lydelse.
4§

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

Den som é&r berittigad till ersdttning enligt lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsdkring har vid deltagande i verksamhet som anordnas av kommunen
enligt 3 § rétt till aktivitetsstod.

Kommunen skall till den som tar del av verksamhet enligt 3 § och som upp-
bar forsorjningsstdd enligt 6 och 6 b §§ socialtjénstlagen (1980:620) nér han
eller hon borjar delta i verksamheten utge ersittning med ett belopp som
motsvarar forsorjningsstodet. Detsamma skall gélla betriffande den for
vilken fattas beslut om sédant forsorjningsstod som avses i forsta stycket
under tid som han eller hon deltar i verksamheten.

Kommunen skall till deltagare som  Kommunen skall till deltagare
inte erhéller ersittning enligt forsta som inte erhdller ersdttning enligt
eller andra stycket betala ut ersittning forsta eller andra stycket betala ut
med / 967 kronor per manad. ersittning med 2 562 kronor per

ménad.
Erséttningen enligt andra och tredje stycket skall bendmnas utvecklingser-
séttning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001
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Av utskottet avstyrkta motionsyrkanden (mom. 55
och 58) 1 hemstillan

Motion Motionérer Yrkanden

Utgiftsomriade 13 (mom. 55)
Indelning i utgiftsomrdden
2000/01:A306 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del

Medelsanvisning pd anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostna-
der

2000/01:A263 Elver Jonsson m.fl. (fp) 27 i motsvarande del
2000/01:A278 Stefan Attefall m.fl. (kd) 32 i motsvarande del
2000/01:A301 Mikael Odenberg m.fl. (m) 3

2000/01:A306 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del
2000/01:Fi211 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 17 i motsvarande del
Anvindande av finansieringsbidrag vid arbetspraktik

2000/01:A301 Mikael Odenberg m.fl. (m) 10
Finansieringsbidrag for staten

2000/01:A278 Stefan Attefall m.fl. (kd) 13

Ldgsta nivd i aktivitetsstod

2000/01:A301 Mikael Odenberg m.fl. (m) 11

Avskaffande av flyttningsbidrag

2000/01:A278 Stefan Attefall m.fl. (kd) 14

Medelsanvisning pa anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och
aktivitetsstod

2000/01:A263 Elver Jonsson m.fl. (fp) 27 i motsvarande del
2000/01:A278 Stefan Attefall m.fl. (kd) 32 i motsvarande del
2000/01:A301 Mikael Odenberg m.fl. (m) 4

2000/01:A306 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del
2000/01:Fi211 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 17 i motsvarande del

Medelsanvisning pd anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader

2000/01:A263 Elver Jonsson m.fl. (fp) 27 i motsvarande del
2000/01:A278 Stefan Attefall m.fl. (kd) 32 i motsvarande del
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Motion Motionérer Yrkanden

Bilaga 4
2000/01:A301 Mikael Odenberg m.fl. (m) 5

2000/01:A306 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del
2000/01:Fi211 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 17 i motsvarande del
Hégsta nivan pa lonebidrag m.m.

2000/01:A204 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

—

2000/01:A248 Ragnwi Marcelind (kd) 3
2000/01:A260 Johan Pehrson (fp)
2000/01:A236 Barbro Hietala Nordlund m.fl.

(s)
2000/01:A263 Elver Jonsson m.fl. (fp) 22
2000/01:A311 Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s)
2000/01: So538  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 16
Ersdttning till arbetsbitride
2000/01:A204 Marietta de Pourbaix-Lundin (m) 2
Regler for lonebidrag
2000/01:A278 Stefan Attefall m.fl. (kd) 150ch 16
Kulturarvs-IT
2000/01:Kr345  Inger Davidson m.fl. (kd) 15

Medelsanvisning pd anslag 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade
2000/01:A263 Elver Jonsson m.fl. (fp) 27 i motsvarande del
2000/01:A278 Stefan Attefall m.fl. (kd) 32 i motsvarande del
2000/01:A306 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del
2000/01:Fi211 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 17 1 motsvarande del
Medelsanvisning pad anslag 22:5 Rddet for Europeiska socialfonden i Sverige
2000/01:A306 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del

Medelsanvisning pad anslag 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
1995-1999

2000/01:A306 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del
Prioriteringar inom Europeiska socialfonden m.m.

2000/01:A206 Sofia Jonsson (c) 2 och3
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Motion Motionirer Yrkanden

Medelsanvisning pa anslag 22:7 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006

2000/01:A306 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del

Medelsanvisning pd anslag 22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvir-
dering

2000/01:A306 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del

Medelsanvisning pad anslag 22:9 Bidrag till administration av grundbelopp
till icke anslutna

2000/01:A301 Mikael Odenberg m.fl. (m) 6

2000/01:A306 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del
Medelsanvisning pd anslag 22:10 Bidrag till Samhall AB

2000/01:A263 Elver Jonsson m.fl. (fp) 27 i motsvarande del
2000/01:A278 Stefan Attefall m.fl. (kd) 32 i motsvarande del
2000/01:A306 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del
2000/01:Fi211 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 17 i motsvarande del

Medelsanvisning pd anslag 22:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordka-
lotten

2000/01:A301 Mikael Odenberg m.fl. (m) 7

2000/01:A306 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del
Medelsanvisning pd anslag 22:13 Lernia AB

2000/01:A306 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del
Utgiftsomrade 14 (mom. 58)

Férdelning av anslag pad utgiftsomrddet

2000/01:A307 Margareta Andersson m.fl. (c)

Medelsanvisning pd anslag 23:1 Arbetsmiljoverket

2000/01:A278 Stefan Attefall m.fl. (kd) 29 och 32 i motsva-
rande del
2000/01:A301 Mikael Odenberg m.fl. (m) 13

Medelsanvisning pd anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

2000/01:A278 Stefan Attefall m.fl. (kd) 30 och 32 i motsva-
rande del
2000/01:A301 Mikael Odenberg m.fl. (m) 14
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Motion Motioniirer Yrkanden .
Bilaga 4

Medelsanvisning pd anslag 23:3 Sérskilda utbildningsinsatser m.m.

2000/01:A278 Stefan Attefall m.fl. (kd) 32 i motsvarande del

2000/01:A301 Mikael Odenberg m.fl. (m) 15

2000/01:Fi211 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 17 i motsvarande del

Medelsanvisning pd anslag 23:4 Arbetsdomstolen
2000/01:A301 Mikael Odenberg m.fl. (m) 16

Medelsanvisning pd anslag 23:8 Ombudsmannen mot diskriminering pd
grund av sexuell ldggning (HomO)

2000/01:A301 Mikael Odenberg m.fl. (m) 17 och 21
Medelsanvisning pd anslag 23:9 Medlingsinstitutet

2000/01:A278 Stefan Attefall m.fl. (kd) 32 i motsvarande del
2000/01:A301 Mikael Odenberg m.fl. (m) 18

Medelsanvisning pd anslag 24:1 Jamstdlldhetsombudsmannen
2000/01:A301 Mikael Odenberg m.fl. (m) 19

Medelsanvisning pd anslag 24:2 sdrskilda jamstdilldhetsatgdrder
2000/01:A301 Mikael Odenberg m.fl. (m) 20
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Proposition 2000/01:1

I proposition 2000/01:1 foreslér regeringen

dels for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:459) om arbetsformedlingsregister (avsnitt 2.2),

3. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i 16negaranti-
lagen (1992:497) (avsnitt 2.3),

4. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete (avsnitt 2.4),

5. att riksdagen godkdnner regeringens mal for politikomrédet Arbets-
marknadspolitik (avsnitt 4.3),

6. att riksdagen godkdnner att 14 900 000 kronor av inflytande arbets-
marknadsavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter far anvéndas for
tillsynen av arbetsloshetsforsdkringen (ramanslaget 22:1 Arbetsmarknads-
verkets forvaltningskostnader, avsnitt 4.8.1),

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2001, i frdga om ram-
anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod, inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden innebdr utgifter pa
hogst 5 500 000 000 kronor under &ren 2002—-2004 (avsnitt 4.8.2),

8. att riksdagen godkédnner att inkomster frén finansieringsbidrag vid ar-
betspraktik fran den 1 januari 2001 redovisas mot ramanslaget 22:2 Bidrag
till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstdd (avsnitt 4.6.2),

9. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2001, i frdga om ram-
anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader, inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter
pa hogst 3 700 000 000 kronor under aren 2002—2004 (avsnitt 4.8.3),

10. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2001, i frdga om ram-
anslaget 22:4 Siarskilda insatser for arbetshandikappade, ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst
7 000 000 000 kronor under aren 2002—2004 (avsnitt 4.8.4),

11. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2001, i fraga om ram-
anslaget 22:7 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2000-2006, ingé
ekonomiska forpliktelser som innebér utgifter pa hogst 1 800 000 000 kronor
under aren 2002—2008 (avsnitt 4.8.7),

12. att riksdagen godkénner regeringens forslag om lagsta erséttningsniva i
aktivitetsstodet (ramanslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och
aktivitetsstod, avsnitt 4.6.2),

13. att riksdagen godkanner vad regeringen anfort om lonebikostnader vid
I6nebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare och anstillningsstod
(ramanslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade, avsnitt 4.6.2),

14. att riksdagen godkanner vad regeringen anfort om forédndringar i Sam-
hall AB:s bolagsordning (avsnitt 4.8.10),

15. att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar anslagen under utgiftsomrade
13 Arbetsmarknad enligt foljande uppstéllning (tusental kronor):
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Anslag Anslagstyp
22:1  Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-  ramanslag

kostnader 4458 277
22:2  Bidrag till arbetsloshetserséttning och  ramanslag

aktivitetsstod 38962 000
22:3  Kop av arbetsmarknadsutbildning och  ramanslag

ovriga kostnader 5761 086
22:4  Sirskilda insatser for arbetshandikap- ramanslag

pade 6 975 607
22:5  Radet for Europeiska socialfonden i ramanslag

Sverige 92 400
22:6  Europeiska socialfonden m.m. for ramanslag

perioden 1995-1999 234 344
22:7  Europeiska socialfonden m.m. for ramanslag

perioden 2000-2006 1 663 000
22:8  Institutet for arbetsmarknadspolitisk ramanslag

utvérdering 20 093
22:9  Bidrag till administration av grundbe- ramanslag

lopp till icke anslutna 63 244
22:10 Bidrag till Samhall AB ramanslag 4262419
22:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nord- obetecknat

kalotten anslag 7 229
22:12  Bidrag till 16negarantiersittning ramanslag 530 000
22:13 Lernia AB ramanslag 936
Summa for utgiftsomride 63 030 635

dels for utgiftsomrade 14 Arbetsliv

1. att riksdagen godkénner malet for politikomradet Arbetslivspolitik (av-
snitt 3.3) samt att det tidigare godkénda malet for arbetslivspolitiken inom

utgiftsomradet upphor att gélla,

2. att riksdagen godkédnner mélet for politikomradet Jamstélldhetspolitik:
Kvinnor och mén skall ha samma m&jligheter, réittigheter och skyldigheter

inom livets alla omraden (avsnitt 4.3),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2001, i frdga om ram-
anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet, ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare ataganden medfor utgifter pd hogst 180 000 000 kronor under

aren 20022005 (avsnitt 3.8.2),
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4. att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar anslagen under utgiftsomrade
14 Arbetsliv enligt foljande uppstillning (tusental kronor):

Anslag Anslagstyp

1:1 Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket ~ ramanslag 2 158

1:2 Statliga tjdnstepensioner m.m. ramanslag 7 500 000

23:1  Arbetarskyddsverket ramanslag 550413

23:2  Arbetslivsinstitutet ramanslag 321318

23:3  Sérskilda utbildningsinsatser m.m. ramanslag 46 000

23:4  Arbetsdomstolen ramanslag 18 158

23:6  Statens ndmnd for arbetstagares upp-  ramanslag 58
finningar

23:7  Internationella arbetsorganisationen ramanslag 22195
(ILO)

23:8  Ombudsmannen mot diskriminering ramanslag 3816

pa grund av sexuell ldggning

23:9  Medlingsinstitutet ramanslag 45207
24:1  Jamstilldhetsombudsmannen ramanslag 18 942
24:2  Sarskilda jimstilldhetsatgirder ramanslag 13 706
Summa for utgiftsomride 8541 971

Forslag fran Riksdagens revisorer

11999/2000:RR 13 foreslar Riksdagens revisorer

1. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad revisorerna i avsnitt 2.1 an-
fort om att regeringen redovisar hur vanligt det ar att arbetsloshetsersittning
kombineras med andra erséttningar och hur vanligt det ar att arbetslosa ror
sig mellan olika ersdttningssystem samt redovisar de atgirder som vidtagits
mot bakgrund av revisorernas papekanden,

2. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad revisorerna i avsnitt 2.2 an-
fort om att regeringen foljer upp och redovisar de dtgdrder AMS och RFV
vidtagit for att forbattra tillimpningen av regelverken for de dldre,

3. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad revisorerna i avsnitt 2.4 an-
fort om att regeringen redovisar de atgirder som vidtagits for att stoppa
aldreavgingarna, vilka insatser som satts in for de personer som befinner sig
i denna grupp och vilka 18sningar man dérvid dstadkommit.
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Motionerna
Motion vickt under allmdnna motionstiden 1999

1999/2000:A229 av Ana Maria Narti (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bildande av nya konst- och kulturstiftelser som regelbundet delar
ut langvariga stipendier for den fria kulturen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att utreda mojligheter for etablering av fristdende
agenturer och distributionsfirmor,

1999/2000:Kr314 av Lennart Kollmats och Kenth Skérvik (fp) vari yrkas
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ett radgivningscenter for dansare,

Motion vickt med anledning av Riksdagens revisorers forslag
2000/01:RR13

2000/01:A8 av Hans Andersson m.fl. (v) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att staten som arbetsgivare skall foregd med gott exempel.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 2000

2000/01:A203 av Gote Wahlstrom och Christina Nenes (s) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av oversyn av forsdkringsskyddet for i motionen angivna

grupper.

2000/01:A204 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det foreligger behov av hojning av krontalstaket for lonebidrag.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det foreligger behov av hdjning av bidraget till arbetsbitrade.

2000/01:A206 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att prioritera mindre foretag i de nationella arbetsmarknadspoli-
tiska malen och utvecklinsstrategierna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pengar 6ronmérks fér enmansforetagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbetalningen bor ske enligt ett system som anpassas till dessa
foretags forutsittningar.
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2000/01:A209 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forslag till regelverk for decentraliserade atgirder for arbetshandi-
kappade.

2000/01:A211 av Magnus Jacobsson och Amanda Agestav (kd) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forsoksverksamhet med ungdomsarbetsformedlingar.

2000/01:A212 av Inger Lundberg (s) vari yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att inom arbetsmarknadspolitiken 6ka utrymmet for kompetensut-
veckling i svenska for forvérvsarbetande invandrare.

2000/01:A215 av Ingegerd Saarinen (mp) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning av foretagsanpassat arbetsmarknadsstod.

2000/01:A216 av Elizabeth Nystrom och Lars Bjorkman (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om yrkesinriktad svenskundervisning inom arbetsmarknadsutbild-
ningen.

2000/01:A217 av Ana Maria Narti (fp) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de langtidsarbetslosas och framfor allt de 14ngtidsarbetslosa in-
vandrarnas rétt till egna initiativ, eget ansvar och egen makt Gver sin vardag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fristaende aktivitetscentrum drivna pa entreprenad av arbetsldsa.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompetenskonto for socialbidragstagare.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studiecheckar som de arbetslosa efter egen planering kan utnyttja
for kompetenshdjning och kompletterande utbildningar.

2000/01:A219 av Tuve Skénberg och Holger Gustafsson (kd) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att utreda mdjligheten att infora sabbatsér.

2000/01:A220 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en rapport kring Samhallskoncernens regionalpolitiska hénsynsta-
gande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfor som nedbrytning av Samhallkoncernens sysselséttningsmal pa regional
basis.

2000/01:A223 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett kooperatorsbidrag bor utga vid arbete i sociala arbetskoope-
rativ.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheten till ett stimulansbidrag for handledarloner i
sociala arbetskooperativ.

2000/01:A228 av Lars Wegendal m.fl. (s) vari yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en dversyn av verksamheten pd Sambhall i syfte att stirka de arbets-
handikappades stéllning pd arbetsmarknaden.

2000/01:A230 av Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) vari
yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en arbetsmarknadspolitik for héllbar integration.

2000/01:A234 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (c) vari
yrkas

Riksdagen begér att regeringen utreder mojligheten att 6verklaga Kontakt-
radets beslut nér ett foretag anser sig ha blivit utsatt for osund konkurrens av
Sambhall.

2000/01:A235 av Laila Béck och Helena Zakariasén (s) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om fridr.

2000/01:A236 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om l6nebidraget.

2000/01:A237 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s) vari
yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om skogsvardsjobb och arbetsmarknadspolitik.

2000/01:A241 av Ake Gustavsson m.fl. (s) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om funktionshindrades arbetsmarknad och behovet av samordning.

2000/01:A244 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av reformer for att bryta det vixande utanforskapet och
tudelningen av Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att mota framtidens utmaningar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behoven av att skapa ett dynamiskt samhéllsklimat.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behoven av att skapa forutséttningar for arbete 4t alla.

2000/01:A247 av Ola Karlsson m.fl. (m, kd ,c ,fp) vari yrkas
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sambhalls uppgifter.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storre flexibilitet med de individuellt anpassade kostnadsersitt-
ningarna.

2000/01:A248 av Ragnwi Marcelind (kd) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvirdera vinstsyftet med Samhall, sd att detta inte leder till att
rekrytering frdn Sambhalls egentliga malgrupp minskar.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet med utbildningsinsatser intensifieras sd att fler over-
géngar kan ske.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nirmare utreda frdgan om lonebidragen.

2000/01:A254 av Cristina Husmark Pehrsson och Anne-Katrine Dunker (m)
vari yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om nodvéndigheten av att unga arbetshandikappade far mojlighet till
16nebidrag framfor sjukpension.

2000/01:A255 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att beakta behovet av underskdterskor for framtiden och ddrmed i
dialog med Arbetsmarknadsverket se positivt pa vardutbildning sdsom en
arbetsmarknadsatgérd.

2000/01:A256 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) vari yrkas
10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av ett friar.

2000/01:A258 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari yrkas

Riksdagen begir att regeringen uppdrar at Arbetsmarknadsverket att ta
fram metoder for validering av tidigare inhdmtad kunskap i enlighet med vad
som i motionen anfors.

2000/01:A260 av Johan Pehrson (fp) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om den 14ga nivan pa 1onebidraget.

2000/01:A263 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den djupa arbetsmarknadspolitiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitikens tre ben.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunal arbetsmarknadspolitik.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetets goda virde.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en bredare arbetsmarknad.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tjénstejobb.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av atgérder for fler jobb genom foretag.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsformedlingarnas uppgifter.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de privata arbetsformedlingarna.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rorlighet pa arbetsmarknaden.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jamstalldhet pa arbetsmarknaden.

12. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler kvinnliga foretagare.

13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadsutbildningen.

14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utvdrdering av aktivitetsgarantin.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utvirdering av atgérden arbetspraktik.

16. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till hur &tgérden
forstarkt anstéllningsstod kan fasas ut.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de langtidsarbetsldsas situation.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de éldre pa arbetsmarknaden.

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ungdomsarbetsloshet.

20. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om invandrares mojligheter pa arbetsmarknaden.

21. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompentensutveckling.

22. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de arbetshandikappades situation.

27. Riksdagen, med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag, anvisar anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad enligt upp-
stallning:

Anslag Regeringens Anslagsfordndring
forslag

22:1 Arbetsmarknadsverkets 4458 277 -800 000
forvaltningskostnader

22:2 Bidrag till arbetsloshetser- 38 962 000 -4 400 000
sdttningen och aktivitets-
stod

22:3 Kop av arbetsmarknadsut- 5761 086 -1 490 000
bildning och 6vriga kost-
nader
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22:4 Sérskilda insatser for ar- 6 975 607 120
betshandikappade

22:10 Bidrag till Samhall AB 4262419 50

Summa utgiftsomrade 63 030 635 -6 520 000

2000/01:A267 av Marina Pettersson (s) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om "50 000-kronan" som arbetsmarknadsétgérd.

2000/01:A268 av Lennart Kollmats (fp) vari yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att mojligheten att anvinda s.k. otraditionella medel bor finnas kvar
aven efter den 31 december 2000.

2000/01:A269 av Torgny Danielsson m.fl. (s) vari yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om svensk-norska avtal om gemensam tillimpning av flyttbidrag samt
deltidsarbetslosas ritt till arbetsloshetsersattning.

2000/01:A270 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om arbetsmarknadspolitik for Varmland.

2000/01:A273 av Margareta Sandgren (s) vari yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att Overviga ett stimulansbidrag vid av arbetsformedlingen anvisad
aktivitet.

2000/01:A274 av Hans Hoff m.fl. (s) vari yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om arbetsmarknadspolitiken med fokus pé hogkvalitativa insatser och
okade mojligheter for rehabiliterade att atervéinda till arbetsmarknaden.

2000/01:A278 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitikens inriktning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malen for arbetsmarknadspolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsformedlingens resurser och roll.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langtidsarbetsldsa.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anstéllningsstodets storlek och regelverk.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ungdomsarbetslosheten och ersdttningen for deltagande i den
kommunala utvecklingsgarantin.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av AMV och besparingar inom myndighet-
en.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen och forenklingen av de arbetsmarknadspolitiska
atgérderna.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lérlingsutbildning som en arbetsmarknadspolitisk atgérd.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sabbatsér/friér.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om datortek och datautbildning.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om starta-eget-bidraget.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statliga myndigheter och finansieringsbidraget for arbetspraktik.

14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av flyttningsbidraget.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att om det vid en omforhandling av nivan pa 1onebidrag foreligger
risk for uppsigning skall en sénkning av 1onebidrag inte genomforas.

16. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nivan pé lonebidrag i ideella organisationer.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Samhall AB.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Arbetarskyddsverket.

30. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Arbetslivsinstitutet och dess utbildningsinsatser.

31. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en svensk handlingsplan for att genomfora de atgiarder mot arbets-
16shet vilka EU-landerna gemensamt kommit fram till.

32. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2001 anvisa anslagen under ut-
giftsomrade 13 Arbetsmarknad med f6ljande uppstéllning:

Anslag Regeringens Anslagsforandring
forslag

22:1 Arbetsmarknadsverkets 4458 277 -50 000
forvaltningskostnader

22:2 Bidrag till arbetsloshetser- 38962 000 -7 030 000
sdttning och aktivitetsstod

22:3 Ko&p av arbetsmarknadsut- 5761 086 -2 060 000
bildning och 6vriga kost-
nader

22:4 Sérskilda insatser for ar- 6 975 607 +100 000
betshandikappade

22:10  Bidrag till Samhall AB 4262419 -100 000

Summa utgiftsomrade 63 030 635 -9 140 000

och utgiftsomrdde 14 Arbetsliv med foljande dndringar i forhallande till
regeringens forslag, enligt uppstéllning (tusental kronor):
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Anslag Regeringens Anslagsforandring
forslag
23:1 Arbetarskyddsverket 550413 -70 000
23:2 Arbetslivsinstitutet 321318 -50 000
23:3 Sérskilda utbildningsinsat- 46 000 -20 000
ser
239 Medlingsinstitutet 45 207 -26 000
Summa utgiftsomride 8541971 -166 000

2000/01:A281 av Alf Eriksson m.fl. (s) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om gréna jobb och reglerna inom arbetsmarknadspolitiken.

2000/01:A282 av Siv Holma och Lena Olsson (v) vari yrkas

Riksdagen begér att regeringen kommer med forslag till f6rdndringar i en-
lighet med vad i motionen anfors om att omvandla sjukbidrag till 16nebidrag
inklusive annan erséittning ndr man arbetar.

2000/01:A286 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) vari yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av att dndra bendmningen utomnordiska medborgare till
utrikesfodda som prioriterad grupp inom arbetsmarknadspolitiken.

2000/01:A287 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om projektet Grona jobb i Varmland.

2000/01:A288 av Ana Maria Narti (fp) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att flytta en andel av AMS resurser till Kulturdeparte-
mentets budget som en direkt forstirkning av kulturens ekonomi.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bildande av nya konst- och kulturfonder och stiftelser som regel-
bundet delar ut 1dngvariga stipendier och garanterar att tdcka kulturens inve-
steringsbehov.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etablering av fristdende agenturer och distributionsfirmor inom
kulturens omraden.

2000/01:A289 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om arbetsmarknadsutbildning.

2000/01:A292 av Lennart Klockare och Birgitta Ahlqvist (s) vari yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en Oversyn av regelverket for att en arbetskraftspendling skall
komma till stand.

2000/01:A294 av Raimo Parssinen (s) vari yrkas
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om formedling av arbetskraft till foretag.

2000/01:A295 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s) vari
yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att aktivt anvdnda kooperativa foretag som ett medel att minska
arbetslosheten.

2000/01:A300 av Paavo Vallius m.fl. (s) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om de handldggande myndigheterna for arbetshandikappade.

2000/01:A301 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas

1. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om inférande av en
allmén arbetsloshetsforsdkring i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndrad arbetsmarknadspolitik.

3. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgifts-
omrade 13 politikomrade 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
for ar 2001 4 358 277 000 kr.

4. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgifts-
omrade 13 politikomrade 22:2 Bidrag till arbetsldshetsersdttning och aktivi-
tetsstdd for ar 2001 37 019 000 000 kr.

5. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgifts-
omrade 13 politikomrade 22:3 K&p av arbetsmarknadsutbildning och vriga
kostnader for ar 2001 4 896 923 000 kr.

6. Riksdagen beslutar att lata anslaget till utgiftsomrade 13 politikomrade
22:9 Bidrag till administration av grundbelopp till icke anslutna for ar 2001
utgé i enlighet med vad som anfors i motionen.

7. Riksdagen besluta att lata anslaget till utgiftsomrade 13 politikomrade
22:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten for ar 2001 utgé i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om privatisering av Lernia AB.

9. Riksdagen avslar regeringens forslag till mal for politikomradet Ar-
betsmarknadspolitik i enlighet med vad som anfors i motionen.

10. Riksdagen avslar regeringens forslag att inkomster fran finansierings-
bidrag vid arbetspraktik skall redovisas mot ramanslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod i enlighet med vad som anfors i
motionen.

11. Riksdagen avslar regeringens forslag om ldgsta ersittningsniva i aktivi-
tetsstodet i enlighet med vad som anfors i motionen.

12. Riksdagen avslar regeringens forslag om fordndringar i Samhall AB:s
bolagsordning i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

13. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till ut-
giftsomrade 14 politikomrade 23:1 Arbetarskyddsverket for ar 2001
460 413 000 kr.
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14. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till ut-
giftsomrade 14 politikomrade 23:2 Arbetslivsinstitutet for &r 2001
303 646 000 kr.

15. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till ut-
giftsomrade 14 politikomrade 23:3 Sirskilda utbildningsinsatser m.m. for
ar 2001 43 700 000 kr.

16. Riksdagen beslutar att lata anslaget till utgiftsomrade 14 politikomrade
23:4 Arbetsdomstolen for ar 2001 utga i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

17. Riksdagen beslutar att 1ata anslaget till utgiftsomrade 14 politikomrade
23:8 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning for ar
2001 utgd i enlighet med vad som anfors i motionen.

18. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till ut-
giftsomrdde 14 politikomrdde 23:9 Medlingsinstitutet for ar 2001
25207 000 kr.

19. Riksdagen beslutar att 14ta anslaget till utgiftsomrdde 14 politikomride
24:1 Jamstdlldhetsombudsmannen for ar 2001 utgé i enlighet med vad som
anfors i motionen.

20. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till ut-
giftsomrdde 14 politikomrdde 24:2 Sirskilda jamstélldhetsdtgdrder for ar
2001 6 853 000 kr.

21. Riksdagen beslutar att uppfora ett nytt anslag till utgiftsomradde 14 po-
litikomrade 1:3 Ombudsmannen mot diskriminering och anvisar for ar 2001
32 193 000 kr i enlighet med vad som anfors i motionen.

22. Riksdagen avslar regeringens forslag till mal for politikomradet Ar-
betsliv i enlighet med vad som anfors i motionen.

23. Riksdagen avslér regeringens forslag till mal for politikomradet Jam-
stdlldhetspolitik i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:A302 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas Riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om statligt stod for pro-
jektet Grona jobb.

2000/01:A303 av Ola Rask och Eva Arvidsson (s) vari yrkas Riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om det
kloka i inforande av ett pendlingsstod for byggnadsarbetare.

2000/01:A304 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att arbetshandikappade behandlas med respekt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade mojligheter till valfrihet ocksé for arbetshandikappade.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare regelverk och foreskrifter avseende stdden till arbetshan-
dikappade.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka de arbetshandikappades mojligheter till rehabilitering
och arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att incitamenten dndras for rehabilitering och nyan-
stdllningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stoden till arbetshandikappade kontinuerligt skall utvérderas
och offentligt redovisas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de grundldggande principerna for stdden till arbetshandikappade.

2000/01:A305 av Tullia von Sydow och Nikos Papadopoulos (s) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bristyrkesutbildning inom vérd- och omsorgssektorn.

2000/01:A306 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas
Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens Anslagsfordndring
forslag

22:1 Arbetsmarknadsverkets 4458 277 -4 458 277
forvaltningskostnader

22:2 Bidrag till arbetsloshetser- 38962 000 -3 439 000
séttning och aktivitetsstod

22:3 Kop av arbetsmarknadsut- 5761 086 -5 761 086
bildning och 6vriga kost-
nader

22:4 Sérskilda atgarder for 6975 607 -6 975 607
arbetshandikappade

22:5 Rédet for Europeiska soci- 92 400 -92 400
alfonden i Sverige

22:6 Europeiska socialfonden 234 344 -234 344
m.m. for perioden 1995-
1999

22:7 Europeiska socialfonden 1 663 000 -1 663 000
m.m. for perioden 2000-
2006

22:8 Institutet for arbetsmark- 20 093 -20 093
nadspolitisk utvérdering

22:9 Bidrag till administration 63 244 -63 244
av grundbelopp till icke
anslutna

22:10  Bidrag till Samhall AB 4262419 -4 262 419

22:11 Bidrag till Stiftelsen Ut- 7229 -7229
bildning Nordkalotten

22:12 Bidrag till 16negarantier- 530 000 0
sattningen

22:13 Anslag Lernia AB 936 -936

Summa utgiftsomrade 63 030 635 -26 977 463
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2000/01:A307 av Margareta Andersson m.fl. (¢) vari yrkas

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt
uppstillning:

Anslag Regeringens Anslagsforandring
forslag

22:10 Arbetsmarknadsverkets 3 874 237
forvaltningskostnader

23:11 Kop av arbetsmarknadsut- 5656 086
bildning och dvriga kost-
nader

23:12 Sérskilda &tgérder for 7000 053
arbetshandikappade

23:13 Rédet for Europeiska soci- 92 400
alfonden i Sverige

23:14 Europeiska socialfonden 234 344
m.m. for perioden 1995-
1999

23:15 Europeiska socialfonden 1 663 000
m.m. for perioden 2000-
2006

23:16 Institutet for arbetsmark- 13 979
nadspolitisk utvirdering

23:17 Bidrag till administation av 63 398
grundbelopp till icke an-
slutna

23:18 Bidrag till Samhall AB 4262419

23:19 Bidrag till Stiftelsen Ut- 7 229
bildning Nordkalotten

23:20  Lernia AB 936

Summa utgiftsomrade 8541971 22 868 081

Riksdagen beslutar uppta nya anslag enligt ovan for utgiftsomrdde 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv.

2000/01:A311 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om lonebidragen.

2000/01:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av §vergangsarbetsmarknader.

2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

17. Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslagen under utgiftsomrade
13 Arbetsmarknad, utgiftsomrade 14 Arbetsliv enligt uppstéillningen i bilaga
2.

2000/01:Sk323 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

2000/01:AU1
Bilaga 5

187



57. Riksdagen beslutar om att aterga till enhetliga regler for anstéllnings-
stod 1 enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:Sk795 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behoven av att skyndsamt 16sa problemen med s.k. grinsgéngare i
samrdd med &vriga nordiska regeringar.

2000/01:Sf611 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individualisering av och samordning och samverkan pé lokal niva
kring arbetsmarknadspolitiken.

2000/01:Sf617 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari yrkas

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjdlvstdndiga aktivitetscentrum drivna av arbetslosa svenskar och
invandrare.

2000/01:So0354 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utdkat och mer flexibelt 16nebidragssystem.

2000/01:S0358 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en decentraliserad och flexibel arbetsmarknadspolitik for okad
livskvalitet.

2000/01:S0457 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) vari yrkas

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser inriktade pa
unga, ldgutbildade modrar.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att som forebyggande insats initiera gruppverksamheter for unga,
lagutbildade och arbetslosa modrar till hjélp for teruppbyggnad av sjalvior-
troende och att utarbeta individuella framtidsplaner dér studie- och yrkesin-
rikting ingér.

2000/01:S0538 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hojning av krontalstaket for 16nebidraget sa att stimulansen och
kompensationen dven kan komma mer kvalificerade tjanster till del.

2000/01:Kr345 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas
15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om projektet Kulturarvs-IT.

2000/01:Kr346 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas

9. Riksdagen begir att regeringen aterfor mojligheter till s.k. otraditionella
medel till lansarbetsndmnderna.

22. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett radgivningscenter for dansare.
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31. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kultur- och arbetsmarknadspolitiska atgérder.

2000/01:Kr701 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari yrkas
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att dverviga att
fora over mer pengar frin arbetsmarknad till kultur.

2000/01:Ub280 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker (m) vari yrkas
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bristen pa yrkesutbildad arbetskraft i Gavleborgs lan.

2000/01:Ub281 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitikens konsekvenser.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det vixande utanforskapet pa arbetsmarknaden.

2000/01:Ub323 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari yrkas
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lérlingsutbildning som arbetsmarknadspolitisk atgérd.

2000/01:T229 av Owe Hellberg (v) vari yrkas

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora Gévleborgs lin till forsdkslin for att anvénda arbetsmark-
nadsutbildningsmedel inom NO/TE-utbildning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora Géavleborgs lén till forsoksldn for starta-eget-bidrag till
icke arbetslosa, dar en samfinansiering sker mellan ALMI, lénsstyrelsen och
lansarbetsndmnden.

2000/01:N266 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behoven av en arbetsmarknadspolitisk reform.

2000/01:N268 av Yvonne Angstrdm m.fl. (fp) vari yrkas
25. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsmarknadspolitiska medel skall kunna anvéndas friare.

2000/01:N324 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om framtidens arbetsmarknad.

2000/01:N325 av Runar Patriksson (fp) vari yrkas

27. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de arbetsmarknadspolitiska medlen skall anvindas friare i
samtliga lén.

2000/01:N388 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) vari yrkas
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ocksa arbetande skall fa starta-eget-bidrag.
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