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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas forstarkta atgirder inom béde arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken i syfte att ni malet att alla unga skall garanteras
arbete, utbildning eller praktik.

Inom arbetsférmedlingens verksamhetsomride foreslas att sdrskilda ar-
betslag skall kunna bildas pA formedlingskontoren. Lagen skall bestd av
bl. a. formedlare, yrkesvigledare, syopersonal, psykologer, socialarbetare
och andra specialister. Lokala atgiardsprogram mot ungdomsarbetsloshet
foreslas bli utarbetade i alla kommuner. Resultaten av Atgirderna skall
foljas upp lokalt.

Bidragen till beredskapsarbeten for ungdomar foreslas utga med 75 % for
arbeten hos saval kommuner, som foretag och organisationer.

Beredskapsarbetena foreslds ocksd kunna innehdlla korta inslag av yr-
kesvigledning och utbildning.

De lokala planeringsraden foreslds A i uppgift att kartligga behovet av
praktikplatser. Arbetsformedlingen foreslds vara huvudansvarig foér an-
skaffningen av sddana platser. Planeringsriden foreslas fa visentlig funk-
tion nar det galler att fA fram tillrackligt antal praktikplatser. Mot denna
bakgrund avvisas en lagstiftning for att fi fram praktikplatser.

Ungdomar foreslas dven i fortsittningen kunna deltaga i arbetsmark-
nadsutbildning, kortkurser i gymnasieskolan och ALU-kurser (Arbetsliv
och utbildning) med utbildningsbidrag. Invandrarungdomar foreslas fa ett
sirskilt bidrag d4 de genomgér s. k. introduktionskurser fér gymnasiesko-
lan.

En férsoksverksamhet med yrkesutbildning i form av varvade teoretiska
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studier och praktiskt arbete foreslas starta hostterminen 1978. Verksamhe-
ten inriktas p& ungdomar med lang arbetsloshet bakom sig och fér vilka an-
nan utbildning inte visat sig attraktiv. Eleverna féreslas fa utbildningsbi-
drag under de teoretiska studierna och den praktiska delen av utbildningen
foreslas anordnad i form av beredskapsarbeten. Skolstyrelse och arbets-
formedling fir i samarbete med de lokala planeringsriden i uppgift att or-
ganisera denna verksamhet.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantréide
1978-03-30

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ulisten,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogard, Olsson, Dahlgren, Asling,
Soder, Troedsson, Kronmark, Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson,
Friggebo, Wirtén.

Foredragande: statsriden Wirtén och Mogérd

Proposition om atgirder mot ungdomsarbetsloshet

Statsrdden anmaler sina forslag. Anforandena och forslagen redovisas i
underprotokollen foér arbetsmarknads- resp. utbildningsdepartementen.

Statsridet Wirtén anfor.

Ungdomens arbetsmarknadssituation har under senare ar, vid ett flertal
tillfallen, varit foremal for riksdagens behandling bl. a. i anslutning till re-
geringens proposition 1975/76: 211 om samordnad sysselsittnings- och re-
gionalpolitik och proposition 1975/76:39 om skolans inre arbete. Genom
de beslut riksdagen fattade i anledning av dessa propositioner har skolans
och diarmed kommunernas ansvar for ungdomarnas sysselsittning och ut-
bildning klarlagts och betonats.

Lokala planeringsrad (SSA-rid) har inrattats i alla kommuner och skolan
har givits ett uppfoljningsansvar for alla ungdamar upp till 18 ars alder. Ge-
nom de lokala planeringsrdden och de regionala rdd som férsoksvis har in-
rittats pA vissa hall har samarbetsorgan skapats mellan skola, arbetsfor-
medling och arbetsmarknadens parter. Skolans ansvar for uppfolining av
ungdomarna delas av arbetsformedlingarna och parterna pa arbetsmarkna-
den genom bl. a. dessas medverkan i planeringsriden. Arbetsformedling-
arna har dessutom ett séarskilt ansvar for de ungdomar som i stillet f6r ut-
bildning 6nskar ett arbete. Riksdagens nimnda beslut innefattade ocksa at-
girder for att genom bl.a. utdkad studie- och yrkesorientering (syo) och
praktisk arbetslivsorientering (pryo) knyta skola och arbetsliv nirmare
varandra.

Riksdagens och regeringens stillningstagande i nimnda frigor grundade
sig p bl. a. forslag frin sysselsittningsutredningen (A 1974:02) och utred-
ningen om skolans inre arbete (SIA). Inom skolans omrade arbetar f. n. fle-
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ra utredningar med de problem som méter vid 6vergingen fran skola till ar-
bete alternativt fortsatt utbildning. Gymnasieutredningen (U 1976: 10) in-
tar hiar en central plats. Utifrdn sysselsittningspolitiska synpunkter be-
drivs ett fortsatt arbete av motsvarande karaktir i sysselsittningsutred-
ningen. Utredningen har i oktober 1977, som ett delresultat av sitt arbete,
lagt fram forslag till vissa atgarder for att forhindra arbetsléshet bland ung-
dom. Utredningens forslag och Ovriga forslag till Atgirder for att stodja
ungdomens sysselsattning och utbildning bor behandlas i ett sammanhang.

Med hinvisning till vad nu har anforts hemstiller jag att regeringen i en
proposition foreslar riksdagen

att antaga de forslag som jag och statsridet Mogérd har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviaganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
gandena har lagt fram.

Regeringen foreskriver att de anforanden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagor [ -2.



Prop. 1977/78: 164 5
Bilaga 1

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-30

Foredragande: statsridet Wirtén
Anmiilan till proposition om Atgirder mot ungdomsarbetsioshet

1. Ungdomens arbetsmarknad i statistisk belysning

Ungdomar i dldrarna 16 —24 &r har under de senaste tio &ren mott dkade
svirigheter att finna anstéllning pa arbetsmarknaden. Problemen har varit
sarskilt markerade under avmattningar i konjunkturen, men dven under
perioder av konjunkturuppgéng har svérigheter kvarstitt. Denna utveck-
ling &r inte en isolerad svensk foreteelse utan motsvarande problem har
mott flertalet vasteuropeiska lander. Inom OECD-omradet har arbetslos-
heten 6kat markant under den allméinna lagkonjunktur som réatt de senaste
Aren. Sammantaget fanns det i OECD-linderna' — enligt uppgifter som
OECD:s sekretariat sammanstillt — nidrmare 16 miljoner arbetslésa ar
1976. Det motsvarar drygt 5% av den totala arbetskraften i dessa lander.
Ungdomarna svarade for drygt 40 % av denna arbetsloshet och den relati-
va arbetslosheten for ungdomar inom hela OECD-omradet &r 1976 motsva-
rade drygt 10%.

I foljande figur har en jamforelse gjorts mellan de relativa arbetsloshets-
talen for ungdomar i tolv OECD-linder. Materialet ar inte helt jamférbart
linderna emellan till f6ljd av olikheter i det statistiska materialet, men upp-
gifterna torde ge en relativt klar bild av vilken omfattning problemen har i
skilda lander.

Som framgar av figuren saknade i flera lander drygt var tionde ung min-
niska ett arbete ar 1976. Liget torde inte ha forandrats pAtagligt under &r
1977. De lagsta siffrorna redovisas for Osterrike, Japan och Sverige (3.7 %)
medan [talien och Forenta staterna synes ha de stdrsta problemen. Som ti-
digare papekats ar materialet behiftat med olikheter linderna emellan var-
for en jamforelse méste goras med viss reservation. Som exempel kan
namnas att Osterrikes siffra (1.4 %) avser Aldersgruppen 15—29 r och lta-
liens (14.4 %) aldrarna 14—24 ar.

Det har ofta betonats att ungdomar inte har nigon egen arbetsmarknad.
De moter ddrfor samma problem pé arbetsmarknaden som évriga grupper.

! Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Forenta staterna, Forbundsre-
publiken Tyskland, Grekland, Irland, Island, Italien, Japan, Jugosiavien, Luxem-
burg, Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritan-
nien, Sverige, Osterrike.
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Figur 1.1
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Figur 1.1 Relativa arbetsloshetstal for ungdomar ar 1976 i ett antal OECD-linder.
Killa: OECD

Konjunkturvariationer och bristande efterfrigan p& personal inom en viss
bransch drabbar saledes dven de yngre. Sarskilt markerade blir svarighe-
terna for ungdomarna att finna arbete i en konjunkturnedging. Foretagens
behov av personal minskar i ett sidant lage, nyanstillningarna blir farre el-
ler férsvinner kanske helt. For dem som for forsta gingen soker sig ut pa
arbetsmarknaden blir di svirigheterna att finna ett arbete sirskilt stora.
Denna utveckling belyses vl av de relativa arbetsléshetstalens utveckling
dver ett antal konjunkturcyklar.

Av figuren framgar klart att ungdomarnas arbetsloshet starkt 6kar under
perioder av dimpad efterfrigan pa arbetskraft. Den grupp som drabbas
hardast ar de allra yngsta och d sérskilt de unga flickorna. Oberoende av
alder har i ungdomsgruppen kvinnorna en hégre relativ arbetsloshet éin
mannen. I de yngsta &ldersgrupperna har skilinaden mellan man och kvin-
nor okat under 1970-talet. Samma monster kan fram till r 1976 avliisas for
Aldersgruppen 20--24 &r. Att ungdomama dven bortsett frin konjunkturva-
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Figur 1.2
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Figur 1.2 Relativ arbetsloshet for mén resp. kvinnor i dldersgrupperna 16—19 resp.
20-24 dr ren 1967, 1969, 1971, 1973, 1975 och 1977.
Killa: Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersékningar (AKU).

riationerna har mott stigande svérigheter att fa ett fotfaste pa arbetsmark-
naden under 1970-talet belyses ocksé av figuren.

Man kan ocksa konstatera att ungdomarnas andel av det totala antalet
arbetsldsa successivt har vuxit under 1970-talet (fig. 1.3). Detta beror inte
enbart pd att ungdomarna mott Skade svarigheter att fa arbete utan ocksa
pa att allt fler ungdomar sokt sig ut p arbetsmarknaden. 1 synnerhet under
dren 1973-75 sdkte sig ett vaxande antal ungdomar ut pa arbetsmarkna-
den. Bendgenheten att efter grundskolan sdka fortsatt utbildning inom
gymnasieskolan var foljdaktligen lagre under dessa ir. Fr. 0. m. ar 1976 har
intresset for gymnasieskolstudier dkat igen. Under de tva senaste &ren har
Okningen varit mycket stark och andelen outnyttjad kapacitet i gymnasie-
skolan ar lasaret 1977/78 mycket lag.

Av en specialundersdkning fran &r 1975 framgir att ungefir var femte
sysselsatt (21 %) 1 &ldern 16—24 &r bytte arbetsgivare dtminstone en ging
under &ret. For samtliga sysselsatta var motsvarande andel var tionde.
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Figur 1.3
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Figur 1.3 Andelen arbetslosa ungdomar i relation till det totalu antalet arbetslésu
dren 1968-77.
Kalla: AKU
Ungdomarna byter siledes arbetsgivare i betydligt storre utstrickning 4n
vad som giiller for arbetskraften totalt. Detta ar ganska naturligt mot bak-
grund av att ungdomarna dels befinner sig i en utveckling dir de soker sig
fram till lampligt arbete, dels ofta far arbeten av tillfallig karaktar. Detta in-
nebir att ungdomarna ocksa 16per storre risk att bli arbetslosa i skarven
mellan tva arbeten. Arbetsldshetstiden dr emellertid normalt kortare én for
de ildre. Detta kan ocksa uttryckas p si sitt att risken for de sldre att bli
arbetslosa dr mindre, men har arbetsléshet val uppstatt ar svarigheterna
diaremot storre for de dldre an for de yngre att snabbt fi ett nytt arbete.

I figur 1.4 redovisas de genomsnittliga arbetsloshetstiderna férdelat pa
kon och alder. Dar framgar att arbetsloshetstidens lingd okar med aldern
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och att Kvinnor i aliminhet har langre arbetsloshetstider an man. I den
yngsta aldersgruppen ar emellertid skillnaden mellan miin och kvinnor re-
lativt liten.

Nir det giller arbetsloshetstidens lingd kan det vara av intresse att stu-
dera inte bara den genomsnittliga tiden i arbetsléshet utan ocksa hur de ar-
betslosa fordelar sig efter arbetsloshetstid. Av tabell 1.1 framgir att ar
1977 hade drygt 40% av 16—19 aringarna en arbetsldshetstid som under-
steg en manad och mellan 75 och 80 % en arbetsloshetsperiod som under-
steg tre manader. | de yngsta aldrarna ar det en storre andel kvinnor én
mén som har korta arbetsloshetsperioder.

Figur 1.4 Man Kv Man Kv Mén Kv
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Figur 1.4 Arbetsloshet i medeltal antal veckor aren 1971, 1973, 1975 och 1977.
Killa: AKU
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Tidy
eckorl 1-4 5-12113-26|27-
Alder

16-19ar

mdén 41,8 | 34,3 16,4 75
kvinnor 453 | 32,6 13,7 8,4

mén 391 |333 | 174 | 102
kvinnor | 328 | 370 | 151 | 15]

mén 349 | 327 | 188 | 136
kvinnor | 344 | 297 | 178 | 18,

Tabell 1.1 Arbetsiosa dr 1977 fordelade efter dlder och arbetsloshetstid.
Kalla:AKU

1.2 Ungdomarna och gymnasieskolan i statistisk belysning

Under de senastc aren har ca 100 000 ungdomar varje ar avslutat utbild-
ning i grundskolan. Gymnasieskolan dr dimensionerad for att kunna ta
emot drygt 97 % av antalet 16-&ringar. F.n. (1977/78) uppgér antalet fak-
tiskt utlagda intagningsplatser i gymnasieskolans grundskoleanknutna stu-
dieviagar om minst ett ars langd till 100 200. Denna kapacitet kan uttryckas
i relation till antalet 16-aringar och utgor da ca 95 %. Gymnasieskolan mot-
tar dock dven ildre elever vilket innebdr att kapaciteten 4ven méste inrym-
ma andra an direktsokande frin grundskolan. Lasaret 1977/78 var séledes
86 % av de antagna till gymnasieskolans linjer 16 &r eller yngre. Om utbild-
ningsutbudet i gymnasieskolan och ungdomarnas dnskemal helt och héllet
stamde Gverens skulle en stor andel av de som slutar grundskolan fortsétta
med en utbildning i gymnasieskolan. I verkligheten stimmer emellertid in-
te utbud och efterfrigan pa utbildning dverens pé alla punkter. 1 foljande
figur (1.5) redovisas en uppféljning av de elever som slutade grundskolan
ar 1971. Snarlika forhallanden torde gilla for utvecklingen under aren déar-
cfter.
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Figur 1.5 #-drsuppfélining av elever som ldmnade grundskolan 1971
Killa: SO, Pl 1975:21

Under de senaste aren har i genomsnitt 70—75 % av de elever som sluta-
de grundskolan fortsatt direkt i gymnasieskolan. Ca 8 % har gétt till annan
utbildning, medan ungefar 15 % ej har studerat vidare direkt efter grund-
skolan. Hartill kommer att ca 5% av eleverna i grundskolans arskurs 9 har
fatt en i viss mening ofullstindig utbildning (blivit skolbefriade, totalskol-
kat en ldngre tid eller skolkat i vissa &mnen, ftt sarskild undervisning eller
fatt jamkad studiegdng). Av dem som pabdrjat utbildning i gymnasieskolan
avbryter ca 8 % utbildningen utan att senare fullf6lja den.

Aven om det &r de ungdomar som saknar yrkesutbildning som I6per
stOrst risk att bli arbetsldsa innebar detta inte att alla som avbryter eller av
skilda skil avstar frin en utbildning i gymnasieskolan eller grundskolan
kommer att drabbas av arbetsloshet. Av de uppféljningsundersokningar
som gors ett ar efter avslutad grundskoleutbildning framgar vad eleverna
gor ca ett ar efter avslutad skolgang. Den senaste undersékningen avser
forhallandena for de elever som slutade grundskolan ar 1974, dvs. forhal-
landena varen 1975. Av den studien framgar att 68 % av eleverna befann
sig i utbildning, 26 % hade arbete, 2 % var arbetsldsa och 4 % agnade sig &t
ovrig verksamhet.

2. Sysselsiattningsutredningens forslag i anslutning till forsoksverk-
samheten med intensifierad arbetsformedling for ungdom under 20
ér samt praktikgruppens rapport

Sysselsittningsutredningen har den 11 oktober 1977 till statsridet och
chefen for arbetsmarknadsdepartementet 6verlamnat en skrivelse med for-
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slag till vissa atgirder for att bl. a. underlitta ungdomarnas 6vergang fran
skola till arbete. [ skrivelsen behandlas ocksi en rapport av utredningens
praktikgrupp.

Remissyttranden over skrivelsen har avgivits av socialstyrelsen, post-
verket, statens avtalsverk (SAV), statens personalniamnd (SPN), universi-
tets- och hogskoleimbetet (UHA), skoléverstyrelsen (SO), arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (S1V), lansstyrelsernas orga-
nisationsnamnd, statens handikapprad. institutet fér social forskning
(SOFI), statens ungdomsrdd. gymnasieutredningen, Sédertilje, Linké-
ping, Malm6é och Goteborgs kommuner, Svenska kommunférbundet,
Landstingstorbundet, Sveriges Hantverks- och industriorganisation
(SHIQ), Tjansteminnens centralorganisation (TCQO), Centralorganisatio-
nen SACO/SR, l.andsorganisationen i Sverige (I.0), Svenska arbetsgiva-
reforeningen (SAF), Arbetsmarknadens yrkesrid, Kooperativa forbundet
(KF), Sveriges Forenade Studentkarer (SFS), Sveriges Folkhogskoleele-
vers Forbund (SFEF), Sveriges AMU-elevers Riksforbund (SARF),
Svenska foreningen for studie- och yrkesvigledning, Moderata ungdoms-
forbundet (MUF), Centerns ungdomsférbund (CUF), Folkpartiets ung-
domsforbund (FPU), Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund
(SSU), Svenska lantarbetareforbundet samt syo-konsulenten Ake Soder-
holm. Utredningens forslag har ocksé behandlats i delegationen for ungdo-
mens sysselsattningsfragor.

Utredningen konstaterar inledningsvis att de forslag till Atgarder som
fors fram 4r baserade pd erfarenheterna fran forsoksverksamheten med in-
tensifierad arbetsformedling for ungdom samt arbetet i utredningens prak-
tikgrupp. P4 grundval av erfarenheterna frin forsoksverksamheten har ut-
redningen diskuterat en rad langsiktiga atgirder inom de arbetsmarknads-
och utbildningspolitiska omradena. I skrivelsen har utredningen koncen-
trerat sig pa tva fragor - praktik och varvad yrkesutbildning. Ovriga pro-
blem tas upp endast dversiktligt och utredningen har for avsikt att ater-
komma till dessa i slutbetéinkandet.

Utgangspunkten for utredningens forslag dr att den grupp ungdomar
som gar direkt ut i arbetslivet frin grundskolan miste f samma stdd som
den grupp som viljer utbildning. Enligt utredningen ar det lika angeliget
att garantera alla som vill ha arbete arbetstillfillen som att garantera alla
utbildning som dnskar det. De ungdomar som véljer arbete i stillet for ut-
bildning méter stora svarigheter. Arbetstillfillena ir ofta otillrickliga. Inte
sillan hamnar de unga i otrygga anstillningar. S4 som utbildningen &r orga-
niserad visar det sig ocksd i praktiken svart att senare &tergé till utbildning,
iven om mojligheterna hirvidlag pa senare tid har forbattrats. Utbildning
och arbete méste enligt utredningen ses som likvirdiga och arbetslivserfa-
renhet méaste i hogre grad dn nu kvalificera ungdomarna till en utbildnings-
plats. Skolan behdver goras mer arbetslivsinriktad. ge storre praktikmoj-
ligheter for alla elever, ge okad yrkesorientering och organiseras si att in-
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dividuellt anpassad utbildning kommer in i skolan pa ett mycket tidigt sta-
dium.

Utredningen betonar att det inte finns ndgon sarskild arbetsmarknad for
ungdomar och detta betyder att alla insatser som gynnar utveckling och
differentiering av den reguljira arbetsmarknaden ocksa gynnar ungdomar-
na. Darutdver fordras insatser bide vad giller arbetsformedling, uppfolj-
ning, utbildning etc. for att ungdomarna skall 4 en trygg start i arbetslivet.
Kommunerna har enligt utredningen ett sérskilt ansvar for att motverka
ungdomsarbetslosheten. Enskilda och offentliga arbetsgivare samt de
fackliga organisationerna méaste ocksa ta aktiv del i detta arbete. MAlsitt-
ningen miste vara att bygga upp ett samhille som inte slar ut ungdomar
fran arbetsmarknaden redan i 16~ 17-arsaldern.

Utredningen understryker att ungdomsarbetslosheten méste motverkas
genom Atgirder pa tvd omriden — dels atgarder som syftar till att ta fram
fler arbetstillfiallen, dels Atgirder inom det utbildningspolitiska omradet.

1 friga om arbetsfiormedlingens resurser konstaterar utredningen att for-
soksverksamheten med intensifierad arbetsformedling visat att synnerli-
gen goda resultat vad galler arbete &t ungdom kan uppnés genom utdkade
personalresurser. Samtidigt framhalis att utredningen i olika sammanhang
diskuterar arbetsférmedlingens personalresurser for skilda verksamhets-
grenar. Hur utbyggnaden av arbetsformedlingen skall ske och vilka resur-
ser som skall tilldelas olika verksamhetsgrenar kommer att senare behand-
las av utredningen. Utredningen finner det dock befogat att redan nu klar-
gora behovet av forstarkta personalresurser for att motverka ungdomsar-
betsidsheten. Minga av de ungdomar som sdker arbete har liten erfarenhet
av forhiltandena pA arbetsmarknaden. De har dirfor ett stort behov av att
f& tala med ndgon som har sarskild insikt i deras problem. Det dr mot den-
na bakgrund viktigt att det pA varje arbetsférmedling finns personal, som
kan dgna sig at varje individs problem. Den tid som enarbetsfédrmedlare
kan sitta av for varje enskild arbetssékande ar dock mycket begrinsad.
Aven om man skulle gdra en omfdrdelning av arbetsférmedlingens nuva-
rande resurser s& att t.ex. mer personal avdelades for arbetssokande ung-
domar under 25 ar, skulle detta endast innebéra marginella forstirkningar.
Det dr kanske i en del fall nédvéandigt att en arbetsformedlare far dgna 1 -2
veckor p heltid 4t en ung arbetss6kande. Stillt i relation till vad samhillet
for ovrigt satsar ar detta enligt utredningen ingen orimlig kostnad om man
harigenom far in den personen i ett arbete. Forutom de personalmissigt
stora kraven vad giller platsformedling, yrkesvigledning, arbetsvirdande
insatser, stéller dven annan verksamhet krav pé arbetsférmedlingen. Det
giller aktiv uppfdljning av ungdomar som 4r féremal for olika atgirder, ar-
betet i SSA-rdden m.m.

Vikten av samarbete mellan olika organ betonas av utredningen. Genom
att bilda arbetslug p arbetsformedlingskontoren bestiende av arbetsfor-
medlare, yrkesvigledare, syo-personal, psykologer och socialarbetare bor
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man kunna méta de krav och forvintningar som stills pa service pi ett be-
tydligt bittre satt in om varje kategori arbetar var for sig. Det ar ocksa vik-
tigt att tgirderna fullfoljs nir ungdomarna har arbetsplacerats genom ett
system for introduktion och personligt omhéindertagande av nyanstallda
ungdomar. Arbetsplatsen skall i samrdd med den unge kunna ta kontakt
med arbetsformedlingen om problem uppstdr och innan dessa utvecklas till
rena misslyckanden.

Arbetsformedlingen bor, enligt utredningen. i samrad med lokala plane-
ringsrdd och distriktsarbetsniimnd kontinuerligt utarbeta drgdrdsprogram
och ge resultatredovisningar angiende erbjudanden till arbetslésa ungdo-
mar om arbete, utbildning och praktik. Arbetsformedlingen har ett ansvar
att tillsammans med de lokala skolmyndigheterna utarbeta lokala hand-
lingsprogram for arbetsmarknadspolitiska och utbildningspolitiska insatser
riktade till ungdomarna.

[ friga om beredskapsarbeten for ungdom konstaterar utredningen att de
senaste drens stora satsning har inneburit att ett stort antal ungdomar fatt
en tids arbetslivserfarenhet som i ménga fall lett till fasta anstillningar.
Planeringen av beredskapsarbeten sker emellertid enligt utredningens me-
ning pd alltfor kort sikt. I ldnsarbetsnidmndernas drliga planering bor ingh
beredskapsarbeten sirskilt inriktade pa ungdomar. Statsbidragsreglerna
bor vidare utformas si, att arbeten inom tjanstesektorn gynnas. Bered-
skapsarbetsplanering bor dessutom ingd som en del i en arlig planering sé-
vil hos privata som offentliga arbetsgivare och samhiillet skall kunna stélla
krav pa att alla arbetsgivare stiller beredskapsarbetsplatser till forfogande
och upprittar planer. Utredningen kommer senare att behandla frigan om
ekonomiskt stdd for planeringsinsatserna.

Beredskapsarbetenas kvalitet bor hjas genom bl.a. variation av arbets-
uppgifterna och kombination med véglednings- och utbildningsinslag. Ut-
redningen betonar att beredskapsarbete skall ses som en tillfallig insats for
individen i avvaktan pa andra atgarder. Det ar darfor angelaget att ungdo-
marna far information om arbetstillfillen, utbildningsvigar etc. under ti-
den de befinner sig i beredskapsarbete.

Inom sysselsittningsutredningen har en sarskild praktikgrupp arbetat.
Den har forsokt finna ett praktikanstallningsbegrepp som kan accepteras
av parterna pa arbetsmarknaden. Arbetsgruppen har ocks diskuterat [6s-
ningar pa hur det stora och vaxande praktikbehovet skall kunna tillgodoses
och hur samordningen och fordelningen av praktikplatsbehovet skall fun-
gera.

Arbetsgruppen har som utgngspunkt att praktikanstdllning skall vara
forknippad med utbildning. Gruppen och utredningen foreslar att fr att en
anstillning skall kunna betecknas som praktikanstillning sa skall den
— vara foreskriven i laroplan/utbildningsplan cller vara godkind av avtals-

slutande parter som en del av en utbildning,.
— vara handledd,



Prop. 1977/78: 164 15

— gélla for viss bestamd tidsperiod och
— vara forlagd utanfor skolan.

Samtliga villkor méaste vara uppfyllda for att anstialiningen skall beteck-
nas som praktikanstillning. Lagen om anstillningsskydd bor kompletteras
med namnda definition.

Utredningen och arbetsgruppen foreslar vidare att lansarbetsniamn-
den/arbetsformedlingen skall ansvara for anskaffningen av praktikanstdll-
ningsplatser. Utredningen framhéller samtidigt att inom vissa sektorer
finns det ett naturligt och etablerat kontaktmonster for anskaffning av plat-
ser. Detta bor enligt utredningen utnyttjas. De lokala och regionala plane-
ringsrAden bor svara for att behovet av praktikanstillningsplatser kart-
laggs. I raden bor ocksd en diskussion féras om hur behovet av platser
skall kunna tillgodoses samt om hur dessa skall fordelas pa ortens/regio-
nens arbetsmarknad. Vidare bor alla studerande som har praktikinslag i
sin utbildning tillforsikras mojligheter att fullgora hela sin utbildning, dvs.
aven praktikdelarna. Lansarbetsnamnden foreslas darfor fa befogenheter
for praktikplatsanskaffning av samma art som de som giller for frimjande-
lagen - genom en komplettering av nu gillande lagstiftning.

Riktlinjerna for praktikanstéllningarna p& arbetsplatsen bor utformas en-
hetligt s& att praktikperioden utgor en praktisk tillimpning och uppfdljning
av de teoretiska studierna i utbildningen, information bor ges om de fackli-
ga organisationernas verksamhet, praktikanten skall f4 handledning, hand-
ledaren ges mdojlighet till handledarutbildning och skolan skall folja upp
och kontroliera praktiken.

Praktikanternas ekonomiska villkor under praktiktiden varierar f.n. av-
sevirt. Inom vissa omriden utglr [6n enligt rekommendation, inom andra
16n enligt Kollektivavtal, 16n enligt personliga avtal och i vissa fall studie-
medel eller dylikt. Eftersom diskussioner kring dessa fragor pagar mellan
arbetsmarknadens parter gar utredningen inte nirmare in pa frigan.

Nir det giller utbildningsinsatser for ungdom betonar utredningen vik-
ten av yrkesutbildning. Man konstaterar samtidigt att gymnasieskolan inte
ar ett naturligt alternativ for alla ungdomar. Av de ungdomar som slutar
grundskolan gar idag 70—75% vidare direkt till gymnasieskolan. Resten
gir ut i arbetslivet utan ndgon yrkesutbildning och far i hog utstrickning
tilifalliga anstéllningar. En del av ungdomarna atervinder till skolan efter
nigot 4r, men en mycket stor del befinner sig och stannar kvar pa en ar-
betsmarknad som i ménga fall erbjuder tillfalliga och okvalificerade arbe-
ten utan utvecklingsmdéjligheter. Gymnasieskolan &r dimensionerad fér att
kunna ta emot huvuddelen av de ungdomar som slutar grundskolan, men
av olika anledningar ar det manga som inte finner gymnasieskolan attraktiv
eller som inte kommer in pa den linje de onskar och diarfor avstir. Andra
avstar darfor att de hellre direkt vill ta ett arbete.

For dem som inte har lust att fortsatta i gymnasieskolan forordar utred-
ningen ett system med varvning av arbets- och teoriperioder. Detta méaste
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utvecklas s att de minst studiemotiverade finner det attraktivt. Samhiillet
skall st& som garant for innehall, laroplaner och kvalitet iven om huvudde-
len av utbildningen forlidggs utom skolan. Utgingspunkten bor vara en yr-
kesinriktad gymnasieutbildning i etapper. Dessa kurser skall ha samma
kompetensviarde som kurser i den nuvarande gymnasieskolan. For de ung-
domar som s onskar bor de kunna vara pAbyggbara till en fullstindig gym-
nasiekompetens. En forutsittning for att ett sddant utbildningssystem skall
fungera ar ett dkat samspel mellan arbetsformedling, kommun/skola och
foretag/forvaltning. Kommunerna har redan nu enligt riksdagsbesiut i sam-
band med den s.k. SIA-propositionen (prop 1975/76: 39) ansvaret for att al-
la ungdomar under 18 ar erhéller information om och erbjuds utbildning.

For att fler ungdomar skall kunna fis att intressera sig for utbildning 4r
det enligt utredningen angeliiget att skolan anpassar sig till de 6nskemél
ungdomarna stiller. Kommunemna har inte enbart en informationsplikt
gentemot ungdomarna utan méste ocksd medverka till att anpassa utbild-
ningsformerna efter olika krav. Slutmalet bor vara att alla ungdomar efter
grundskolan skall kunna finna en individuellt anpassad utbildningsvig och
inte hinvisas till en oséker arbetsmarknad helt i avsaknad av yrkesutbild-
ning. Meningen &r att utbildningsmdjligheter av olika slag skall st& 6ppna
for alla — vara frivilliga for den enskilde individen, men obligatoriska att
ordna for samhallet/kommunen.

Eftersom gymnasieskolan dr dimensionerad for ca 97 % av antalet 16-
aringar har resurser ocksd avsatts for detta andamal. Om man tillfér den
reguljira utbildningen ett utbildningssystem dar foretag/forvaltning tar
dver delar av gymnasieutbildningen genom att Amnet yrkesteknik forliggs
till arbetsplatserna, ar det enligt utredningens mening rimligt att samhallet
ersiitter en del av kostnaderna foretaget eller forvaltningen tar pé sig.

For att pd kort sikt fa iging en studieuppliggning av det slag som skisse-
rats foreslar utredningen att farsiksverksamhet med varvad teori och
praktiskt arbete startas pa ett antal orter. Forsoksperioden bor vara minst
tva ar och bedrivas i nidra samrdd mellan arbetsformedling, arbetsmark-
nadsutbildning. skolstyrelse och lokalt planeringsrid. Arbetsférmedlingen
bér ges resurser att administrera verksamheten. Arbetsgivare som stiller
upp med praktikplats bor fi statsbidrag grundat pa l16nekostnaden och oli-
ka bidragsnivder bor provas, dock hogst 75 ¢+, Under utbildningsperioder-
na bor eleverna fa studiestod motsvarande utbildningsbidrag och statsbi-
drag bor utg tor arbetet med handledning.

Ett utbildningssystem anpassat till individuella 6nskemal staller enligt
utredningen krav pf storre frihet lokalt vad giller utbildningsplanering och
laroplansarbete. Decentralisering av beslutsfattande fran SO tili lokal niva
bor darfor overviigas. | samband med forsoksverksamhet med alternativa
utbildningar bor, | samverkan med utredningen om skola, stat, kommun
(SSK), ndrmare studeras hur ett utdkat lokalt inflytande skall kunna ge-
nomforas.
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Intagning till studier sker idag en till tvA glnger per &r och det innebir
enligt utredningen bide ett stort tryck pd arbetsmarknaden vid ett par till-
fallen per &r och att arbetslosa ungdomar kan fa vanta orimligt lange innan
de kan starta en utbildning. For att motverka dessa effekter foreslas flera
kursstarter per termin eller dir sa ar mojligt kontinuerlig intagning. Over-
gang till praktisk utbildning bor kunna ske nir tilifalle erbjuds. 1 det &t-
gardsprogram mot ungdomsarbetslosheten som f. n. giller ingr mojlighe-
ten fér ungdomar under 20 &r att deltaga i arbetsmarknadsutbildningens
kurser. Denna mdjlighet bor dven i fortsittningen bestd. En samverkan
mellan gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsut-
bildning bor efterstravas liksom en utjamning av de ekonomiska villkoren.

En overviigande del av de ungdomar som genomgatt arbetsmarknadsut-
bildning har gitt i de s. k. ALU-kurserna (Arbetsliv och utbildning). Erfa-
renheterna frn dessa kurser 4r mycket goda. I kurserna ges en férdjupad
yrkesvigledning och mojlighet till korta praktikperioder ute i féretag och
forvaltningar. Kurser av detta slag foreslas utbyggda till hela landet.

Invandrarungdomarna har ofta bade sprikliga handikapp och bristande
kunskaper i flera skolimnen vilket resulterar i att de i mindre utstrackning
in svenska ungdomar soker sig till utbildning i gymnasieskolan. For att
stodja invandrarungdomarna har kurser om en till tva terminers lingd star-
tats, Dir ges en individuellt upplagd komplettering av skolkunskaperna.
Enligt utredningen bor utbildningsbidrag eller annat forméanligt studieso-
cialt st6d utgh till dem som deltager i denna forlangda skolgang.

Den uppsoékande studie- och yrkesorienteringen foreslas fA forstiarkta re-
surser. Syo-resurserna bor sarskilt inriktas p& de elever som limnar grund-
skolan utan att s6ka vidareutbildning. Vidare méste invandrarungdomar-
nas problem uppmirksammas bide genom extra insatser och genom syo
pa deras respektive hemsprik. For dem som ej soker till gymnasieskolan
efter grundskolan, har i en del kommuner forsok med s. k. vdglednings-
grupper i arskurs nio genomfdrts med gott resultat. Vigledningsgrupperna
innebdr en fordjupad arbetslivsorientering och studievigiedning med moj-
lighet till pryo-inslag. Arbetet i vigledningsgrupperna har skett i samver-
kan mellan skola och arbetsformedling. Sysselsattningsutredningen fére-
slar att forsoken med s. k. vagledningsgrupper i rskurs nio utvidgas till att
omfatta hela landet.

Enligt de riktlinjer som f. n. giller har skolan ett uppfoljningsansvar f6r
alla ungdomar upp till 18 &rs Alder. Skolan har det priméra ansvaret, men
dven arbetsférmedlingen &r inkopplad nir ungdomen soker sig ut pé ar-
betsmarknaden. De lokala planeringsriden, dir bAde skolans studie- och
yrkesorientering och arbetsformedlingen ar representerade, har det dver-
gripande ansvaret for att uppfoljningen fungerar. Denna bor ocksé fungera
sedan ungdomarna kommit ut i arbetslivet. Mot denna bakgrund férordar
utredningen att skolans studie- och yrkesorientering knyts nirmare arbets-
formedlingens verksamhet. Vid den kommande utvarderingen av forsoks-
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verksamheten med studie- och yrkesorientering forordas att aven huvud-
mannaskapsfrigan behandlas.

Ett led i att knyta studie- och yrkesorienteringen narmare till arbetsfor-
medlingens verksamhet 4r enligt utredningen att pa forsék anordna nigon
typ av véxeltjinstgoring for skolans syopersonal vid arbetsformedlings-
kontoren. Forsoksverksamhet med tjanstgoring vixelvis vid arbetsfor-
medlingen och i skolorna forordas starta p& nagra orter i landet. Vidare
foreslas gemensam fortbildning for arbetsformedlare, yrkesvigledare och
syo-funktionarer.

Avslutningsvis konstaterar utredningen att syftet med de forslag som
framforts @r att pA en rad omréden forsoka bygga upp ett finmaskigt
skyddsniit s& att ingen ungdom blir utan arbete, utbildning eller praktik.
Huvudinriktningen i alla forslag ar att stalla 6kade krav p& samhillets orga-
nisation foér arbete och utbildning. Individens valméjligheter skall bli storre
bide vad giller arbete och utbildning. Insatserna for ungdomar bade pa det
arbetsmarknads- och utbildningspolitiska omradet méste bli av permanent
karaktir. Utredningen kommer att arbeta vidare p detta filt och i sam-
band med slutbetankandet Aterkomma med de forslag och atgirder, som
forsoksverksamheten kan ge underlag till.

Remissyttranden

Utredningens betoning av att de unga som frin grundskolan gar direkt ut
i arbetslivet har ett speciellt utsatt lage och darfor fordrar sarskilt stoéd
stryks under av flertalet remissinstanser. Att dessa ungdomar méste fa
stod i samma omfattning som kommer de ungdomar till del som viljer ut-
bildning direkt efter grundskolan framhalls av bl.a. AMS och LO. TCO be-
tonar att en omfattande arbetsloshet bland ungdomar har en negativ social
inverkan pé sivil ungdomarna som pd sambhillet i sin helhet. Sarskilt fér
ungdomar som kommer frin svéra sociala forhallanden utgor arbetsioshe-
ten ctt hot. SAF och AMS stryker under utredningens konstaterande att
ungdomen inte har nigon egen arbetsmarknad och SAF betonar att en
samhillsekonomi i balans ar den bista grunden for arbete 4t ungdomar.

Behovet av personalférstarkningar inom arbetsmarknadsverket
framhalls av bl. a. SO, TCO, LO och SACO/SR. AMS pekar pa att plats-
formedling for ungdom stiller stora krav pé individuell hjilp till de sokan-
de i form av ackvisition av arbete och kontakter med arbetsgivare. AMS
betonar ocks vikten av att arbetsformedlingen kan bedriva en aktiv upp-
foljning av ungdomar i olika atgarder, t. ex. arbetsmarknadsutbildning och
beredskapsarbete. SAF menar att det i sysselsittningsutredningens skri-
velse ar oklart i vilken utstrickning utredningen anser att forslagen kriver
personalforstirkningar inom arbetsmarknadsverket. Enligt SAF:s mening
bor resursbehovet kunna tillgodoses genom omdispositioner av arbets-
marknadsverkets nuvarande personal.
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For att lokalt stiarka och samordna insatserna mot ungdomsarbetsloshe-
ten har utredningen foreslagit att sarskilda arbetslag bildas vid arbets-
farmedlingarna. Forslaget tillstyrks av bl.a. socialstyrelsen, SO och SPN .
Socialstyrelsen betonar att de forsok som bedrivs i ett antal kommuner for
att stodja ungdomar med omfattande sociala problem visar att de sociala
myndigheterna 4r en synnerlig viktig samverkanspartner nir det giller att
soka 10sa manga ungdomars problem. Statens handikapprdd menar att i
arbetslagen bor ingd ocksa yrkesgrupper som har specialkunskap i handi-
kappfragor. .

Forslaget om en forbittrad introduktion och ett personligt om-
hiandertagande p4 arbetsplatserna har inte métt nigra invandningar
vid remissbehandlingen. Likasa har forslagen om att arbetsformedlingarna
i samrid med distriktsarbetsndmnderna och planeringsraden skall utarbeta
Atgiardsprogram och resultatredovisningar éver erbjudanden
om arbete, utbildning och praktik métts positivt. SO framhaller i samman-
hanget att skolmyndigheterna har ett sirskilt ansvar for uppfoljning av
ungdomar i Aldern 1618 ar.

Nir det giller beredskapsarbeten for ungdom har utredningen foreslagit
att det i lansarbetsnamndernas Arliga planering skall ingd att
planera for beredskapsarbeten sarskiit inriktade pa ungdo-
mar. Déarutdver foreslis statsbidragsreglerna fa en sidan utformning att
arbeten inom tjinstesektorn gynnas. De remissinstanser som sarskilt be-
handlat dessa forslag har strukit under vikten av atgirder i denna riktning.
TCO framhaller t. ex. att det ar vasentligt att ett statsbidragssystem kom-
mer till stind som mdojliggor beredskapsarbeten inom arbetsmarknadens
alla delar.

Forslaget om skyldighet for alla arbetsgivare att uppritta bered-
skapsarbetsplaner och att stilla beredskapsarbetsplatser till
arbetsférmedlingens forfogande tillstyrks av SPN, SO, LO, CUF, FPU
och SSU. TCO framhaller i sitt yttrande att det &r visentligt att bide of-
fentliga och privata arbetsgivare arligen planerar beredskapsarbetsverk-
sambeten tillsammans med arbetsmarknadsmyndigheterna. Enligt TCO:s
mening bor dock forslaget om sarskilda planer konkretiseras fran utred-
ningens sida. Aven UHA #r tveksamt till hur planerna skall utformas. SPN
sager i sammanhanget att mojligheterna att utnyttja de arbetsmarknadspo-
litiska atgdrderna skulle 6ka om personaladminitrativa beslut inom myn-
digheterna delegerades i vidgad utstrickning.

Utredningens forslag om forbattrad kvalitet pA beredskapsarbe-
tena genom variation i arbetsuppgifter och okade viglednings- och ut-
bildningsinslag tillstyrks av bl. a. $O, Landstingsfirbundet och TCO. SO
framhdller att planering av utbildnings- och vigledningsinsatser bér ske i
samrid med de lokala planeringsraden.

Utredningens definition av begreppet praktikanstillning
tillstyrks av bl.a. SPN, UHA, AMS, gvmnasieutredningen, TCO, SA-
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CO/ISR.LO, CUF och FPU. Likas4 tillstyrks definitionen av en majoritet
inom Svenska kommunfirbundet. LO framhéller att det f. n. rader stor be-
greppsforvirring nar det galler praktikanter, vilket enligt LO:s mening har
medfort att begreppet “'praktikant’ har kunnat anvindas for ungdomsan-
stillningar med daliga 16ner och anstillningsforhallanden. En klar defini-
tion av begreppet praktikanstillning ar enligt LO:s mening nédvindig for
att inte syftet med lagen om anstallningsskydd skall urholkas. SO anser att
en definition av begreppet praktikanstillning bor ansté till dess att innebor-
den av begreppen praktikplats, arbetsplats, beredskapsplats, inbyggd ut-
bildning, larlingsutbildning och liknande termer ar klarlagda. Liknande
synpunkter anfors av Svenska kommunforbundet. AMS framhéller i sitt
yttrande att man ser det som en fordel att parterna i sysselsattningsutred-
ningens praktikgrupp har enats om en definition av praktikanstalining som
kan ligga till grund for avtalsregler om praktikanternas anstillningsvillkor.
Samtidigt betonar styrelsen, i likhet med flera remissinstanser, att det har-
utover finns behov av praktik och korttidsarbete bland andra kategorier av
studerande samt bland unga och aldre nytilltridande p& arbetsmarknaden.
Det ir enligt styrelsens mening nédvandigt att arbetsmarknaden kan till-
godose alla dessa praktikbehov som for individerna kinns angeligna.

Forslaget att arbetsformedlingen skall ha ett huvudansvar for anskaff-
ningen av praktikplatser bitrids av bl.a. SPN, AMS, gymnasie-
utredningen, TCO, SACO/SR. LO och SARF. Skolans ansvar for prak-
tikplatsanskaffningen betonas av SO, UHA, CUF, landstingsférbundet
och SFS. Savil LO som Landstingsférbundet framhéller i sina yttranden
att p& de omraden dér det finns ett val fungerande monster for praktikan-
skaffning genom skolans forsorg s& bor detta utnytijas. UHA som ansluter
sig till att arbetsformedlingen har det Gvergripande ansvaret for praktik-
ackvisition och praktikformedling framfor synpunkter i linje med LO och
landstingsférbundet.

Utredningens forslag att alla studerande som har praktikinslag enligt den
tidigare definitionen i sin utbildning skall tillforsdkras praktikplats
och att linsarbetsnimnderna i detta syfte bor fi befogenheter motsvarande
de som giller fér fraimjandelagen har motts av delade meningar i re-
missvaren. Den allmiinna uppfattningen ar att alla bor tillférsakras prak-
tikplats. Att detta bor ske genom att linsarbetsnamnden ges lagstiftade be-
fogenheter tillstyrks av TCO, LO, FPU, SSU, och SARF. LO menar att
det under lang tid har gjorts misslyckade forsok att klara praktikplatsan-
skaffningen pé frivillig vig. Med hansyn hértill aterstar enligt LO:s mening
inget annat iin att ge lansarbetsnimnderna storre befogenheter. Negativa
1ill en lagstiftning ar postverket, SPN, UHA , SAF och MUF . SAF framhal-
ler att den utredning som tillsatts for dversyn av vissa delar av lagen om
anstillningsskydd har till uppgift att bl. a. studera de nytilltriidandes situa-
tion. Enligt SAF:s mening har sysselséttningsutredningen genom forslaget
om lagstiftning fort fram en atgard som &r foga dgnad att forbittra laget for
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de ungdomar som har svart att finna anstillning. AMS pekar i sitt yttrande
pa att parterna i planeringsrad och distriktsarbetsnimnder har ansvaret fér
att praktikmdjligheter tillskapas inom alla sektorer av arbetslivet. Parterna
bor harigenom aktivt stodja arbetsférmedlingen i detta arbete. Om det vi-
sar sig att dessa vagar inte dr framkomliga kan enligt AMS lagstiftning i n&-
gon form bli nddvindig. Forslaget om en enhetlig utformning av de
praktikanstalldas villkor har inte vickt ndgra erinringar frin remiss-
instanserna. .

MAalsittningen att skapa en yrkesinriktad gymnasieutbild-
ning med varvad teori och arbete stdds av flera remissinstanser.
SO framhaller bl. a. att starka anstrangningar bor géras for att utveckla och
prova ett system med gymnasieutbildning i etapper eller moduler.Syste-
met kan enligt SO:s mening byggas upp s att utbildningsperioder i skola
eller pA arbetsplats varvas med lagre eller kortare arbetsperioder i foretag
och forvaltningar. CUF vill att ett treterminerssystem med tvi terminers
studier och en termin av praktik i arbetslivet genomfors.

Utredningens forslag omen forsdksverksamhetmed individua-
liserad gymnasieutbildning tillstyrks genomgéende av remissins-
tanserna. SO framhaller dock att riskerna méaste elimineras for att ett pa-
rallellskolesystem skall uppstd genom att verksamheten organisatoriskt
skulle falla utanfor gymnasieskolan. SACO/SR stryker under att de alter-
nativa utbildningsvigama bor ge fullstindig yrkesutbildning liksom mdojlig-
het att atergd till ssmmanhidngande gymnasieutbildning. LO menar likasi
att utbildningen skall vara likvardig med den som ges i gymnasiets tvariga
yrkesinriktade linjer. Skillnaden skall enligt LO:s mening endast vara att
det som i laroplanen anges som arbetsteknik forlaggs till foretag. Perioder-
na med arbetsteknik bor dock kunna forlangas med hansyn till den enskil-
de individens installning till skolarbete.

Nir det giller de allmanna forutsattningarna for forsoksverksamheten
framhaller flertalet remissinstanser bl. a. SO, UHA , Svenska kommunfor-
bundet ,SHIO,TCO, SACO/SR och Svenska foreningen for studie- och yr-
kesvigledning att ansvaret for utbildningens upplédggning bor Avila
skolan. TCO menar bl.a. att skolan ej bor avskiarmas frAn ansvaret for
ungdomar som av olika anledningar har svarigheter. Forslagen om stats-
bidrag till arbetsgivare for praktikplats, sirskilt studiestéd och
statsbidrag for handledare lamnas utan erinran av remissinstanser-
na.

Ett decentraliserat beslutsfattande nir det giller liroplansar-
bete och utbildningsplanering tillstyrks av bl. a. SO och LO. SO framhéller
hiirvid att lansskolndmndernas roll miste beaktas vid en saddan 6versyn.

LObetonar att ett decentraliserat beslutsfattande inte far leda till att de
utbildningar som dessa elever far blir av ligre kvalitet in andra motsvaran-
de utbildningar.

Kursstarter flera ganger per ar tillstyrks av bl. a. SO, TCO, LO
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och CUF. LO framhéilier det positiva i att ungdomar kan bérja en utbild-
ning utan att i vissa fall f4 vénta nirmare ett 4r. TCO menar att det inte
finns anledning motsitta sig kontinuerlig intagning till praktikdelen av en
utbildning. Betrdffande den skolmissiga delen av utbildningen foreligger
emellertid enligt TCO:s mening i manga fall stora svarigheter varfor man
foreslar intagning vid ett begrinsat antal tillfillen per r. SACO/SR avstér,
i avvaktan p ett mer preciserat forslag, att ta stillning till forslaget om
Kursstarter flera ginger per ar eftersom det enligt organisationens mening
ar svart att av foreliggande material klart avlidsa de nirmare foljderna vad
giller arbetsbelastningen for bl.a. skolledare och lérare.

En utbyggnad av ALU-kurser 6ver hela landet tillstyrks genomgien-
de, liksom forslaget om sarskilt studiestdd till invandrarungdom
som deltager i introduktionskurs fér gymnasieskolan. STV framhéller i det-
ta sammanhang vikten av att invandrarungdomarna ges sirskild uppmirk-
samhet. Arbetslosheten bland invandrarungdom #r betydligt hogre &n
bland svenska ungdomar och deras benigenhet att ga vidare till gymnasie-
skolan #r mindre 4n bland de svenska kamraterna. Studieavbrotten &r
dessutom vanligare bland invandrarungdom.

En forstiarkt studie- och yrkesorientering samt utvidgning av
s.k. vagledningsgrupper till hela landet tillstyrks av bl.a. SO, TCO
och LO. SO betonar att syoresurserna miste starkas visentligt. Under nu-
varande forhallanden har syofunktionidren i genomsnitt en timme per elev
och lisar att tillga och detta ir enligt SO:s uppfattning helt otillrickligt och
ghr ut 6ver den forebyggande verksamhet som studie- och yrkesoriente-
ringen utgor. Enligt gymnasieutredningen bor forslaget om viglednings-
grupper behandlas i samband med SO:s forslag tilt liroplanséversyn.

Utredningens forslag att syo-verksamheten fastare skall knytas till ar-
betsformedlingen tillstyrks av bl. a. LO. SO, TCO och SACO/SR avstyrker
forslaget. AMS framhiller i sitt yttrande att det 4r viktigt att samarbetet
med arbetsformedlingen uppmiarksammas i utviarderingen av den nya syo-
organisationen. Att genom vixeltjanstgdring uppni niarmare kontak-
ter mellan syo och arbetsformedling bitrads av SO, gymnasieutredningen,
och Svenska foreningen for studie- och yrkesorientering. TCO finner inte
anledning motsiitta sig okade kontakter mellan syo och arbetsférmedling,
men framhélier samtidigt att dessa bor kunna uppnds utan att detta binds i
organisatoriska former. SACO/SR menar diremot att vaxeltjanstgoring in-
te leder till 6nskvarda resultat darfor att arbetsuppgifterna inte svarar mot
varandra. Gemensam fortbildning tillstyrks av alla instanser som
har tagit upp frigan bl. a. SO, TCO., SACO/SR och Svenska foreningen for
studie- och yrkesorientering.

3. Foredraganden

Jag har inledningsvis mycket kort redovisat utvecklingen av arbetslos-
heten bland ungdomar, arbetsloshetstider och dven gjort en internationell
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utblick. Den internationella konjunkturavmattningen i vastvirlden under
de senaste Aren har inneburit stora pafrestningar bade for samhillena och
individerna. De unga har drabbats sarskilt hart. Nir den ekonomiska akti-
viteten sjunker minskar efterfrigan pd personal. Detta drabbar i forsta
hand de unga, de som skall soka sitt forsta arbete. De har i vart land och i
manga andra lander ofta motts av anstéllningsstopp. Inom OECD-ldanderna
var ar 1976 i genomsnitt ca 10 % av alla ungdomar utan arbete. Motsvaran-
de siffra for Sverige var 3,7 % Ett fullstiindigt internationellt jimforelsema-
terial saknas for 4r 1977. Vi kan emellertid konstatera att arbetslosheten
bland ungdomar i aldrarna 16—24 ar for Sveriges del stigit nagot fran ar
1976 eller till 4,4 %. Vid en internationell jamforelse har vi dock en relativt
lag arbetsldshet bland ungdomar.

Malet for sysselsattningspolitiken 4r arbete at alla. Det innebar att alla
som kan och vill arbeta ocksa skall ha mojlighet till ett arbete som upplevs
som meningsfullt. Detta mél omfattar ocks& de unga. Sambhillets insatser
for att motverka arbetsloshet méste for de unga i hog grad bygga pd en
samverkan mellan utbildningspolitiken och arbetsmarknadspolitiken. Det
ar mot denna bakgrund som jag efter samrad med statsridet Mogard vill ge
en samlad redovisning fér de insatser som &r nédvéndiga for att vi skall
nirma oss méilet att alla unga skall garanteras arbete, utbildning eller prak-
tik, det som brukar kallas ungdomsgarantin.

De svérigheter som unga ménniskor i dag moter nir det giller att fi en
fast férankring pa arbetsmarknaden beror i forsta hand pa konjunkturut-
vecklingen men dven pd strukturella forandringar. Den tekniska utveck-
lingen har gjort att kraven pd yrkesutbildning har ¢kat. Minga av de unga
som i dag #r arbetslosa saknar yrkesutbildning. Dessa ungdomar erbjuds i
stor utstrackning arbeten av tillféallig natur. Det skapar otrygghet och ger
ofta inte den yrkeserfarenhet som behovs for en mera langsiktig anstall-
ning. Den tekniska och ekonomiska utvecklingen har ocksd inneburit att
méinga arbeten som tidigare var naturliga inkérsportar for ungdomar har
forsvunnit. Forandringar i de skilda samhillssektorernas tillvaxt paverkar
likas4 de ungas mdojligheter att finna arbete. Ett arbete inom det enskilda
néringslivet har traditionellt varit det forsta arbetet for flertalet ungdomar.
Arbete inom denna sektor dominerar fortfarande for ungdomarna. Ar 1976
hade séledes 85 % av de sysselsatta mannen och 61 % av kvinnorna i ld-
rarna 16—19 ar arbete inom det enskilda naringslivet. Dessa tal kan jamfo-
ras med 72 resp 48 % for de sysselsatta i aldrarna 1674 ar. [ nuvarande
konjunkturlige da industrisysselsittningens tillviaxt stagnerat och ovriga
delar av det enskilda naringslivet endast langsamt vixer minskar ungdo-
marnas mdjligheter till arbete inom dessa omraden. Att den enskilda sek-
torn samtidigt ar mer konjunkturkénslig an den offentliga innebir att ung-
domarnas sysselsittningsmaojligheter ytterligare férsimras vid en konjunk-
turnedgang av den styrka vi haft under de senaste aren. En ekonomisk po-
litik som bl. a. okar investeringsbenigenheten i naringslivet och i sin tur
skapar storre efterfrigan p& personal ir siledes en grundliggande férut-
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sattning for att vi skall komma till ritta med ungdomsarbetslosheten. Ar-
betsmarknadspolitiken kan hjélpa ett stort antal ménniskor till ett arbete,
men den kan aldrig bli riktigt framgingsrik utan en bittre spontan efterfra-
gan p4 personal 4n den vi har i dag. Vikten hérav kan belysas med ett rik-
necxempel. Ar 1974 som var ett for industrin relativt gott &r anmildes
160000 lediga platser inom industrin till arbetsférmedlingen. Ar 1977 var
motsvarande antal 70000. Det fanns siledes ar 1974 ca 90000 fler chanser
tor bl. a. ungdomar att fa ett arbete inom industrin an under ar 1977.

Bland de arbetslosa ungdomarna ir de unga kvinnorna sirskilt utsatta.
Arbetslosheten i de yngre Aldersgrupperna dr genomgaende hogre bland
kvinnorna an bland mannen. Utmirkande for kvinnorna ar ocksé att de har
ett smalare yrkesutbud dn vad méannen har. Detta kan avlisas inte bara i
deras yrkesfordelning utan ocksa i fdrdelningen p4 utbildningsvigar. De
traditionellt kvinnliga utbildningsviigarna — vardlinje, distribution- och
kontorslinje, konsumtionslinje m. fl. — domineras fortfarande av kvinnor.
Detta innebdr att kvinnorna redan genom sitt utbildningsval begransar sina
mojligheter pa arbetsmarknaden. Trots det intensiva arbete som bedrivs
av bl. a. jimstalldhetskommittén synes det t.o.m. vara s att unga kvinnor
i hogre grad #n éldre aterfinns i vad som betecknas som traditionellt kvinn-
liga arbeten. Detta behdver 4 andra sidan inte enbart vara en foljd av ett
val frn kvinnornas sida. Det kan ocks& vara ett uttryck for de svarigheter
kvinnor méter att tranga in pd typiskt manliga yrkesomraden i en tid nir de
traditionellt manliga arbetena inte vaxer i antal. Enligt min uppfattning ar
det viktigt att kvinnorna i storre utstrickning stimuleras att vilja t.ex. tek-
niska yrken och mannen yrken inom t. ex. vérd- och bamtillsynsomrade-
na.

En utbredd ungdomsarbetsloshet kan komma att pragla en hel genera-
tions uppfattning om tillvaron. Pessimism, dalig tilltro till sin egen formaga
och avstandstagande fran ett samhille som, med ritt eller oritt, ges ansva-
ret for arbetsiosheten kan latt bli foljden. Ungdomsarbetsldshet ar siledes
sarskilt allvarlig. Samhillet méste darfor effektivisera och forbittra mojlig-
heterna fér alla ungdomar att erhilla arbete, utbildning eller praktik.

Insikten om de sirskilda problem som méter ungdomarna vid dverging-
frin skola till arbetsiiv utgoér bakgrunden till de atgérder inom arbetsmark-
nads- och utbildningspolitiken som statsmakterna har vidtagit och utveck-
lat under senare &r. [ det reguljira skolsystemet har undervisningen inrik-
tats mot och kompletterats med atgarder som syftar till att vidga informa-
tionen om arbetslivets villkor och radgivningen infor yrkesvalet. Arbets-
férmedlingarna har provat nya former for att intensifiera sina insatser att
hjilpa ungdomar som slutat skolan att 3 arbete, arbetslivserfarenhet eller
kompletterande utbildning. Foérsdken med s.k. intensifierade arbetsfor-
medlingsinsatser visar att detta manga ginger ir ett tidskravande arbete
men ocksa att svrigheterna kan dvervinnas om personalen vid arbetsfor-
medlingen kan avsitta den tid som behovs i de enskilda fallen. Metoderna
for yrkesvigledning och praktisk yrkesorientering inom arbetsformedling-
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en har forbattrats och byggts ut bl. a. genom kurserna Arbetsliv och utbild-
ning (ALU). De utgér vardefulla medel nér det giller att hjilpa de minga
ungdomar som har svarigheter med yrkesvalet.

Bristen p yrkesutbildning r ett svart hinder f6r minga ungdomar som
bara har grundskolan bakom sig och inte kan beredas mdjlighet att eller in-
te vill fortsatta i den ordinarie gymnasieskolan. For dessa har skapats moj-
lighet att fA sdan utbildning dels genom sirskilda kortare, yrkesinriktade
kurser inom gymnasieskolans ram om hogst tio veckors lingd och dels ge-
nom att de beretts tillfalle att pa sarskilda villkor deltaga i arbetsmarknads-
utbildningen. Kursutbudet inom denna utbildningsform vidgades under
hésten 1977 da arbetsmarknadsstyrelsens bemyndigades att kopa ledig ut-
bildningskapacitet inom néringslivet. Under januari méanad i &r deltog ca
3700 ungdomar i gymnasieskolans kortare yrkesinriktade kurser och totalt
ca 20000 ungdomar under 20 ar i arbetsmarknadsutbildning. Manga ungdo-
mar ar emellertid skoltrotta eller av andra skal inte motiverade for ytterli-
gare utbildning. Dessa ungdomar kan genom arbetsférmedlingens forsorg
sedan nagra ar tillbaka f4 arbetslivs- och yrkeserfarenhet genom sérskilt
anordnade s. k. praktikarbeten i form av dagsverksbilliga beredskapsarbe-
ten. SAdana arbeten anordnas sivil inom den statliga som inom den kom-
munala och enskilda sektorn. Till kommuner och enskilda organisationer
och foretag utgar dirvid formanliga statsbidrag med upp till 75% av kost-
naderna. for enskilda dock maximerat till 15 kr/timme. | februari manad i
Ar befann sig 29 000 ungdomar i siddana praktikarbeten varav 5000 i den
statliga sektorn, 17050 i den kommunala och 4950 i den enskilda sektorn.

Pa begiran av riksdagen har regeringen nyligen tillsatt en sarskild ung-
domsdelegation med évergripande ansvar for ungdomarnas sysselsattning.
Arbetsmarknadsverket har betydande personella och tekniska resurser
som succesivt skall byggas ut och forbittras. Inom skolans omrade arbetar
saviil skoloverstyrelsen som ett flertal utredningar i syfte att skapa en sko-
la som passar alla och som bittre skall forbereda ungdomarna for arbetsli-
vet. P& kort sikt ar det arbetsmarknadspolitiska Atgarder som méaste utgéra
tyngdpunkten i arbetet, medan de utbildningspolitiska atgirderna far 6kad
vikt i det langre perspektivet.

Jag vill i detta sammanhang erinra om de forslag till atgirder inom ar-
betsmarknadssektorn som regeringen foreslar i propositionen
(1977/78: 105) om Atgirder mot narkotikamissbruk. Bl. a. férelas att en ar-
betsgrupp tillsitts for att aktivt leda och befrimja samarbetet mellan ar-
betsférmedling och behandlingshem f6r narkotikamissbrukare. Arbets-
gruppen foreslas bli knuten till arbetsmarknadsstyrelsens arbetsvardsdele-
gation. I propositionen betonas sérskilt insatserna mot ungdomsarbetslos-
heten som en av de mest angelégna dtgirderna for att férebygga missbruk.

Grunden for ett framgingsrikt arbete &r ett fortroendefullt samarbete
mellan skola, arbetsformedling, sociala myndigheter och arbetsmarkna-
dens parter. Huvuddelen — ca 83 % — av de ungdomar som varje ar slutar
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grundskolan fortsitter i utbildning antingen inom eller utom gymnasiesko-
lan. De som inte gar vidare till utbildning eller avbryter sin utbildning ar
den grupp som l6per den storsta risken att drabbas av arbets|oshet. Genom
riksdagens beslut (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367)
har skolan och kommunerna &lagts att tillsammans med arbetsformedting-
arna och de sociala myndigheterna under tva r félja alla dem som limnar
grundskolan. Hérigenom har en grund lagts till ett system med vars hjilp
alla dessa ungdomar skall kunna garanteras arbete, yrkesutbildning eller
praktik.

Arbetslosheten bland ungdomar ar fortfarande relativt hog trots de &t-
garder som har vidtagits. Det visar att tgiarderna inte har haft ritt inrikt-
ning eller att de inte har kunnat ges den omfattning som behdvs. Vi maste
darfor arbeta vidare med att utveckla de dtgéirder som redan ir i kraft och
att soka finna de nya medel som krivs. En strdvan maste darvid vara att
samordna de olika atgirderna till ett system som dr s uppbyggt och di-
mensionerat att varje ung mianniska som behdver samhillets hjilp for att
komma in i arbetslivet ocksa kan fa det och i en form som tillgodoser hans
eller hennes individuella 6nskemal och behov. Forst nar vi natt diarhin kan
vi tala om att vi har en ungdomsgaranti. dvs. en garanti for att alla ungdo-
mar skall kunna fa arbete, utbildning eller praktik. For att uppné detta mal
som naturligtvis kriaver betydande ekonomiska insatser dr det viktigt att i
nuvarande statsfinansiella lage effektivisera och samordna pigaende verk-
samhet. Sysselsattningsutredningen har i sin skrivelse lagt fram en rad oli-
ka forslag som bl.a. innebér att sddana samordningsvinster kan uppnis
och jag 6vergér nu till att behandla utredningens olika delforslag.

3.1 Arbetsformedlande étgirder

Arbetsformedlingen ar det viktigaste hjalpmedlet inom arbetsmarknads-
politiken. En tillricklig och vil utbildad personal vid vara formedlingar ut-
gor grunden for ett framgingsrikt arbete i stravan att undvika arbetsloshet.
Manga ungdomar som viinder sig till arbetsformedlingen #r osiikra dver yr-
kesval, har daligt sjalvfortroende och kanske daliga betyg. For att kunna
hjdlpa dessa ungdomar maste arbetsformedlingens personal kunna dgna
god tid &t varje enskild person. Sysselsittningsutredningen och flera re-
missinstanser, bl. a. LO, TCO och SACO/SR , har ocks# framhallit vikten
av att arbetsformedlingen dimensioneras si att personalen far tid att hjilpa
de ungdomar som soker stod. [ &rets budgetproposition (prop. 1977/78: 100
bil. 15) har ocksa framhéllits art sarskilda insatser f6r ungdom och handi-
kappade ar och méaste vara synnerligen personalkriavande.

Sysselsittningsutredningen har inte gjort ndgra beriikningar av den per-
sonalokning som skulle behévas vid formedlingarna for sirskilda insatser
for ungdomar. Jag har for avsikt att senare ta upp frigan om eventuella be-
hov av personalforstarkningar vid arbctsfﬁrmcdlingarna for att dessa skall



Prop. 1977/78: 164 ' 27

kunna tillgodose de krav pa service som stills frin olika grupper av arbets-
sdkande daribland ungdomar, kvinnor och handikappade. I detta samman-
hang avser jag ocksa att behandla de forsok som, i bl. a. Sodertilje, be-
drivs for socialt handikappade ungdomar.

Nir det gialler arbetsféormedlingarnas verksamhet har sysselsattnings-
utredningen foreslagit att sarskilda arbetslag bdr bildas pa formedlings-
kontoren bestiende av formedlare, yrkesvigledare,syopersonal, psykolo-
ger och socialarbetare. Forslaget har tilistyrkts eller limnats utan erinran
av flertalet remissinstanser. Statens handikapprad har framhallit att i ar-
betslagen ocksa bor ingd yrkesgrupper med kunskap i handikappfragor.
Jag finner det naturligt att det samarbete som succesivt vuxit fram mellan
olika organ ocksé foljs upp genom att arbetslag bildas pa det siitt som ut-
redningen foérordat. Det bor ocksa sjalvklart vara s att arbetslagen satts
samman pa ett shdant satt att olika gruppers behov t.ex. handikappades
och invandrares kan tas upp.

Lokalt och regionalt har en samverkan mellan arbetsférmedling, parter-
na ph arbetsmarknaden, skolvasendet m.fl. successivt byggts upp. Di-
striktsarbetsnamnderna ar en del i denna samverkan, de lokala och regio-
nala planeringsriden (SSA-rden) en annan. Enligt min mening fyller
dessa organ viktiga funktioner inte minst nar det géaller samlade insatser for
att forhindra och atgidrda arbetsloshet bland ungdomar. Det bér dock un-
derstrykas att skolan har ett primért ansvar i detta hinseende nir det géller
ungdomar som slutar skolan.

Utredningen har foreslagit att arbetsformedlingarna i samrdd med di-
striktsarbetsnimnd och planeringsrad skall utarbeta drgdirdsprogram och
resultatredovisning 6ver erbjudanden om arbete, utbildning eller praktik.
S&dana atgirdsprogram bor liksom redovisningar av atgirdernas effekt en-
ligt min mening kunna fylla en viktig funktion nir man lokalt skall fatta be-
slut rérande omfattning och inriktning av olika &tgirder. Likasa bor utbyte
av erfarenheter mellan kommuner och regioner underlattas hiarigenom.

3.2 Beredskapsarbeten for ungdom

I det dtgardsprogram som arbetsférmedlingarna har till sitt forfogande
for att skapa sysselsiattning for svil arbetslosa ungdomar som vuxna ut-
gor, som jag tidigare har niimnt, beredskapsarbetena ett visentligt inslag. |
februari 1978 hade 47200 personer arbete genom beredskapsarbeten och
av dessa var 29 000 ungdomar dvs. ca 61 %.

Beredskapsarbeten som anordnas sarskilt for ungdomar leder ofta till
fast anstéllning. [ de fallen kan det viktigaste syftet med beredskapsarbetet
ségas vara uppfyllt, att ge ungdomarna en arbetslivserfarenhet som gor det
mojligt for dem att fa fast anstallning pd den 6ppna arbetsmarknaden. De
uppfoljningar som AMS gjort for &r 1977 har givit vid handen att ca 51 % av
dem som haft ett beredskapsarbete hade en fast anstillning en manad sena-
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rc. Efter tre manader hade andelen stigit till 59 %. Nar det giller enskilda
beredskapsarbeten var resultaten 79 resp. 83 %. Motsvarande uppfoljning i
ar som cndast avser forhllandena efter hogst en ménad efter beredskaps-
arbetets slut visar p& nigot simre resultat eller 33 % totalt och 63 % for en-
skilda beredskapsarbeten. Hirvid bér man dock notera att antalet ungdo-
mar som i januari i ar slutade beredskapsarbete var drygt dubbelt s stort
som vid motsvarande uppféljning ar 1977 eller 4550 mot 2200. Aven om
andelen ungdomar som har fatt fast anstéllning sjunkit jamfort med forega-
ende &r kan det konstateras att antalet som har fatt fast anstillning efter
beredskapsarbete har vuxit frin ca 1100 till drygt [ 400.

Sysselsattningsutredningen har foreslagit att statsbidragssystemet for
beredskapsarbeten dndras s att det gynnar anordnandet av sddana arbe-
ten inom tjiinstesektorn och darmed av arbeten limpliga for ungdomar. Jag
vill med anledning hirav erinra om att i drets budgetproposition har lagts
fram forslag att statsbidraget till kommunala och enskilda beredskapsarbe-
ten skall dndras fran f. n. 33 % av totalkostnaden till hogst 75 % av lone-
kostnaderna (inkl. sociala avgifter) for de till beredskapsarbetet anvisade
arbetslosa samt dirutdover — i friga om investeringsarbeten — 20 % av
atersthende kostnader. Detta system gynnar beredskapsarbeten inom
tjanstesektorn, som i de flesta fall endast drar en kostnad motsvarande 16-
nekostnaderna for anvisade arbetslosa, framfor investeringsarbetena. Sys-
selsdttningsutredningens forslag torde darmed vara tillgodosett. Jag har for
avsikt att senare foresla regeringen att statsbidraget till 16nekostnaderna
alttid skall utgd med 75 % nir det giller sdval kommunala som enskilda be-
redskapsarbeten som anordnas sarskilt for ungdomar. Jag vill ocksé erinra
om att regeringen med stéd av finansfullmakten gett AMS mgjlighet att i
viss utstrackning tillimpa de foreslagna reglerna redan nu.

Planeringen av beredskapsarbetena har diskuterats av sysselsiittnings-
utredningen. som har foreslagit att alla arbetsgivare skall uppritta bered-
skapsarbetspluner och att arbetsgivarna skall Aliggas att stalla bered-
skapsarbetsplatser till forfogande. Forslaget har tillstyrkts av vissa remiss-
instanser men foranlett tveksamhet frdn andra. Lansarbetsnimndernas
planering av beredskapsarbetena gér s till att nAmnderna varje host har
kontakter med kommunerna, statliga arbetsgivare m. fl. och diskuterar ar-
beten som kan vara limpliga som beredskapsarbeten. Jag finner det natur-
ligt att man vid denna planering ligger sarskild vikt vid arbeten lampliga
for ungdomar. Jag forutsitter att arbetsgivarna dr beredda att medverka i
ett samradsforfarande som tar sikte pa att ta fram ldmpliga beredskapsar-
beten. Darfor ir jag angeligen betona vikten av att arbetsformedlingarna
vid 'planeringen av beredskapsarbetena kontaktar inte bara statliga och
kommunala myndigheter utan ocksd enskilda foretag och organisationer
for att klargdra om limpliga arbetstillfillen finns tillgangliga. Det maste pa
varje arbetsplats av nigorlunda storlek finnas arbetsuppgifter limpade
som beredskapsarbeten for ungdom utan att detta behdver tvingas fram ge-
nom lagstiftning. Mot bakgrund av ett forverkligande av en ungdomsgaran-
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ti kommer jag att noga f6lja utvecklingen av sivél antalet beredskapsarbe-
ten som antalet praktikplatser for ungdomar.

Sysselsattningsutredningen har med instimmande av flera remissinstan-
ser framhallit att kvaliteten pa beredskapsarbetena bor forbattras genom
variation i arbetsuppgifter och inslag av utbildning/yrkesvégledning. For
egen del kan jag ansluta mig till det utredningen har anfort i detta samman-
hang. Man maste dock komma ihig att beredskapsarbeten normalt till sin
karaktar dr en tidigarelaggning av en uppgift som skulle ha utforts senare. I
de fall d& beredskapsarbetena ar sarskilt tilirattalagda for att exempelvis ge
ungdomar arbetslivs- och yrkeserfarenhet ar det visentligt att arbetsupp-
gifterna varieras, eftersom ett av syftena ar att den som har arbetet skall fa
vigledning infor ctt yrkesval. Hiri ligger ocksé att de ungdomar som har
ett beredskapsarbete bor ges mojlighet att inom ramen for arbetet fa korta-
re inslag av yrkesvigledning och utbildning da detta ar mdjligt.

Innan jag gar over till att behandla praktikfrigorna vill jag kort uppehaila
mig vid volymen av beredskapsarbeten for ungdom. I februari i &r hade
som tidigare sagts 29 000 ungdomar sysselsattning i beredskapsarbete. Det
ar 15000 fler &n vid motsvarande tid ar 1977. Huvuddelen av volymen och
aven av Okningen ligger pA primarkommunerna, vilket framgar av foljande
tabell.

Tabell 3.1 Ungdomar i beredskapsarbete fordelade efter huvudmin

februari 1977 februari 1978

staten 2500 5000
primarkommunerna 6300 14200
landstingskommunerna 1250 2850
enskilda (15-kronan) 2600 4950
ovrigt 1300 2000
summa 14000 29000

Aven inom landstingskommunerna och den statliga sektorn har antalet
ungdomar i beredskapsarbeten Okat. Denna volym bor enligt min asikt
kunna vidgas ytterligare. Inom ramen for den prioritering som landstings-
kommunemna maste gbra av langtidssjukvéarden torde det dven finnas ut-
rymme for ytterligare beredskapsarbeten. Inom den statliga sektorn har
SPN gjort inventeringar som visar att ca 8000 arsplatser skulle kunna tas
fram under innevarande budgetar. AMS har nyligen samlat féretridare for
de statliga myndigheterna och verken och darvid betonat vikten av att de
skapar sysselsittningstillfallen fér ungdomar. Jag vill understryka denna
maning och samtidigt framhaila att det erfordras att arbetsgivare och fack-
liga organisationer inom b&de den privata och den offentliga sektorn enga-
gerar sig i uppgiften att skapa sysselsittning for de unga. Aven de politiska
partierna har har en roll att fylla. Partierna maste ute i kommunerna aktivt
arbeta for att skapa arbete eller utbildning fér ungdomarna. Beredskapsar-
beten inom foretag och forvaltningar i varje kommun &r en vig att hjilpa
ungdomarna till sddan arbetslivs- och yrkeserfarenhet som de behover for
att fa en fast anstillning.
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3.3 Praktik

Inom sysselsittningsutredningen har en sérskild praktikgrupp arbetat
med den mycket svara frigan att soka finna ett praktikanstdliningsbegrepp
som parterna pd arbetsmarknaden kan enas om. Gruppens forslag, som ut-
redningen stillt sig bakom, innebir att en anstillning skall betraktas som
praktikanstilining om den ar férenad med utbildning och uppfyller vissa
forutsattningar. Den skall vara foreskriven i laroplan/utbildningsplan eller
godkiand av parterna, den skall vara handledd, gilla f6r viss bestimd tids-
period och vara forlagd utanfor skolan. Enligt utredningens mening bér
denna definition foras in i lagen om anstallningsskydd. Flera remissinstan-
ser dr av samma mening.

For egen del vill jag i likhet med bl.a. LO framhalla att begreppet praktik
under senare r har givits en mycket skiftande tolkning. Aven de Atgirder
som samhillet har vidtagit har bidragit till oklarheter om vad som ér prak-
tik. Beredskapsarbeten inom bl. a. den statliga sektorn bedrivs under be-
namningen statliga praktikarbeten. Orsaken till denna utveckling ar i all-
miinhet att praktik har varit ett bra och samlande uttryck for att beskriva
den arbetslivserfarenhet som man velat bereda arbetslésa ungdomar ge-
nom t. ex. ett beredskapsarbete.

Forhandlingar pagar f. n. mellan arbetsmarknadens parter om villkoren
for praktikanstilining och naraliggande fragor. Aven om jag finner den de-
finition som sysselsittningsutredningen har kommit fram till i stort sett val
avvagd dr jag inte beredd att nu foresld att lagen om anstillningsskydd
kompletteras pé det siitt som utredningen har foreslagit. Skilen hirtill ar
dels de pagaende forhandlingarna, dels det arbete som bedrivs i kommittén
for oversyn av anstillningsskyddslagstiftningen. I kommitténs uppdrag in-
gar som en huvuduppgift att i samarbete med sysselséttningsutredningen
studera de nytilltradandes situation och jag finner det di naturligt att utred-
ningen ocksa tar upp praktikfrigan.

Under de ndrmaste dren kommer utbildningsvasendet att krava ett kraf-
tigt Okat utrymme i arbetslivet for arbetslivsorientering och praktikarbete
av olika slag. De nytilltridandes behov av att f en tids arbetslivserfaren-
het kommer med all sikerhet att vixa i framtiden och detta kommer att
stilla stora krav pa bade foretag och forvaltningar nér det giller att fa fram
platser hirfor. Det kommer ocksa att fordra att behovet av praktikplatser
pa ett samordnat satt kartlaggs lokalt. Likasa fordras en samordning av an-
skaffningen av praktikplatserna. Sysselsattningsutredningen har féreslagit
att behovet uv praktikplatser skall kartldggas genom de lokala planerings-
riden. Jag finner det naturligt att s& sker eftersom bide skola, arbetsfor-
medling och arbetsmarknadens parter ar representerade i ridden. Det ar
dessa parter som gemensamt har ansvaret for att utbildningen utformas i
samklang med de krav som arbetslivet staller och planeringsraden bor s-
ledes vara ett lampligt forum for denna uppgift. Nar det giller anskaffning-
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en av praktikplatser har utredningen foreslagit att arbetsformedlingen skall
ha huvudansvaret. Samtidigt framhéaller utredningen med instimmande av
LO, Landstingsférbundet och UHA att i de fall det finns naturliga och
etablerade kontakter mellan skola och arbetsplatser bér dessa utnyttjas.
Enligt min mening ar det en Klar fordel att ansvaret for praktikplatsanskaff-
ningen samlas hos en huvudman, niamligen arbetsférmedlingen. Detta bor
dock inte hindra att man i det praktiska arbetet lokalt kommer Gverens om
att inom ett visst omride skolan skall svara fér denna verksamhet. En si-
dan uppdelning maste emellertid vila pa klara 6verenskommelser i plane-
ringsraden s& att man undviker att skola och arbetsférmedling dubblerar
ett arbete.

Den fraga som naturligt foljer av en diskussion om praktik och bered-
skapsarbeten for ungdom ar hur man skall fa ett tillrackligt antal platser.
Sysselsattningsutredningen menar att ett tillrickligt antal praktikplatser fér
dem som har praktikinslag i sin utbildning inte kan uppnés p4 frivillig vig.
Enligt utredningen bor lansarbetsnimnderna dirfor fa befogenhet att skaf-
fu praktikplatser inom ramen for frimjandelagen for att kunna erbjuda s-
dan plats at alla som har praktik som en obligatorisk del av sin utbildning.
Remissinstansernas uppfattning pd denna punkt ir splittrad. AMS har i sitt
yttrande framhallit att alla som 6nskar praktik eller praktisk arbetslivserfa-
renhet miste ges en mdjlighet att f detta oberoende av om denna ar ett
nddvindigt inslag i en utbildning eller ej. Jag delar AMS uppfattning att
detta bor vara mélsittningen. For den enskilde kan en period av praktikar-
bete vara mycket angeldgen Aven om den inte ingér i en utbildning. Emel-
lertid kan situationer uppsta da tillgAngen pd platser ir otillricklig och da
mdste prioriteringar goras. I ett sidant lage miste det vara naturligt att de
som ar beroende av en period av praktiskt arbete for att kunna fullfélja sin
utbildning prioriteras.

Som jag tidigare har framhéllit bor planeringsraden ha ansvaret for att
behovet av praktikplatser kartlaggs. | planeringsraden bér, som utredning-
en har framhallit, ocksi kunna diskuteras hur behovet av praktikplatser
skall kunna tillgodoses och hur platserna bor fordelas pa ortens/regionens
arbetsmarknad. Arbetsformedlingen bor diaremot ha ansvaret for anskaff-
ning av sidana platser i de fall d& enligt vad jag nyss har sagt detta inte ef-
ter overenskommelse lokalt anfortros 4t annan instans. Flertalet plane-
ringsrdd har hittills varit verksamma under knappt ett ar och har nu borjat
finna formerna for sitt arbete. Forslaget att i detta lage, dvs. innan effekti-
viteten i den samverkan som miste komma till stind mellan arbetsformed-
ling och planeringsrid hunnit provas, infora en lagstiftning av typ frimjan-
delagen for att fA fram praktikplatser kan jag inte bitrida. Jag ar 6vertygad
om att rAden och distriktsarbetsndmnderna kommer att arbeta mycket in-
tensivt for att tillgodose behovet av praktikplatser. Som jag tidigare har
framhallit avser jag-att noga folja utvecklingen av antalet praktikplatser.

For alla som bdrjar ett arbete 4r det som utredningen har framhallit syn-
nerligen viktigt att en ordentlig introduktion och handledning ges. Det gil-
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ler bade for dem som gar till ett reguljart arbete, ett beredskapsarbete eller
nagon form av praktikarbete. Den nyanstillde méste f3 val tilltagen tid for
att sitta sig in i arbetet och han/hon bor fa handledning och information om
bl. a. den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen. For dem som har en sé-
dan praktikanstallning, som utgér led i en utbildning, maste sirskilt stora
krav stillas pA sAdan handledning. En uppf6lining och kontroll maste ske
fran skolans sida och sarskild utbildning till handledarna #r i dessa fall
manga ginger nédvindig. Hur introduktion och handledning m. m. skall
laggas upp méste avgoras fran fall till fall, men vissa allméiinna riktlinjer bor
dock kunna utarbetas. Detta ar en friga som i forsta hand ankommer pa
parterna pa arbetsmarknaden tillsammans med skol- och arbetsmarknads-
myndigheterna.

3.4 Utbildningsitgarder inom arbetsmarknadsutbildningens ram

Ménga av de ungdomar som i dag méter svarigheter pa arbetsmarknaden
har som jag tidigare har framhallit mycket kort eller ingen yrkesutbildning.
Det ar ungdomar som inte kommit in pA gymnasieskolan dverhuvudtaget
eller avstatt frin en plats darfor att de inte har kommit in p& onskad linje el-
ler har svagt intresse av att fortsitta i gymnasieskolan. En yrkesutbildning
ar den bista grunden for att forhindra arbetsloshet och stora anstringning-
ar maste darfor goras for att erbjuda ungdomar en utbildning som ar anpas-
sad till deras behov och 6nskemdl. | detta syfte fordras fériandringar bade
p4 kort och lang sikt, bade i grundskola och gymnasieskola. Kompletteran-
de insatser kan vid behov Astadkommas inom bl. a. arbetsmarknadsutbild-
ningens ram. Statsrddet Mogird kommer senare att nirmare redovisa de
Atgarder som berdr det reguljira skolviasendet och jag kommer hir att up-
pehalla mig vid atgarder inom arbetsmarknadsutbildningens ram.

F.n. deltager ca 20000 ungdomar i arbetsmarknadsutbildning. Det ar
niarmare 5000 fler 4n for ett &r sedan. Den stora 6kningen i jamforelse med
foreglende &r faller till stor del p& de s. k. kortkurser som hittills under det-
ta lasar berort ca 15000 ungdomar. Dessa kurser anordnas inom gymnasie-
skolans ram i samarbete med arbetsférmedlingen. Genom dessa kurser er-
bjuds arbetslosa ungdomar korta yrkesinriktade studier eller fordjupad
studie- och yrkesvigledning. P4 m&nga hall har kurserna kombinerats med
beredskapsarbete vilket pa ett naturligt sétt har givit den arbetslivsanknyt-
ning som ménga av dessa ungdomar saknar. Som statsradet Mogérd senare
kommer att betona har dessa kurser varit mycket effektiva for att slussa
ungdomar fran arbetsldshet till utbildning eller arbete.

Med stod av riksdagens bemyndigande (prop. 1975: 45, InU 1975: 14,
rskr 1975: 178) har regeringen under senare &r medgivit att ungdomar pa
vissa villkor far delta i arbetsmarknadsutbildning. Det har varit utbildning i
form av kursen Arbetsliv och utbildning (ALU) och utbildning p2 vakanta
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platser inom arbetsmarknadsutbildningens kursutbud. Dartill har arbets-
marknadsstyrelsen som jag har namnt bemyndigats att anordna kurser om
hogst 40 veckor, forlagda till féretag. De ungdomar som har deltagit i gym-
nasieskolans kortkurser eller i arbetsmarknadsutbildning har fatt utbild-
ningsbidrag enligt sérskilda bestimmelser. For ungdomar som 4r berittiga-
de till kontant arbetsmarknadsstod har detta inneburit ett bidrag om f. n. 70
kr. per dag. Jag vill hir erinra om att regeringen nyligen har forelagt riksda-
gen f6rslag om att detta bidrag skall hojas till 75 kr. per dag fran den 1 juli
1978. De ungdomar som inte har varit berattigade till kontant arbetsmark-
nadsstod har fatt utbildningsbidrag motsvarande studiebidraget inom stu-
diehjilpen. Darutover har de efter fullf6ljd kurs fatt en premie om 200
resp. 400 kr. beroende pa kursens langd. Jag anser det befogat att samma
mojligheter stir 6ppna under hela ar 1978. For riksdagens kédnnedom vill
jag anmiila att jag avser foresla regeringen att de sirskilda premier som jag
nyss har talat om hdgjs till 300 resp. 600 kr.

1 detta sammanhang vill jag ocksé berdra invandrarungdomarnas utbild-
ningssituation. Sysselsittningsutredningen har framhéllit att invandrar-
ungdomar soker till gymnasieskolan i mindre utstrackning 4n svenska ung-
domar. Detta har SIV ocksi tiast uppmirksamheten vid i sitt yttrande. In-
vandrarungdom avbryter ocksd sin gymnasieutbildning relativt ofta. Den
frimsta orsaken till detta &r att invandrarungdomar befinner sig i ett samre
utgingslige infor en gymnasieutbildning &n vad svenska ungdomar gor. De
har ofta svaga kunskaper i framfor allt svenska spraket men ocksé i andra
amnen. For att underlitta deras dvergdng till gymnasieskolan har regering-
en bemyndigat skoloverstyrelsen att starta sirskilda introduktionskurser
for invandrarungdom. Dessa kurser dr pé en eller tva terminer och avser
att forbereda for gymnasieskolan. En effekt av dessa kurser ar att invand-
rarungdomarna far sin skolgdng forlangd i motsvarande mén i jaimforelse
med svenska elever. Sysselsattningsutredningen har mot denna bakgrund
foreslagit att sirskilt forménliga studieforméner bor utgd under dessa kur-
ser.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot detta forslag.Jag
delar utredningens uppfattning och forordar att de invandrarungdomar
som deltager i introduktionskurserna far en sarskild premie utformad pa
ett siitt motsvarande det som enligt vad jag nyss har nimnt bor gilla for
ungdomar som inte ar berittigade till kontant arbetsmarknadsstéd. Under
den ordinarie gymnasieutbildningen bor reguljirt studiestdd utga.

Inom arbetsmarknadsutbildningens ram bedrivs sedan ett antal &r tillba-
ka en verksamhet inom den kommunala sektorn dar arbetsmarknadsut-
bildning kombineras med beredskapsarbete. Anstilld personal inom den
kommunala sektorn med bristfallig yrkesutbildning kan i begrinsad ut-
strickning fA sddan inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen under
forutsittning att en av arbetsformedlingen anvisad arbetsios i form av be-
redskapsarbete fir g& in som ersattare. Kommunema skall betala full 16n
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till den som gér i utbildning och statsbidrag utgdr med 75% av ersittarens
lon. Till erséttare skall foretradesvis uttagas ungdomar. Denna verksam-
het fyller tva syften, ndmligen att dels forbattra utbildningen hos de redan
anstillda och dels ge mojlighet for ungdomar att fi arbetslivserfarenhet.
Sedan verksamheten startade ar 1972 har niarmare 20000 anstillda inom i
forsta hand vardsektorn fatt forstarkt utbildning och inemot 15 000 ungdo-
mar har fétt arbete som ersittare. Det finns enligt min mening anledning att
fortsatta denna verksamhet under hela ar 1978.

P4 utbildningsomradet vill jag slutligen berdra sysselsattningsutred-
ningens forslag om en individualiserad utbildning riktad till arbetsldsa ung-
domar som inte har kunnat f& lamplig utbildningsplats i gymnasieskolan.
Forslaget som tillstyrks av remissinstanserna innebir i korthet att ett indi-
viduellt utbildningsprogram skall ldggas upp fér varje i forséksverksamhe-
ten deltagande elev. ’Skolmissig utbildning’’ skall darvid varvas med “"ut-
bildning i arbetslivet’. Lingden av dessa perioder och hur de skall liggas
in i programmet skall avgdras frin fall till fall. Avsikten med forslaget ar att
en utbildning skall kunna erbjudas som ir flexibel och anpassad till den en-
skildes behov och dnskemél. Jag finner denna inriktning riktig och vill
samtidigt ytterligare en gng betona att en god yrkesutbildning ar av grund-
liggande betydelse nir det galler att f& och behélla ett arbete.

For dem som inte kunnat f4 en god yrkesutbildning med nuvarande ut-
bildningsutbud ar det siledes nodvéndigt att dppna mojlighet till sAdan ut-
bildning i former som kan attrahera dem som i dag lamnar den obligatoris-
ka utbildningen i grundskolan utan att kunna eller vilja utnyttja gymnasie-
skolans yrkesutbildning. Sysselsittningsutredningens férslag har detta syf-
te och jag forordar dérfor, efter samrdd med statsrddet Mogérd, att en be-
gransad verksamhet av det slag utredningen forordat inleds hostterminen
1978. Verksamheten har som friamsta syfte att effektivisera och samordna
existerande atgiardsprogram i form av kortkurser och beredskapsarbeten.
Statsridet Mogard kommer senare att narmare behandla uppldggningen av
verksamheten. I de delar forslagen berdr mitt ansvarsomrade vill jag anfo-
ra foljande.

I sysselsittningsutredningens forslag ingér att arbetsformedlingen skall
administrera den foreslagna verksamheten. For egen del finner jag det
emellertid naturligt att samma ansvarsfordelning galler mellan skola och
arbetsformedling som i friga om de s. k. kortkurserna. Skolan skall saledes
i samarbete med arbetsférmedling och planeringsrad svara for utbildning-
ens uppliggning. Urvalet av elever bor goras av arbetsformedlingen efter
samrid med skolan varvid bor beaktas att utbildningen skall viinda sig till
ungdomar med sirskilt stora problem att f& en forankring p4 arbetsmark-
naden.

Utbildningen skall alltsd vara 6ppen for arbetslésa ungdomar som har
lang tid av arbetsldshet bakom sig och for vilka annan utbildning inte ir ett
realistiskt alternativ. Sysselsiattningsutredningen har féreslagit att elever-
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na under teoretiska studier skall fA utbildningsbidrag och att arbetsperio-
derna bor laggas upp i form av beredskapsarbeten med 16n. De ungdomar
som séledes kan komma i frga for denna typ av individualiserad utbild-
ning ar ungdomar som redan i dag &r berittigade till utbildningsbidrag vid
t.ex. genomgang av s. k. kortkurser inom gymnasieskolan. De kan ocks
med arbetsformedlingens hjélp fa praktikarbete i form av beredskapsarbe-
te inom den offentliga eller enskilda sektorn. Mot denna bakgrund innebir
utredningens forslag i dessa delar ingen forandring av de principer som nu
giller i friga om mgjligheter for ungdomar att fi utbildningsbidrag efter av-
slutad grundskola. Jag vill déarfor tillstyrka utredningens forslag. De kost-
nader som foranleds av verksamheten under anslagen B 2. Bidrag till ar-
betsmarknadsutbildning och B 3. Sysselsattningsskapande atgirder ryms
inom de ramar som har foreslagits for budgetiret 1978/79.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkdnna de atgarder for att motverka arbetsloshet bland ungdo-
mar som jag har forordat.
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Bilaga 2
Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1978-03-30

Foredragande: statsridet Moghrd

Anmilan till propesition om itgiarder mot ungdomsarbetsloshet

Som redan har anforts har samhillets ansvar for ungdomar som har lam-
nat den obligatoriska skolan Skat starkt under 1970-talet. Inom skolomré-
det kan hiir nimnas genomforandet av den sammanhélina gymnasieskolan,
vidgning av skolans uppféljningsansvar, en successiv utvidgning av studie-
och yrkesorienteringen, inférande av regionala och lokala planeringsrad
samt inte minst en forsdksverksamhet med sarskilt utformade kurser for
sddana elever som inte nds av gymnasieskolans reguljara kursutbud.

Flera av de av sysselsittningsutredningen redovisade forslagen ligger
vidl i linje med den utveckling som skett och sker inom gymnasieskolan.

Enligt sysselsittningsutredningens forslag skall ett mera systematiserat
program gdras upp for sddana ungdomar som ar arbetslosa eller som inte
fatt utbildningsplats i gymnasieskolan. Utredningens forslag om en indivi-
dualiserad utbildning tillstyrks av remissinstanserna. Forslaget innebar i
korthet att ett individuellt utbildningsprogram skall liggas upp for varje i
torsoksverksamheten deltagande elev. “’Skolmaéssig utbildning™’ skall dar-
vid varvas med “"utbildning i arbetslivet’". Langden av dessa perioder och
hur de skall ldggas in i programmet skall avgoras fran fall till fall. Utred-
ningens forslag, som enligt vad utredningen sjilv framhéller, nirmast ar en
skiss, behover ytterligare bearbetas.

Jag delar den uppfattning som utredningen redovisat att det ar viktigt att
de Atgarder som redan i dag vidtas for att 16sa den arbetstésa ungdomens
problem s 1angt som det dr majligt samordnas. Av bl.a. detta skil har re-
geringen vid utfirdandet av bestimmelser for forséksverksamheten med
de Korta yrkesinriktade kurserna framhallit att vid uppliggningen av dessa
kurser skall sarskilt uppmérksammas mojligheterna att koppla samman be-
redskapsarbete cller praktik for arbetsldos ungdom med kurserna. Rege-
ringen har av bl. a. arbetsmarknadsskal fér innevarande budgetir medgivit
att de ramar som faststillts for gymnasieskolan fir dverskridas med totalt
3700 arselevplatser for att utnyttjas for bl. a. de korta yrkesinriktade kur-
serna. Redan under innevarande budgetr foreligger siledes forutsittning-
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ar for att fa till stind en verksamhet med den inriktning som sysselsatt-
ningsutredningen angivit. Enligt vad jag under hand inhamtat frn skol-
Overstyrelsen har resultatet av verksamheten med bl. a. de korta yrkesin-
riktade kurserna varit framgangsrik.

Sysselsittningsutredningens forslag ligger sledes i linje med de atgirder
regeringen vidtagit for att bereda arbetslés ungdom utbildning och arbete.
Jag finner det darfor motiverat att en begransad forsoksverksamhet i syfte
att systematisera och effektivisera kombinationen kortkurser och bered-
skapsarbete kommer till stind i ett begrinsat antal kommuner, med varie-
rande arbetsmarknads- och utbildningsmojligheter. For riksdagens kéanne-
kom vill jag namna att jag avser foresla regeringen att férsoksverksamhe-
ten under budgetaret 1978/79 skall omfatta hogst tio kommuner och totalt
200 elever. Det bor ankomma pa SO att i samrad med AMS och gymnasie-
utredningen lokalisera forsoksverksamheten. Skolstyrelsen bor lokalt ha
ansvaret for forsoksverksamheten. Ett nira samarbete bor darvid 4ga rum
med arbetsformedlingen som liksom hittills bor svara for anskaffningen av
beredskapsarbeten. De lokala planeringsriden har likas4 en viktig uppgift
att fylla vid genomforandet av forsoksverksamheten.

SO bor vid sin planering och uppféljning av forséksverksamheten sam-
rida med gymnasieutredningen. Intagning av elever till forséksverksamhe-
ten bor goras av arbetsformedlingen och skolstyrelsen i samrad.

Riktlinjer for forsoksverksamheten bor dras upp av skolverstyrelsen i
nara samarbete med AMS, gymnasieutredningen samt berorda kommuner
och lansskolndmnder. Jag vill harvid peka pd att en forutsittning for att en
sidan forsoksverksamhet som hir skisserats skall bli framgingsrik 4r att
den ges en klar lokal forankring och utformas utifrin de lokala forutsitt-
ningar som finns. Utformningen av det mera detaljerade utbildningspro-
grammet for varje elev bor darfor ske pa lokal niva och i niara samrid mel-
lan elev, skolstyrelse, arbetsformedling, arbetsmarknadsutbildning, lokalt
planeringsrad och aktuelit/aktuella foretag och forvaltningar.

Studieprogrammen bdr omfatta en total tidsperiod av lidgst ett &r och
hogst tva ar och si langt som det 4r mojligt leda fram till en yrkesutbild-
ning. Uppliggningen av verksamheten bor g ut pa att for de ungdomar
som nu &r i den situationen att de ar berittigade till utbildningsbidrag soka
finna en organiserad och mer systematiserad form for en individuellt av-
passad kombination av utbildning och praktikarbete i beredskapsarbetets
form. Om en plan liggs upp for omvixlande sddan utbildning och praktik-
perioder kan dess olika element till sitt innehall anpassas till en individs
onskemdl och dirigenom ocksé bilda integrerade delar i en yrkesutbild-
ning. Avsikten ar sdledes inte att infora en alternativ form av gymnasieut-
bildning med annorlunda studiestdd &n det som utgér vid sidan utbildning
utan syftet ar att effektivisera kombinationen av kortkurser och bered-
skapsarbete. Jag vill ocks4 betona att den av mig foreslagna verksamheten

inte skall ses som ett foregripande av gymnasieutredningens (U 1976: 10)
arbete.
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For verksamheten bor utgh bidrag efter samma grunder som giller for
bidrag till kortare kurser. Eleverna bor, som chefen fér arbetsmarknadsde-
partementet tidigare foreslagit, fi utbildningsbidrag enligt gillande be-
staimmelser under de teoretiska momenten och statsbidrag till anordnaren
av den praktiska delen bor utg enligt reglerna for beredskapsarbeten.

Jag avser att i samrad med arbetsmarknadsministern dterkomma till re-
geringen med forslag till ndrmare bestimmelser for forsoksverksamheten.

Betriffande den fortsatta planeringen av korta yrkesinriktade kurser rik-
nar jag med att SO i god tid fore lisArets borjan hosten 1978 inkommer till
regeringen med forslag till dimensionering av s&dana kurser och 6vriga
villkor som bor gilla for fortsatt férsoksverksamhet under lasaret 1978/79.
En viktig uppgift blir d& att fortsitta det redan pabérjade arbetet med att
samordna utbildningsinsatser och ovriga insatser som vidtas for att for-
bittra den arbetslosa ungdomens situation. Jag dterkommer saledes till re-
geringen med forslag i detta avseende.

Sysselsattningsutredningen foreslar dven att planeringen av utbildning-
en och liroplansarbetet decentraliseras fran SO till lokal nivd . Jag vill hiar
erinra om att i den nu foreslagna forsoksverksamheten ér det lokala infly-
tandet dver utbildningen mycket stort. Aven inom forsoksverksamheten
med bl. a. korta yrkesinriktade kurser har det lokala och regionala inflytan-
det Gver utbildningens innehdll och lokalisering forstirkts. Enligt min me-
ning finns det starka skl som talar for att det lokala och regionala inflytan-
det 6ver utbildningsplaneringen forstarks dven nar det galler gymnasiesko-
lans reguljara kursutbud. Jag ar emellertid inte beredd att nu foéresla nigra
atgarder i den riktningen utan avser att i annat sammanhang terkomma till
regeringen i frigan.

Sysselsiittningsutredningen foreslar dven att intagning till gymnasiesko-
lan skall ske flera ginger per termin eller dar si ar mojligt kontinuerligt.
Jag vill hir endast erinra om att gymnasieutredningen enligt sina direktiv
har att 6verviga ett system med kontinuerlig intagning i gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning.

De av sysselsittningsutredningen foreslagna atgarderna for den uppso-
kande studie- och vrkesorienteringen bor enligt min mening provas i sam-
band med det arliga budgetarbetet. Jag avser siledes dterkomma till rege-
ringen i fragan i samband med budgetarbetet infor budgetaret 1979/80.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkinna de av mig forordade atgiarderna inom skolans omréade
mot ungdomsarbetsidshet.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1878



