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Regeringens proposition
1975/76: 207

om finansiering av stilverk i Luled;

beslutad den 1 april 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga dc forstag som har uppla-
gits i bifogade utdrag ur regeringsprotokoll. :

Pa regeringens vignar
G. E. STRANG
RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag till riktlinjer for -fullféijande -av
projckteringen av cn stalverksutbyggnad i Luled. For finansieringen
foreslas for budgetaret 1976/77 investeringsanslag om-sammanlagt 450
milj. kr.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL:.. } .
vid regeringssammantidde
1976-04-0!

Nirvarande: statsradet String, ordforande, och statsraden Andersson,
Johansson, Holmgvist, Aspling, Geijer, * Bengtsson, Norling, Lidbom,:
Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson.

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition em finansicring av stalverk i Lulea

Hittillsvarande utveckling av Stélverk 80-projektet T PR

Undcr varen 1974 godkinde: riksdagen riktlinjer for finansicringen av
ctt nytt stalverk i Luled, Stalverk 80 (prop. 1974: 64, NU 1974: 40, rskr' -
1974: 263). Enligt riktlinjerna skulle av ‘ctt totalt beriknat kapitalbehov -
av 4 600 milj. kr. 1 050 milj. kr. tillféras genom att Stat{oretag AB teck-
nade akticr i Norrbottens Jirnverk AB (NJA). Staten skulle bidra tili
Statsforetags finansicring av akticteckningen i NJA till tva (redjedelar
genom att tcckna akticr f6r sammanfagt 700 milj. kr. i Statsforetag.
Denna aktictcckning avsags bli fordelad 6ver fyra budgetar. Med anled-
ning hdrav har staten tecknat aktier i Statsforctag med 175 milj. kr.
under vart och ctt av budgetaren 1974/75 och 1975/76 (prop. 1974 64,
NU 1974: 40, rskr 1974: 263 och prop. 1975: 1 bil. 15 s. 188, NU 1975:
31, rskr 1975: 192). Det forutsattes vidarc i finansieringsplancrna att
statcn sedermera skulle medverka till finansieringen av stilverket genom
Jin till NJA av sammanlagt 1300 milj. kr. enligt samma villkor som
giller for lokaliseringslan.

Betrdffande marknadsforutsdattningarna {or det nya stalverket fram-
gar i prop. 1974: 64 bl. a. féljande.

Som grund for NJA:s marknadsbedomningar ligger dels utvecklingen
av stalforbrukning och stilproduktionen, dels cn [Grvintad omstruktu-
rering av stalindustrin. Redan under 1970-talct kan silunda ett 6kat be-
hov av dmncskop viintas uppkomma hos ménga vistercuropeiska stil-
verk. Sarskilt galler detta den visttyska stdlindustrins produktion av
handelsfirdigt stdl. De frimsta anledningarna till denna utveckling &r
den stora koncentrationen av stalverk till omraden som dels dr mindre

limpliga for ytterligare stalverksutbyggnader, dels har ett ogynnsamt
lige med hiinsyn till ravarutransporter. Efterstdpningar i stilindustrins
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investeringar under 1960-talet har medfort ett stort behov av ersiitt-
ningsinvesteringar inom framfor allt rastalstillverkningen. Det kan frin
stalverkens synpunkt bed6mas vara férdelaktigt att koncentrera sina in-
vesteringar pd manufakturering inom de existerande stilverken och i
Okad utstriickning kopa eller pa annat hall tillverka dmnen.

I samma proposition redovisade’ jag ocksi jamforelser mellan olika
lokaliseringsorter for ett stilverk som NJA hade gjort. Jimforelserna
avsig kostnaderna per ton dmnen vid leverans till europciska avsitt-
ningsomréden. Varje ort jimfordes med Luled i friga om inkopskostna-
der fér malm och kol, transportkostnader for riavaror och firdiga pro-
dukter, lonckostnader och kapitalkostnader. Aven kostnaderna for vin-
tersjofart ingick i dessa jim{orelser. Jimforelserna visade att ett stalverk
lokaliserat till Luled kunde visa en gynnsam kombination av niiralig-
cande malmfyndigheter och relativ nirhet till marknaderna och darfor
borde hivda sig vil i konkurrensen med andra imnesverk.

Stalverk 80-projektet hade enligt NJA dimensioncrats fér att medge
liigsta méjliga produktionskostnader samtidigt som man hade sokt mini-
mera riskerna £or allvarliga driftstdrningar. Detta inncbar att projektet
skulle genomforas i tvi delvis paraliella ctapper av vilka den andra
skulle avstutas ett ir efter den forsta. Den {orsta etappen skulle tas i
drift hdsten 1978. I varje etapp skulle ingd en masugn med en medel-
kapacitet pa 2 milj. ton rajirn per ar. Stalverket skulle bestd av tre s. k.
LD-konvertrar, Gjutning till imnen avsigs ske i stringgjutningsmaski-
ner. '

I full drift skulle Stilverk SO sysselsitta ca 2 300 personcr. De indi-
rekta effekterna pd befolkningsutvecklingen inom rcgionen vintades
cmellertid bli betydligt storre. ' '

Av det totala kapitalbehovet pia 4 600 milj. kr. beriknades anligg-
ningskostnaderna exkl. rintor under byggnadstiden av NJA i 16pande
priser uppga till 3 700-milj. kr.-I dessa kostnader ingick forutom mas-
ugnar, stalverk, stringgjutning m. m. fiven kostnader for koksverk, iord-
ningsstillande av industriomride, media m. m. Hela projektet bemkm- '
des vara klart sex ar efter projektstart. o

I det utredningsmaterial frin NJA som lag till grund for det (orslag =

som lades fram i prop. 1974: 64 redovisades foljande Kalkylresultat.
Enligt huvudalternativet beriknades internrintan vid 15 ars ekono-
misk livslangd till ca 16 . Darvid utgick man frin en beliggning mot-
svarande 75 ¢ av kapaciteten frsta éret och dérefter en belidggning
med 95 Co. Den beliggningsnivd vid vilken verket beddmdes upphéra
att limna Overskott ansigs ligga vid ca 60 9. Vid det angivna huvud--
alternativet skulle investeringen vara dtcrbetald ar 1986, dvs. atta ar’
efter det att den fOrsta-masugnen tagits i bruk. Vid beriikningarné av ka-
pitalbehovet hade NJA utgatt frin prisstegringar under byggnadstiden
av i genomsnitt 6 % per ar. Resultatriikningar enligt 1974 ars kalkyler

t1  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 207
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avseende dren 1978—1986 bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1. o )

Mot bakgrund av utredningar och annat underlag i drendet som till-
handahdlls av NJA, Statsforetag, linsmyndigheter, naturvdrdande myn-
digheter och fristdende experter som hade anlitats for olika delutred--

ningar ansdg jag mig i prop. 1974: 64 sammanfattningsvis kunna dra
foljande slutsatser.

Stalverk 80 syncs ha fOrutsdttningar att ge en god avkastning pé in-
vesterat kapital. Satsningen pé en statlig basindustri i Norrbotten ger
underlag for en positiv niringslivs- och befolkningsutveckling inom sé-
val Norrbotten som andra lidn dir stalindustrin dr lokaliserad. En vidare-
forddling av malmen i Sverige dr motiverad frin foretagsekonomiska
och sysselsittningspolitiska synpunkter och ger dessutom &kade export-
intdkter fran den norrbottniska malmen. Det &r av vikt att kunna konsta- -
tera att en lokalisering till Luled av det foreslagna stilverket av sévil
foretagsekonomiska som samhilleliga skil 4r att foredra framfor andra
lokaliseringsalternativ. Stalverket bor mot denna bakgrund uppforas av
NIJA och staten bor medverka till dess firiansiering.

I samband med propositionsbchahdlingen under varen 1974 inhim-
tade nidringsutskottet information om projektet fran verkstillande led-
ningen for Statsforetag och NJA samt fran chefen f6r Jernkontoret,

I en interpellationsdcbatt den 1 april 1975 redogjorde jag for det
samarbcte om ett balkvalsverk i Luled som under slutet av &r 1974 hade
inletts mellan NJA och Fried. Krupp Hiittenwerke AG (Krupp). Dessa
diskussioner inleddes pa initiativ av Krupp som stod infor alternativa
I8sningar i friga om utbyggnad av den egna valsningskapacitetcn. NJA,
som inom ramen fOr sitt ordinarie investeringsprogram Overviigde en ut-
byggnad av den egna valsningskapacitcten inom staldivisionen, skulle vid
en gemensam utbyggnad med Krupp kunna frigdra savil finansiella
som administrativa resurser. I samband med interpcllationsdebatten re-
dogjorde jag ocksd for de konsekvenser som inflationsutvecklingen
kunde beriknas fa for Stalverk 80:s anldggningskostnader. Jag framholl
ocksd vid detta tillfalle att det var for tidigt att dra nagra slutsatser av
de fornyade kostnadsberikningarna. _

I april 1975 redovisades projektlaget £8r NJA:s styrelse. Bl a. angav
projektledningen vilka foréndringar av Stalverk 80:s utrustning, i forsta
hand i fraga om stranggjutning, som kunde fGranledas av ctt eventuellt
samarbete mellan NJA och Krupp i friga om ctt gemensamt valsverk i
Lulca. . S

Projektledningen an'gav att kapitalbchovet enligt berikningar under
varen 1975 hade stigit fran tidigare angivna 4 600 milj. kr. till 5 500—
6 000 mitj. kr. Styrelsen beslutade att det fortsatta projekteringsarbetct
skulle drivas si att ett utdkat och fordjupat underlag for beddmning av
projektets anldggningskostnader skulle foreligga under hosten 1975.
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Den 22 maj 1975 beslot riksdagen att anvisa ett investeringsanslag av
viterligare 175 milj. kr. till teckning av aktier i Statsforetag for finan- -
siering av Stdlverk 80 i enlighet med de tidigare faststillda riktlinjerna
for finansieringen. En omfattande utskottsbehandling foregick beslutet. - .
I samband diarmed limnades en redogdrelse for utskottet av Statsfore-
tags styrelseordforande, NJA:s verkstillande direktor, projektledaren for
Stalverk 80 samt av foretridare for naturvardsverket och fristiende ex-
perter. Beslutet om den fortsatta satsningen pa Stalverk 80 fattades un-
der uppslutning fran samtliga politiska particr.

Den 16 juni 1975 kom NJA Gverens med Stora Kopparbergs Bergs-
lags AB (Stora Kopparberg) om att bilda ett gemensamt fGretag, Baltic
Steel AB, for att utreda {orutsittningarna for att etablera ett varmvals-
verk for breda band i Givle. Valsverket skulle basera sin tillverkning
pa dmnen fran NJA och darmed garantera en siker och kontinuerlig av-
sittning fOr en betydandc del av stildmnena fran Stilverk 80. Valsver-
ket skulle medfdra en Okad tillfdrsel av halvfabrikat till Stora Koppar-
berg, som pa sa sitt skulle kunna expandera inom tunnpldtomradet. Ut-
redningarna beriiknas vara klara i borjan av ar 1978.

I mitten av oktober 1975 offentliggjorde NJA resultatet av det fort-
satta projekteringsarbctet som hade bedrivits enligt riktlinjerna frén sty-
relsebeslutet i april. Visentliga dndringar av plancringsfdrutsittningarna
hade intriffat. Nu forordade projektledningen fOr forsta gdngen en di-
rekt planeringsmissig koppling mellan Stilverk 80 och valsverksprojek-
ten. Forverkligandet av dessa ansigs nu utgora en avgdrande forutsitt-
ning for byggandet av Stalverk 80. Denna dndrade bedoémning motive-
rades av forandrade marknadsbedomningar vilka till stor del foranled-
des av cffekterna av energikrisen och en mindre optimistisk uppskatt-
ning av efterfrigan pa stal.

Samstimmiga efterfrigebedomningar, som forelag vid tidpunkten for
beslutet om Stalverk 80, hade tagit intryck av att stalindustrin uppvisade
hog efterfragan och god lonsamhet, vilket stod i kontrast till utveck-
lingen under 1960-talet. Man vintade sig inom stdlindustrin en langsik-
tigt stark efterfragan pa stal under 1980-talet, vilket skulle leda till upp-
komsten av en betydande d@mnesmarknad. Genom planerna p& Stal-
verk 80 forberedde sig NJA att, i likhet med andra stalverk, utnyttja
dessa nya marknadsfGrutséttningar.

Hosten 1975 var efterfrigebedomningarna viisentligt annorlunda.
Bl. a. till foljd av oljekrisen aren 1973—1974 hadec inflationen fatt en
tidigare oanad omfattning vilket skapade osikerhet om utbuds- och efter-
{rageforhallanden pa stilmarknaden. De kraftigt héijda energikostnadcma
verkade 1 samma riktning. Sammantaget ledde detta till att man inom
stalindustrin reviderade sina framtidsbeddmningar i mera pessimistisk
riktning,
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Dectta paverkade i hig grad fGrvintningarna om niir en mer betydan-.
dc @mnesmarknad kunde komma till stand och om stabiliteten hos en si-
dan marknad. Jag dterkommer till denna fraga i det foljande.

Marknadsutvecklingen, som.den bedomdes av proj'cktledningen for
Stalverk 80 i oktober 1975, vintades mot denna bakgrund innebidra ett
genomsnittligt ligre kapacitetsutnyttjande och en stdrre konjunktur-
kinslighet for stalverkets produkter dn vad som hade beriknats tidigare.
Genom att knyta Stalverk 80 till de bada valsvérken kunde en jimnare
och lonsammare avsiittning péariknas dn vad som skulle bli fallet vid en
forsiljning av hela dmnesproduktionen till externa kdpare. '

Behovet av anliiggningskapital inkl. rintor under byggnadstiden {6r
genomfiorandet av Stalverk 80 i den form som behovdes for Amnesfor-
sorjning till ndmnda valsverk hade av NJA uppskattats till mellan 7 750
och 8 100 milj. kr. i 1975 ars penningviirde. En viss osidkerhet i kost-
nadsberikningarna #terstod beroende pa bl. a. de slutliga koncessions-
villkoren for processutrustning. Eftcrsom valsverksprojckten i oktober
1975 ingick som planeringsférutsittningar f6r Stalverk 80 hade en Sver-
siktlig beddmning gjorts av behdvligt anliggnings- och rorelsekapital for
sdvil stalverk som valsverk. Detta kapitalbchov fér Stilverk 80 och de
tvd valsverken beriknades uppga till omkring 13 000 milj. kr. uttryckt i
1975 ars penningviirde. I 18pande penningvirde skulle kapitalbehovet bli
av storleksordningen 16 000 milj. kr. I dessa belopp hade dven de delar
av valsverksprojckten som forutsattes bli finansicrade av I\rupp resp.
Stora Xopparberg riaknats in.

For att mojliggdra inplaneringen av valsverken och {or att uﬁderlﬁtta
finansieringen av det utvidgade och fordyrade projektet ansidg NJA i ok-
tober 1975 att byggnadstiden {or Stalverk 80 och de bada valsverken
behdvde omfatta perioden 1 1984. Stalverk 80 skulle dirvid genom-
féras i tvi etapper med driftstart dren 1979 resp. 1982,

De starkt dkade anlaggningskostnaderna berodde enligt NTA framst pa
prisokningar pd anliaggningar och de 6kade kraven pa miljoatgirder och
komplctteringar betréffande 1 férsta hand infrastruktur for Stalverk 80.
Den mycket kraftiga intcrnationella prisstegringen pa komponenter till
stalverket, som foranleddes av cffekterna av energikrisen, innebar be-
tydande kostnadsokningar for sidana anliggningsprojekt som Stlverk
80. Detta medforde kostnadsokningar fér de ursprungligen planerade an-
liggningarna med 40—60 %. Atgirder for en forbittrad arbetsmiljo och
yttre miljé, som kommit till efter den preliminidra kalkylen, kostnadsbe-
riknades av NJA till omkring 500 milj. kr. Merkostnaderna for infra-
struktur bl. a. i friga om distributionssystem for vatten, elektricitet, gas
m. m. samt £3r interna transportsystem och hamnar uppskattades av NJA
till nirmare 1000 milj. kr. Jimfort med andra likartade verk bedémde
NIJA att anliggningskostnaderna for Stalverk 80 skulle komma att ligga
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ca 10 % hogre med hinsyn till de hdga miljékraven och klimatfsrhillan-
dena i Luled. : . o

NJA kom i oktober 1975 till den slutsatsen att Stilverk 80, trots 6ka- -
de anliggningskostnader, borde kunna konkurrcra med andra nyupp-
forda stalverk under forutsitining av att malmpriserna var konkurrens-
kraftiga och miljokraven inte blev visentligt higre in for andra stél-
verk som uppfordes under samma period. Stilverk 80:s 15nsamhet skulle
i Ovrigt bestimmas av branschens internationella utveckling. NJA beslot
att fortsdtta detaljprojekteringen av stalverket. Vidare skulle 13nsam-
hetsanalyserna fordjupas och konsekvenserna av valsverksprojekten nir-
mare utredas. En utforlig redogorelse skulle limnas i en projektrappor
i borjan av februari. '

Efter NJA:s offentliggirande av projektliget i oktober 1975 limnade
bolagets styrelseordfdrande och verkstédllande dircktdr samt projektle-
daren for Stalverk 80 i november en redogorelse till riksdagens niirings-
utskott. )

Under slutet av &r 1975 och borjan av ar 1976 fortsatte projekterings-
arbetet med Stalverk 80. I borjan av februari 1976 forelag en fordjupad
granskning av projcktet. Resultatet hirav sammanfattades i en sarskild
rapport, den s. k. februarirapporten, som har limnats till bl. a. industri-
departementet, Vid denna tidpunkt foreldg ocksa preliminiira utredningar
om de bada valsverken.

Nagra forhallanden som kunde motivera en Andring av de beddm-
ningar av anliggningskapitalets storlek i Stalverk 80 som presenterades
i oktober 1975 kom inte fram i februarirapporten.

Av ndmnda rapport framgar att nagon Overarbetning av tidigare lang-
siktsplaner betriffande stilkonsumtionen inte har offentliggjorts efter .
energikrisen av de internationella organisationerna inom stalomradet.-
Den allmiint sett djupa konjunktursvackan under ar 1975, vilken for stal-
industrin varit den besvirligaste sedan 1930-talet, har forsvarat mojlig-
heten att identificra eventuella strukturella férindringar i stilefterfragan
till f8ljd av de dndrade energikostnaderna. Det anses inte uteslutet att
sddana fOrindringar kan ha intriffat betriffande bilindustri, varvsin-
dustri och i viss utstrickning dven i fraga om byggnadsverksamhet.
Kombinationen av extremt dalig konjunktur och kraftigt Skade investe-
ringskostnader inom stilindustrin har medfort att en rad planerade in-
vesteringsprojekt t. v. har uppskjutits.

En ldngsammare utbyggnad av viirldens stalproduktion dn vad tidi-
gare aviserade utbyggnadsplaner har givit vid handen kan enligt februa-
rirapporten komma att medféra att nya stalverk med sina hdga anldgg-

ningskostnader under de nirmaste drcn kommer att svara £6r en mindre . .

del av den totala produktionen #n vad som tidigare hade antagits. Pro-
jektledningen anser det dirfoér vara rimligt att anta att dldre stdlverks
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produktionskostnader under relativt ling tid kommer att vara i hogre
grad utslagsgivande for prisutvecklingen pa bl.a. stilimnen #n vad
som tidigare forutsattes. En fullstindig prisanpassning till produktions-
kostnaderna i nya stalverk, sdsom Stalverk 80, forutsitts ddrfor vara
genomford forst i slutet av 1980-talet.

Osikerheten i beddmningen av prisutvecklingen har medfort att pro-
jektledningen har arbetat med Kkalkylalternativ i vilka man har utgatt
Irin olika dmnespriser. Gemcensamt for de olika kalkylalternativen ir att
det genomsnittliga kapacitetsutnyttjandet -Over en konjunkturcykel pi
fyra ar har berdknats till 90 %. I kalkylalternativen har NJA utgatt
fran 1opande penningvirde i huvudsak baserat pa antaganden om kost-
nadsutvecklingen som har gjorts av 1975 érs langtidsutredning (SOU
1975: 89). Dessa alternativ skulle medfora ackumulerade forluster t. 0. m.
ar 1984 pa mellan 2 500 milj. kr. och 3 400 milj. kr. Sett &ver en lingre
period skulle internridntan bli 6—10 %. Resultatrikningarna fér aren
1979—1989 for dessa kalkylalternativ bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2. '

En bidragande orsak till de berdknade stora forlusterna under pro-
jektets forsta ar har av NJA uppgivits vara den etappuppdelning som
har ansetts nddvindig pa grund av kopplingen till de bada valsverks-
projekten. Den fOrsta etappen for stalverket skulle nimligen komma att
innchalla anlidggningsinvesteringar dimensionerade for stilverket i dess
helhet. Hirigenom skulle produktionskostnaderna for #mnen leve-
rerade frin den forsta utbyggnadsetappen komma att belastas med
kapitalkostnader till en del hénforliga till den andra ctappen, som be-
riknades kunna drdja upp till fem &r efter den forsta. - '

Dec utredningar som NJA har utarbetat tillsammans med Krupp om
ett gcmensamt dgt valsverk i Lulea har visat aft forutsdttningarna for
att ligga in detta projckt i planeringen av Stalverk 80 f. n. inte forelig-
ger.

Sammanfattningsvis skulle Stalverk 80 med en produktion av 4 milj.
ton dmnen och en samtidig satsning p& tvd valsverk i samarbete med
Krupp och Stora Kopparberg enligt NJA:s februarirapport komma att
stilla betydligt storre- kapitalansprak @n som tidigare hade beriknats.
Vidare skulle de ekonomiska resultaten fran Stalverk 80 under verkets
forsta verksamhetsar fora med sig mycket stora ackumulerade for-
luster. :

Hittills har staten medverkat med 350 milj. kr. till Stalverk 80-pro-
jektets finansiering. NJA har uppgett att 125 milj. kr. av dessa har an-
viints for projektet och ytterligare 135 milj. kr. dr uppbundna i det
fortsatta projektarbetet. Av dessa 260 milj. kr. dr nirmare 100 milj. kr.
att hinfora till muddringsarbeten, 50 milj. kr. till konsultarbeten, 30
milj. kr. till projektorganisationen, 13 milj. kr. till projektkontor, 37
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milj. kr. till upphandling av tegel for koksverksutbyggnaden och 30 milj.
kr. till Ovriga kostnader. T.o.m. halvarsskiftet 1976 berdknas ater-
stoden av de 350 milj. kr. vara tagna i ansprak. ' '

Med utgangspunkt i de slutsatser som har kunnat dras frin de for-
djupade utredningar som redovisades i februarirapporten har regeringen
tillsamman med Statsféretag och NJA diskuterat en modifierad pro-
jektinriktning av Stalverk 80. Regeringén har vid dessa Gverviganden
i hog grad utgitt frin industripolitiska och regionalpolitiska beddm-
ningar. Behovet av en starkare inhemsk metallurgisk bas for stilin-
dustrin har dérvid spelat en stor roll. Vidare har regeringen fist stor
vikt vid behovet av industriell utveckling i Norrbotten.

Jag Svergar nu till att redogéra for utvecklingen inom stalindustrin.

Den svenska stalindustrins utveckling?

Den svenska stalindustrin var under 1950-talet och forsta hilften av
1960-talet en av vara mest cxpansiva industribranscher. Okningen av
produktionsvolymen inom branschen var i genomsnitt for perioden -
1950—1965 drygt 8 ¢ per ar. For hela den svenska industrin var mot-
svarande okning drygt 5 %. Under perioden i friga Skade stalindustrin
sin sysselsittning med niarmare en fjdrdedel. '

Forsorjningsbalanser for handelsfirdigt stal for dren 1950, 1965, 1974
och 1975 samt uppgifter om investeringarna inom svensk stalindustri
dren 1965—1975 bor fogas till detta protokoll som bilaga 3.

Under det scnaste deccnniet har stalindustrin visat en betydligt 1ang-
sammare tillvaxt dn tidigare. Den svenska produktionen och produk-
tionskapaciteten for handelsfirdigt stal 6kade salunda under perioden
1965—1974 med endast drygt 3 % per &r. Detta dr ocksd jaimfdrt med
virldens stalindustri i Gvrigt en 1ag tillviixttakt. Som exempel kan nim-
nas att den viisteuropeiska stilindustrin — exkl. Storbritannien dir pro-
duktionen sjonk — under samma period Gkade sin produktion med i
genomsnitt nirmare 6 ¢ per ar. Bortsett frin Storbritannien var Sve-
rige det land i Vasteuropa som under perioden i friga hade den svagaste
produktionstillviixten.

Den svaga produktionsokningen har medfort att den svenska stdl-
industrins sysselsittning successivt har minskat. Branschen sysselsatte
ar 1974 drygt 52 000 personer. Detta dr ca 15 % mindre 4n vid mitten
av 1960-talct. Den uppging av antalet anstillda som skedde ar 1975
— ca 1400 personer — beror pa den arbetstidsférkortning som da ge- -
nomférdes for skiftarbetare. Nedgangen i sysselséittningcn har varit sar-
skild snabb inom varmbearbetningsavdelningarna. Produktiviteten —

t Underlaget for detta och nistkommande avsnitt ha himtats frin offentlig stati-
stik och olika publikationer inom dmnesomradet. ’
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miitt som antalet produccradc ton per anstilld. — har 6kat 50 % snab-
bare inom varmbcarbctnmgsavdglnmoarna in inom dc¢ metallurgiska
processtegen. Det kan vidare noteras att den andel av personalen vid
stalverken som sysselsitts mom vidareforadlingsleden — kallvalsnings- -
och manufakturavdelningar samt mekaniska verkstiider — &r ofSrdnd-
rad sedan tjugo ar tillbaka.

En starkt bidragande faktor till denna nedgéng i tlllvaxttaktcn har
varit att den svenska stialférbrukningen har 6kat-i mycket lingsam takt
under det senaste artiondet. Samtidigt har det importerade stélet tagit
en allt storre del av den svenska marknaden. Framfor allt under 1970-
talet har importens andel av var forbrukning Okat i snabb takt. Matt i
volym var de svenska verkens leveranser till den inhemska marknaden
i sjilva verket ligre &ren 1973—1974 dn dren 1969—1970. Bada dessa
perioder priiglades av hﬁgkonjunktur Jéimfb'rt med hijgkonjunkturcn

Den svenska importen utgdrs-till alldeles Gvervdgande del av handcls-
stal, Sirskilt for delar av det platta sortimentet dr importandclen hog,
for tunnplat och breda band i det ndrmaste tva tredjedclar., Tunnplit
och breda band svarar i dag for omkring en tredjedel av den totala
svenska stilimporten. En annan stor importvara ir. grovplat, dir im-
portandelen cfter cn markant nedgang i samband med cxpansionen av
Oxeldsunds Jiarnverk i borjan av 1960-talet under scnare ar ater har
Okat. Andra betydande importvaror dr trdd och profilsting. For det
Ovriga stfmgsortimcntet. ar importens andel jamforelsevis lag, for arme-
ringsstang under 10 %. Den jamforelsevis ringa stdngimporten dr dock
en internationcll foreteelse. I flertalet linder dr marknaden {or sting
av handelsstalskvalitet klart hemmamarknadsbetonad. _

Aven om handelsstilet helt dominerar den svenska stdlimporten bér -
det dock noteras att importen av specialstil Okar i snabb takt. Volym-
missigt har denna import trefaldigats under det senaste artiondet.

Exportmdjligheterna har silunda varit helt avgdrande for den svens-
ka stdlindustrins utveckling under det scnaste decennict. Men ocksi
cxporten har det senaste irtiondet visat en utveckling som ir betydligt
svagare dn tidigarc. Den genomsnittliga arliga Okningstakten var endast
hilften sd hog dren 1965—1974 som aren 1950—1965. Av exportvoly-
men uigdr handelsstilet, som har uppvisat en jamfdrt med specialstilet
snabb tillvéxttakt, nirmare 60 %. Virdemissigt domineras dock expor-
ten fortfarande av specialstilet. Av detta utgdrs i sin tur ca tvad tredje-
delar av rostfritt stal.

Decn svenska stalindustrins allt starkarc utlandsberoende har visat sig
siirskilt under de senaste ldgkonjunkturerna da verken har fatt méta cn
mycket kraftig internationell konkurrens pa bade cxport- och hemma-
marknaderna. Som framgar av bilaga 3 minskade den svenska exporten
mycket kraftigt mellan &rcn 1974 och 1975. Diremot var importminsk-
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ningen relativt sett av samma storleksordning som nedgéngen i tillfor-
scln. Importens andel av tillforseln till den svenska marknaden foérblev
diarfor oftrindrad. Sirskilt specialstdlet har utsatts f6r en hird utldndsk
konkurrens. Virdemissigt minskade specialstilexporten med 12 %0 sam-
tidigt som importen av specialstil-6kade med 20 %.

Detta konjunkturmdnster, som hade sin motsvarighet om in betyd-
ligt mindre drastiskt under lagkonjunkturen 1971—1972, avviker frin
1960-talets. Den svenska stalindustrin kunde under 1960-talet halla sin
produktion vil uppe ocksa under simre konjunkturer genom att dels dka
sina hemmamarknadsandelar, dels hivda sin export.

Den svenska stdlindustrin kinnetecknas av en stark uppsplittring av
produktionen pd maénga i internationcll jimforelse sma anliggningar.
En bidragande orsak hirtill dr den svenska stalindustrins {6rhillandevis
starka inriktning pa specialstalproduktion. Forklaringarna till detta ir
flera, bl. a. de mellansvenska malmernas héga kvalitet, som forr var
betydligt mer bestimmande for stalets kvalitet éin i dag. Denna inrikt-
ning pa specialstal har hittills gjort det mojligt for svenska stalféretag
att vara intcrnationellt konkurrenskraftiga trots liten foretagsstorlek.
Detta har bidragit till att bevara en forctagsstruktur, som dr mer splitt-
rad an i flertalet andra lander. Utvecklingen i friga om produktionstek-
nik och teknik att utnyttja olika malmkvaliteter har medfért att stor-
driftsfordelarna pa ett helt annat sdtt dn tidigarc nu gor sig gillande
iven inom stora delar av specialstaltillverkningen. Medan andelen spe-
cialstdl i den totala svenska stilproduktionen har varit i stort sett ofor-
indrad under de senaste tjugo aren har cn betydande Skning av denna
andel skett i si gott som alla linder, vilkas stalindustri konkurrerar med
den svenska. Denna utveckling kan inte undgd att fi konsekvenser for
svensk stalindustri. For rostfria platta produkter har denna foérindring
av konkurrensforutsidttningarna rcdan slagit igenom med stor kraft.

Den produktionstekniska utvecklingen har ocksi inncburit att griin-
sen mellan handcls- och specialstal blivit alltmer flytande. Den klassi-
ficering som anvinds och som utgar frin produkternas kemiska analys
motsvaras allt mindre av skillnader i1 krav pa utrustning och kunnande
for tillverkningen av resp. produktkategori. Aven en stor del av special-
stalsortimentet kan ddrfor numera karakteriseras som standardvaror,
vilka kan produccras ocksd i linder med mera begriinsade erfarenheter
inom stilomridet. . ] :

Stordriftsfordelarna inom stélproduktionen har under de senaste tio
till femton aren blivit sdrskilt stora inom det forsta ledet, dvs. det me-
tallurgiska processteget eller dmnestillverkningen. Stordriftsfordelarna
har ocksa blivit betydande vid valsning av. platta produkter (plat och
band). Den modernisering och utbyggnad 'som har skett i virldens stal-
industri under det senaste decenniet-har ocksd i hég grad varit inriktad
pa att skapa mycket stora enheter inom det metallurgiska processteget .
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och for valsning av platta produktcr. Samtidigt har en rad dldre och
mindre enheter lagts ner, Med undantag i viss man {6r NJA har mot-
svarande utveckling inte skett i Sverige. '

Vad giiller det metallurgiska omradet vill jag dven peka pa att svensk
stalindustri i stor utstrickning dr skrotbaserad. Detta giller sivil han-
dcls- som specialstalverk. Av de storre stilproduccrande ldnderna i
Viistcuropa dr det cndast Spanicn och Italicn som har en andel skrot-
baserad stélproduktion vilken dr av samma storleksordning som den
svenska. Den svenska stilindustrins skrotbehov tillgodoses till inte ovi-
sentlig del genom import. Det har fran flera hall uttryckts farhigor for
den framtida skrotforsdrjningen — siirskilt vid en mcra betydande ex-

- pansion av stalindustrin. Nistan alla linder har i likhet med Sverige
infort exportforbud pd skrot, varfér virldshandeln numera endast om-
fattar marginclla och starkt varierande kvantiteter. Sirskilt vid goda
konjunkturer har det under det senastc decenniet uppkommit en stark
internationell skrotbrist med atféljande prisstegringar, I andra vist-
curopciska linder med relativt hig andel skrotbaserad stalproduktion
vidtar man atgirder {or att minska sitt skrotberoende. Motsvarande
dtgdrder i Sverige kriiver Gverging till produktion i masugnar/syrgas-
konvertrar, vilken av ekonomiska skil maste ske i stora anliggningar.
Dct kan notcras att av samtliga de OECD-linder som produccrar dver
1 milj. ton stdl per ar har Sverige den i sirklass ligsta andelen syrgas-
blast stal.

Det senaste artiondets utveckling, som ocksa har inncburit en trend-
miissig fOorsimring av den svenska stilindustrins 18nsamhet, inger sjilv-
fallet farhagor for branschens framtida utveckling. Till detta bidrar ocksa
i hég grad det forhillandet att den svenska stalindustrin under det se-
naste artiondet haft cn svag investeringsutveckling. Av bilaga 3 fram-
gir att 1970-talcts investeringsuppging i sin helhet dr hinforlig till ut-
byggnaden och moderniseringen av NJA. Av dc totala investeringarna
inom den svenska stilindustrin svarade NJA under dren 1971 till 1975
for en tredjedel. Motsvarande andel aren 1965—1970 var mindre in
5 9%, Om NJA undantas har den svenska stilindustrins investeringar un-
der 1970-talet varit klart ldgre dn under 1960-talets senare hilft.

Branschens andel av de totala svenska industriinvesteringarna har
minskat fran drygt 10 % i mitten av 1960-talet till knappt 7 % ar 1974.
Om dterigen NJYA:s investeringar undantas, blir andclsminskningen #n
mer markant, frin 10 % till 4 %. Den svaga investeringsutvecklingen
har bl. a. med{6rt att den andel av maskinerna inom branschen som ir
yngre in tio ar enligt statistiska centralbyrans berikningar har minskat
frdn 70 % i mitten av 1950-talet till 50 % &r 1973. .

Ett ofta anvint matt pd investeringsaktiviteten inom stélindustrin 4r
antalct investeringskronor per érston befintlig rastilskapacitet. Hirige-
nom tas hinsyn till de 6kande reinvesteringsbehov som foljer av en ka-
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pacitctsutbyggnad. Om NJA undantas vad giller sivil investeringar som
produktionskapacitet har for den svenska stilindustrin denna relation
sjunkit mycket kraftigt under 1970-talet.

Nigra drag i utvecklingen av Visteuropas stilindustri

Som jag tidigare har redovisat dr den svenska stalindustrin utsatt {6r
en stark utlindsk konkurrens. Det dr mot denna bakgrund intc méj-
ligt att diskutera branschens utveckling utan att ta hiinsyn till motsva-
randc utveckling i vir omvirld. Hirvid &r forhillandena i dvriga Viist-
europa av sirskilt intresse. Av den totala svenska stilexporten gir virde-
miissigt cirka tva tredjedelar till andra viistcuropeiska linder. Volym-
missigt 4r andelen drygt tre fjdrdedelar och for cnbart handelsstalet
dnnu hogre. Av vir stdlimport kommer nirmare 90 96 fran andra lin-
der i Visteuropa. Den svenska stilmarknaden har ocksd knutits nidr-
mare till den viistcuropeiska genom det avtal som ar 1972 sléts mellan
Sverige och den Europeiska kol- och stilgemenskapen (CECA). Detta
har bl. a. medfort att prissiittningsregler och vissa konkurrensbestimmel-
scr nu idr gemensamma for Sverige och linderna inom CECA. Jag vill
dirfor i det {oljande kortfattat redovisa vissa, ocksa {0r Sverige betydelse-
fulla, drag i den visteuropeiska stalindustrins utveckling under det se-
naste artiondet.

Det allt starkare utlandsberocndet har i hog grad kiinnetecknat ocksa
den &vriga viistcuropeiska stalindustrin. Denna fortgiende internatio- -
nalisering av stilmarknaden och den allt starkare internationella kon-
kurrensen, den scnare till stor del cn f6ljd av den kraftiga japanska ex-
portexpansionen, har starkt Gkat cffektivitetskraven pd den vistcuro-
peiska stalindustrin. Kraven pd i ménga fall genomgripande atgirder
har dessutom accentucrats av den snabba tekniska utvecklingen, som
har medfort att de produktionsekonomiskt optimala verksstorlckarna har
Okat mycket markant, sirskilt vad giller det metallurgiska produktions-
Iedet och valsningen av platta produkter. Andra pédrivande faktorer har
varit kraven pd milj6forbittringar och den i manga liinder tilltagande
knappheten péd inhemska rivaror for stilframstiillningen.

Under 1970-talet har silunda investeringsvolymen okat starkt i fler-
talet visteuropeiska linder. Som exempel. kan niimnas att den arliga
investeringen per arston ristilskapacitet, mitt i 16pande priser, enligt
OECD:s beridkningar inom de sex ursprungliga CECA-linderna var
drygt dubbelt s stor dren 1970—1973 som &ren 1965—1969. Fér Stor-
britannicn var relationen 4 : 1 och for Osterrike 3 : 1. T Sverige var rc-
lationen endast 1,4 : 1. Exkl. NJA var de svenska investeringarna per -
ton rastalskapacitet — fortfarande mitt i 16pande priser — av samma

storlck under bada perioderna. -
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Atgirderna for att effektivisera stilindustrin har varit av olika slag
och avsett sdvil nyanliggningar som modcrniscringar av.- befintliga verk.
I minga fall har ocksi nedliggningar skett av omoderna verk. Utveck-
lingen har dirvid bl. a. kommit att medfora en betydande geografisk for-
skjutning av produktionskapacitcten fran inlands- till kustlokaliserade
verk. Genom i forsta hand nyanliggningar svarar salunda de kustlokali-
scrade stilverken incm EG — totalt ctt femtontal verk — i dag for
cirka cn fjirdedel av den totala produktionskapaciteten. Motsvarande
andel var ett artionde tidigare endast hilften sa stor. Enligt av EG-kom-
missioncn redovisade planer kommer andelen att ar 1978 uppga till cirka
en tredjedel. Den utveckling som fOrutses innebdr att'de redan i dag
relativt stora kustlokaliscrade verken kommer att ytterligare kraftigt oka
sin produktionskapacitet. Kapacitcten, som for verken i friga ar 1974
var i genomsnitt 2,7 milj. drston, beriknas &r 1978 vara i genomsnitt
drygt 4 milj. &rston. I detta avseende foljer salunda den vistcuropeiska
stalindustrin i spiren pit den japanska, dir den mycket snabbt stigande
produktionskapacitetecn helt faller pA mycket stora, kustlokaliscrade
verk. Aven i vérlden i 6vrigt dr trenden densamma. o

Parallellt med denna expansion har pd ménga hall skett en betydande
modernisering av de befintliga verken i dc traditionella stilomradena.
Denna utveckling har inneburit bl. a. en snabb omliggning till moderna
produktionsmetoder genom Overging till syrgasblasning och stringgjut-
ning. Ocksd pa valsningssidan har en omfattandc moderniscring &gt
rum. :

Utvecklingen har i ménga visteuropeiska linder med{ort en pataglig
koncentration av stilproduktioncn till ett mindre antal stora foretag.
Detta har skett dels genom en rad samgienden, dels genom att en myc-
ket stor del av den cxpansion som skett har dgt rum inom de stérre fore-
tagen. Dessa har haft tckniska, marknadsmissiga och framfor allt finan-
siella resurser for stora och alltmer kostsamma kapacitetsutbyggnader.
Som cxempel pd denna utveckling kan nidmnas Storbritannien, Neder-
liinderna och Osterrike, dar det storsta stalféretaget i resp. land svarar
f6r den helt domincrande delen av stalproduktionen. I Italien svarar det
storsta och i Frankrike och Spanien dc tva storsta foretagen {0r cirka
tvd tredjedelar av produktionen. I Férbundsrepubliken Tyskland svarar
det storsta fOretaget for en tredjedel och de fem storsta foretagen for
cirka tre fijairdedelar av produktioncn. Ett annat stort foretag, med en
produktionskapacitct pa inemot 15 milj. ton, dr den, luxemburgska stél-
koncernen med verk forutom i Luxemburg #ven i Frankrike, Belgién
och Forbundsrepubliken Tyskland. I Norge och Finland kommer nif
nu pigicende utbyggnader ir genomférda, det stdrsta stalfOretaget att
svara for tva tredjedelar av produktionen i resp. land.- .

Den vistcuropeiska stilproduktionen #r silunda i hég och stlgande
grad koncentrerad till ett mindre antal stora koncerner, i vissa fall med
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produktion i flcra linder. Denna koncentration dr framtridande ocksé i
andra stora stdlproducentlinder, intc minst i USA och Japan. Totalt
svarar de tjugo storsta koncernerna f6r ca 60 % av produktionen i virl-
den, exkl. statshandelslinderna. .

Ett framtriidande drag i den hidr redovisade utvecklingen har varit att
den statligt dgda stalindustrin kommit att spela en alltmer central roll i
branschutvecklingen. I dag 4r en betydande del av den vistcuropeiska
stalindustrin i offentlig dgo. I Storbritannien och Osterrike sker den all-
dcles overvigande delen av stalproduktionen i resp. land i det statligt
iigda foretaget. I ytterligare ett antal linder — Italien, Spanicn, Finland,
Turkiet, Norge och Portugal — 4r merparten av stalindustrin statsigd.
Ocksi i Nederlinderna och Forbudsrepubliken Tyskland finns ett stat-
ligt #gandc inom stalindustrin, .

Det 6kande offentliga dgandet inom stilindustrin dr emcllertid inte
cnbart en vistcuropeisk foreteelse. Av viirldens samlade stalproduktion
ir 1972 beriknas 44 % ha skett i statligt dgda {oretag. Av produktionen
utanfor statshandelslinderna var andelen 26 %. Ett genomgdende drag
ir att den statliga andelen okar, frimst genom att den statsigda indu-
strin ofta #r betydligt mer expansiv dn den privata. I en berdkning som
Internationella stélinstitutet gjorde ar 1974 anges att 60 % av den di
totala planerade kapacitetsutbyggnaden i virlden exkl. statshandelslin-
derna faller pa offentligt igda forctag.

Koncentrationen till allt stérre stilkoncerner har inncburit en bety-
dande samordning mellan olika verk. Effektiviseringsstravandena har i
ménga linder kommit att inncfatta ocksa branschstrukturella atgirder
over fGretagsgrianserna. Inom flera omraden, bl. a. .vad avser kapacitets-
utbyggnad, produktionsinriktning, ravaruférsorjning och marknadsfo-
ring, sker silunda en omfattande samverkan mellan olika forctag. Ock-
sd I denna process har resp. regeringar kommit att ta allt mer aktiv del
och stalindustrins utveckling har hirigenom kommit att i allt hogre grad
samordnas pd det nationclla planct.

Motiven for detta okande statliga engagemang har varierat saval over
tiden som mellan olika linder. Genomgéaende synes dock de frimsta mo-
tiven ha varit det faktum att stilindustrin dels utgdr en nddvindig bas
{6r den totala industriella utvecklingen, dels 4r en sysselsittningsmissigt
betydclsefull industribransch i manga linder. Detta senarc skiil forstirks
i flera fall av att branschen &r lokaliserad till i vrigt sysselsattningssvaga
omriden. :

Denna statliga medverkan har tagit sig olika former. Jag har t1d1gare
namnt det alitmer omfattande direkta statliga dgandet. I flera linder
finns i dag cmellertid ocksa ett ofta mycket langtgiende samrad mellan
statsmakterna, foretagen och de anstéllda vad avser. dven den privata
industrins utveckling. Exempel hdrpé finns i bl. a. Frankrike, Belgien:
och TItalien. I dessa linder ingér stilindustrin som en ofta prioriterad



Prop. 1975/76: 207 16

bransch i den mera Overgripande industriplancringen. Inom ramen for
dessa samrid sker en avstimning av 'de enskilda foretagens planer vad
avser bl. a. investeringar och kapacitetsutveckling. For de pa detta siitt
samordnade invesicringarna erhaller {oretagen ofta statligt finansierings-
stdd i olika former. I flera linder har fOr detta @indamal skapats sir-
skilda sektorsbudgetar for stalindustrin.

Utvecklingen mot att en-allt stérre del av stalindustrins investeringar
finansieras av resp. regeringar — direkt eller via statliga kreditinstitut
— dr klart markerad i flertalet visteuropciska linder. Inte minst den
senaste ligkonjunkturen och de kraftigt stigandc kostnaderna for savil
ny- som reinvesteringar har starkt minskat forctagens egna finansierings-
mdjligheter. I flera linder pagir f. n. diskussioner om hur branschens
finansiclla problem skall 16sas. Detta giller savil den privata som den
statliga stialindustrin. Det kan ocksd nidmnas att EG-kommissionen kraf-
tigt 6kat sin andel av finansieringen av stalinvesteringarna inom CECA-
lindcrna. Denna andel, som tidigare uppgick till ca 5 %, steg ar 1975
till inemot 25 .

Vid sidan om de statligt initierade atgdrderna finns i flera linder olika
samarbetsformer inom den privata industrin. Det kanske mest fram-
tridande exemplet hirpa iir de s. k. rationaliseringsgrupperna i Férbunds-
republiken Tyskland dir sd gott som hela stalindustrin medverkar och
som har till uppgift att verka for cn specialisering genom produktupp-
delning mellan de olika stdlverken. Inom landets stdlindustri sker dess-
utom en fortlépande avstimning av de olika fdretagens investeringspla-
ner inom stdlindustrins egen branschférening.

Ett exempel pad samverkan &ver nationsgriinserna idr den samarbets-
organisation som helt nyligen har bildats mellan stdlféretag i Belgicn,
Forbundsrepubliken Tyskland, Luxemburg och Nederliinderna. Syftet ir
hiir att 6ka samordningen mellan verken vad avser bl. a. produktion, fér-
siljning samt energi- och rivaruforsorjning. De deltagande firetagen
svarar tillsammans f6r omkring 45 % av CECA-lindernas totala produk-
tion.

Mellan de olika verken sker ocksd en Okande samverkan pd produk-
tionsomradet dven i andra former. Sélunda finns mellan de olika pro-
duktionscnheterna i manga fall ett starkt beroendeférhillande genom
mellanverksleveranser av halvfabrikat. Hiirigenom bhar i hog grad ocksa
de mindre verken kunnat tillgodogéra sig de mycket markerade stor-
driftsférdelarna i det mectallurgiska processledet. Dctta beroende har
okat i snabb takt. Som.exempel kan nidmnas att mellanverksleveranserna
av got och imnen inom CECA ar 1974 uppgick till drygt 26 milj. ton,
vilket motsvarade en femtedel av rastilsproduktionen inom gemenska-
pen. Jimfort med situationen fem ar tidigare dr detta en Gkning med
drygt 6 milj. ton. Omkring hilften av Icveranserna sker mellan verk
som inte ingdr i samma foretag.
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Breda band #r en annan mcllanprodukt dar mellanverksleveranserna
iir omfattande. Ar 1974 uppgick dessa leveranser inom CECA till drygt
16 milj. ton, vilket motsvarade ungefir en tredjedel av den totala bred-
bandsproduktionen inom gemenskapen. Mecllanverksleveranscrna av
breda band har i det nirmaste trcdubblats under den scnaste tioars-

perioden.

Industripolitiska motiv for Stalverk 80

Som jag tidigarc har redovisat har den svenska stalindustrin sedan eft
irtionde tillbaka kiinnctecknats av cn sjunkande investeringsnivi, mins-
kande sysselsiittning och pressad lonsamhet. Undantas NJA synes in-
vesteringsvolymen knappast ha motsvarat rcinvesteringsbchovet, vilket i
ctt lingre perspektiv inger allvarliga farhdgor betriffande den svenska
stilindustrins konkurrensformaga och mojlighet att bereda sina anstillda
sysselsittningstrygghet.

Dessa farhdgor far en sirskild tyngd pa grund av stilindustrins regio-
nala struktur, Som framgir av tabeller, vilka bor fogas till detta proto-
koll som bilaga +, dr Kopparbergs, Givleborgs och Norrbottens lin
mycket beroende av stilindustrin, Det &r emellertid f6rst vid en genom-
ging av de enskilda kommunerna, som man far en klar bild av hur
mycket stalindustrin betyder for ett antal lokala arbetsmarknader. Det
{inns ctt betydande antal kommuner, dédr stalindustrin svarar £6r mer
in tvi tredjedelar av den totala industrisysselsiittningen. I s gott som
samtliga kommuner representeras stalindustrin av ett cnda foretag. Det
finns saledes ett betydande antal kommuner dir niringslivet domineras
av ctt enda stalforetag. Dessa kommuner aterfinns foretriidesvis i Mcllan-
sverige. _

I orter med ctt s4 ensidigt niringsliv dr det svért att finna alternativ
sysselsiittning at anstiillda inom stilindustrin. Stora anstriingningar maste
dirfor goras {0r att viarna sysselsattningen inom den svenska stalindu-
strin. Regionalpolitiska skiil talar for att samhallet malmedvetet medver-
kar till en effektivisering och fdrstirkning av den svenska stdlindustrin
och intc bara passivt accepterar konsckvenserna av marknadskrafterna
pd den internationella stilmarknaden. Jag vill i detta sammanhang pa-
peka att den mellansvenska stalindustrin under de scnaste fem éren har
beviljats statligt lokaliseringsstod pd sammanlagt ca 170 milj. kr.

Vid sidan av de regionalpolitiska skilen finns det emellertid enligt min
mening dven langsiktiga industripolitiska skiil for att vidta atgirder, som
syftar till att viinda den nu ncdatgicende tendensen for den svenska stil-
industrin.

Historiskt sett har det sivil i Sverige som i andra industrilinder fun-
nits ett niira samband mellan stilindustrins expansion och dcn samlade
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industriella utvecklingen. Ett sérskilt ndra samband har funnits mellan
stal- och verkstadsindustrin. Det senaste cxemplet pa denna typ av sam-
band finner man i Japan, dir en mycket snabb cxpansion av industripro-
duktionen — inte minst inom verkstadssektorn — har skett parallellt
med utbyggnaden av stélindustrin och varit beroendc av denna.

Sverige har i dag stdrre verkstadsindustri i forhallande till totala in-
dustrin #n nagot annat land. Var verkstadsindustri dr internationclit sett
mycket konkurrenskraftig. Detta har kommit till uttryck bl.a. i att
verkstadsprodukter har varit den mest expansiva delen av vir export
under efterkrigstiden. I dag svarar dessa produkter for hilften av var
totala varuexport.

Det finns anledning att rékna med att verkstadsindustrin dven i fram-
tiden kommer att vara vir domincrande industrisektor. Det finns ocksa
anledning att férmoda att det Omsesidiga beroendet mellan verkstads-
industrin och stalindustrin dven framgent kommer att vara betydande.
I dag svarar verkstadsindustrin for inemot fem sjittedelar av den totala
stilforbrukningen i Sverige. Den andra stora avnimnaren édr byggnads-
industrin.

Stilindustrins karaktir av basindustri gor den till en nddviandig del
av var totala industri. Det 4r darfor nddvindigt att industripolitiken ut-
formas sa att den frimjar utvecklingen av en effektiv inhemsk stalindu-
stri. Som jag tidigare har redovisat har stalindustrins strategiska bety-
delse redan medfdrt att branschfrimjande atgdrder har vidtagits av stats-
makterna i flertalet av vira konkurrentldnder.

En effcktiv inhemsk stalindustri innebér en stdrre trygghet 1 avnamar-
nas forsorjning med stal. Produktionsprocessens utformning inom bl. a.
verkstadsindustrin kriver stor leveranstrygghet savil tids- som kvalitets-
missigt i friga om insatsvaror. Sikerhet i leveranserna #r darfor av stor
betydelse for den cgna lagerhallningens storleck och darmed for kostna-
derna hos avndmarna. Att cn inhemsk leverantdr erbjuder fordelar for
den egna industrin kom cxempelvis till uttryck nir OxelSsunds Jirnverk
byggdes ut i borjan av 1960-talet. Den svenska importen sjonk da kraf-
tigt for de produkter som {oretaget tillverkade.

Den leveranstrygghet som en inhemsk stalindustri innebdr, ir av sir-
skild betydelse for de minga sm& och medelstora foretagen dven vid
{6rckomsten av en vil fungerande grossistrorelse. Dessa kan i motsats
till de stora foretagen i regel intc importera i egen regi. Franvaron av
direktkontakter med stilverk kan skapa svarigheter i forsorjningen.
Detta torde vara sirskilt kiinnbart i bristsituationer da problemen att er-
hilla kompletterande leveranser eller crsiittning for kvalitativt otillfreds-
stillande material blir stora. Svarigheterna kan komma att forstiirkas av
den koncentrationsprocess som pagir inom den visteuropeiska stal-
industrin. - . '

En siker forsorjning med stdlprodukter frin en inhemsk stalindustri
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ger efterféljande {orddlingsled kostnadsfordelar, som forbiittrar konkur-
renskraften pi sivil kort som l&ng sikt. En effektiv svensk stilindustri
ir darfor av betydelse fOr syssclsdttningstryggheten inom stora delar av
vért niringsliv. '

Det dr de kontinentala stalverken som #r prisledande pa den svenska
marknaden. Som jag redan har nimnt gor sig detta i dn hogre grad gil-
lande genom Sveriges handelsavtal med CECA. Det #r didrfér kort-
siktiga efterfrige- och utbudsforhallanden inom i forsta hand CECA-
linderna som bestimmer de priser, som de svenska stélverken kan ta ut
i Sverige. Den langsiktiga fordelen av att ha en inhemsk stilindustri
kommer saledes i ringa utstrickning eller inte alls till uttryck i de svenska
stalverkens prissittning pia den svenska marknaden. Detta medfor att
den samhillsekonomiska 16nsamheten av stalproduktioncn i Sverige ten-
derar att vara hogre dn den foretagsckonomiska. Nirhetsfordelen kom-
mer darfor inte tillrackligt till uttryck i de svenska stalféretagens investe-
ringskalkyler. ' ’

Betydelsen {Gr niringslivet av att ha tillgang till en inhemsk stal-
industri far naturligtvis inte tolkas s& att Sverige bor stridva efter att bli
sjalvforsorjande vad avser stalprodukter. En avsevird utrikeshandel med
stalprodukter dr nodvandig dven i framtiden. Hérigenom uppnds bl. a.
cn kostnadssdnkande specialisering och en konkurrens, som ar till {6rdel
for konsumenterna.

Stalindustrin i Sverige har i likhet med stalindustrin i minga andra
lander haft dilig lonsamhet under en ling period med undantag or
cnstaka ar. Den svaga lonsamheten far emellertid inte skymma undan
det faktum att Sverige har goda naturliga forutsiittningar for produk-
tion av stal.

Det finns for det forsta ett utomordentligt gediget kunnande inom
landct betriffande framstilining av stil. En ling tradition tillsammans
med en omfattande satsning pd utbildning, forskning och utveckling &r
de huvudsakliga forklaringarna hirtill. I en alltmer hardnande inter-
nationcll konkurrens p# alla varumarknader, dr det nédvindigt att ta vara
pa de {ordelar som detta kunnande ger.

For det andra har Sverige till skillnad fran flertalet visteuropeiska
lander tillgang till mycket stora egna malmtillgangar. Malmtillgdngarna
1 Mellansverige har hittills utgjort basen for en stor del av den svenska
stilindustrin. De mycket stora malmtillgingarna i Norrbottens lin har
ddaremot hittills i endast ringa utstrackning kommit till anvindning inom
den inhemska stalindustrin. De rclativt sett starkt stigande kostnaderna
{0r malmbrytning i Mellansverige tillsammans med en teknisk utveckling,
som kraftigt 6kar anvindbarheten av ‘den norrbottniska malmen, inne-
bir grundliggande forandringar i de lingsiktiga forutsittningarna for
svensk stalindustri. Att ensidigt satsa pd malmexport till stilindustri inom
Ovriga Viisteuropa samtidigt som den ekonomiskt tillgingliga mellan-
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svenska malmbasen f6r stilindustrin minskar kan intc anses vara sam-

hillsckonomiskt forsvarbart. Detta betyder naturligtvis inte att den mecl-
lansvenska malmen i framtiden kommer att sakna betydelse for var
stilindustri. Jag vill i dctta sammanhang ndmna att mincralpolitiska ut-
redningen (I 1974: 02) har till uppgift att nirmare analysera var mineral-
forsorjning med syfte att ge ctt bittre underlag f6r minerafpolitiken.

Det finns dven andra faktorer, som talar till f6rman {6r den svenska
stalindustrin. Sveriges geografiska ldge i férhallande till stdrrc konsum-
tionscentra i Vistcuropa #r gynnsammare dn flera andra linders med
starkt expansiv stalindustri. Stalindustrin dr vidare en mycket kapital-
intensiv bransch, dir {sljaktligen 16nekostnaderna spelar en jimforelse-
vis liten roll {6r konkurrensférmagan. :

Som jag tidigare har redovisat har den svenska stalmdustrm under
det scnaste artiondet visat cn relativt svag utveckling. Denna utveck-
lingstendens har varit uppenbar cn lingre tid. Till relativt nyligen har
cemellertid de privata svenska stilfdretagen varit Overtygade om att de
skulle kunna 18sa problemen sjilva. Statens industripolitiska insatser
inom stilindustrin har {oljaktligen koncentrerats till en upprustning och
utbyggnad av NJA. Beslutct viren 1974 om Stilverk 80 innebar att dm-
nestillverkningen primirt skulle avsittas pa export. Jag framholl dock i
prop. 1974: 64 att Stilverk 80 utgjorde cn tillging for andra delar av
den svenska stilindustrin och att amnesforsorjning fran Stilverk 80 skulle
oka mdjligheterna att bygga ut sdvil valsningskapacitet som manufaktu-
rering vid andra stalféretag. Jag framhéll vidare det angeliigna i att stir-
ka den svenska stalindustrins internationella konkurrenskraft.

Det har under iren 1974—1975 blivit alitmer uppenbart att stora de-
lar av den privata svenska stalindustrin inte sjdlva kan genomféra de at-
giirder som krivs for att Astadkomma en lingsiktigt effektiv och konkur-
renskraftig produktion. Den visentligastc forklaringen hirtill dr 13ga vins-
ter i det forgingna i kombination med sprangvis stegrade investerings-
kostnader. Jag vill crinra om att inte ens den mycket kraftiga investe-
ringsdkningen ar 1975 kunde &terfora branschens investeringar till 1960-
talcts niva, .

De enskilda forctagen i branschen har inte formaétt genomféra pa
lingre sikt nodvindiga investeringar pd grund av att de inte har gene-
rerat tillrickligt stora vinster och dirfor fatt en ogynnsam kapitalstruk-
tur. Detta har f6ranlett olika stalfretag att efter beslutet om Stalverk
80 ar 1974 ta upp diskussioner med industridepartementet och NJA om
samverkan dels i friga om iimnesleveranser fran Stilverk 80, dels i fraga
om andra branschstrukturella atgarder.

Den samlade hiindelseutvecklingen inom svensk stilindustri under de
senastc arcn motiverar enligt min mening en viss omliaggning av Stal-
verk 80 i riktning mot Skat tillgodoscende av den svenska stdlindustrins
behov av metallurgisk kapacitet inom landet. Det ir vidare motiverat .
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att betydligt 6kade insatser gors betriffande den industripolitiska plane-
ringen f0r hela den svenska stalindustrin.

En sidan inriktning mot ett metallurgiskt centrum i Luled innebir ati
den norrbottniska malmen kan komma den Gvriga stilindustrin till godo
i storre utstrdckning 4n hittills. Detta inncbiir en intcgration mellan stil-
industrin och védra stora malmtillgdngar i norr, ndgot som pa lang sikt
torde bli av strategisk betydelse for svensk stélindustri. Med ett metallur-
ciskt centrum i Luled och ctt i Oxclosund {Grbittras mdojligheterna att
cffektivisera den svenska stilindustrin, En statlig satsning pd den kapital-
krivande idmnestillverkningen minskar ocksad det finansiella trycket pa
den privata stilindustrin i Mcllansverige och Okar mdjligheterna for
denna att genomféra nddvindiga investeringar inom senare och mindre
kapitalkriivande foridlingsled. Hirigenom Skas mdjligheterna for en ra-
tioncll strukturutveckling inom den svenska stilindustrin varigenom
branschen kan anpassas till de nya konkurrensforutsittningarna pd ett
sitt som ger trygghet i sysselsiittningen for de anstiillda.

En langsiktigt stabil inhemsk dmnesbas f6r den svenska stalindustrin
bor saledes 1 hdg grad kunna bidra till att branschen kan dtervinna sin
tidigare starka internationella konkurrenskraft. FSr detta bchovs emeller-
tid ocksa dtgirder inom de cnskilda foretagen. Det #r vidare angeliiget att
dessa atgiirder i okad omfattning sker samordnat mellan de olika ver-
ken. Detta giller savil.for konkreta investeringsprojekt som. for bl. a.
val av produktionsinriktning, marknadsforing samt forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet. Som jag tidigare har redovisat finns det inom stal-
sektorn 1 ménga av vara konkurrentlinder en 6kande samverkan pé olika
omriden. En Svergripande samordning av detta slag har hittills saknats i
vart land. ]

Utvecklingen inom stalindustrin ir sjélvfallet cn friga som inte en-
bart berdr foretagen i branschen. Den stora betydelse som stilindustrin
har {6r hela den svenska ckonomin gor att utvecklingen i denna bransch
i hOg grad ir cn angeliigenhet £or hela samhillet. Det Ar dirfor av storsta
vikt att branschens framtid och de dirmed sammanhiingande struktu-
rella f0réndringarna fir en allsidig bedomning. For att ge mdjligheter till
ctt fortlopande samrid mellan berérda parter inriittades for drygt ett ir
scdan ctt sdrskilt branschrid for stdlindustrin. Stilbranschridet har i
samarbete med industrin inlett en genomgripande undersdkning av den
svenska handelsstalindustrin. Syftet dr att i samarbete med berdrda fore- .
tag och de anstiilldas representanter studera och beddéma alternativa ut-
vecklingslinjer i ett tiodrsperspektiv £6r den svenska handelsstalindustrin.
Sarskild vikt skall hiirvid liggas vid bl. a. sysselsittnings-, rivaru-, mark-
nads- och finansieringsutvecklingen.

Tor specialstilindustrin har ett motsvarande utredningsarbete inletts
av Jernkontoret. Ocks& i detta arbete deltar representanter {6r de an-
stillda och staten. Huvuduppgiften for utredningen #r att séka ange ut-
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vecklingsviagar som leder till en internationellt sett konkurrensduglig
marknads- och produktionsstruktur inom svensk specialstalindustri. Dir-
vid skall studeras bl. a. i vad man och i vilka avseenden den svenska in-
dustrin har sérskilda konkurrensférdelar och om den framtida utveck-
lingen kan forvintas medfdra forindringar i dessa forhéllanden.

Bida utredningarna bedrivs med storsta skyndsamhet och skall enligt
plancrna slutféras under detta ar.

Sysselséittningsutvecklingen i Norrbottens lin

Jag har i det tidigare sagda berdrt NJA:s utbyggnad av Stalverk 80
frin frimst industripolitiska utgangspunkter. Att denna utbyggnad dess-
utom har en mycket stor betydelse for hela den regionala utvecklingen i
frimst Norrbottens lin #r helt uppenbart.

Utvecklingen i Norrbottens ldn karaktiriserades under 1950- och 1960-
talen av en kraftig minskning av antalet arbetstillfillen inom jord- och
skogsbruk. Mecllan aren 1950 och 1970 sjonk antalet syssclsatta i dessa
naringsgrenar fran 30 000 till 9 000, Denna sysselsiittningsminskning
uppviigdes endast till en mindre del av tillvixt inom industrin och tjinste-
sektorn. Foljden av detta blev en dkande arbetsloshet och en mycket
omfattande utflyttning. Frin ldnet flyttade under 1960-talet ca 30 000
personer. De hoga fodelsetalen gjorde dock att minskningen av folk-
mingden inte blev lika kraftig.

De regionalpolitiska insatser som har gjorts sedan mitten av 1960- .
talet har fatt till resultat att den negativa utvecklingen kunnat hejdas
for Norrbottens lin i sin helhet. Efter ar 1970 har salunda folkmingden
okat och aren 1973 och 1974 hade lénct t. 0. m. inflyttningsoverskott.
Det dr i kustrcgionen denna Skning skett, frimst genom en kraftig till-
vixt av ndringslivet i Lulcd. Insatser frin statsmakternas sida har fram-
{0r allt varit av selektiv karaktiir. De insatser jag dirvid asyftar dr {ram-
for allt utbyggnaden av NJA och inrédttandet av hogskolan i Lulea. Diir-
till kommer ocksa de positiva effekter som har erhallits genom lokalise-
rings- och sysselsittningsstdd, frislipp av investeringsfonder, skogspoli-
tiska insatser ctc.

Trots de insatser som har gjorts och trots den positiva utvecklingen
efter ar 1970 skiljer sig fortfarande sysselsittningssituationen i Norrbot-
tens Fin markant fran liget i sbdra och mellersta Sverige.

Arbetsldsheten ir ofta hdgre och sysselsiitiningsgraden ligre. Obalan-
sen inom lidnct dr betydande -med stora problem i inlandskommunerna.
Bristande industriell tradition, ogynnsam &ldersstruktur hos befolkningen
och de linga avstinden begrinsar starkt forutsittningarna att i dessa
kommuner astadkomma foretagsetableringar. Mojligheterna att skapa
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lingsiktiga stabila arbetsmarknads- och serviceforhéllanden f6r kommu-
nernas invinare begrinsas i motsvarande min. Samtidigt framstir det
som cn angeldgen samhillelig uppgift att just i dessa kommuner sdka
forbittra situationen. Regeringen avser att senare under riksmétet 13gga
fram en proposition med forslag till samordnad regional- och syssel-
sittningspolitik.

De nimnda forslagen kommer att grundas bl. a. pa de av resp. lins-
styrelse utarbetade ”Lansprogram 1974”. Linsstyrclsen i Norrbottens lin
riknar med att lincts befolkning okar fran 255000 invanare ar 1970
till 276 000 invanare ar 1980. Folkmingdstillvixten forklaras frimst av
utvecklingen inom den s. k. Fyrkanten (Luled, Pited, Boden, Alvsbyn)
och sirskilt Luleas expansion. Denna kan till helt dverviigande del hin-
foras till NJA och Stalverk 80. Luleds dominans inom linet kommer att
stirkas genom den kraftiga ndringslivsexpansionen. Enligt linsstyrel-
sen kan Luleas cxpansion antas pi sikt ge arbetstillfillen i grannkommu-
nerna, Den pa kortare sikt patagbara foljden av Luleds -expansion for
grannkomrunerna kommer att bli 8kad pendling. For inlandskommu-
nerna i Norrbotten forutses i flertalet fall under 1970-talct cn fortsatt
befolkningsminskning dven om den viintas bli av visentligt mindre om-
fattning #n under 1960-talct.

Starka centralorter utgdr cnligt linsstyrelsens mening en nddvindig
forutsiittning f6r kommunernas mdjligheter att erbjuda sina invinare
lingsiktiga stabila arbetsmarknads- och serviceférhillanden. Ur lidns-
perspcktiv kan Fyrkanten séigas fylla en sadan funktion. Huvuddeclen av
de lokaliseringspolitiska insatserna bor enligt ldnsstyrelscn dven under
den nu aktuella piancringsperioden koncentreras till centralorterna.

Ett visentligt inslag i regionalpolitiken #r den s. k. ortsplanen enligt
vilken utvecklingsmal anges for skilda ortstyper nimligen for storstiider,
primira centra, regionala centra och kommuncentra. Ett led &r dirvid
att i varje lin dstadkomma Atminstone ett primirt centrum med stabil
arbetsmarknad och god service. Avsikten dr att diir kunna erbjuda bl. a.
ett brett och kvalificerat serviccutbud samt en stabil och differenticrad

arbetsmarknad som tal de pafrestningar som strukturférindringarna for
" med sig. Dessa centra skall vidare utvecklas si att en Okande del av
ofrinkomliga befolkningsomflyttningar skall kunna gi dit i stillet for
till storstadsomridena eller till andra orter utanfér det egna liinet. Min- -
niskorna far dirigenom storre mojligheter att stanna kvar i sin hemtrakt
cller i det cgna linet. ’

Det dr mot denna regionalpolitiska bakgrund som jag scr det som
utomordentligt viktigt att Fyrkanten sikerstills som primirt centrum.
En positiv utveckling i Luled #r en fOrutsiittning f6r en balanserad ut-
veckling i Jdnct i Ovrigt.

Genom cn utbyggnad av NJA i Lulea kan Fyrkanten tjina som motta-
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garce av en betydande del av de ofrankomliga omflyttningar som kom-
mer att skc inom linet. Utbyggnaden av NJA framstir darfor som ange-
ligen fran regionalpolitisk synpunkt. '

I samband med att en industriell utbyggnad sker i Lulcd dr det vik-
tigt att beakta de utbildningspolitiska insatscrnas betydelse. Jag vill har
peka pi den tekniska hogskolan i Luled, som invigdes hosten 1971, 1
dag har hogskolan 6ver 1 000 clever. Hogskolan bor med sina kvalifice-
rade utbildnings- och forskningsresurser kunna bli en viisentlig faktor
for stimulans och utveckling av rcgionens industri. I samma riktning
verkar Metallurgiska Forskningsstationen i Luled, till vilken Norrlands-
fonden har anslagit betydande belopp under 1970-talet. En ytterligare
utbygenad av stationen &r klar inom kort. Vid stationen bedrivs fér den
svenska stdlindustrin mycket visentlig forskning och experimentverk-
samhet.

En annan viktig regionalpolitisk aspekt pa utbyggnaden av NJA ror de
spridningscffckter som utbyggnaden kan ge upphov till, dtminstonc pa
litet langre sikt. Enligt en utredning som har utfdrts av fOretagarcfor-
eningen i Norrbottens 1dn i samarbete med NJA och landstinget viintas
NJA-utbyggnaden ge upphov till industriell verksamhet av betydande
omfattning i form av legotillverkning och serviceverksamhet. Utan att
ta stillning till utredningen som sidan vill jag nimna, att de gjorda be-
rikningarna visar att en industricll utbyggnad i Luled bér kunna ge
spridningscfickter, som leder till en forbittrad sysselsiittningsutveckling
1 inlandskommunerna i 6vre Norrland. Jag vill vidare ndmna att Stats-
{orctag i samrdd med bl. a. NJA och LKAB har beslutat att samordna
sina atgirder for att skapa ytterligarc sysselsittningstillfillen inom frimst
det inre stddomridet. Foretagareforeningarna i berdrda lin har hirvid
en viktig uppgift att fylla nir det galler att etablera kontakt mellan de
upphandlande foretagen och befintliga eller tinkbara underleveranto-
rer. Jag finner Statsforetags initiativ vara positivt frin regionalpolitisk
synvinkel. Jag vill i detta sammanhang erinra om betydelsen av Norr-
landsfondens verksamhet. Jag avser inom kort foresld regeringen att
igga fram f6rslag till riksdagen om Norrlandsfondens fortsatta verk-
samhet. Hirvid kommer jag att fororda att Norrlandsfonden i ¢kad
utstriickning inriktas pa de nordligaste Lincns inland med syfte att dir
stimulera sysselsidttning och niringsliv. :

Sammanfattningsvis kan konstatcras att utbyggnaden av NJA torde ut-
gbra cn forutsittning for att den nu inledda positiva utvecklingen i
Norrbottens 1in skall fortsitta. Utbyggnaden bidrar inte bara till att
sikerstilla Fyrkanten-som primirt centrum utan ocksa till att pd sikt
forbittra forutsittningarna till en 6kad industriell verksamhet i angrin--
sande kommuner. '
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Modifierad inriktning av Stalverk 80-projektet

Mot bakgrund av vad jag anfdrt har malinriktningen av projektarbe-
tet for Stalverk 80 formulerats. Arbetet skall inriktas pa
— att ett metallurgiskt centrum i Lule4, i forsta hand anpassat till svensk

stalindustris behov, skall byggas ut,
— att denna utbyggnad skall ge minst samma sysselsittningseffekt som
angavs i prop. 1974: 64, nimligen 2 300 anstiillda.

Statsforetag har i skrivelse den 31 mars 1976 hemstillt om statlig fi-
nansiell medverkan till stilverket. Statsforetag har hirvid bifogat en skri-
velse frin NJA som nidrmare redogor for hur Stilverk 80-projektet bor
modifieras for att uppfylla uppstidllda mal. Statsforetags styrclsc stil-
ler sig bakom ett fortsatt utrednings- och projekteringsarbete enligt de
riktlinjer som framgir av NJA:s skrivelse.

NJA foreslar att malet minst 2 300 sysselsatta inryms inom cn strii-

van att bereda 7 500-—8 000 anstillda tryggad langsiktig sysselsiittning
vid NJA. Atgiirder for att mota sysselsittningsmélet skall i férsta hand
utgd fran {Oretagsekonomiska Overviganden. Vidare foreslas att NJA:s
produkter primiirt anpassas till den svenska marknaden och didrutdver
till nidraliggande exportmarknader. NJA anger att med denna malinrikt-
ning har det varit naturligt att beakta forhillandena sdvil inom nuva-
rande NJA som den kommande Stilverk 80-delen for att forma ett pro-
gram som kan ge bista mojliga 16nsamhet for hela NJA under 1980-
talet. .
NJA riknade tidigare med att fr. o.m. ar 1974 ge positiva resultat,
varigenom behdvlig utveckling av produktionsutrustningen skulle kunna
skc med internt genererade medel. Detta har inte blivit fallet. Forlusten
ar 1975 blev betydande och dven for ar 1976 vintas en stor forlust. In-
vesteringsplancrna for de niarmaste fyra dren har didrmed fatt reduceras
s att intc cns 6nskviirda underhallsinvesteringar kommer att kunna ge-
nomf{dras, in mindre sidana investeringar som ir nddviindiga {r cn ut-
veckling av fGretaget. Marknaden, speciellt for matcrialleveranser till
varven, har ocksi forsimrats s att NJA intc kan riikkna med att utnyttja
dc modcerna utrustningarna for manufakturering pa ett tillfredsstillande
sdtt. Dessa och andra omstindigheter medfor att syssclsdttningen i nu-
varande NJA successivt skulle sjunka om sirskilda dtgirder intc vidtas.
NJA finner det oacceptabelt att satsa mycket stora kapitalbelopp pa ett
nytt Amnesverk med dartill anslutna valsverk samtidigt som nuvarande
NJA inte erhaller medel f6r en utveckling av sina egna produktions-
resurser. ' : .

NIJA anscr dirf6r att de medel som fran samhiillcts sida kan stiillas
till forfogande for att realisera de regionalpolitiska och industripolitiska
malen med bista mojliga 16nsamhet bor avsc sivil dmnesverket som en
fortsatt utveckling av produktionsapparaten inom nuvarande NJA. En-
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dast dirigenom dr det mojligt att uppna sysselsiittningsmilet for 1980-
talets NJA och forbéttra 16nsamheten.

NIJA forordar att den metallurgiska kapaciteten vid NJA &kas med
ca 2,5 milj. ton dmnen per ar istillet {6r det ursprungliga projektets 4
milj. ton. Hérvid har man utgitt fran att inriktningen pa den svenska
marknaden till visentlig del skall komma till uttryck genom det band-
valsverk som planecrats i Givle. Hinsyn har tagits dven till andra svenska
handelsstéltillverkares vintade langsiktiga behov. Under en relativt lng
overgangsperiod kommer en del av NJA:s imnesproduktion att expor-
teras. NJA forhandlar silunda med kontinentala valsverksintressenter
om langsiktiga leveranser av dmnen.

Nuvarande NJA har i dag en modern utrustning for en rastalsproduk-
tion av 1,6 milj. ton dmnen per &r. Aven den fortsatta utvecklingen av
nuvarande NJA:s produktionsapparat bor frimst ske med utgidngspunkt
fran den svenskd marknadens behov. Denna produktion bisr avse valsade
och manufakturerade produkter anpassade till denna marknad samt
dirtill imnen savil {6r svensk marknad som {Or export.

Jag ansluter mig till den av NJA foreslagna inriktningen av den fort-
satta projekteringen savil vad betriffar &@mnesproduktionen som ut-
vecklingen av nuvarande NJA., Jag finner det siledes motiverat att det
nya #mncsverket far en kapacitet pd ca 2,5 milj. ton imnen per ar.
Amnesverket kommer att f4 samma principiclla utformning som redovi-
sades i prop. 1974: 64. Salunda kommer anliggningar och processer att
projektecras f6r att motsvara biista internationella standard.

NJA avser att bedriva det fortsatta arbetct med utveckling ‘av pro-
duktionsprogrammet i nira kontakt med den nyligen tillsatta handels-
stalutredningen. Jag anser cn sidan samverkan med 8vriga stilindustrin
inom ramen f&r stalbranschridet vara av visentlig betydelse. En samord-
ning mellan de olika forctagens utvecklingsplaner dr nodvindig for att
erhalla strukturmissiga 18sningar, som dels tillgodoser sysselsdttningsbe-
hoven vid resp. foretag, dels medger en produktionsfordelning som ir
1angsiktigt effektiv. .

Som har ndmnts utgdr NJA frin att det i Givle planerade bredbands-
valsverket kommer till stind. Enligt hittillsvarande utredningsresultat
finns det ett marknadsuttymme fOr valsverkets produktprogram inom
och utom Sverige. Valsverket beriiknas i sin {Orsta ctapp ha ett dmnes-
behov pd ca 1,5 milj. ton per ar. Det totala kapitalbehovet for valsver-
ket beriknas uppga till ca 2 000 milj. kr. i nuvarande penningvirde. Ver-
ket beridknas syssclsiitta ca 500 personer. Linsstyrelsen i Givlcborgs 1lin
anscr att den helt dvervigande delen av dessa kan rekryteras i Givle-
omrédet. : ’

Jag finner det planerade valsverket i Givle vara ett naturligt led i en
strukturomvandling inom den mellansvenska stalindustrin. Valsverket
ger Stora Kopparberg nya utvecklinglingsmdjligheter, som bidrar till att
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trygga sysselsiitiningen déar pa lang sikt. Jag anser darfor. att en statlig
medverkan i valsverket via NJA &r motiverad, forutsatt att rimliga {or-
handlingsresultat kan uppnas.

Betriiffande den aktuclla utbyggnaden i NJA kan ndgra detaljerade
kostnadskalkyler inte nu redovisas. Den fOrutsatta utbyggnaden av nu-
varandec NJA kan emellertid beriiknas dra betydligt ligre kostnader #n
vad det {ristiende valsverket i Luled som tidigare plancrades i sam-
verkan med Krupp skulle ha gjort. Aven for dmnesverket blir kapital-
behovet ligre 4n i det ursprungliga projektet. Minskningen blir dock
inte proportionell till minskningen av @mnesverkets kapacitet. Kostnads-
reduktionen bor dock kunna raknas i miljarder kr.

Lonsamheten f6r det nya projektet kan inte f6r dagen anges. NJA an-
ser dock att ett snabbare genomférande i tiden dn for det ursprungliga
projcktet, samordningen mellan utbyggnaden i nuvarande NJA och im-
nesverket och bittre marknadsanpassning med kortare transportavstand
till marknaden medfdr att Ionsamheten 1 det nya projektet bor bli biittre
in i det gamla. Hirtill kommer att det nya projcktet kommer att kriiva
viisentligt mindre — om ens nagra — kvantiteter av den for NJA frin
transportsynpunkt dyrare Kirunamalmen.

Projektcringsarbetet vid NJA i vad avser imnesverket inriktas pd att
medge leveranser under ar 1981.

Projckteringsarbetet vid NJA avses bedrivas si att ett detaljerat be-
slutsunderlag foreligger i borjan av ar 1977. Detta kommer att liggas
till grund f6r forslag om slutligt stdllningstagande. I borjan av &r 1977
beriknas ocksd ctt detaljerat beslutsunderlag féreligga {or bandvals-
verket i Giivle, : '

NIJA anger i sin skrivelse att det for fortsatt projekteringsarbete, {6r
fullféljande av markberedningsarbeten, fOr begynnande anliggningsar-
beten avseende serviceanldggningar, verkstider och forrid m.m. och
for utliiggande av bestdllningar avscende vissa slag av utrustning behovs
viterligare medel under andra halviret 1976 och forsta halvarct 1977,
Likasa avser foretaget att inom ramen for ett fortsatt generalplancarbete
betriffande nuvarande NJA paborja vissa kompletteringar av utrust-
ningen inom nuvarande NJA som #ven kriver tillférande av medel.
Dessa investicringar avses bli paborjade mot slutet av ar 1976 cller
forsta halviret 1977. NJA anser det darfor angeliget att ytterligare me-
del utdver redan beviljade 350 milj. kr. stiills till férfogande genom be-
stut under 1975/76 ars riksmote. NJA riiknar med att ytterligarc ca 450
milj. kr. behdvs intill utgdngen av budgetarct 1976/77. Dirutover anhél-
Ier NJA om ett bemyndigande, som mdjliggdr att bestillningar kan ut-
liggas med betalningar cfter den 30 juni 1977 intiil ett belopp om 300
milj. kr.

Jag finner det visentligt att projckteringsarbetet drivs vidare med
all kraft s& att angivna tidsplaner kan héllas. Hirigenom erhills bittre
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forutsittningar for ctt smidigt genomférande av investeringarna sam- -
tidigt som planeringen for dvriga berdrda parter, frimst Luled kommun,
underlittas. Luled kommuns mdjligheter att fullgdra de ataganden som
faller p3 kommunen i friga om samhillelig service m. m. méste sjilv-
fallet uppmirksammas i sammanhanget. Av denna anledning &r det an-
geliiget att NJA redan nu tillfors de ytterligare medel som erfordras.

Sammanfattning

Forutsittningarna for Stalverk 80 med den inriktning som angavs i
prop. 1974: 64 har som jag tidigare namnt i vésentliga avscenden for-
dndrats. Salunda skulle ctt ekonomiskt engagemang i savil stilverk som
de bida valsverken enligt min mening stidlla alltfor stora krav pa finan-
siella resurser samtidigt som hogst betydande férluster skulle kunna pa-
riknas under de forsta verksamhetséren.

Malmtillgangarna i Mellansverige har hittills utgjort basen for en stor
del av den svenska stalindustrin. Den tekniska wtvecklingen har efter
hand medfort att den norrbottniska jirnmalmen fatt en Gkad anvind-
ning. Denna malm har emellertid hittills till stérsta delen exporterats.
Att i detta lige med en malmbas i Mellansverige som av ekonomiska
skidl avtar i tillginglighet cosidigt exportera den norrbottniska malmen
kan inte anses samhillsekonomiskt férsvarsbart.

En trygg inhemsk imnesforsorjning dr av stor betydelse for den
svenska stalindustrin. Ett nytt dmnesverk vid NJA i Luled bor tiligodose
den 6kning av metallurgiska kapaciteten som ir nddvindig for att stirka
den svenska stalindustrins konkurrenskraft och mojliggora tkade inves-
teringar i svil valsningskapacitet som manufakturering i svcnsk stal—
industri.

De ytterligare atgiirder som kan vara nddvéandiga for att gora svensk
stilindustri konkurrenskraftig p& sikt studeras f.n. inom handelsstal-
utredningen och den strukturutredning betrdffande specialstilet som gors
av Jernkontoret.

Mot denna bakgrund har malinriktningen for projektarbetet for Stil-
verk 80 formulerats, ndmligen '

— att NJA skall genomfdra utbyggnaden av ett metallurgiskt centrum
i Luled i férsta hand anpassat till svenska stalindustrins behov,

— att denna utbyggnad skall ge minst samma sysselsattnmgseffekt som
angavs i prop. 1974: 64, namligen 2 300 anstillda.

Dect modifierade Stilverk 80-projektet bor salunda i fOrsta hand in-
riktas pa produktion for vidareféridiing inom landet. Huvuddelen av
dmnesproduktionen bor pd sikt kunna levereras till ett bandvalsverk i
vilket NJA har #garintressen. Samtidigt och integrerat med uppférandet
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av ett nytt stalverk foér produktion av @mnen bor resurserna f6r valsning
och vidareforidling inom NJA:s nuvarande staldivision viisentligt for-
stirkas. '

Decn modificrade inriktningen av Stalverk 80-projektet och ett engage-
mang i ett bandvalsverk kan genomfGras med sammantaget betydligt
ligre kapitalansprak #n vad som bedémdes nédvédndigt vid en anligg-
ning f6r produktion av 4 milj. ton dmnen per ar och de bada valsverk
som diirvid forutsattes.

For att inte projektarbetet skall fordrdjas bor ytterligare medel stiil-
las till NJA:s forfogande redan nu. NJA har beriiknat kapitalbehovet un-
der budgetaret 1976/77 till 450 milj. kr.

Staten har enligt finansieringsplanen for Stalverk 80 i prop. 1974: 64
tecknat aktier i Statsforetag med 175 milj. kr. under vart och ett av
budgetiren 1974/75 och 1975/76. Jag forordar att staten pi samma siitt
under budgetaret 1976/77 stiiller ytterligare 175 milj. kr. till férfogande
16r projektet.

Enligt samma finansieringsplan forutsattes staten utdver aktickapitalet
medverka till stilverkets finansiering i form av 1an till NJA pi samman-
lagt 1300 milj. kr. pa samma vilikor som lokaliseringslan. Av NJA an-
givet kapitalbehov under budgetiret 1976/77 om 450 milj. kr. bor 275
milj. kr. stéllas till f6rfogande av staten i form av 1an pa samma viltkor
som lokaliscringslan. Medlen bor utbetalas till NJA efter provning av
regeringen i varje enskilt fall,

NIJA har vidare anhallit om ett bemyndigande som m&jliggdr att be-
stiillningar kan liggas ut med betalningar cfter den 30 juni 1977 intill
ett belopp av 300 milj. kr. Enligt den tidigare nimnda finansieringspla-
nen i prop. 1974: 64 skulle StatsfGretag med egna medel teckna aktier i
NJA {6r 350 milj. kr. Detta bor enligt min mening ske under ar 1976
varigenom behovet av ett sirskilt bemyndigande bortfaller.

Till det modifierade Stalverk 80-projektets slutliga utformning och
till statens finansiella medverkan utdver redan beviljade och av mig nu
forordade anslag imnar jag dterkomma under ar 1977.

Jag dr beredd att stidlla utredningsmaterial till vederborande riksdags-
utskotts forfogande.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen [Greslar riksdagen att
1. godkidnna de av mig forordade riktlinjerna for fullféijande av
projekteringen av en stalverksutbyggnad i Luled,
2.till Ldn till Norrbottens jirnverk AB for budgetiret 1976/77
under fonden for Iineunderstdd anvisa ett investeringsanslag av
275 000 000 kr.,
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3.till Aktieteckning i Statsféretag AB for finansiering av sidl-
verk i Luled for budgetaret 1976/77 under fonden {or statens
akticr anvisa ctt investeringsanslag av 175 000 000 kr.
Arcendet bor behandlas under innevarande riksméte.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Bilaga 1

1974-01-19 )
NORRBOTTENS JARNVERK

Stilverk 80. Enligt 1974 Ars kalkyl.

Resultatriikning Huvudalternativ Bcliig;zning 75 %; forsta aret, direfter 95 9
1979 —1986 1974 ars driftskostnader uppriknade med antagen kostnadsutveckling
i milj. kr.

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Brultoresultat 347 780 880 880 880 880 880 880
Avskrivningar 140 265 265 265 265 265 265 265
Rintor 8 ¢; 140 250 230 190 140 90 40 10
Vinst fore skatt 67 265 385 425 475 525 575 625
Behillen obeskattad ‘

reserv 67 137 257 297 © 347 397 447 497
Utdclning 8 94 - 64 64 64 64 64 64 64
Skatt - 64 64 64 64 64 64 64

Investering inkl. rorelsekapital i 1979 ars penningviirde 4 600 milj. kr.
Bruttoresultat i genomsnitt per ar 870 milj. kr.
Internrinta vid 15 ars ekonomisk livslingd ca 16 %,
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Bilaga 2
1976-01-30

Stalverk 80 — Etappuppdelat
Resultatrikning 1979 —1989, 16pande penningviirde, grundkalkyl i milj. kr,

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Bruttoresultat —103 —160 631 867 311 992 26342705 481 1152 3311
Avskrivningar 375 375 375 535 535 542 550 557 573 590
Riintor 116 297 436 585 664 761 706 606 514 460 400
Vinst fore skatt —219 —832 —180 —93 —888 —304 13861549 —590 119 2321
Ackumulerat

overskott —219 —1051 —1231 —1324-2212-2516—1130 419 —171 —52 2269

Internriinta vid 15 drs ekonomisk livslingd inom 9,5 94

Stalverk 80 — Etappuppdelat
Resultatrikning 1979 —1989, 16pande penningvirde, prisalt. 1 i milj. kr.

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Bruttoresultat —112 =204 452 614 187 740 2021 2069 324 917 2 544
Avskrivningar 375 375 375 535 535 542 350 557 573 590
Rintor 116 297 436 585 664 761 706 606 514 460 400
Vinst fore skatt —228 —876 —359 —346 —1012 —556 773 1113 —747 —116 1554
Ackumulerat

odverskott —228 —1104 —1463 —1809 —2821 —3377 —2604 —1491 —2238 —2354 —800

Internriinta vid 15 ars ekonomisk Jivslingd inom 6,5 %,
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Bilaga 3
Tabell 1
Forsoriningsbalanser {or handelsfirdigt stal dren 1950, 1965. 1974 och 1975
1950 1965 Forind- 1974 Forind- 1975 Forand-
ring ring ring
1950 — 1965 — 1974 —
1965 1974 1975
(Genom- (Genom- (%)
snitt per snitt per
ar: %) ar: %
Produktion 957 3272 8,5 4319 3,1 3934 -8,5
Export 117 947 14,9 1819 7,5 1543 —15,2
Export i % av prod. 12 29 42 39
Import 583 1339 5,7 2136 53 2023 —53
Import i % av tillf, 41 37 46 46
Tillforsel 1423 3 664 6,5 4639 2,6 4414 —4,9
Tabell 2
Investeringarna inom svensk stdlindustri 1965—1975. 1968 ars priser. Index 1965 = 100
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Svensk stalindustri, totalt 100 108 101 85 94 110 96 116 125 103 131
Svensk stdlindustri,
exkl. NJA 100 110 104 87 95 113 84 82 81 66 88
Investering i forhdllande
till uppgiven rastdlskapa-
citet. Svensk stdlindustri,
totalt 100 106 9 79 81 95 82 98 94 75 89
Dito, exkl. NJA 100 109 101 82 84 100 74 71 65 54 72
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Bilaga 4

Anstiillda inom jirn- och stilindustrin inom vissa lin och kommunblock ir 1973

Lin . 1973

Industrian- Jarn- och Kol. 31 %

stillda stilanstilida av kol. 2
1 2 3 4
Uppsala 17539 1396 8
Sddermanland 35609 4 540 13
Viirmland 34 656 4362 13
Orebro 37218 3955 11
Vistmanland 42072 6 498 15
Kopparberg 35770 9 838 28
Givleborg 37195 11288 30
Norrbotten 20 491 4247 21

Industrianstillda SNI 24-3
Jirn- och stilanstilla SNI 37101

Kommunblock Lin 1973
Industri- Andel inom jirn-
anstiillda och stilindustrin ($3)

Tierp C 2 901 33
Osthammar C 2243 19
Oxeldsund D 3517 ’ 78
Boxholm E 1032 68
Storfors S 1017 100
Hagfors S 2767 2
Munkfors S 1066 98
Degerfors T 2120 - - 78
Hiillefors - T 2024 . - 719
Ljusnarsberg T 1358 27
Hallstahammar U 4967 - 38
Surahammar U 2624 54
Fagersta U 3726 32
Borlinge w 7 968 59
Hedemora W 2179 53
Avesta w 4290 61
Smedjebacken W 2219 48
Sandviken X 9212 85
Hofors X 3388 90
Luled BD 6 658 64

NORSTEDTS TRYCKER! STOCKHOLM 1976 760256



