SVERIGES hidtdd
Kommittémotion V021 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2023/24:2801

av Ciczie Weidby m.fl. (V)

med anledning av skr. 2023/24:51
Riksrevisionens rapport om Samhalls
samhallsuppdrag

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringens utredning
av Sambhalls uppdrag, verksamhet och forutsdttningar bor se over de
Samhallanstdlldas arbetsmiljo och inflytande pa arbetsplatsen i syfte att forbéttra det
systematiska arbetsmiljoarbetet och ge de anstéllda och deras fackliga
representanter storre inflytande, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringens utredning
av Sambhalls uppdrag, verksamhet och forutsittningar, i enlighet med
Riksrevisionens rekommendation, bor innefatta vilken organisationsform som bést
uppfyller riksdagens mal med verksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen de iakttagelser som Riksrevisionen har gjort i
rapporten Samhalls samhéllsuppdrag — styrning och organisation i behov av fordndring
(RiR 2023:14). Granskningen visar att Samhall har skapat meningsfulla arbeten, i
betydelsen att de har varit efterfrigade av en marknad. Riksrevisionen bedémer dock att
Sambhall brister i att ge utvecklande arbeten till sina anstillda. Riksrevisionens
overgripande slutsats dr darfor att Samhall inte uppfyller hela sitt samhéllsuppdrag.
Riksrevisionens bedomning dr bl.a. att sdvil regeringens styrning som Sambhalls
styrning och organisation 1 alltfor hog grad har prioriterat affirsmissig utveckling
framfor utveckling av de anstélldas arbetsformaga. I skrivelsen beskrivs ocksa
regeringens beddmning och atgérder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.
Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och avser att géra en grundlig
oversyn, exempelvis 1 form av en utredning, av Samhalls uppdrag, verksamhet och
forutséttningar.



3 Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen har granskat om Samhall uppfyller sitt samhéllsuppdrag. Granskningen
visar att Samhall har skapat meningsfulla arbeten, i1 betydelsen att de har varit efter-
traktade pd en marknad. Riksrevisionen bedomer dock att Samhall brister i att ge
utvecklande arbeten till sina anstéllda. Riksrevisionens dvergripande slutsats &r dérfor
att Sambhall inte uppfyller hela sitt samhéllsuppdrag (RiR 2023:14, s. 96).

Riksrevisionens beddmning &r att sdvil regeringens styrning som Sambhalls styrning
och organisation i alltfor hog grad har prioriterat affarsméssig utveckling framfor
utveckling av de anstélldas arbetsformaga. Dértill har dgaren inte gett Samhall stabila
finansiella forutsittningar.

En central utgdngspunkt for regeringens styrning av Samhall 4r statens dgarpolicy.
Riksrevisionen bedomer att regeringen har styrt Samhall mot finansiella mal och affars-
missighet men att styrningen varit for ensidig och i for liten utstrackning inriktats mot
hur hela samhéllsuppdraget utfors.

Agarens malstyrning har frimst varit inriktad p4 uppdragets volym och bolagets
ekonomiska utveckling, medan mindre uppmirksamhet dgnats kvaliteten pa den syssel-
sattning som Sambhall erbjuder. Uppdragsmal {or att méta hur Samhall utf6r sitt sam-
héllsuppdrag har tillkommit forst nyligen och ér jamforelsevis fa och inte sé uttdmmande,
trots att uppdraget dr komplext.

Enligt Riksrevisionen har Samhall inte organiserat sin verksamhet pa ett sddant sétt
att de arbeten som erbjuds kan ségas vara utvecklande eller méta de anstédlldas behov, sa
som &r riksdagens intentioner. Samhall har inte lyckats att skapa en tillrdcklig bredd i
utbudet av arbetsuppgifter for att sékerstilla anpassning till anstdlldas olika f6rut-
sattningar, och personalledande chefer har for stora personalgrupper och for ménga
kunduppdrag. Bolaget har heller inte arbetat systematiskt med att f6lja upp de anstélldas
yrkesmaissiga utveckling. Det har skett utan att 4garen, genom regeringen, vidtagit
tillrackliga atgirder for att skirpa styrningen.

Granskningen visar att Arbetsformedlingens anvisningar i stort sker fran avsedd
malgrupp. De som anvisas till ett skyddat arbete har en visentligt svagare stéllning dn
de personer som anvisas till lonebidrag riktade till funktionsnedsatta med nedsatt
arbetsformaga. Arbetsformedlare vittnar om att kraven pé arbetsuppgifterna vid Samhall
har okat och att detta gjort att bolaget indirekt fatt inflytande 6ver vilka som ska
anvisas. I granskningen framkommer dock inga entydiga beldgg for att de som anvisas
har en hogre arbetsforméga. Det finns flera indikationer pa att de som anvisas har storre
stodbehov én tidigare.

Riksrevisionen konstaterar att Arbetsformedlingens nya arbetssitt leder till flera
problem i anvisningsprocessen. Det tar lang tid att identifiera arbetssokande som har en
funktionsnedsdttning, och myndigheten har svért att hitta kandidater nér en ledig plats
uppstér hos Samhall. Riksrevisionen konstaterar ocksa att informationsutbytet mellan
Arbetsformedlingen och Samhall i samband med anvisningar har stora brister. Det
minskar i sin tur mojligheterna att anpassa arbetet for de anstillda och dstadkomma en
god matchning.

Flera av de brister som Riksrevisionen har identifierat har dven tidigare utredningar
uppmérksammat, och de har séledes varit kinda under l&ng tid. Riksrevisionens
granskning visar i likhet med tidigare utredningar att regeringens styrning, savél som
Samhalls styrning och organisation, i for stor utstrdckning fokuserat pa bolagets



affarsmissighet. Detta har bidragit till att Samhalls grundldggande uppgift att ge
utvecklande arbete hamnat 1 bakgrunden.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen och Samhall har vidtagit dtgarder, men
Riksrevisionen bedomer att dessa atgérder inte har varit tillrickliga. For att det sam-
hillsuppdrag som riksdagen beslutat om ska kunna uppfyllas i dess helhet dr mer
genomgripande fordndringar nddvéndiga. Eftersom flera brister kan harledas till
bolagsformen menar Riksrevisionen att organisationsformen bor omprovas.

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendation till regeringen: Utred vilken
organisationsform som bdst uppfyller riksdagens mal med verksamheten. Med ett sddant
utredningsuppdrag foljer ocksa, enligt Riksrevisionen, att grundlaggande forutséttningar
for verksamheten behover ses over. Utredningen bor dock, enligt Riksrevisionen, utga
frén att det fortsatt bor vara en statlig aktér som ansvarar for och genomfor uppdraget
att ge meningsfullt och utvecklande arbete at de personer med funktionsnedséttning som
Arbetsformedlingen anvisar — annars finns det en 6verhidngande risk for att personer 1
Samhalls malgrupp hamnar utanfor arbetsmarknaden. Vidare skulle upphandling av
externa leverantorer, enligt Riksrevisionen, sannolikt vara forenat med svérigheter att
tillhandahalla den ldngsiktighet och den forstérkta anstéllningstrygghet som ett skyddat
arbete 1 dag innebér (RiR 2023:14, s. 106).

4 Regeringens skrivelse

Av skrivelsen framgar att regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning.
Regeringen gor beddmningen “att det finns skil att gora en grundlig 6versyn av
Samhalls uppdrag, verksamhet och forutsittningar.” Regeringen avser darfor att gora
”en grundlig 6versyn, exempelvis 1 form av en utredning, av Samhalls uppdrag,
verksamhet och forutsittningar. En utgdngspunkt for 6versynen bor vara att Samhall
aven 1 fortsittningen ska vara ett statligt bolag vars uppdrag ska innefatta produktion av
efterfrdgade varor och tjénster.” Enligt regeringen kommer Riksrevisionens rapport och
de brister som patalas dér att vara ett viktigt underlag for 6versynen (skr. 2023/24:51

s. 4-5).

5 Regeringens utredning

Den 11 januari 2024 beslutade regeringen att tillsitta en utredning for att géra en
oversyn av Samhall och vid behov foresla fordndringar. Syftet med dversynen ér att
sdkerstilla att verksamheten nér rétt individer och utformas pa ett sitt som ger dessa
individer bésta mojliga stod. Utredaren ska bl.a.

e kartligga Samhalls malgrupp i fraga om storlek och sammanséttning och analysera
malgruppens stédbehov

e analysera om Samhalls verksamhet erbjuder meningsfulla och utvecklande arbeten
for malgruppen

e analysera de processer hos Arbetsformedlingen och Samhall som leder fram till
urval, anvisning och anstéllning



e analysera om det finns behov av ytterligare stodinsatser for individen fore, vid sidan
av eller som en del av en anstéllning hos Samhall och om idéburna aktorer kan spela
en storre roll 1 detta avseende

e analysera om transparensen for och kontrollen av hur Samhall anvénder den statliga
merkostnadsersattningen kan utvecklas

e vid behov ldmna forslag till fordndringar av statens samlade styrning av Samhalls
verksambhet, inklusive nddvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 mars 2025 (dir. 2024:4).

6 Vinsterpartiets stallningstagande

Samhall har sedan starten 1980 spelat en viktig roll for manga méanniskor med olika
typer av funktionsnedséttning. Genom Sambhall har de fatt en anstéllning, ett
sammanhang och en egen forsorjning. Under de senaste 20 aren har dock Sambhall
fordndrats 1 grunden — frén ett statligt bolag med socialt ansvar till ett bemannings-
foretag som verkar enligt marknadens principer. Tillverkning av varor har 1 hog grad
ersatts av produktion av tjdnster som stddning, tvitt och fastighetsskotsel. Krav pé
l6nsamhet, kundfokus och affarsméssighet har inforts, och allt hogre krav stélls 1 dag pa
de anstéllda. Samhalls huvuduppdrag, att skapa utvecklande jobb at personer med en
funktionsnedséttning och pé sé sétt ge dem en plats pa den ordinarie arbetsmarknaden,
tycks ha gétt forlorat. Samhalls utveckling beskrivs pa ett fortjanstfullt sitt i Elinor
Torps reportagebok Rent dat helvete (2023).

Det dr Arbetsformedlingen som anvisar personer till anstdllning hos Sambhall.
Majoriteten har en s.k. anstéllning f6r skyddat arbete. Personer som till f6ljd av en
funktionsnedsdttning inte dr aktuella for ndgot annat arbete, och som har behov som inte
kan tillgodoses genom andra insatser, far anvisas till ett skyddat arbete. Enligt en
rapport frin Arbetsformedlingen uppger dock 4 av 10 arbetsformedlare att det inte dr de
personer med storst behov av insatsen som far anstéllning genom skyddat arbete hos
Samhall (Arbetsformedlingen 2022: Uppdrag om anvisningar till skyddat arbete hos
Sambhall. Aterrapport enligt Arbetsformedlingens regleringsbrev for ar 2021). Dessutom
har det under lang tid framforts kritik om att Samhalls verksamhet inte dr anpassad efter
malgruppens forutsittningar. Ett flertal granskningar har darutover visat pa omfattande
brister i1 arbetsmiljo och arbetsvillkor med hoga sjuktal och manga olycksfall som f6ljd.

Vinsterpartiet har under lang tid kritiserat Samhalls utveckling. Vi har varit sirskilt
kritiska till kravet pa affarsméssighet och de effekter som vi menar att det har for
verksamhetens inriktning och de anstéllda. Vi menar att kravet pa affarsmissighet driver
upp tempot, bidrar till 6kad stress, hojer kraven pé de anstéllda och sallar bort dem som
inte héller mattet. Enligt var mening ar avkastningskravet inte forenligt med Sambhalls
grunduppdrag: att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten dt personer med
funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformdga ddr behoven finns.

Riksrevisionens granskning visar att sdvil regeringens styrning som Samhalls
styrning och organisation 1 alltfor hog grad har prioriterat affirsmissig utveckling
framfor utveckling av de anstélldas arbetsformaga. Vénsterpartiet valkomnar
Riksrevisionens granskning och kan konstatera att den ligger i linje med vér kritik mot
Samhalls utveckling.



Vinsterpartiet vilkomnar att regeringen avser att gora en grundlig éversyn,
exempelvis 1 form av en utredning, av Samhalls uppdrag, verksamhet och forut-
sdttningar. Vi kan konstatera att regeringen, innan skrivelsen behandlats av riksdagen,
tillsatt en utredning for att géra en 6versyn av Samhall och vid behov foresla for-
andringar (dir. 2024:4).

Vi menar att en sddan utredning bor utga fran funktionsréttsrorelsens forslag kring
Sambhall — den rorelse som foretrader Samhalls malgrupp. Funktionsritt Sverige har
presenterat ett antal forslag pa hur Samhall bor utvecklas sé att verksamheten fungerar
for den mélgrupp som verksamheten skapades for (Funktionsritt Sverige och Samhall
2023-02-24). Dessa forslag bor ligga till grund for regeringens utredning av Samhalls
uppdrag, verksamhet och forutsittningar. Vinsterpartiet delar Funktionsratt Sveriges
uppfattning och vill hér lyfta fram organisationens forslag:

e Oka inflytandet och delaktigheten for dem som Samhalls verksambhet ér till for:
personer med funktionsnedséttning. Ge funktionsréttsrorelsen samt experter och
forskare inom arbetsliv och funktionsnedséttning representation i Samhalls styrelse.

e Avskaffa eller sdnk kravet pa affarsmissighet for Samhalls verksamhet.

e Ge Sambhall ett tydligt uppdrag och forutsittningar att bredda sin verksamhet med
syftet att kunna ta emot och ge stdd till personer som stér allra langst ifran
arbetsmarknaden. Reservera skyddade anstidllningar inom Samhall till de som har de
storsta behoven.

e Andra dgardirektiven sé att ursprungsuppdraget, att vara “grindvakten mot
fortidspension”, forstirks och den ursprungliga malgruppen far adekvat
arbetslivsinriktad rehabilitering.

e Se till att en ordentlig kartldggning av individens styrkor och svarigheter genomfors
1 samband med anvisning hos Samhall, i syfte att anpassa arbetsuppgifter och
arbetsmiljo, ge adekvat stdd samt skapa forutséttningar for trivsel.

e Genomfor kompetensutvecklingsinsatser inom funktionsrattsomradet for samtliga
chefer inom Sambhall. Involvera funktionsrittsrorelsen i detta uppdrag.

e Stirk introduktionsutbildningen som riktas till varje ny medarbetare, i samverkan
med funktionsrittsrorelsen.

e Stirk arbetet med 6vergéngen till reguljirt arbetsliv, i forhallande till bade individ
och arbetsgivare.

I motionen Funktionsritt pd arbetsmarknaden (2023/24:76) lyfter vi fram ovanstdende
forslag kring hur Samhall bor utvecklas. Vi viljer darfor att inte yrka pa dessa forslag pa
nytt i denna motion.

En utredning av Sambhalls uppdrag, verksamhet och forutsattningar bor dven se dver
de Sambhallanstélldas arbetsmiljo och inflytande pé arbetsplatsen, i syfte att forbéttra det
systematiska arbetsmiljoarbetet och ge de anstéllda och deras fackliga representanter
storre inflytande. Ett flertal granskningar har genom aren visat pa omfattande brister vad
giller de anstélldas arbetsmiljo och inflytande. Anstéllda har t.ex. tvingats att utféra
riskfyllt arbete utan skyddsutrustning, det systematiska arbetsmiljéarbetet har haft stora
brister och andelen olyckor som leder till sjukskrivning har éver tid varit mer dn dubbelt
sa stor pa Samhall som pd resten av arbetsmarknaden. Dartill har ett flertal dodsfall in-
traffat pa Samhall under de senaste aren. De omfattande bristerna vad géller de Samhall-
anstélldas arbetsmiljo och inflytande dr vél kdnda och har vid ett flertal tillfdllen lyfts av
savil Viansterpartiet som lokala och regionala skyddsombud pa Sambhall (se Fastighets-
folket 2022-10-04, 2022-10-10 och 2022-10-19).



Vinsterpartiet har aterkommande lyft fragan i riksdagen (se t.ex. interpellation
2020/21:709, interpellation 2019/20:440, interpellation 2019/20:110 och interpellation
2017/18:277). Den 6versyn av Samhalls uppdrag, verksamhet och forutsédttningar som
regeringen nu tillsatt bor ges 1 uppdrag att se dver de Samhallanstilldas arbetsmiljo och
inflytande pé arbetsplatsen, i syfte att forbattra det systematiska arbetsmiljoarbetet och
ge de anstéllda och deras fackliga representanter storre inflytande. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Vinsterpartiet kan avslutningsvis konstatera att Riksrevisionen ldmnar en tydlig
rekommendation till regeringen: Utred vilken organisationsform som bdst uppfyller
riksdagens mdl med verksamheten (RiR 2023:14, s. 106). Vi noterar att regeringen, i
direktiven till den nyligen tillsatta utredningen, inte ger utredningen 1 uppdrag att utreda
Samhalls organisationsform dver huvud taget — trots Riksrevisionens tydliga
rekommendation. Det dr anmirkningsvért. For Vinsterpartiet dr det uppenbart att
organisationsformen (aktiebolag med avkastningskrav) utgoér grundproblemet.
Riksrevisionen gor samma bedémning: ”For att samhéllsuppdraget som riksdagen
beslutat om ska kunna uppfyllas i dess helhet &r mer genomgripande forédndringar
nodvindiga. Eftersom flera brister kan hérledas till bolagsformen bor organisations-
formen omprovas, enligt Riksrevisionen” (RiR 2023:14, s. 106).

Regeringens utredning av Samhalls uppdrag, verksamhet och forutséttningar bor, 1
enlighet med Riksrevisionens rekommendation, utreda vilken organisationsform som
bast uppfyller riksdagens méal med verksamheten. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

Ciczie Weidby (V)
Lorena Delgado Varas (V) Ida Gabrielsson (V)
Birger Lahti (V) Isabell Mixter (V)

llona Szatmari Waldau (V)



	1	Förslag till riksdagsbeslut
	2	Skrivelsens huvudsakliga innehåll
	3	Riksrevisionens rapport
	4	Regeringens skrivelse
	5	Regeringens utredning
	6	Vänsterpartiets ställningstagande

