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med redogorelse for en av riksdagen begard
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Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 5 december 1985.

Pa regeringens vdgnar

Olof Palme
Sten Wickbom

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisas regeringens dverviganden med anledning av riksda-
gens hemstillan om sddan andring i bokforingslagen att det av ett foretags
offentliga redovisning framgér vilka forfallna skulder som &r obetalda.
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Justitiedepartementet Skr. 1985/86: 72

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 5 december 1985

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Lcijon, Hjelm-Wallén, Anders-
son. Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Wick-
bom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist

Foredragande: statsridet Wickbom

Skrivelse med redogorelse for en av riksdagen
begird oversyn av bokforingslagen (1976: 125)

1 Inledning

Med anledning av en motion till 1982/83 ars riksméte (mot. 1982/83: 1768)
forordade lagutskottet i betinkandet LU 1982/83: 34 att bokforingslagens
regler om arsbokslut dndrades s& att forfallna men inte betalda skulder
skulle redovisas sirskilt. Enligt utskottet borde det ankomma pé regering-
en att nirmare overviga hur bestimmelsen skulle utformas och huruvida
en motsvarande regel borde inforas i jordbruksbokforingslagen (1979: 141).
Utskottet understrok i sammanhanget vikten av att frigan om och nir en
skuld skall anses forfallen i redovisningssammanhang liksom andra grins-
dragningsproblem fick en tillfredsstillande i6sning.

Vad lagutskottet hade anfort om redovisning av forctagens forfallna men
inte betalda skulder gav riksdagen somn sin mening till kiinna for regeringen
genom skrivelse den 27 april 1983 (rskr 1982/83:267).

Med anledning av riksdagens begéiran uppdrog justitiedepartementet den
5 september 1983 at bokféringsndmnden att yttra sig i fragan. Bokf6rings-
niamnden redovisade sina 6verviganden i en skrivelse till departementet
den 27 mars 1984.

Efter remiss har yttranden dver bokforingsniamndens skrivelse avgetts
av hovritten over Skine och Blekinge, kammarritten i Sundsvall, kom-
merskollegium, riksrevisionsverket, lansstyrelsen, i Stockholms ldn, lins-
styrelsen i Visternorrlands lin, Foreningen 'Auktoriserade Revisorer
FAR, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemiinnens centralorgani-
sation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR. Svenska arbetsgivarefér-
eningen (SAF), Kooperativa forbundet (KF), Lantbrukarnas riksforbund
(LRF), Sveriges advokatsamfund, Sveriges Bokférings- och Revisionsby-
raers Férbund SBRF, Sveriges industriforbund och Sveriges Redovis-
ningskonsulters Férbund SRF.



2 Foredraganden
2.1 Bakgrund

Enligt bokforingslagen (1976: 125) foreligger bokféringsplikt for i princip
alla péringsidkare. Bokforingsplikten innefattar bl. a. skyldighet att uppriit-
ta rsbokslut. Fran denna skyldighet undantas dock enskilda niringsidkare
vilkas drliga bruttoomsittningssumma understiger 20 basbelopp.

Ett drsbokslut bestar av resultat- och balansrikning. I balansrikningen,
dér rorelsens tillgdngar och skulder redovisas, skall de kortfristiga skul-
derna redovisas for sig och specificeras med avseende pa viixelskulder,
leverantorsskulder, skatteskulder, upplupna kostnader och forutbetalda
intikter, 6vriga kortfristiga skulder samt férskott fran kunder.

I mot. 1982/83: 1768 har begérts en sadan @ndring av bokfdringslagen att
forfallna men inte betalda skulder skall framgd av ett foretags offentliga
redovisning. I motionen framhélls att det &r en allvarlig brist att redovis-
ningen inte behéver innehalla uppgift om att foretaget har forfallna men
4nnu ej betalda skulder. Detta minskar enligt motionen arsredovisningens
prognosvirde. I motionen pipekas att t.ex. en obestindssituation kan
foreligga genom att ett féretag har samlat p4 sig stora skulder som forfallit
men inte betalats, utan att borgenarerna kan utlasa detta férhillande ur den
offentliga redovisningen. Inte séllan resterar foretag med stora belopp for
arbetsgivaravgifter, skatter o.d. utan att detta framgér av bokféringen.

I ett remissyttrande till lagutskottet 6ver motionen framforde kommers-
kollegium vissa kritiska synpunkter, bl. a. med avseendc pa svarigheterna
att klart avgrinsa begreppet forfallna skulder, men tillstyrkte att den
foreslagna upplysningsplikten 6vervigdes nirmare. Aven foretridare for
bokféringsndmnden uppgav for utskottet att de stillde sig positiva till
syftet med forslaget. De framforde dock invandningar likartade dem som
kommerskollegiet hade gett uttryck for samt avstyrkte lagidndring bl. a.
med hinsyn till de anvisningar nimnden d& nyligen hade utfirdat (KFS
1983:3 BFN: 19). I anvisningarna pipekas bl. a. att risk for obestand kan
uppstd vid anstrangd likviditet genom att forfallna men ej betalda skulder
uppgar till ett i forhallande till bolagets likviditet visentligt belopp. Storle-
ken pa forfallna skulder bor i ett sddant fall anges separat i arsredovisaing-
en.

Lagutskottet framholl att det i och for sig var tilifredsstillande att
bokforingsnaimnden hade gett ut dessa nya anvisningar men att lingre
gdende atgirder krivdes. De invandningar som riktats mot forslaget —
frimst svarigheterna att klart avgrdnsa vilka skulder som skall anses for-
fallna — borde enligt utskottet inte vara avgoérande.

Lagutskottet férordade att bokforingslagens regler om arsbokslut dndra-
des pa det sitt som hade foreslagits i motionen. Utskottet pekade sirskilt
pa att det ir av betydelse for borgendrer och andra som tréffar avtal med
foretag att veta om foretaget har betydande skulder som inte infriats pa
forfallodagen. Utskottet anforde vidare att det hade blivit allt vanligare att
foretag inte fullgdér sina skyldigheter mot det allmédnpa pa skatte- och
avgiftsomridet. En generell regel om Oppen redovisning av forfallna men
inte betalda skulder kunde antas ha en preventiv effekt och vara dgnad att
forma foretagen att betala forfallna skulder och avgifter i tid.
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2.2 Bokforingsnamndens skrivelse

Bokféringsnamnden pdpekar att det saknas enhetliga regler om nir en
skuld skall anses forfalien. Inom skatteritten dr huvudregeln att en skatt
anses forfallen till betalning den inbetalningsdag som uppbérdslagen
(1953: 272) anger. Aven om anstdnd med betalningen limnats anses skatten
forfallen. Samma ér forhallandet betraffande skatt som ar foremal for
indrivning dven om amorteringsplan har gjorts upp. Avskriven skatt be-
traktas fortfarande som forfallen till betalning. I huvudsak samma regler
galler betraffande avgifter. Inom civilritten rder i detta hinseende avtals-
frihet. Avgorande ar saledes vad parterna har kommit 6verens om eller kan
komma 6verens om,

Om forfallna men inte betalda skulder skall sdrredovisas i balansrikning-
en krivs enligt nimnden ett cnhetligt betraktelsesitt. Namnden foreslar
darfor att i bokforingssammanhang utgingspunkten skall vara att med
obetald forfallen skuld avses skuld dér betalning inte har skett den dag da
sd borde ha skett enligt bestimmelse i lag eller i avtal och 6vcrenskom-
melse om nya betalningsvillkor inte traffats. Betriffande skatter och av-
gifter skulle detta innebidra att en sdrredovisning inte behdver omfatta
sédana skulder om vilka tvist rddcr och anstand med betalning har medde-
lats och inte heller skulder betriffande vilka 6verenskommelse om amor-
teringsplan har triffats med kronofogdemyndigheten. | forstnimnda fallet
ar skulden oklar, och i det senarc fallet kan nya betalningsvillkor anses ha
borjat gilla i och med amorteringsplanen.

Nir det giller leverantorsskulder anser namnden att det knappast kan
anses vara forenligt med god sed att ligga enbart uttalade betalningsvillkor
till grund fér nir en skuld skail sérredovisas i balansrikningen. Leveranto-
rer godkanner, i medvetande om de betalningsrutiner som forekommer, av
praktiska skal vissa forseningar vid betalning av fakturor. Bokférings-
nimnden [6reslar darfor att sdsom titl betalning forfallna leverantérsskul-
der skall anses bara de skuldbelopp som har limnats till indrivning eller for
vilka ans6kan om betalningsforeldggande har gjorts eller likartade Atgirder
delgetts gildenéren.

Lagtekniskt foreslar bokforingsndmnden att i 20 § bokféringslagen in-
fors en bestimmeclse av innebord att i balansrikningen skall limnas upp-
lysningar om forfallna skulder i den man dessa har betydelse for bedom-
ningen av rorelsens stallning. For att inte balansrikningsschemat skall
belastas ytterligare med data féreslir bokforingsnimnden att uppgiften
lamnas i en not.

2.3 Remissutfallet

Bokforingsniamndens forslag har fatt ett blandat mottagande under remiss-
behandlingen. Flera remissinstanser (kammarritten i Sundsvall, kommers-
kollegict, riksrevisionsverket, ldnsstyrelsen i Stockholms lan, LO, KF,
LRF och Sveriges advokatsamfund) rillstyrker lagstiftning eller har ingen
erinran diremot. En remissinstans (hovritten 6ver Skane och Blekinge)
anser sig inte ha anledning att ta stéllning till lagstiftningsbehovet. Detta
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behov ifrigasitts diremot av nigra remissinstanser (Iinsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn, Foreningen Auktoriserade Revisorer, SAF, Sveriges Bokfo-
rings- & Revisionsbyraers Forbund, Sveriges industriférbund och Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund).

De remissinstanser som ir ncgativa till lagstiftning pekar frimst pa att
uppgifter i arsredovisningen om forfallna men ej betalda skulder inte fyller
nagot praktiskt behov, eftersom uppgifterna kan vara upp till sex manader
gamla nir de blir offentliga. Betriffande skatter ogch avgifter bor aktuella
uppgifter kunna hiamtas direkt ur befintliga ADB-register. Vidare papekar
dessa remissinstanser svarigheterna att klart definiera begreppet “’forfallna
men ej betalda skulder’” samt vanskligheten for revisorer och andra att
kontrollera efterlevnaden av en siddan regel. De ifrigasitter vidare om inte
erfarenheterna av bokforingsndmndens anvisningar i frigan bor avvaktas
innan lagstiftning sker. Aven remissinstanser som &r positiva till forslaget
pépekar att det dr tveksamt vilken nytta forslaget har frin borgenirssyn-
punkt (KF).

Flera remissinstanser uppehéaller sig vid fragan nidr en skuld bér anses
forfallen. Svarigheterna att entydigt bestimma nir si #r fallet vitsordas
allmiint. Stor samstimmighet rader om att en skuld, fér vilken nya betal-
ningsvillkor har avtalats, inte bor inga i sdrredovisningen av forfallna men
obetalda skulder. En remissinstans (lansstyrelsen i Stockholms lin) anser
dock att nya betalningsvillkor inte bér frita frin redovisningsskyldighet, i
vart fall inte om 6verenskommelsen triffats efter ordinarie férfallodag. 1
detta sammanhang papekas dven att &ndrade betalningsvillkor och avbetal-
ningsplan kan vara ett varningstecken (kommerskollegium).

Kritik riktas ocksd mot forslaget att bara fordringar som #r féremal for
indrivningsétgirder eller motsvarande skall sdrredovisas (hovriitten éver
Skéane och Blekinge, kommerskollegium, linsstyrelsen i Stockholms lin,
KF, Sveriges Redovisningskonsulters Férbund). Fréan flera hall papekas
att det ar angeléget att uppgiftsskyldigheten begrinsas till vdsentliga upp-
gifter. Det pipekas ocksé att minga foretag har sddana attcsterings- och
betalningsrutiner att smi Overdrag far anses vara en tamligen normal
foreteelse.

Bokféringsnimndens forslag i frigan nir cn skatteskuld skall anscs
forfallen godtas mera allmént.

Hovritten dver Skéne och Blekinge papekar att.den féreslagna lagtexten
inte overensstimmer med den begreppsbestimning som bokféringsnamn-
den sjilv har gjort och inte heller med lagutskottets uttalande. Aven
kammarritten i Sundsvall och kommerskollegium har invindningar fran

lagteknisk synpunkt.

2.4 Overviaganden

Som lagutskottet har framhallit 4r det angelaget att ett foretags offentliga
och interna redovisning ger en si riktig bild som mojligt av foretagets
stallning. Att arsredovisningen ar 6ppen och informativ ar givetvis sarskilt
viktigt med hénsyn till samhéllets, de anstélldas och borgenirernas intres-
sen. Ocksé foretaget sjilvt har ett intresse av att den ekonomiska situa-
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tionen blir tillfredsstillande belyst genom Arsredovisningen. Fran dessa
synpunkter kan det te¢ sig vilgrundat att i enlighet med riksdagens begéiran
dndra bokféringslagens regler om arsbokslut si att forfallna men inte
betalda skulder skall redovisas sérskilt.

Savitt galler skattc- och avgiftsredovisningen har liaget emellertid dnd-
rats visentligt sedan riksdagen frarastéllde denna begiran. Jag tinker pa
den lagindring som har genomforts med avscende pa revisorernas roll
(prop. 1984/85:30, SFS 1984:945-946). Enligt aktiebolagslagen
(1975: 1385) och lagen (1980: 1103) om &rsredovisning m. m. i vissa foretag
aligger det numera revisor att sirskilt granska att ett bolag har fullgjort sina
skyldigheter i friga om skatter och avgifter. Revisionsberittelsen for aktie-
bolag, liksom for andra (6retag som dr underkastade lagen om arsredovis-
ning m.m., skall silunda innehdlla uppgift om huruvida fGretaget har
fullgjort sina skyldigheter savitt giller avdrag och betalning av preliminar
A-skatt och kvarstdende skatt for foretagets anstillda samt redovisning
och betalning av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter. Har foretaget inte
fullgjort sina skyldigheter i dessa avseenden, skall detta anmairkas i revi-
sionsberittelsen varefter denna skall sdndas in till lansstyrelsen.

Genom de dndringar som sdlunda har skett betriffande skatterna och
avgifterna har, enligt min mening, det syfte som ligger bakom riksdagens
begiran om en dndring av bokforingslagen i allt visentligt tillgodosetts i
den delen. En sdrredovisning i rsredovisningen av forfallna men cj betal-
da skatter skulle i allt visentligt bara innebéra en dubblering.

Nir det giller leverantorsskulder och liknande torde en skyldighet att
redovisa forfallna skulder forutsétta en definition i lagen av vad som i detta
sammanhang skall anses som forfallna skulder. Som framgar av remissbe-
handlingen av bokféringsndmndens skrivelse ar en sddan reglering inte helt
okomplicerad. Den skulle vidare troligen fa endast ringa praktisk betydel-
se, eftersom arsredovisningen knappast utgdr ett visentligt underlag for
leverantorers och andra kreditgivares bedomning av kreditvirdigheten.

Mot bakgrund av vad jag nu anfért finner jag att den av riksdagen
begirda dndringen i bokforingslagen inte bor vidtas.

3 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad jag
har anfort i det féregiende betriffande den av riksdagen begirda over-
synen av bokfdringslagen.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och beslutar i
enlighet med hans hemstiflan.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1985
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