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Grundlagsskydd for den kommunala
revisionen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om ett grundlagsskydd for den kommunala revisionen.

Motivering

Den kommunala revisionen, som regleras i kommunallagen (KL), utgér ett
lokalt forankrat demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att granska den
verksamhet, som bedrivs i kommuner och landsting samt att prova ansvarsta-
gandet. Den kommunala revisionen &r i hég grad oberoende och granskar pa
fullméktiges uppdrag och ddrmed indirekt ocksa for medborgarnas rikning.
Med sin granskning och provning bidrar revisorerna till en effektiv verksam-
het samt till att virna demokrati, ménskliga rattigheter och rattssékerhet.

Den svenska modellen dér fortroendevalda granskas av fortroendevalda ar
unik men har en hog trovirdighet mot bakgrund av manga ars erfarenheter
och vidtagna skérpningar i lagstiftningen, for att stirka oberoendet. Dagens
kommunala revision har fullméktiges uppdrag — och indirekt medborgarens —
att ha insyn i och kontroll 6ver hur av fullméiktige fattade beslut genomfors i
verksamheten. Viktigt ar att den kommunala revisionen — till skillnad fran den
statliga — utmynnar i en tydlig ansvarsprovning i fullmiktige, dér till och med
entledigande av fortroendevalda kan bli f6ljden. Den kommunala revisionen
och dess oberoende ar — till skillnad fran statens — icke inford i ndgon grund-
lagsbestdmmelse.

Inom det statliga omradet ar Riksrevisionen en del av riksdagens kontroll-
makt. P4 samma sdtt som inom kommunerna ar uppgiften att medverka till en
god resursanvédndning och en effektiv forvaltning i staten. En viktig uppgift ar
dven hér att skapa en demokratisk insyn. De statliga revisorernas stéllning
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reglerades i grundlagen (regeringsformen) redan for 200 ar sedan och denna
reglering bestar dnnu i nu gillande grundlagar.

Under senare &r — och @nda fram till &r 2010 — har den kommunala revis-
ionen varit foremal for ifragasdttanden och kritik. I huvudsak har fragan géllt
lampligheten av att ansvaret for den kommunala revisionen ligger pa fortro-
endevalda revisorer och icke yrkesrevisorer. Som en foljd av dessa syn-
punkter har flera statliga utredningar granskat den kommunala revisionens
stillning och oberoende. Dessa utredningar har tempordrt forsvagat och
”stort” revisionens vardagliga arbete pa grund av den ovisshet som kommit
att rida om framtidens huvudmannaskap och andra frigor. Ar 1997 tillsattes
en parlamentarisk utredning som lade fram beténkandet Den kommunala
revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument (SOU 1998:71). Regeringen
lade med anledning av denna utredning fram propositionen En stdrkt kommu-
nal revision (prop. 1998/99:66) vars forslag antogs av en enig riksdag. Ar
2003 var det — pa grund av nya kritiska synpunkter om den kommunala revis-
ionen — ater dags for en ny utredning. Den sérskilt tillsatte utredaren avlam-
nade ar 2004 betidnkandet Att granska och priva ansvar i kommuner och
landsting (SOU 2004:107). Den proposition som blev en foljd av denna ut-
redning fick namnet Stdrkt revision och ansvarsprévning i kommuner och
landsting (prop. 2005/06:55). Liksom efter den tidigare utredningen antogs de
nya och skérpta reglerna enhélligt av riksdagen. Den &ndring och “omstop-
ning” av huvudmannaskapet for den kommunala revisionen som antytts i
dessa utredningar vann icke gehor i ndgot av riksdagens partier.

Den senaste utredningen om kommunal revision, som véllade oro och ex-
traarbete inom revisorsgrupper runt om i landet, kom att avse fragan om revi-
sorernas oberoende. Borde man inte egentligen avskaffa de fortroendevalda
revisorerna och ersitta dem med antingen statliga revisorer eller kanske en-
bart privata yrkesrevisorer? Statskontoret fick regeringens uppdrag att
granska en eventuell fordndring av huvudmannaskapet. I rapporten En mer
oberoende revision — analys av tinkbara dtgdrder (Statskontoret 2008:4)
kom man fram till f6ljande slutsats, som redovisas i departementspromemo-
rian Ds 2009:11 Oberoendet i den kommunala revisionen:

”Motivet till att inte dndra huvudmannaskapet &r att bevara den starka
kopplingen mellan revisionen och fullméktige, den enda folkvalda forsam-
lingen i kommunerna och landstingen. Genom att revisionen dven fortsatt &r
ett kommunalt ansvar sdkerstélls en stark politisk och medborgerlig férank-
ring som sékrar revisionens stéllning.”

I regeringens proposition Oberoendet i den kommunala revisionen (prop.
2009/10:46) stdllde sig ater en enig riksdag — over alla partigrinser — bakom
nuvarande system for kommunal revision. ”Det ldmnas heller inte nidgot for-
slag om att dndra huvudmannaskapet genom exempelvis statligt eller privat
huvudmannaskap.”

Mot bakgrund av alla hir redovisade utredningar, tidsddande remissom-
géangar, konferenser etc., vilket under flera ar kom att oroa och stora det var-
dagliga revisionsarbetet, uppkom dnskemalet om att — 200 ar efter staten — fa
den stabilitet och langsiktighet i revisionsarbetet som ett grundlagsskydd
skulle innebdra. I detta onskemal enades revisorer av alla politiska &sikter fran
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kommuner och landsting runt hela Sverige. Salunda framférde samarbetsor-
ganet Starev (kommuner och landsting med egna revisionskontor) i ett re-
missvar angaende Grundlagsutredningens betdnkande den 27 april 2009 till
Justitiedepartementet ett 6nskemal om en grundlagsreglering av den kommu-
nala revisionen. Bakom detta dnskemal finns alltsd revisorerna i bl a Stock-
holm, Géteborg, Malmd, Norrkdping, Stockholms 14ns landsting, Landstinget
Dalarna m fl.

Med hénsyn till vikten och betydelsen av att vi i vért land slér vakt om den
granskande delen av virt kommunaldemokratiska system som i flera utred-
ningar och genom flera riksdagsbeslut befunnits vara till gagn for verksam-
heten i kommuner och landsting, bor den kommunala revisionen nu fi en
status som gor att tillfdlliga opinioner inte anyo rubbar tilltron till systemets
dndamalsenlighet. P4 samma sétt som for lange sedan skett inom det statliga
omrédet. Den grundlagsregel som borde skapas skulle kunna ha f6ljande
lydelse: ”Revisionen i kommunerna utfors av fortroendevalda revisorer som
utses av fullmédktige.”

Mot bakgrund av detta bor riksdagen ge regeringen till kéinna som sin me-
ning vad som i motionen anfors om behovet och 6nskvérdheten av en grund-
lagsreglering av den kommunala revisionen.

Stockholm den 4 oktober 2011

Lars Beckman (M)
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