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Regeringen foresldr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 31 oktober 1985.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen framliiggs forslag till bestimmelser om avgifter i drenden
om lokala kabelsindningar, Avgiften foreslds uppga ill tio kronor per
halvér for varje bostad som kan nés av satellitsiandningar. Vidare fram-
laggs forslag till medelsanvisningar for kabel- och nirradiondmnderna un-
der budgctiret 1985/86 (fr.o.m. den 1 januari 1986). Utgéngspunkten har
hiirvid varit ett fér de bida nimnderna gemensamt kansli med sirskilda
enheter f6r kabel- resp. nérradiotragor.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om avgifter i &renden om lokala kabelsandningar
Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Den som har fawt tlistdnd till satellitséindningar enligt lagen
(1985:677) om lokala kabelsdndningar skall erligga aveift till staten enligt
foreskrifterna i denna lag.

2 § For varje piborjat kalenderhalvar skall tillstindshavaren erligga en
avgift, Denna skall tas ut med tio kronor for varje bostad som kan nis av
satellitséndningar fran tillstindshavaren vid kalenderhalvérets ingéng.

Avgiften for forsta kalenderhalviret skall betalas senast den 31 mars och
avgiften [Or andra kalenderhalviret senast den 30 seplember.

3 § Avgiften skall utan anmaning betalas in till kabelnimnden.

4 § Den som ar avgiftsskyldig skall [amna uppgifter till kabelndmnden
om antalet bostider som kan nés av hans satellitsindningar.

Om cn avgiltsskyldig, trots sirskild anmaning av kabelnimnden, inte
inom foreskriven tid limnar sidana uppgiftcr om antalet bostider som kan
ligga till grund f6r avgiftsberdkningen, skall nimnden faststilia avgiften
efter en uppskattning av antalet bostéder.

5 § Om avgifien for ctt kalenderhalvar understiger 500 kronor tas den
inte ut.

6 § Kabelnimndens beslut enligt denna lag fir dverklagas hos Kammar-
ritten genom besvar.

7 § Den som uppsitligen cller av grov oaktsamhet laimnar uppgifter som
ir dgnade att leda till for 1ag avgift, skall domas till boter eller fingelse i
hogst sex ménader, om inte girningen ir belagd med straff i brottsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

2. Den, som under nagon del av andra kalenderhalvaret 1985 bedrivit
sandningar med stdd av lagen (1984:115) om forsdksverksamhet med
sarskild tradsindning och som under férsta kalenderhalvaret 1986 far
tilistdnd att sénda enligt lagen (1985: 677) om lokala kabelsindningar, skall
betala hel avgift for forsta kalenderhalviret 1986 dven om séindningar med
stéd av illstdndet borjar férst under det halvaret.



Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid rcgeringssammantrade den 17 oktober 1985

Nirvarande: statsradet [. Carlsson, ordférande och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrém,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom,
Johansson, HulterstrOm

Foredragande: statsridet Géransson

Lagradsremiss om avgifter i &renden om
lokala kabelsdndningar

1 Inledning

Enligt riksdagens beslut (prop. 1984/85: 199, KU 37, rskr 398) trader en ny
lag (1985: 677) om lokala kabelsindningar i kraft den 1 januari 1986. Enligt
lagen skall det krivas tillstind f6r att bedriva satellitsindningar och egen-
sandningar i lokala kabclnat samt for att upplata kanaler at andra for
sidana egensindningar. En for hela landet gcmensam kabclndmnd skall
prova fragor om lokala kabelsindningar och utéva tillsyn dver verksamhe-
ten. I propositionen uttalas att kabelnamnden bér fa till uppgift att folja
utvecklingen inom omradet i Sverige och utomlands samt att_vid behov
avge forslag till nya eller férandrade regler {or kabelsédndningar. Namnden
bér ocksd kunna ge stod till lokal programverksamhet. I lagen sdgs att
niamndens ordférande och vice ordférande skall ha domarkompetens. 1
friga om nimndens sammansiittning uttalas i évrigt i propositionen att
antalet ledaméter bor vara hogst sju. 1 propositionen sigs ocksi att det hor
ankomma pd regeringen att meddela dvriga foreskrifter om nimndens
organisation och verksamhet samt att besluta om ndmndens lokalisering.
Vidare sdgs att kabelnidmndens verksamhet bor finansieras med arliga
avgifter av dem som erhiller tillstdnd for satellitsindningar. Férslag om
avgiftens storlek och 6vriga regler betriaffande avgificn skall enligt vad som
sags 1 propositionen forelaggas riksdagen hdsten 1985. Riksdagen har inte
haft nigot att erinra mot detta. Riksdagsbehandlingen av de delar av
lagférslaget som ror aterkallelse av tillstdnd och forbud mot fortsatta
vidaresandningar av programkanaler fran satelliter 4r uppskjuten till inne-
varande riksmdte.

Riksdagen har vidare beslutat (prop. 1984/83: 145, KrU 22, rskr 387) atl
forséksverksamheten med nérradio skall avslutas och att narradioverk-
samheten fr. 0. m. den 1 juli 1985 skall permanentas. Ett nytt organ, nirra-
diondmnden, skall administrera och dva tillsyn 6ver verksamhcten. Enligt
den iindring i nirradiolagen (1982:459), som triidde i kraft den 1 juli 1985

t1  Riksdagen 1985/86. I sami. Nr 22

Prop. 1985/86: 22



Prop. 1985/86: 22

(1985: 597) skall nirradioniamndens ordférande och vice ordférande ha
domarkompetens. I propositionen uttalas att det i dvrigt bdr fa ankomma
pd regeringen att besluta om nidmndens organisation och lokalisering.
Riksdagen har inte haft nigon erinran mot detta. Den nya myndigheten
berfiknas kunna pibérja sitt arbete omkring ett halviar efter riksdagsheslu-
tet. Den avléser dd nirradiokommittén, som for ndrvarande fullgor den
kommande namndens uppgifter. Nirradionamndens verksamhet skali
fr. 0. m. budgetiret 1986/87 helt finansicras genom avgifter.

Efter regeringens bemyndigande har en organisationskommitté (U
1985: 08)" tillkallats for att utarbeta forslag till organisation m. m. fér kabel-
och nirradiondmnderna samt i 6vrigt forbereda kabelnamndens handligg-
ningsverksamhet.

Organisationskommittén har den 8 oktaber 1985 kommit in till regering-
en med ett forslag till lag om avgifter i 4renden om lokala kabelsidndningar.

I det féljande behandlar jag frigan om en sddan avgiftslag.

2 Allmén motivering

Mitt forslag: Kabelndmndens verksamhet bor finansicras med en
avgift som tas ut av den som fatt tillstdnd till satellitsiindningar.
Avgiflen bor berdknas pa grundval av antalet bostiider som kan nds
av satellitsindningarna. Avgiften bor uppgé till 10 kr. per pabérjat
kalenderhalvér for varje sddan bostad. Avgiften bor erliaggas till
kabelndmnden.

Organisationskommittén: Organisationskommitténs forslag dverensstim-
mer i huvudsak med muitt.

Skilen for mitt forslag: Satellitsandningar i kabel-TV pégér pa forssk pa ett
30-tal ortcr scdan mitten av ar 1984. Sindningarma sker enligt lagen
(1984: 115) om forsdksverksamhet med sirskild trddsdndning, vilken dver-
gangsvis giller till utgdngen av mars 1986. Antalet anslutna hushéll upp-
gick till ca 82000 vid utgéngen av juni 1985 och kan beriknas till mellan
120000 och 150000 vid arsskiftet. 1 och med att lagen om lokala kabelsénd-
ningar da trader i kraft kan man rikna med en kraftig 6kning av antalet
orter inom vilka tillstind kommer att ges och av antalet anslutna hushall.
Utvecklingen pa ldngre sikt dr dock svar att bedéma.

Kostnaderna for kabelnidmndens verksamhet #r av tvi slag. Det ena ar
kabelnimndens férvaltningskostnader medan det andra éir kostnaderna for
stod till lokal programverksamhet.

Organisationskommittén fér kabel- och nirradionimnderna har den 15
oktober 1985 beslutat om férslag till anslagsframstillning fér kabelnimn-
dens verksamhet for budgetiret 1985/86. Kommitténs forslag innebér att
namndens {Srvaltningskostnader kan beriknas tifl knappt 1 milj. kr. per

' Regeringsradet Bjom Sjéberg.



halvar. Stédbehovet for lokal programverksamhet ir bl. a. beroende av hur
verksamheten utvecklas. For det inledande halvéret har kommittén beslu-
tat foresla att 0.5 milj. kr. anvisas.

Avgiften bér beriknas vtifrin antalet bostider som kan nas av satellit-
sandningarna. Hirigenom erhiller man ett system som blir latt att admini-
strera och dir avgifisbordan normalt torde fordelas efter barkraft. Man
skulle i och for sig kunna argumentera for att dven andra lokaler dn
bostider togs med i avgiftsunderlaget. Skilen till att detta inte féreslds ar
dels svarigheten att definicra vad som skall anscs vara en enda lokal, dels
att tillstindsplikten for sindningar till lokaler {6rutsitts upphora den 1 juli
1986 (jfr prop. 1984/85: 199 s. 30). Inget hindrar givetvis att den avgiftsskyl-
dige i sin tur tar ut ersiittning {6r avgiften pé annat satt in enligt berék-
ningsgrunden, t.ex. genom att ta betalt ocksi fér andra lokaler dn bosti-
der.

Kabelniten kan komma att bli uppbyggda pa olika satt. | s. k. stjirnnat
har varje abonnent sin individuclla ledning. Systcmet ger méjlighcet for den
som disponerar dver nitet att endast féra frum satellitsignaler till de
abonnenter som onskar det. DA skall givelvis endasi dessa ingé i avgiftsun-
derlaget. Den hittills vanligaste konstruktionen torde emellertid vara s. k.
kaskadnit, dar samtliga signaler fOrs fram till alla anslutna. T sddana nét
skall samtliga anslutna bostader ingd i avgiftsunderlaget. Detta bor gélla
ocksd ifall satellitsignalerna skulle sindas kodade och né samtliga bostéder
i Kodad form. Det torde namligen ofta bli svart {or den avgiftsskyldige att
pa ett tillforlitligt sdtt ange hur minga abonnenter som har mojlighet att
avkoda signalerna. En ordning dér man skulle ta hansyn till detta vid
avgiftsberdkningen skulle bli svir att administrera och skulle inbjuda il
missbruk. .

Antalet anslutna bostadslagenheter kan som nimnts uppskattas till
120000— 150 000 vid 1986 ars inging. En arlig avgift om 20 kr. per ansluten
bostad bor inledningsvis ge tillrdckliga intakter for att tillgodose finansie-
ringsbehoven. Utvecklingen pd langre sikt fir visa om avgifien ar vil
avvigd.

Nirmare om konstruktionen

Mitt férslag: Avgiften bor betalas senast den 31 mars resp. den 30
september. Den avgiftsskyldige bér limna uppgifter om antalet bo-
stider som vid kalenderhalvirets ingdng kan nds av hans satellit-
sindningar. Om den avgiftsskyldige trots anmaning inte limnar sa-
dana uppgifter bor kabelndmnden kunna faststélla avgiften efter en
uppskattning av antalet bostidder. Avgiftsbelopp under 500 kr. bor
inte tas ut.

Organisationskommittén: Forslaget dverensstimmer med mitt.

Skilen {or mitt forstag: Avgiften tdreslis bli baserad pd antalet bostdder
som kan nds av satellitsindningar vid pcriodens inging. Under den halv-
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Arsperiod di verksamheten inleds betalas alltsd ingen aveift. Bostiider som
ansluts under perioden grundar inte avgifisskyldighet férréan fr. 0. m. nista
period.

Avgifien bor beriiknas av den avgiftsskyldige sjilv pd grundval av en
enkel sjilvdeklaration. Endast om uppgifter inte lamnats cller om berik-
ningarna belinns vara felaktiga behdver ett sirskilt beslut om avgiften
fattas av kabelndmnden,

Ansvarshestimmelser, besvirsriitt, dvergdngsbestimmelser

Mitt firslag: Den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet lamnar
uppgifter som leder till f6r 14g avgift bér kunna domas till boter eller
fingelse i hogst sex ménader, om inte girningen 4r belagd med straff
i brottsbalken.

Beslut av kabelnimnden om avgifter bdr kunna dverklagas ll
kammarritten.

For den som andra halvaret 1985 bedrivit satellitséndningar med
stod av lagen (1985: 115) om forsoksverksamhet med sarskild trad-
sindning foreslds i en dvergdngsbestammelse att avgifisskyldighet
intrider dven om tillstind enligt lagen om lokala kabelsindningar
limnas forst under loppet av forsta halviret 1986.

Organisationskommittén: Forslaget dverensstimmer med mitt.

Skiilen fér mitt forslag: Skyldigheten att limna sanna uppgifter i sjélvde-
klarationen bér vara straffsanktionerad. Straff bor kunna utdémas dven
vid grov oaktsamhet frin den avgiftsskyldiges sida.

Kabelnamndens fordran pd avgift kan intc utsékas utan féregdende
prévning i alimiin domstol. Nimndens beslut innebér saledes ingel egent-
ligt avgdrande av avgiftsfrigan. Tillstdndshavarens ritt skyddas genom
méjligheten till domstolsbehandling. Beslut av detta slag bor dirfor i
princip inte kunna éverklagas (jfr avsnitt 2.6 i regeringens lagradsremiss
med forslag till ny forvaltningslag beslutad den 3 oktober 1985). 1 den av
riksdagen dnnu ¢j bchandlade delen av prop. 1984/85: 199 har regeringen
emellertid lagt fram forslag om ritt for kabelndmnden att dterkalla tillstind
vid utebliven betalning av avgiften. Mot bakgrund av detta férslag anser
jag det befogat alt nimndens beslut om avgifter fir 6verklagas genom
besviir. Kammarritten ar enligt min mening lamplig besvéarsinstans.

Lagen om forséksverksamhet med sirskild tridsandning géller Sver-
gingsvis till utgdngen av mars 1986. Som jag anfort i det f6regiende kan
antalet bostider som ir anslutna till satellitsindningar med stéd av denna
lag uppskattas till mellan 120000 och 150000 vid utgingen av &r 1985,
Enligt min mening ar det naturligt att avgiftsskyldighct i dessa fall intréder
redan fr. 0. m. foérsta halviret 1986. Sdndningarna kan ju fortsiitia cnligt
forsokslagen fram till utgdngen av mars 1986 och sédndningar kan alltsd
pigd kontinuerligt i avvaktan p kabelnimndens tillstand enligt den nya
lagen.



3 Upprittat lagforsiag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom utbildningsdepartementet
upprittats forslag till lag om avgifter i drenden om lokala kabelsindningar.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta éirende som bilaga'.

4 Specialmotivering

1§ Den som har fatt tillstind till satellitsindningar enligt lagen
(1985:677) om lokala kabelséndningar skall erligga avgift till staten enligt
foreskrifterna i denna lag.

Bestammelsen i | § har bchandlats i den allmdnna motiveringen.

11§ anges vem som skall betala avgift. Avgiftsskyldigheten dr knuten
till innehavet av sidana sdndningstillstind som ges cnligt bestammelserna i
lagen (1985:677) om lokala kabelsdndningar. Om satellitsindningar be-
drivs med stod av tillstind enligt 5 § forsta stycket radiolagen (1966: 755)
foreligger saledes intc ndgon avgiftsskyldighet. Avgift skall naturligtvis
inte heller tas ut av den som, utan att inneha négot tillstand, bedriver helt
fria satellitsandningar.

Avgifisskyldigheten fér den som har tillstind men inte bedriver till-
standspliktiga sdndningar, behandlas i specialmotiveringarna till 2 och
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2 § Tor varje piborjat kalenderhalvir skall tillstindshavaren erliagga en
avgift. Denna skall tas ut med tio kronor for varje bostad som kan nis av
satellitsindningar frén tillstindshavaren vid Kalenderhalvirets ingdng.

Avgiften for forsta kalenderhalvaret skall betalas senast den 31 mars och
avgiften for andra kalenderhalviaret senast den 30 september.

Bestammelserna i 2 § har behandlats i den allménna motiveringen.

1 forsta stycker anges hur avgifien for varje tillstdndshavare skall berak-
nas. Avgiften tas ut per paborjat kalenderhalvar, Avgiftens storlek beror
pa hur ménga bostider som kan nés av satellitsindningar frén tillstindsha-
varen vid kalenderhalvarets ingdng. Bestimmelsen innebir att den som
har ratt att sinda den férsta dagen av ctt Kalenderhalvr, och di kan nd
bostader med sina sindningar, skall betala avgift for hela det halvaret.

En bostad kan nis av sindningar om de faktiska férutsittningarna for
sandning till bostaden 4r for handen. Avgiftsskyldighcten intrider séledes
dven om tillstindshavaren int¢ har borjat bedriva nigra sindningar. Att
sandningarna upphor under (6pande kalenderhalvéar leder inte till au avgif-
ten reduceras. Det sagda giller dven om skélet till att sindningarna upphor
ar att tillstindet upphért att gilla.

Om nigon diremot fatt ett tillstdnd som ger honom ritt att bérja siinda
forst under 16pande kalenderhalvar behéver han inte betala nigon avgift
for det halvéret.

Avgiften utgdr, som namnts, i relation till antalet anslutna bostader.

! Bilagan har uteslutits hdr. Forslaget ar likalydande med det som &r fogat till
propositionen.
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Avgift tas saledes inte ut av den som intc¢ har nagra bostader anslutna utan
enbart lokaler. I fraga om begreppet bostad hinvisas till forarbetena till
lagen om lokala kabelsédndningar, prop. 1984/85: 199 5. 62.

Olika tekniska Idsningar finns {6r anslutning av bostader till kabelniit,
En 18sning innebdr att samtliga bostader i en fastighct nis av de satellitsig-
naler som vidaresénds. I detta fall skall avgift ulgd for varje bostad, oavsett
om den som bor i lagenhcten utnytijar mottagningsmdéjligheterna eller inte
och oavsctt om signalen ér kodad eller inte. Detta sitt att berdkna avgiften
medfor att den avgiftsskyldige, om han vill kompensera sig fér kostnaden,
kanske inte alltid kan ta ut erséttning for avgifien enligt berdkningsgrunden
utan far fordela kostnaden mellan dem som verkligen abonnerar pd hans
sandningar.

Andra tekniska l6sningar gér det majligt att inte sldppa fram signalen till
alla bostéder i lastigheten. Endast de bostader till vilka signalen nar fram,
ingar dé i avgiftsunderlaget.

V andra stycket anges ndr avgifterna senast skall betalas.

Den avgiftsskyldige skall sjilv ridkna ut sin avgift for varje kalenderhalv-
ar.

3 § Avgiften skall utan anmaning betalas in till kabelnimnden.

4 § Den som dr avgiftsskyldig skall lamna uppgifter till kabelndmnden
om antalet bostdder som kan nés av hans satellitséndningar.

Om en avgiftsskyldig, trots sirskild anmaning av kabelnimndcn. inte
inom féreskriven tid lamnar sddana uppgifter om antalet bostider som kan
ligga till grund for avgiftsberdkningen, skall nimnden faststilla avgiften
cfter en uppskattning av antalet bostider.

13 § anges till vilken myndighet avgifierna skall erliggas. Avgiften skall
betalas in utan sarskild anmaning.

14 § forsta stycket slas fast att det aligger den avgiftsskyldige att firse
kabelndmnden med uppgifter om antalet bostader som kan nds av hans
sandningar.

Uppbordsforfarandet bor bygga pa att den avgiftsskyldige anger antalet
anslutna bostader i samband med att han betalar in sin avgift till kabel-
nimnden.

Om kabelndmnden kan godta uppgifterna och inbetalningen kommer den
inte att fatta ndgot sirskilt beslut om faststillande av avgiften. Ett sddant
beslut behdver myndigheten bara fatta om den avgiftsskyldige underlater
att lamna nigra uppgifter, limnar sidana uppgifter som inte kan godtas
cller gor en felaktig utriikning. .

Om kabelnidmnden faststilier avgiften enligt bestimmelserna i 4 § andra
stycker, efter en uppskattning av antalet bostider, maste beslutet ha fore-
gitts av en sirskild anmaning till den avgiftsskyldige att limna uppgifter,

5§ Om avgiften for ett kalenderhalvir understiger 500 kronor tas den
inte ut.

Beloppet 500 kronor, som undre grans for avgiftsuttag, har bestimts



med beaktande av att sindningar som enbart kan tas emot i bostader och
som inte nar fler 4n ca 50 bostider inte kriver tillstind.

Den tillstindshavare som vid ingingen av ett kalenderhalvir hade [irre
dn 50 bostider anslutna behdver intc betala ndgon avgift (Or det halvaret
iiven om antalet anslutna bostader 6kar under perioden.

6 § Kabelnimndens beslut enligt denna lag far verklagas hos kammar-
ratlen genom besvir.

16 § har en bestimmelse om besvarsriitt tagits in. Frigan om besviérsratt
har behandlats 1 den allmédnna motiveringen.

Beslut varigenom kabelnamnden faststallt avgiften efter en uppskatining
av antalet anslutna bostiader far overklagas enligt denna bestammelse.

Som tidigare namnts skall den avgiftsskyldige sjilv rikna ut sin avgift
och betala in den till myndigheten. Om myndigheten godtar inbetalningen
faststélls inte avgiften genom nigot formellt beslut. Den avgifisskyldige
méste emellertid, i uppenbara fall, ha méjlighet att iterfa belopp som han
felaktigt har betalat in. Detla sker enklast genom att myndigheten betalar
tillbaka 6verskjutande belopp.

Om négon begir att aterfd ett visst belopp och framstillningen avslas
genom beslut, far det beslutet naturligtvis 6verklagas.

7 § Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet lJimnar uppgiftcr som
ar agnade att leda till for lag avgift, skall domas till boter eller fingelse i
hoégst sex minader, om inte girningen ar belagd med straff i brotisbalken.

Uppbérdssystemet bygger pé att den avgiftsskyldige sjdlv lmnar upp-
gifler om avgifisunderlaget till myndigheten. Att lmna oriktiga uppgifter
som dr dgnade att leda till for 1ag avgift bor diarfor vara straffbart. En
bestammelse om detta har tagits in i 7 §. For undvikande av eventuella
rattstillampningsproblem vid s. k. lagkonkurrens’ har bestimmelsen gjorts
subsidiar i férhillande till brottsbalken.

Ikraftiridande och dvergangsbestimmelser.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986,

2. Den, som under nigon del av andra kalenderhalvaret 1985 bedrivit
siandningar med stod av lagen (1984:115) om férsoksverksamhet med
sarskild tridsindning och som under forsta kalenderhalviret 1986 far
tillstind att siinda enligt fagen (1985: 677) om lokala kabelsindningar, skall
betala hel avpift for férsta kalenderhalvaret 1986 fiven om sindningar med
stod av tillstindet borjar forst under det halvaret.

Overgingsbestimmelserna under 2 har behandlats i den allménna moti-
veringen.

1 friga om betalningen géller bestammelsen i 2 § — dvs. avgiften skall
erliggas senast den 31 mars — for den som far tillstind att bérja séinda
enligt den nya lagen under forsta kvartalet 1986, Om négon far tillstind att
borja sdnda enligt de nya bestimmelserna forst under andra kvartalet skall
han naturliglvis erlagga betalning s snart sdndningstillstnd féreligger.
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Prop. 1985/86:22 5§ Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhidmtas dver lagférslaget.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Utdrag
[.LAGRADET PROTOKOI 1.

vid sammantriide

1985-10-25

Nirvarande: justitierddet Knutsson, f. d. justiticridet Sterzel, regeringsra-
det Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 17 oktober 1985 har
regeringen pid hemstéllan av statsridet Goransson beslutat inhiimta lagri-
dets yttrande 6ver forslag till lag om avgifter i drenden om lokala kabel-
sindningar.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovriittsassessorn Britt-Marie
Blanck.

Forslaget foranleder foljande yitrande av lagrddet:

IForslaget lamnas utan erinran.
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Utbildningsdepartemcntet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 31 oktober 1985
Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsraden 1. Carlsson,
T.undkvist, Feldt, Sigurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Gérans-

son. Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstréom, Wickbom. Johansson, Hul-
terstrom, Lindqvist

Féredragande: statsradet (Goransson.

Proposition om avgifter i &renden om lokala
kabelsandningar m. m.

1 Anmalan av lagradets yttrande

Foredraganden anmaler lagradets ytirande! dver forslag till lag om avagifter
i irenden om lokala kabelsidndningar.

I'6redraganden upplyser att lagradet har limnat lagférslaget utan crin-
ran.

- 2 Hemstéllan

Med hanvisning tll vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
forestir riksdagen
att anta dct av lagradet granskade forslaget till lag om avgifter i
drenden om lokala kabelsandningar,

3 Organisation m. m.

Som jag har redovisat i det féregédende har riksdagen inte haft nigot att
erinra mot att det bor fi ankomma pé regeringen att besluta om namnder-
nas organisation och lokalisering. For riksdagens information vill jag dock
redovisa foljande.

Organisationskommittén for kabel- och nirradionéimnderna har av rege-
ringen fitt i uppgift att soka samordna de bada ndmnderna i friga om
lokaliscring och lokalanvindning samt understka forutsittningarna for
samordning av administrativa funktioner och teknisk utrustning. En lokali-
sering till Stockholmsomradet har férutsatts. Aven méjligheterna 6l en
samordning med radionémnden och. pé sikt, en samlokalisering 4ven med

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 17 oktober 1985,



arkivet for jud och bild skall undersokas inom ramen fér kommitténs
arbete.

Organisationskommittén har i samrad med byggnadsstyrelsen undersékt
mojligheterna till gecmensamma lokaler i Stockholm. Det har dérvid visat
sig att mojligheter finns redan pu till en sddan samordning av kabel- och
nirradiondmnderna.

Organisationskommittén har vidare den | oktober 1985 och i enlighet
med sina dircktiv kommit in med forslag till organisation for de bada
namnderna. Kommitién har darvid funnit det lampligt att i forsta hand
prova om det ar méjligt att helt samordna kansliresurserna fér de bida
namnderna.

Rent allmént anser kommittén att en stérre organisation medfor bittre
forutsattningar for ctt flexibelt resursutnyttjande och storre majligheter till
omfordelning av arbetsuppgificr. Detta minskar organisationens sarbarhet
och bér, i vart fall pd sikt, kunna leda till kigre kostnader f6r verksamhe-
ten. Arbetsmiljoskil 1 vidare bemirkelse talar ocksd for ett gemensamt
kansli. .

Andra skal som, enligt kommittén, talar for ett sammanslaget kansli 4r
att de bada namnderna i flera olika avseenden har néraliggande uppgifter
och att samma krets av intressenter ibland kan tinkas komma att bedriva
badc narradioverksamhet och lokala kabelsandningar. Den ovissa utveck-
lingen f6r de bada omradena utgdr ytterligare motiv for en organisation dir
man ldtt kan omdisponera resurserna.

En svarighet dr den obalans mellan de bdda verksamheterna som kom-
mer att finnas i inledningsskedet. Av verksamheten med nérradio finns
mer &n fem ars erfarenhet inom den nuvarande niirradiokommittén medan
det pa kabel-TV-omradet ror sig om tillimpning av en helt ny lagstiftning.
Denna obalans utgoér dock inte skil mot en sammanslagning, anser kom-
mittén. Det avgSrande ir att kansliet fir en siddan uppbyggnad och still-
ning att det otvetydigt ar bide kabelndmndens och nirradionimndens
kansli.

Kommittén forordar att de bida nimnderna fir ¢tt gemensamt Kansli.
Kansliet bor ledas av en chef och en bitrddande chef. Inom kansliet bor
finnas en cnhet som sérskilt betjanar kabelndmnden, en enhet som sarskilt
beyinar narradiondimnden och e¢n gemensam funktion for bl. a. administra-
tiva uppgifter.

Kommitténs forslag forutsitter gemensamma lokaler for de bada nimn-
derna. Om det visar sig svart att finna sddana, om den foreslagna myndig-
hetskonstruktionen innebir formella problem, eller om ett gemensamt
kansli av andra skil anses mindre lampligt, kan en losning med separata
kanslier for resp. namnd viljas. Kommittén har lamnat underlag dven f6r
en sadan l6sning.

Som jag nyss redovisat foreligger nu mojligheter till en lokalmassig
samordning i Stockholm.

Betriffande organisationen har jag i likhet med kommittén ansett att
flera skal talar for en ordning med gemensamt kansli fér kabel- och nérra-
dionimnderna. En viktig forutsattning for en sédan samordning ér dock,
som kommittén féreslagit, att sirskilda enheter inrittas for kabcl- resp.
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nirradiofrigor. En annan viktig {6rutsattning dr att férvaltningskostna-
derna for resp. namnd kan hallas isir med hénsyn till att de kommer att ha
olika finansieringskallor.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemvndigande den 22 oktober 1965 har jag
nyligen uppdragit at statens arbetsgivarverk att i den utstrdckning som
behovs férhandla om anstéllnings- och arbetsvillkor for personal vid kabel-
och nirradioniamnderna. Dc riktlinjer som jag dirvid angett for organisa-
tionen innebér bl. a. att nAmnderna skall ha ett helt gemensamt kansli men
med skilda enbheter for kabel- resp. ndrradiofrigor samt en gemensam
funktion for bl. a. administrativa uppgifter. Kansliet bor ledas av en chef
som vid sin sida har en stédll{éretridande chef.

Mina forslag till medclsberikningar i det foljande utgar fran dessa riki-
liner.

Jug vill i sammanhanget nimna att det arbetsriittsligt fordras att en av
myndigheterna anges som anstillningsmyndighet. Kanslict kan inte ges
myndighets stillning. Jag avser att senare aterkomma till regeringen med
forslag om att kabelnamnden blir anstdllningsmyndighet.

4 Anslagsberakningar fér budgetéret 1985/86

Mina férslag i det foljande ror medelsanvisningar for kabel- och nérradio-
nimndernas verksamhet under det andra halvéret av innevarande budget-
ar, dvs. for tiden fr.o.m. den I januari 1986. Till mina budgettirslag (Or
nista budgetdr dterkommer jag vid min anmalan till budgetpropositionen
1986.

Radio och television
G 22. Kabelnimnden: Forvaltningskostnader

1985/86 Nytt anslag (férslag) 925000

1984/85 Beriknad #ndring 1985/86
Organisations-  Fore-
kommittén draganden
Personal - 6,5 6,5
Anslag
Forvaltningskostnader - 817000 817000
(ddrav [6nekostnader) (658 000) (658 000)
Lokalkostnader - 107600 107000
Anskaffning av inredning
och utrustning m. m. - 1000 1 000
- 925000 925000

Avgiflerna i drenden om lokala kabelsiindningar I16r budgetaret 1985/86
kommer att redovisas under inkomsttiteln 2811 Ovriga inkomster av sta-
tens verksamhet.



Organisationskommittén f6r kabel- och nirradioniimnderna
Organisationskommitténs f6rslag till anslagsframstélining innebar i huvad-
sak foljande.

1. Kostnader {6r 16ner samt dvriga forvaltningskostnader 817000 kr.

2. Kostnaderna for lokaler har beriknats till 107 000 kr., en berdkning som
utgitt frn nimndens behov av lokaler och vad som &r kint om lokalkost-
naderna i Stockholm.

3. Tor finansiering av de inledningsvis hoga kostnaderna {6r inredning och
- utrustning samt vissa initialkostnader for tryckning och kontorsmaterial
bér en {6rslagsvis betecknad post Anskaffning av inredning och utrustning
m. m. {Oras upp under anslaget till nimnden. Kostnaderna foreslas forde-
lade enligt en avskrivningsplan pi tio ar.

4. Med hinsyn till ovissheten i omfattningen av nimndens inspelningar av
satellitprogram har inga kostnader {or detta tagits upp. Kommittén avser
att Aterkomma i denna fraga.

Foredragandens dverviganden .

Vid min beriikning av forevarande anslag har japg uigitt [rin den organisa-
tion for namnden som jag har redovisat i det foregaende och fran kommit-
téns forslag till medelsanvisningar.

Min berikning av medelsanvisningen for lokalkostnader uppgar till
107000 kr. [ avvaktan pd en definitiv lokalanvisning {rdn byggnadsstyrel-
sen fér detta belopp ses som preliminirt.

Medclsramen for Ionekostnaderna har, i avvaktan pa resultatet av for-
handlingar om anstallnings- och arbetsvillkor, preliminart berdknats till
658000 kr.

For anskaffning av inredning och utrustning m. m. till kabelndmnden boér
en sérskild, forslagsvis betecknad anslagspost foras upp i nimndens stat.
Anslagsposten bor tas upp med ett formellt belopp av 1000 kr. Namnden
bér fA belasta anslagsposten efter provning av regeringen.

Kabelndmndens verksamhet bor finansieras med avgifter av dem som
crhéller tilistdnd for satellitsindningar. Forslag om avgiftens storiek och
dvriga regler betriffande avgifter har lagts fram i det foregiende. Aveilts-
inkomsterna bor redovisas pa statsbudgetens inkomstsida. Medel for ka-
belndmndens verksamhet bor beriknas under sirskilda utgiftsanslag, ett
till forvaltningskostnader och ett till stéd till lokal programverksambhet.

Med hinvisning till det anférda och till sammanstéllningen hemstiiller
jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Kabelndmnden: Forvaltningskostnader pa tilliggsbudget 1 till
statsbudgeten (Or budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av
925000 kr.

G 23. Kabelndmnden: Stdd till lokal programverksamhet

1985/86 Nytt anslag (férslag) 500000

Organisationskommittén for kabel- och nirradionimnderna

For stod till lokal programverksamhet bor under et reservationsanslag
500000 kr. anvisas for innevarande budgetar.
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Foredragandens dverviiganden

Eit stdd till lokal programverksamhet bor enligt min mening friimst ta sikte
pa att underldtta igdngsittningen av verksamheten i lokala kabelsiindar-
féretag. Som exempel pa sidana stodinsatser kan nimnas bidrag (6r fack-
kunnig medverkan vid plancringen av lokala sindningar och bidrag till
utbildning av personer som skall delta i verksamheten. Nystartade lokala
kabelsindarforetag bor i viss utstriickning kunna {4 utrustningsbidrag.
Kabelnimnden bor ocksid kunna stodja forsoksprojekt med lokala
egensindningar. Jag avser att senare dterkomma till regeringen med for-
slag till bestammelser for stodet.

Medclsbehovet for stad till lokal programverksamhet péverkas bl. a. av
hur verksamheten utvecklas och i vitken takt den kommer i géng. Det finns
skil att anta att lokala kabelsdndartéretag under innevarande och nista
budgetdr kommer att startas pA manga orter och att sdndningsverksamhet
kommer att inledas successivt under denna period.

Det dr mot denna bakgrund inte mdjligt att narmare bedéma vid vilken
tidpunkt stédbehov kommer att uppsti. Detta talar enligt min mening for
att medel f6r Andamalet anvisas under ett sarskilt reservationsanslag.

Jag bitrider kommitténs férslag att anslaget for inncvarande budgetar
bor foras upp med 500000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att ull Kabelnimnden: Stéd iill lokal programverksamhet pi
tilliggsbudget I till statsbudgeten fér budgetaret 1985/86 anvisa
ett reservationsanslag av 500000 kr.

G 24. Narradionimnden

1985/86 Nytt anslag (férslag) 1044000

1984/85 . Beriknad andring 1985/86
Organisations-  Fore-
kommittén draganden
Personal - 8,5 8.5
Anslag
Férvaltningskostnader - 901 000 901000
(dirav 16nekostnader) (775 000) (775 000)
Lokalkostnader - 142000 142000
Anskaffning av inredning
och utrustning m. m. - 1000 1 000
- 1044000 1044000

Nirradioavgifterna for budgetaret 1985/86 kommer som hittills alt redo-

visas under inkomsttiteln 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet.

Organisationskommittén fér kabel- och niirradionamnderna

Organisationskommitténs férslag till anslagsframstéllning innebir i huvud-
sak foljande.



1. Kostnader for loner samt dvriga forvaltningskostnader 901000 kr.

2. Kostnaderna for lokaler har beriiknats till 142000 kr., en berikning som
utgatt frin namndens behov av lokaler ach vad som ér kint om lokalkost-
naderna i Stockholm.

3. For finansicring av de inledningsvis hoga kostnaderna for inredning och
utrustning samt vissa initialkostnader for tryckning och kontorsmatcrial
bor en forslagsvis betecknad post Anskaffning av inredning och utrustning
m. m. foras upp under anslaget till ndmnden. Kostnaderna foreslis forde-
lade enligt en avskrivningsplan pa tio ér.

Foredragandens éverviganden

Vid min beriikning av férevarande anslag har jag utgitt fran den organisa-
tion fér namnden som jag har redovisat i det foregaende och frin kommit-
téns forslag till medelsanvisningar.

Min berikning av medelsanvisningen for lokalkostnader uppgéir till
142000 kr. I avvaktan pd en definitiv lokalanvisning fran byggnadsstyrel-
sen far detta belopp ses som preliminrt.

Medelsramen for lonekostnaderna har, i avvakian pa resultatet av for-
handlingar om anstillnings- och arbetsvillkor, preliminirt berdknats till
775000 kr.

For anskaffning av inredning och utrustning m. m. till ndrradiondmndcn
bor en sirskild, forslagsvis betecknad anslagspost foras upp i nimndens
stat. Anslagsposten bor tas upp med ectt formellt belopp av 1000 kr.
Namnden bor {2 belasta anslagsposten efter provning av regeringen.

Riksdagen har senast i anslutning till forslagen i prop. 1984/85: 145
godkint att ndrradiomyndighcten finansieras genom avgifter frin de sén-
dande féreningarna. Regeringen meddclar med stod av 12 § nérradiolagen
foreskrifter om avgifiernas utformning. F.n. ir avgiflen 14 kr. per sidnd-
ningstimme. Inkomsterna déirav har beraknats kunna tiicka upp till 75% av
den nuvarande narradiokommitténs verksamhet fér innevarande budgetar.
Ovriga kostnader finansieras under hosten 1985 med kommittémedel.

Avgifterna bor framgent beriknas med hinsyn tagen till att hela kostna-
den for nédrradionimnden fr. o. m. budgetiret 1986/87 skall finansieras med
avgifter. Avgifterna kommer att hillas s§ ldga som mdjliet genom att
nimndens uppgifier — i jAmforelse med nirradiokommitténs — begransas
till nédvandiga, rent administrativa funktioner samt genom att antalet
sdndande {Greningar successivt 6kar. Nir medelsramarna for forvaltnings-
och lokalkostnader slutligt kunnat faststillas och en nagorlunda siker
prognos for antalet sandningstimmar under budgetiret 1986/87 har kunnat
tas fram, avser jag att dterkomma till regeringen med forslag om avgiftshoj-
ning med verkan fr.o.m. den 1 juli 1986.

Avgifisinkomstcrna bor redovisas pa statsbudgetens inkomstsida. Me-
del for narradionimndens kostnader bér beriknas under ett sarskilt utgifts-
anslag,
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Med hinvisning till det anférda och till sammanstéliningen hemstiller
jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Ndrradiondmnden pé tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetdret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 1044000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansiuter sig iill foredragandens §vervaganden och beshtar att
genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som [éredraganden
har lagt fram.
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