Motion till riksdagen
1988/89:Bol3

av Agne Hansson m.fl. (¢)

med anledning av prop. 1988/89:139 om
godtagande av byggprodukter som godkants i
annat nordiskt land

Inledning

| prop 1988/89:139 foreslds bl.a. att byggnadsndmnderna vid sin gransk-
ning — med vissa undantag — skall godta byggprodukter som godkénts av
behorigt organ i ndgot annat nordiskt land enligt samma grunder som pro-
dukter, vilka frivilligt typgodkants eller tillverkningskontrollerats i Sverige.
Forslaget skall enligt foredraganden ses mot bakgrund av den 6verhettade
byggmarknad som rader i Sverige.

Fran centerpartiets sida ser vi positivt pa atgarder som syftar till att 6ka
konkurrensen inom byggmarknaden i syfte att fA en dimpning av prisut-
vecklingen inom byggsektorn. Vi vill dock understryka att den i dagslédget
overhettade byggmarknaden ar en f6ljd av den koncentrationspolitik som
forts. Denna politik har medfort storre centralisering av befolkning och
naringsliv till nagra fa regioner.

Koncentrationsutvecklingen efter regeringsskiftet 1982 har inneburit att
problemen pa bostadsmarknaden efterhand har férvérrats alltmer. Bristen
pa bostdader har okat kraftigt. Den ar inte ldngre ett problem enbart for
storstadsomradena, dven om bristen dr mest markerad dar. | framforallt de
mest expansiva regionerna har bostadsbyggandet fatt st tillbaka for ett
kraftigt 6kat arbetsplatsbyggande, vilket forstarkt 6verhettningen pa bygg-
marknaden i dessa regioner och ddrmed drivit upp priserna.

Centerns syn

Centern utgdr frAn en helhetssyn pa bostadspolitiken som omfattar alla.
Den grundldggande malséttningen for bostadspolitiken maste enligt var
uppfattning vara att skapa forutsattningar for att alla skall kunna fa en
bostad till rimlig kostnad i en god milj6. Samhaélls- och bebyggelseplane-
ringen maste ske pa ett sAdant sétt att ndrhet skapas mellan boende, arbete
och service.

En avgorande forutsdttning for att problemen pd byggmarknaden skatl
kunna l6sas ar sdledes en offensiv nérings- och regionalpolitik utifrAn en
decentralistisk grundsyn. De atgarder som vidtas inom bygg- och bostads-
marknaden maste anpassas efter malsdttningen att skapa balans mellan och
inom regioner. Parallellt dirmed maste bostadspolitiken syfta till att 16sa de
bostadsbehov som koncentrationen redan framtvingat.



Det ar enligt vAr mening nddvindigt att bostadspolitiken maste praglas
av enkelhet och langsiktighet i de Atgdrder som vidtas. Saval aktdrerna pa
bostadsmarknaden som de boende maste kunna planera sitt boende pa sikt
och veta vilkaregler som skall gidlla under 6verskadlig tid. De bostadspoliti-
ska besluten maste utformas si att marknadens aktorer far klara riktlinjer
for sitt agerande och signaler att man i fri och 6ppen konkurrens skall
arbeta for kvalitativt bra bostdder till en rimlig kostnad. En grundldggande
orsak till prisutvecklingen pa byggmarknaden ar den ryckighet som praglat
den forda politiken pa bostadsomradet sedan 1982. Detta bor ges regering-
en till kdnna.

Byggmarknadens struktur

I propositionen framhaller foredraganden att liget pa den svenska bygg-
marknaden kédnnetecknas av en hogt uppdriven efterfrdgan, fullt kapaci-
tetsutnyttjande och en uttalad brist pd produktionsresurser. Prisstegringen
har varit kraftig, speciellt under den senaste tiden.

Foredraganden konstaterar vidare att marknaden for byggmaterial van-
ligen kdnnetecknas av ett litet antal konkurrerande foretag inom varje varu-
grupp. "Marknadsformen betecknas vanligen som oligopol.”

En viktig de!l av insatserna for att dimpa prisutvecklingen pa byggmark-
naden maste enligt vdr mening vara attstimulera smafdretagsamheten inom
byggmaterialmarknaden i syfte att motverka denna oligopolsituation. Det
maste skapas forutsdttningar s att manga, sma, aktdrer kan verka under
samma villkor som de storre aktorerna pa byggmarknaden. En mer diffe-
rentierad foretagsstruktur inom detta omrade ar av stor betydelse for att
prisokningstakten skall kunna nedbringas.

Fran centerpartiets sida har vii en f6ljd av motioner kritiserat utveckling-
en mot att ett fatal stora foretag far en alltmer dominerande roll inom
ndringslivet genom fusioner och uppkop av mindre foretag. Utvecklingen
inom byggbranschen ar ett belysande exempel pa detta.

Centerpartiet har i annat sammanhang krdvt betydande insatser for att
sdvil stimulera nyforetagande som att forbattra forutsattningarna for be-
fintlig foretagsamhet bl.a. genom sdnkning av socialforsakringsavgifter och
skatteldttnader.

Ett genomférande av centerns forslag skulle ge battre forutsattningar for
smaforetagande och skapa utrymme for en mangfald aktérer pa byggmark-
naden. En mer differentierad foretagsstruktur och en 6kad konkurrens
skulle medverka till att prisutvecklingen pa byggmaterialomradet dimpa-
des.

Det dr enligt vAr mening avgdrande for den framtida prisutvecklingen pa
byggmaterialomradet att koncentrationen inom byggbranschen stoppas
och fri konkurrens och flexibilitet framjas. Detta innebar enligt vAr mening
krav pd stimulanser for sdvil nyforetagande som befintlig foretagsamhet,
bl.a. genom sidnkta socialforsakringsavgifter och skattefrihet for i foretag
arbetande kapital.

Vidare bor mdjligheter dppnas for foretag, som riskerar att bli uppkopta,
att sjdlva under begrdnsad tid fA kopa upp egna aktier. Konkurrenslagstift-
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ningen bor dven ses dver i syfte att framja en friare konkurrens. Néringsfri-
hetsombudsmannen (NO) och statens pris- och konkurrensverk (SPK) bor
fa i uppdrag att specialgranska koncentrationen inom byggbranschen och
redovisa pd vilket sdtt den har paverkat bostads- och kostnadsutvecklingen
och den fria konkurrensen inom byggsektorn. Slutligen bor vid den kom-
mande reformeringen av skattelagstiftningen beaktas vikten av att de nuva-
rande skattefordelarna vid fusioner begrédnsas.

Vi vill i detta sammanhang understryka vikten av att atgirder for att
uppritthalla en differentierad foretagsstruktur pd byggmarknaden vidtas. |
annat fall riskerar den nuvarande koncentrationsutvecklingen leda till att
en likartad "oligopolsituation™ pd byggmarknaden som f6r ndrvarande
finns i Sverige uppstar i hela Norden. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Milj6 och kvalitet

| propositionen konstateras vidare vikten av att det nuvarande dverhettade
laget pA byggmarknaden och mojligheterna att f4 utnyttja byggprodukter,
som godkints i annat land, inte far legitimera att framtida kvalitets- och
miljoproblem byggs in i det svenska samhallet.

| var partimotion om bostadspolitikens inriktning till innevarande riks-
mote framholl vi bl.a. atti en social bostadspolitik dr insatser for att komma
till ratta med brister i bdde den yttre och inre boendemiljon centrala. Vi
konstaterade vidare att en sddan politik maste innefatta bade atgarder som
forhindrar att nya boendemiljoproblem uppstdr och atgarder som éar fore-
byggande. Viunderstrok nédviandigheten av att i planeringen av byggandet
fora in 6kade kvalitets- och miljokrav. I annat fall kommer den férda kon-
centrationspolitiken att leda till att kvantitet sétts framfor kvalitet med fort-
sattdaliga boendemiljéer ochen orimlig boendesituation for alltfler manni-
skor i vart land.

Bomiljolag

Enligt var mening riskerar den nu pagdende koncentrationsutvecklingen
med dess ojamnt fordelade tillgAng pa bostader 6ver landet och den akuta
brist pd bostdder, som denna medférit.ex. storstadsomrddena, att innebira
att kraven pa en god inre och yttre bomiljo eftersatts. Det ar darfor angela-
get att kvalitetsaspekterna kring byggande och boende sidrskilt beaktas. |
var partimotion krdvde vi mot denna bakgrund att frigan om att samla den
lagstiftning som skall garantera en bra boendemiljd i en sarskild bomiljolag
skulle dvervagas.

YDN-mérkning av bostiader

Det foreliggande forslaget i propositionen kan medfora att den rddande
situationen med snabbt 6kande byggkostnader lockar till ett billigt materi-
alval som dr bristfalligt i friga om hallfasthet och kvalitet. Nya material,
som inte har hunnit testas, kan medféra halsorisker, 1ag slitstyrka och hoga
boendekostnader. et var bl.a. mot denna bakgrund vi féreslog att VDN-
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markning av bostidder infores. En sddan VDN-markning skulle omfatta
bostadens totala kvalitet, bl.a. kvaliteten pA byggmaterial. Vi kvarstar vid
denna uppfattning.

Myndighetsgranskningen av byggmaterial

De svenska bestaimmelserna for typgodkdnnandeverksamheten bygger pa
att plan- och bostadsverket genom sin granskning och utfirdande av typ-
godkdnnandebevis ger ett bindande forhandsuttalande att en viss produkt
uppfyller byggnadslagstiftningens krav. Byggnadsnamnden provar daref-
ter endast om fOrutsattningar och villkor i dberopade typgodkdnnandebe-
vis och tillhdrande handlingar dr uppfyllda under aktuella forhdllanden.
Etttypgodkdnnande innebir sdledes for byggherren att han vet att materia-
let kommer att accepteras av byggnadsndmnden.

Propositionens forslag innebar att byggprodukter som godkints av ett
behorigt organ i annat nordiskt land likstélls med produkter som frivilligt
typgodkaints eller tillverkningskontrollerats i Sverige. | praktiken sker allt
typgodkdnnande f6r narvarande pa frivillig grund.

Vi forutsdtter att det organ som ansvarar for typgodkdnnandet i annat
nordiskt land ar ett opartiskt organ motsvarande plan- och bostadsverket.
Det dr vidare vdsentligt att byggnadsnimndens granskning av nya material
blir mer aktiv bade i syfte att stirka kontrollen av anvdnt material och
inhamta kunskap om vilkaeffekterbeslutet att frimjaimporten av byggma-
terial far. Vi vill i detta sammanhang understryka vikten av att regeringen
palampligt sdtt Aterkommer till riksdagen med en redovisning av forslagets
folyder for vilka material som utnyttjas och vilken kvalitet det bedoms ha.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Forslagets giltighetstid

Vivill frdn centerpartiets sida understryka att vi ser positivt pa dtgarder som
avser att stirka det nordiska samarbetet och industrins mojligheter att verka
over hela den nordiska marknaden. Det dr darfor nodvéndigt att de stra-
vanden som nu pagar till ett mer integrerat samarbete dver nationsgranser-
na inte motverkar mojligheterna for byggindustrin i de nordiska linderna
att verka pa lika villkor i hela Norden. Mot dennabakgrund kan det finnas
skal att giltighetstiden for de i propositionen foreslagna dtgarderna begrdn-
sas t o m 1990 ars utgdng, da en provning bor ske om en eventuell forlang-
ning bor ske med hdnsyn till hur denna fraga hanterats i de olika nordiska
landerna. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Hemstéllan

Med hanvisning till vad som ovan anfors hemstélles
1. att riksdagen med anledning av vad som anfors i prop 1988/
89:139 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférs om sambanden mellan bostadspolitikens inrikt-
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ning, byggmarknadens struktur och prisutvecklingen pa byggmateri- Mot. 1988/89
almarknaden, Bol3

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om behovet av fri konkurrens och 6kad flexibilitet
inom byggmaterialmarknaden samt hos regeringen begar forslag till
atgirder i syfte att ddmpa kostnadsutvecklingen inom byggbran-
schen i enlighet med vad som anfors i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om vikten av att miljo- och kvalitetsaspekter inte
eftersitts vid ett frislippande av importen av byggmaterial som god-
kédntsiannatnordisktlandienlighet med vad som anforsi motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om behovet av VDN-mirkning av bostédder,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrs om formerna for myndighetsgranskningen av bygg-
material,

6. att riksdagen hos regeringen begar en redovisning av vitka effek-
ter ett frislippande av importen av byggprodukter frdn andra nordis-
ka lander far for prisutveckling och kvalitet p4d byggmaterialmarkna-
den i enlighet med vad som anf6rs i motionen,

7. att riksdagen med avslag pa prop 1988/89:139 i denna del fore-
skriver att skyldigheten for byggnadsnamnderna att godta byggpro-
dukter som importerats frdn annat nordiskt land skall gilla intill
utgingen av &r 1990 och i prop 1988/89:139 foreslagen lydelse av 8
kap 29 a § i plan- och bygglagen dndras i enlighet hirmed.

Stockholm den 18 april 1989
Agne Hansson (c)
Rune Thoren (c) Birger Andersson (c)

Ivar Franzen (c) Elving Andersson (c)

Stina Gustavsson (c)
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