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Forsdljning av vissa statligt 4gda foretag

Till naringsutskottet

Niéringsutskottet har den 20 mars 2007 berett trafikutskottet tillfdlle att
yttra sig dver proposition 2006/07:57 Forsdljning av vissa statligt 4gda fore-
tag samt de sju motioner som vickts med anledning av propositionen.

Enligt riksdagsordningen bereder trafikutskottet bl.a. d&renden om elektro-
niska kommunikationer och IT-politik. Trafikutskottet behandlar mot
denna bakgrund i sitt yttrande de delar av drendet som berdr foretaget
Telia Sonera AB (publ.) med anknytande fragor om marknaden for IT och
elektroniska kommunikationer. Det géller propositionens yrkande 2—5 och
motionerna

— 2006/07:N9 av Kent Persson m.fl. (v) yrkandena 1-3,

—  2006/07:N10 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkandena 1 och 2,
— 2006/07:N11 av Anne Marie Paulsson (m) yrkande 2,

— 2006/07:N12 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 4.

I samband med &rendets beredning har néiringsutskottet den 26 april 2007
anordnat en offentlig utfragning om bl.a. forsédljningen av Telia Sonera dér
foretrddare for trafikutskottet deltog. I sammanhanget kan vidare nidmnas
att trafikutskottet tidigare under varen 2007 sammantrdffat med Post- och
telestyrelsen och informerats bl.a. om marknaden for bredband i Sverige
och myndighetens syn pa den fortsatta utvecklingen inom omradet.

Propositionen

Regeringen anser att det statliga dgandet av foretag ska minskas. Efter en
forsta genomgang av de statligt dgda foretagen bedémer regeringen att for-
sdljningsprocessen bor inledas med att minska dgandet i sex foretag, varav
ett dr Telia Sonera AB (publ.). Regeringen foreslar mot denna bakgrund
att bemyndigande ges for att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i
sex av foretagen. For Telia Sonera AB erinras om att riksdagen redan
bemyndigat regeringen att utan begridnsningar kunna fOrdndra statens
dgande i Telia AB (numera Telia Sonera AB). Regeringen foreslas vidare
fa bemyndigande att som likvid utdver kontanter motta aktier eller andra
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former av tillgdngar och att dérefter avyttra dessa. Regeringen redovisar i
propositionen hur den avser att genomfora forséljningsprocessen for de sex
foretagen. Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkénner att de kost-
nader som uppkommer for staten i samband med atgérder for forsiljning
av aktierna i de sex foretagen fir finansieras genom att de avrdknas mot
forséljningsintdkterna.

Motionerna

For Vinsterpartiet framhéller Kent Persson m.fl. (v) i kommittémotion
2006/07:N9 att fungerande konkurrens pad olika marknader och mdjlighet
att klara langsiktiga uppgifter, som att bygga en effektiv infrastruktur for
IT, krdver fortsatt statliga foretag och myndigheter. Vinsterpartiet avvisar
mot denna bakgrund regeringens planer och foreslar att riksdagen avslar
regeringens proposition (yrk. 1).

Motiondrerna framhéller vidare att Telia Sonera AB ar ett viktigt fore-
tag for samhéllsutvecklingen och att det fasta telenitet &r en strategisk del
i dagens och framtidens infrastruktur. En privatisering av “kopparnétet”,
dér staten helt fransdger sig mojligheten till insyn och péaverkan, kan inne-
bdra att Sverige forlorar konkurrenskraft samtidigt som allas rétt till fast
telefoni och bredband blir historia. Det fasta telefonnitet dr en central del
i samhdllets infrastruktur och utgdr ett naturligt monopol. Ett helt privatigt
“kopparnét” innebdr sannolikt sdvil sdmre konkurrens som hogre priser for
bredbands- och teletjénster. Vénsterpartiet anser att naturliga monopol ska
dgas av offentliga organ. Mot bl.a. denna bakgrund foreslas att riksdagen
aterkallar vilande bemyndigande att sélja ut bl.a. Telia Sonera (yrk. 2).

Riksdagen bor vidare begéra att regeringen fore ett forsédljningsbeslut
skriftligen informerar riksdagen om den planerade forsdljningen och vilka
alternativ som vérderats samt om de bdrande argumenten for planerat
beslut (yrk. 3).

Socialdemokraterna erinrar i sin kommittémotion 2006/07:N10 av Thomas
Ostros m.fl. (s) om att det statliga Agandet har varit av mycket stor vikt
for bl.a. Telia Soneras utveckling under en period av sammanslagningar
och internationell expansion. I dag spelar foretaget en avgdrande roll for
Sveriges position som ett ledande IT- och telekomland. Trots att utforsilj-
ningarna kan formodas fa mycket stora foljder for de marknader dar
bolagen dr verksamma, for huvudkontorens placering, foretagens forskning
och utveckling samt sysselséttningen saknar propositionen helt analyser
om utforsédljningarnas konsekvenser. Propositionen ger enligt motionédrerna
i stdllet en mycket bristféllig grund for ett riksdagsbeslut dar hela utforsilj-
ningsprocessen, utan foregaende konsekvensanalys och utan nagra restrik-
tioner fran riksdagen, Overlats till regeringen. Motionédrerna foreslar mot
bl.a. denna bakgrund att propositionen avslés (yrk. 1).



Enligt motiondrerna ger propositionen inte heller nagra godtagbara
besked om konsekvenserna av olika handlingsalternativ for Telia Sonera
och det fasta telendtet. Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen
med en redogdrelse for olika handlingsalternativ innan en eventuell forsélj-
ning av statens innehav i Telia Sonera inleds. Bland annat bor ldmplighe-
ten av att pd olika sdtt separera det fasta telenitet fran Telia Soneras
ovriga verksamhet undersokas (yrk. 2).

Anne Marie Paulsson (m) patalar i motion 2006/07:N11 att nagra av de
bolag som ska séljas innehaller verksamheter som inte bor privatiseras. Hit
riknas infrastruktur som regelméssigt betraktas som naturliga monopol
t.ex. det s.k. accessnétet. For ett vil fungerande samhélle krédvs enligt motio-
nédren att alla teleoperatorer har tillgdng till detta nit pa lika villkor. Innan
Telia Sonera bjuds ut till forsdljning bor darfor accessnitet och ankny-
tande verksamhet skiljas fran bolagets dvriga verksamhet och ldggas i ett
sarskilt foretag. Statens dgande i detta bolag ska enligt motionédren inte
avyttras, utan staten ska dven i framtiden ha kontrollen 6ver infrastruktu-
ren pé telemarknaden.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion 2006/07:N12 av Peter Eriksson m.fl.
att riksdagen avslar regeringens proposition (yrk. 1). Nér det giller Telia
Sonera konstaterar motionédrerna att foretaget i dag verkar pa en konkur-
rensutsatt marknad. Staten dr dominerande dgare och den stdrsta kunden
till foretaget, och det uppstar darfor latt konflikter i forhallande till statens
roll som reglerare av marknaden for telekommunikationer. Delar av Telia
Sonera utgérs av fasta nét dir naturligt monopol foreligger. Konkurrensen
mellan de foretag som anvinder sig av ndten fungerar i dag daligt. Miljo-
partiet forordar darfor en forsdljning av Telia Sonera. Innan detta sker
maste dock situationen med de fasta néten, diar naturligt monopol forelig-
ger, 16sas. En forsédljning av Telia Sonera dir de fasta ndten Gvergér till ett
helt privat monopol domer motionédrerna ut som otillfredsstdllande. En vég
framét skulle kunna vara att det fasta nétet avskiljs och kdps upp av sta-
ten. Miljopartiet anser ocksa att Telia Soneras mobila ndt bor avskiljas och
behallas i statlig dgo som en del av en viktig infrastruktur. Motionérerna
framhaller darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett for-
slag pa hur Telia Soneras fasta ndt ska hanteras innan en forsdljning av
statens andelar i foretaget sker (yrk. 4).

Bakgrund

Forklaring av nagra begrepp

Med accessndit avses forbindelsen mellan abonnenter och olika huvudpunk-
ter, noder, i det elektroniska kommunikationssystemet. I det fasta telenétet
utgors accessnétet i huvudsak av kopparledningar mellan abonnenter och
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den lokala telestationen. Det finns dven andra exempel pa fasta accessnét
som kabel-tv—nit, fiberforbindelse och elnit liksom tradlosa accessformer
som WLAN, Wimax, 2 G, 3 G och sattelit.

Det finns ingen officiell definition av begreppet bredband. 1 Nationalencyk-
lopedin (1999) anges: ”Bredband dr kommunikation 6ver datorndt som kan
overfora ett brett spektrum av frekvenser och ddrmed uppna hoég Gverfo-
ringshastighet.” Gridnsen for vad som rdknas som bredband &dr ddrmed inte
fast definierat utan har tenderat att 6ka Over tiden. I riksdagens IT-poli-
tiska beslut varen 2000 anviandes en beskrivning av bredband som minst 2
megabit per sekund i bada riktningarna. Det innebdr datakommunikation
med hog kapacitet, tillrackligt for att man ska kunna &verfora rorliga bil-
der och ljud. I sammanhanget kan ndmnas att Post- och telestyrelsen i en
rapport tidigare i var angett att en bredbandsteknik som endast medger fast
access med 128 kilobit per sekund i dag inte kan anses motsvara det stora
flertalet kunders behov och &r inte framtidsséker (Forslag till bredbands-
strategi for Sverige). Mot bakgrund av den stora andel hushéll som i dag
har tillgang till accesser med Overforingshastigheter som uppgar till minst
2 megabit per sekund nedstroms samt med beaktande av att andelen
sddana kunder okar stadigt dr PTS uppfattning i stéllet att for att en slut-
kund i dag ska kunna anses ha tillgéng till en effektiv bredbandsinfrastruk-
tur krivs att accessforbindelserna medger overforingshastigheten pad minst
128 kilobit per sekund och kan uppgraderas till en nedstromshastighet om
minst 2 megabit per sekund.

LLUB (Local Loop Unbundling) mojliggor tilltrade for andra operatorer att
erbjuda exempelvis bredband genom det fasta telenétets accessnit.

xDSL ér en samlingsbeteckning p& en familj av tekniker ddr man anvénder
digitala modem pé vanlig telefontrdd for att mojliggéra bredbandskommu-
nikation. Vilken typ av digitalt system som sidnds 6ver ledningen framgar
av den bokstav som ersitter x. Exempel pa beteckningar dr ADSL, SDSL
och VDSL.

1993 ars riksdagsbeslut

Riksdagen behandlade varen 2003 frdgor om bla. en ny telelag och en
fordndrad verksamhetsform for Televerket. I regeringens proposition om
vissa frdgor inom Kommunikationsdepartementets omrade (prop.
1992/93:132) togs bl.a. frigan upp om en uppdelning av Televerket i en
nét- respektive en tjdnstedel i samband med att Televerket forutsattes ombil-
das till aktiebolag. I propositionen gjordes bedémningen att en uppdelning
varken var efterstrivansvird eller nédvéndig for att fa till stdnd okad kon-
kurrens pd den svenska telemarknaden. Forslag om att organisatoriskt
avskilja Televerkets nit och i praktiken splittra verket i tva delar 6verens-
stimde enligt propositionen inte med den faktiska tekniska utvecklingen
inom telekommunikationsomradet. Den tekniska utvecklingen som utveck-



lingen av optofiberteknik, radioteknik och satelliter ledde enligt departe-
mentschefen till ett minskat beroende av det allminna telenitet. I
propositionen erinras ocksd om att delvis parallella nét har byggts upp av
Banverket och Svenska Kraftnit. Vidare angavs att integrationen dkar mel-
lan nit och teletjéinster. Aven om vissa teletjinster kan erbjudas relativt
oberoende av nitet, bedomdes salunda att alltfler tjanster kommer att vara
helt integrerade med nitet i s.k. kombinerade tjénster.

Trafikutskottet angav vidare i sitt betdnkande 1992/93:TU30, i samband
med fragan om Televerkets bolagisering, att man delade departementsche-
fens bedomning att regleringsstrukturen pa teleomradet bér vara sadan att
staten ska kunna sédkerstdlla telesystemets grundldggande funktion, obero-
ende av dgarforhallandena hos de pd marknaden fungerande operatdrerna.
Regeringens forslag till lagregler tillgodosag enligt utskottets mening detta
krav.

EG:s regelverk for elektroniska kommunikationer

Under &ren 2001 och 2002 beslutade Europaparlamentet och radet om ett
nytt regelverk for elektroniska kommunikationer. Regelverket omfattar fem
harmoniseringsdirektiv bestdende av ett ramdirektiv och fyra sérdirektiv
samt ett beslut om radiospektrumspolitik inom gemenskapen. I Sverige &r
regelverket genomfo6rt huvudsakligen genom lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation (LEK), men det har dven givit upphov till dndringar i
rattegangsbalken, sekretesslagen (1980:100), lagen (1998:31) om standar-
der for sdndning av TV-signaler, radio- och TV-lagen (1996:844) och
lagen (2000:121) om radio- och teleterminalutrustning.

For nirvarande pagar en dversyn inom kommissionen av regelverket for
elektroniska kommunikationer. Infor 6versynen har medlemsstaterna och
andra intressenter getts mojlighet att komma in med synpunkter pad hur
regelverket har fungerat. Baserat pd de inkomna synpunkterna och nagra
oberoende rapporter som kommissionen ocksa latit bestilla, presenterade
kommissionen i juni ett meddelande, KOM(2006)334, som redovisar de
dndringar som kommissionen anser behdver goras i regelverket. I samband
med meddelandet presenterade ocksd kommissionen en konsekvensanalys,
SEK(2006)817, ett mer utvecklat arbetsdokument, SEK(2006)816, samt ett
forslag till revidering av rekommendationen 6ver relevanta marknader, SEK
(2006)837.

Ett svenskt svar skickades in till kommissionen i oktober 2006. I det
svenska svaret har Sverige i stort stott kommissionens ambition, vilken
innebér att man utvecklar nuvarande regelverk och behéller den grundlég-
gande principen om forhandsreglering genom vilken regleringsmyndighe-
terna ges mojlighet att utfirda sdrskilda skyldigheter mot foretag med
betydande inflytande pd de marknader dir inte tillfredsstillande konkur-
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rens rader. Sverige har ocksa sttt ambitionen om en mer marknadsanpas-
sad och flexibel radiospektrumstilldelning och effektivare regler for
overklagandeprocessen.

Kommissionen har dérefter tidigare i var presenterat en rapport om
elektroniska kommunikationer, KOM(2007)155, dir man bl.a. granskat
marknad och regleringsstruktur inom omradet. Av rapporten framgar bl.a.
att bredbandspenetrationen varierar betydligt inom EU och att Sverige inne-
har en position bland de ldnder dar ndtet dr mest utbyggt. Som en viktig
forklaringsfaktor for snabb bredbandsutbyggnad anges konkurrerande infra-
struktur. Effektiv marknadsreglering tillméts ocksa enligt rapporten bety-
delse for utbyggnaden av bredbandsaccess. Som slutsats anger kommissio-
nen att dven om det géllande regelverket verkar for att skapa konkurrens
och dirmed &tfoljande fordelar for konsumenterna finns omraden dér en
gemensam marknad for e-kommunikationer inte uppnas inom ramen for
nuvarande regelverk. I rapporten aviseras att kommissionen avser att ter-
komma med forslag i drendet senare under ar 2007.

Nagra aktuella utredningar

Effektivare LEK

Den tidigare regeringen uppdrog hdsten 2005 at en sérskild utredare att se
over beslutsprocessen enligt lagen om elektroniska kommunikationer
(LEK). Utredaren, generaldirektér Urban Karlstrom, redovisade i oktober
2006 sitt uppdrag i utredningen Effektivare LEK (SOU 2006:88) dar han
konstaterar att det i dag finns en betydande regleringsosikerhet pa markna-
derna for elektronisk kommunikation. Den hdmmar enligt utredaren sévél
investeringsutvecklingen som forsvirar mdjligheterna att etablera funge-
rande konkurrens och ddrmed utbudet av tjdnster till konsumenterna.
Enligt utredarens uppfattning fungerar den grundlidggande ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheterna tillfredsstéllande. Déremot bor samarbetet
mellan Post- och telestyrelsen (PTS) och Konkurrensverket forbéttras och
utvecklas. Aven beslutsprocessen inom PTS kan forbittras. De problem
utredaren noterat pa dessa omraden bidrar till regleringsosiakerheten. Utred-
ningen konstaterar ocksa att den utdragna handliggningen av malen fran
PTS utgor ett allvarligt problem och forsenar genomforandet av regleringen.
Enligt utredningen beror de langa dverklagandeprocesserna i forsta hand
pé att forvaltningsprocesslagens regler, som styr processerna i de allménna
forvaltningsdomstolarna, inte &r anpassade for att driva pa ett avgérande i
malen fran PTS. Om parterna onskar att ldgga till ytterligare skrifter finns
det sma mojligheter for domstolarna att forhindra detta. En annan faktor
som, enligt utredningen, leder till utdragna processer &r mojligheten att
overklaga till som mest tre domstolsinstanser. Utredningen presenterar mot
denna bakgrund ett antal forslag till fordndringar i bl.a. LEK. Syftet med



forslagen dr att minska regleringsosékerheten och bidra till att den regler-
ing som under 6verskddlig tid dr nddvindig pa delar av omradet for
elektronisk kommunikation blir vél avvégd.

Hinder for utbyggnad av bredband

Post- och telestyrelsen har pa regeringens uppdrag identifierat hinder for
att utnyttja infrastruktur med hog Overforingskapacitet i alla delar av lan-
det. I januari 2007 presenterade PTS rapporten Hinder for utbyggnad av
bredband — (PTS-ER-2007:3) dar det framhalls att det storsta hindret for
etablering av bredband i hela landet grundar sig i det faktum att Sverige
ar ett till ytan stort land med en lag befolkningstithet. Uppskattningsvis
cirka fem procent av Sveriges befolkning &r ansluten till en telestation
som inte kan erbjuda bredband via xDSL-teknik. Andra bredbandstekniker
kan bidra med ytterligare tdckning, men en rad faktorer gor att det alltjimt
finns hushall och foretag som inte kan fa tillgdng till infrastruktur med
hog overforingskapacitet.

PTS anger vidare att myndighetens tillsyn pa LLUB-omréadet (mojlighet
for andra &n accessigare att fi tillgang till kopparforbindelsen i accessné-
tet) tyder pd att det finns betydande problem for operatérer som vill ha
tilltrdde till Telia Soneras nét. Dessa problem bidrar till att hindra en effek-
tiv konkurrens pa bredbandsmarknaden. Det dr PTS uppfattning att de
redovisade hindren pa ett allvarligt sdtt himmar en fortsatt bredbandsut-
byggnad i Sverige.

Forslag till bredbandsstrategi for Sverige

Post- och telestyrelsen har i februari 2007 presenterat rapporten Forslag
till bredbandsstrategi for Sverige (PTS-ER-2007:7) dér strategier presente-
ras for den fortsatta bredbandsutbyggnaden. Enligt PTS krivs en rad
offentliga insatser for att nd tillgdnglighetsmalet om bredband till alla
senast ar 2010

Som en nyckel for att fa battre bredbandskonkurrens behandlas i rappor-
ten Telia Soneras accessndt. For att oka forutsdttningarna for effektiv
konkurrens och minska riskerna for snedvridning av konkurrensen behdvs
enligt PTS en effektiv modell som sékerstéller likabehandling av operato-
rer vid tilltrdden till det metallbaserade accessndtet. En modell for likabe-
handling bor inte bara astadkomma ett effektivt och lika tilltrdde till nitet
utan dven bidra till att minska trogheten samt dka forutsdgbarheten pa mark-
naden. En sadan fordndring skulle stirka forutséttningarna for marknadens
aktorer att gora effektiva investeringar och skapa innovationer. En modell
av det angivna slaget torde vara gynnsam for alla aktdrer pa marknaden,
inklusive den reglerade aktdren, och dérigenom bidra till vdsentliga vinster
for konsumenterna och sambhallet i stort.

Erfarenheter fran PTS tillsyn visar emellertid att marknaden for ofordd-
lade tilltrdden till Telia Soneras metallbaserade accessnédt (LLUB-markna-
den) alltjimt priglas av betydande konkurrensproblem. Problemen yttrar
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sig bl.a. i form av diskriminerande beteenden. Under nuvarande forutsétt-
ningar kan man siledes inte tala om en fungerande marknadsplats dér
kopare och sdljare mots pd konkurrensneutrala villkor. Flera olika model-
ler for likabehandling vid tilltrdden till det metallbaserade accessnitet
skulle enligt PTS kunna vara tinkbara i Sverige. PTS uppfattning &r att
den mest dndamalsenliga modellen &r en modell som bygger pa en funktio-
nell separation av Telia Sonera.

Av rapporten framgar vidare att PTS stiller sig positiv till en 16sning
dér Telia Sonera frivilligt genomfor en starkare legal separation &n den
som finns i koncernen i dag, med bl.a. kvalificerade gridnser for informa-
tionsutbyte mellan bolagen. Vid en rittslig analys av de dvriga mojlighe-
terna att genomfora forslaget om en reviderad modell for likabehandling
kan PTS konstatera att under det nuvarande regelverket i LEK, lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation, &r mdjligheterna att &ldgga
nidgon form av separation som en sektorspecifik skyldighet sannolikt
ytterst begridnsade. Det kan ddremot inte uteslutas att den forestdende &nd-
ringen av det direktivpaket som utgér grunden for LEK kommer att
medféra mojligheter for regleringsmyndigheterna att aldgga funktionell
separation som en skyldighet for en operatér med betydande inflytande pa
en viss marknad. Direktivférdndringarna kan dock trdda i kraft forst
omkring 2009-2010. Med hénsyn till att bredbandsmarknaden for nérva-
rande befinner sig under kraftig tillvixt ar det PTS uppfattning att en
reviderad modell for likabehandling vid tilltrdden till Telia Soneras access-
ndt inte kan anstd sa ldnge. Staten bor enligt PTS, som stordgare i Telia
Sonera, ocksa aktivt verka for att Telia Sonera sjdlvmant genomfor en funk-
tionell separation som lever upp till den modell for likabehandling som
PTS foreslar.



Trafikutskottets stidllningstagande

Fraga om avslag pa propositionen

Trafikutskottet anser att IT-politiken har en stor betydelse for att skapa
fortsatt tillvixt och vélstdnd i hela landet. Tillgdngen till en modern IT-
infrastruktur dr avgorande for foretagares mdjlighet att utveckla sin verk-
samhet och dérigenom ge mdjlighet till nya jobb och tillvixt i hela landet.
IT-infrastrukturen &r dven en viktig forutséttning for utveckling av offent-
liga tjénster och medborgarnas mojlighet att kunna ta del av dessa tjénster.

Sverige har en stark stillning pa IT-omradet. Under den tidigare borger-
liga regeringen skedde ingangen mot IT-samhéllet genom initiativet att ar
1994 tillkalla en sdrskild kommission ledd av statsministern for att frimja
en bred anvindning av informationstekniken i Sverige. Kommissionens
arbete var inriktat pa att frimja anvindningen av informationstekniken.
Det innebar att fokus riktades mot anvindarna snarare d4n mot tillverkarna,
mot applikationerna snarare #&n mot infrastrukturen. Det grundades pa
synen att med en bred anvidndning av informationstekniken stimuleras
ocksd nddvindiga infrastrukturella investeringar, liksom de producenter
som dr verksamma pa informationsteknikens omrade.

Utskottet konstaterar att under de senaste aren har Sveriges position pé
IT-omradet négot forsvagats trots i och for sig omfattande statliga ekono-
miska insatser, inte minst i form av stod for att bygga ut infrastrukturen i
landet. Enligt utskottets mening 4r det angeldget att forutséttningar som
mojliggor att landet kan éterta sin tétposition och utvecklas vidare mot ett
informationssamhélle som ett medel att hoja livskvaliteten och oka vart
lands internationella konkurrenskraft laggs fast.

For att utveckla en framtidsanpassad infrastruktur pa IT-omradet &r det
enligt trafikutskottets mening viktigt med tydliga roller genom bl.a. en vil
utformad reglering som framjar konkurrens, kundanpassade 16sningar och
fortsatt teknisk utveckling. Regleringsstrukturen bor vara sddan att staten
kan sékerstilla infrastrukturens grundldggande funktion, oberoende av dgar-
forhallandena hos de pd marknaden fungerande operatdrerna. Staten har
dédrvid ett ansvar att utveckla en effektiv marknadsreglering och frimja
forskning och utveckling men &ven att trygga tillfredsstillande kommunika-
tioner i omradden dir marknaden inte formar klara detta pa affiarsméssiga
villkor.

Utskottet anser mot denna bakgrund att regeringens proposition &r vil
dgnad att ligga grunden for en dndamélsenlig utveckling inom omradet.
Med de ytterligare fragor som utskottet forutsitter kommer att Svervigas
inom ramen for det fortsatta beredningsarbetet mojliggérs en dndamalsen-
lig utveckling av den elektroniska infrastrukturen mot ett informationssam-
hille for alla. Utskottet anser darfor, fran de utgangspunkter trafikutskottet
har att bereda, att néringsutskottet bor ogilla de motionsforslag som fore-
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slar att propositionen avslds. Motionerna 2006/07:N9 av Kent Persson
m.fl. (v) yrkande 1, 2006/07:N10 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkande 1
och 2006/07:N12 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1 bor foljaktligen
avstyrkas.

Accessnitet och forséljningsprocessen for Telia Sonera m.m.

Med anledning av de motionsforslag som véckts om forséljningsforfaran-
det och den nymornade oro som flera motiondrer synes hysa for att trygga
en konkurrensneutral tillgang till infrastrukturen och accessnétet vill trafik-
utskottet behandla det pagédende reformarbetet for att utveckla marknaden
for elektroniska kommunikationer.

Som redovisats tidigare har en statlig utredning nyligen presenterat sina
forslag i syfte att utveckla en effektivare reglering inom omréadet elektro-
niska kommunikationer. Efter remissbehandling har regeringen den 26
april 2007 beslutat om en lagradsremiss med forslag till atgirder for att
effektivisera lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Forslagen
syftar till att forkorta handldggningstiden och effektivisera processen hos
de allménna forvaltningsdomstolarna i mal enligt den berdrda lagen. De
nya bestimmelserna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2008. Enligt vad
utskottet erfarit forvéntas en proposition i drendet komma att ldmnas till
riksdagen senare under maj manad. Utskottet konstaterar att lagrddsremis-
sen har tagit upp viktiga fragor for att undanrdja besvdrande problem med
den nuvarande regleringens utformning. Trafikutskottet vdlkomnar dérfor
den aviserade propositionen och forutsdtter att riksdagen dédrmed inom en
snar framtid ges beslutsunderlag for att kunna fatta beslut som leder till att
marknaden for elektroniska kommunikationer effektiviseras.

Utskottet vill vidare lyfta fram att statsridet Asa Torstensson i ett inter-
pellationssvar den 30 mars 2007 angett att PTS forslag om en bredbands-
strategi for Sverige for ndrvarande bereds inom Nairingsdepartementet.
Rapporten avses kompletteras med kunskap om hur de geografiska omra-
den, de s.k. vita flickarna dir det i dag inte finns utbyggda bredband, kan
ges en tillfredsstillande standard. Av svaret framgér att regeringens utgangs-
punkt for den fortsatta utbyggnaden av bredband &r att den i huvudsak ska
ske i marknadens regi. Regeringens roll ar hér enligt statsradet att verka
for en reglering som frimjar sadan utbyggnad och som dven ger forutsitt-
ningar for tjdnstekonkurrens. Sverige arbetar for detta bl.a. inom den
oversyn av det europeiska regelverket som nu sker. Statsrddet efterlyste
vidare, bl.a. mot bakgrund av erfarenheter frin nuvarande stdd, en nirmare
utvérdering av vilka dtgédrder som bést fraimjar fortsatt utbyggnad av bred-
band i hela landet. Utskottet vilkomnar statsradets tydliga viljeinriktning
for att skapa effektivare forutsittningar for att utveckla informationstekni-
kens anvindning i hela landet.
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Trafikutskottet har vidare informerats om att regeringen den 19 april
2007 gett PTS i uppdrag att utreda forutsittningarna for och ldmna forslag
till reglering om vertikal separation av teleoperatdrer med en dominerande
stdllning inom accessndt. PTS ska dven utreda mojligheten att, i stillet for
att aldgga en operatdr att genomga en vertikal separation, godta ataganden
om atgérder som ett foretag med dominerande stdllning gor och som syftar
till att sékerstélla icke-diskriminering och transparens. Arbetet ska syfta till
att skapa klara och tydliga spelregler for alla aktdrer pd marknaden. PTS
ska redovisa sina forslag senast den 15 juni i ar. Utskottet vilkomnar reger-
ingens uppdrag till PTS och vill framhalla angeldgenheten av att PTS kan
utarbeta ett forslag till reglering som skapar bittre forutsittningar for att
fler hushall ska kunna fa effektiva och attraktiva mdjligheter till bredbands-
kommunikation.

Trafikutskottet konstaterar vidare att for att &stadkomma en effektiv
marknad dr den fortsatta utvecklingen av regelverket inom EU for omréadet
elektroniska kommunikationer av stor betydelse. Som framgatt av den tidi-
gare redovisningen pagar for niarvarande en omfattande Oversyn av regel-
verket inom omradet. Som underlag for 6versynen ligger bl.a. de problem
som visat sig i flera medlemslénder, inklusive Sverige, att astadkomma en
vél fungerande marknad for elektroniska kommunikationer genom att en
dominerande operatdr besitter strategiska delar av den relevanta infrastruk-
turen. Enligt vad utskottet erfarit vad giller det pagdende reformarbetet
inom EU vintas forslag till &ndringsdirektiv av regelverket presenteras
senare under ar 2007. Trafikutskottet foljer med stort intresse den péga-
ende beredningsprocessen inom EU och avser framgent att verka for att de
utgéngspunkter utskottet finner relevanta for att frimja en effektivare regler-
ing av marknaden for elektroniska kommunikationer beaktas.

Efter denna beskrivning av véar syn pa det pagdende forandrings- och
reformarbetet overgar trafikutskottet till att behandla propositionens forslag
till hur regeringen avser att genomfora forsdljningsprocessen vad giller
foretaget Telia Sonera. I propositionen foreslés att riksdagen lamnar bemyn-
digande att som likvid utdver kontanter motta aktier eller andra former av
tillgdngar och att dérefter avyttra dessa. Regeringen foreslar vidare bl.a. att
riksdagen godkénner att de kostnader som uppkommer for staten i sam-
band med atgirder for forsdljning av aktierna i de sex foretagen fér
finansieras genom att de avriknas mot forséljningsintakterna.

Trafikutskottet har inga invdndningar mot regeringens forslag vad géller
foretaget Telia Sonera. Utskottet forutsitter samtidigt att inom ramen for
det fortsatta beredningsarbetet ges rddrum och forutsittningar att beakta
resultatet av pagéende reform- och utredningsarbete inom omradet elektro-
niska kommunikationer. Utgangspunkten boér dédrvid vara att skapa goda
forutsittningar for att trygga och utveckla vil fungerande, effektiva och
framtidsinriktade elektroniska kommunikationer i alla delar av landet.
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Trafikutskottet férordar mot denna bakgrund att néringsutskottet tillstyr-
ker propositionens yrkande 2—5. Utskottet dr ddrmed inte berett att fororda
att det bemyndigande som riksdagen utfirdat varen 2001 om att utan
begrinsningar kunna fordndra statens dgande i det tidigare foretaget Telia
aterkallas. Av utskottets stillningstagande foljer vidare att niringsutskottet
bor avstyrka motionerna 2006/07:N9 av Kent Persson m.fl. (v) yrkandena
2-3, 2006/07:N10 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkande 2, 2006/07:N11 av
Anne Marie Paulsson (m) yrkande 2 och 2006/07:N12 av Peter Eriksson
m.fl. (mp) yrkande 4. Syftet med motionsforslag om att &stadkomma en
vil fungerande marknad inom omradet elektroniska kommunikationer for-
utses komma att vil tillgodoses.

Stockholm den 8 maj 2007

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Christina Axelsson (s), Margareta Cederfelt (m), Sven
Bergstrom (c), Christer Winbéck (fp), Claes-Goran Brandin (s), Sten Nor-
din (m), Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Lisbeth Gronfeldt
Bergman (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Vinerlov (kd),
Karin Svensson Smith (mp), Eliza Roszkowska Oberg (m) och Désirée Lil-
jevall (s).



Avvikande meningar

1. Fraga om avslag pa propositionen

(s, v, mp)

Vi anser att det statliga dgandet har varit av mycket stor vikt for bla.
Telia Soneras utveckling under en period av sammanslagningar och inter-
nationell expansion. I dag spelar foretaget en avgoérande roll for Sveriges
position som ett ledande IT- och telekomland. Trots att utforsdljningarna
kan formodas fa mycket stora foljder for de marknader dér bolagen ar verk-
samma, for huvudkontorens placering, foretagens forskning och utveckling
samt sysselsdttningen saknar propositionen helt analyser om utforséljning-
arnas konsekvenser. I propositionen beaktas heller inte det omfattande
berednings- och utredningsarbete som pagér savil nationellt som internatio-
nellt nir det géller utformningen av ett mer effektivt och framtidsinriktat
regelverk for elektroniska kommunikationer.

Vidare beror inte propositionen med ett ord de allvarliga frigetecken
och invdndningar som riktats mot en utforsidljning av Telia Sonera av
olika intressen i samhdllet, alltifrdn konkurrensvardande organ till Forsvars-
makten med hénsyn till omsorgen om rikets sdkerhet. Vi vill vidare peka
pé att en fordndrad &dgarbild kan riskera att vi fir ett bristande sdkerhets-
skydd for landet kritisk information om telesystemets struktur och place-
ring av centrala anliggningar for forsvarsmakten. Belysande for propositio-
nens brister dr ocksd att regeringen under drendets beredning i Riksdagen
funnit sig foranledd att uppdra at Post- och telestyrelsen att snabbutreda
modjligheten att infora en vertikal separering av teleoperatérer med en domi-
nerande stillning inom accessndtet. Dock utan att pa nagot sitt klargora
hur denna viktiga frdga paverkar det begirda mandatet att sdlja ut Telia
Sonera. Propositionen ger ddrmed enligt var mening en bristféllig grund
for ett riksdagsbeslut dir hela utférséljningsprocessen, utan foregaende kon-
sekvensanalys och utan nédgra restriktioner fran riksdagen, Overléts till
regeringen. Ideologiska drivkrafter och intresset att maximera kortsiktiga
kommersiella intressen synes ddrmed kommit i forsta rum till forfang for
sunt fornuft, mélet att utveckla ett informationssamhélle for alla och respek-
ten for riksdagen som institution.

Vi anser dirfor att naringsutskottet bor tillstyrka motionerna 2006/07:N9
av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 1, 2006/07:N10 av Thomas Ostros m.fl.
(s) yrkande 1 och 2006/07:N12 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1
och avsla propositionen.

2. Accessniitet och forsiljningsprocessen for Telia Sonera m.m.

(s, v, mp)
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Vi anser att Telia Sonera AB dr ett viktigt foretag for samhillsutveck-
lingen och att det fasta telenitet &r en strategisk del i dagens och framti-
dens infrastruktur. En privatisering av accessnitet, dér staten helt franséger
sig mdjligheten till insyn och paverkan, kan innebéra att Sverige forlorar
konkurrenskraft samtidigt som allas rétt till fast telefoni och bredband blir
historia. Det fasta telefonnitet 4r en central del i samhaéllets infrastruktur
och utgdr ett naturligt monopol. Ett helt privatigt accessnit innebér sanno-
likt sdvil sdmre konkurrens som hogre priser f6r bredbands- och teletjéns-
ter. En forséiljning av Telia Sonera dér de fasta ndten Gvergar till ett helt
privat monopol &r dérfor enligt var mening oacceptabelt.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med en redogérelse for
olika handlingsalternativ innan en eventuell forsdljning av statens innehav
i Telia Sonera &vervigs. Bland annat bor lampligheten av att pa olika sitt
separera det fasta telenétet fran Telia Soneras dvriga verksamhet undersokas.

Vi anser dérfor att ndringsutskottet bor foresld riksdagen att ge reger-
ingen till kinna vas som ovan anforts. Ddrmed tillstyrks motionerna 2006/07:
N9 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 3, 2006/07:N10 av Thomas Ostros
m.fl. (s) yrkande 2 och 2006/07:N12 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande
4.

Elanders, Villingby 2007



