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Till statsradet Eskil Erlandsson

Den 13 september 2007 fattade regeringen beslut om kommitté-
direktiven for utredningen ”Integration i de gréna niringarna och
landsbygdens 6vriga niringsliv” (dir. 2007:131), som gav en sir-
skild utredare i uppdrag att undersoka och limna férslag pd hur
utrikes f6dda personers kompetens bittre ska kunna tas till vara
inom de grona niringarna och i landsbygdens évriga niringsliv.

Med std av bemyndigande fér statsrddet med ansvar f6r jord-
bruksfrigor, férordnades den 21 september 2007 generaldirekt6ren
Matz Hammarstrom till sirskild utredare, och den 11 oktober
jur.kand FElisabet Brunnberg Johnsson till utredningssekreterare.
Utredningen antog namnet Utredningen om ikad integration inom
de grona néringarna (Jo 2007:01).

Som experter forordnades den 14 december 2007, Maroun
Aoun, vd IFS/ALMI; Marianne Barrljung, landsbygdsutvecklare
och integrationsmentor Hushdllningssillskapet ~ Vist;  Vukica
Bosnjak, programansvarig Nutek; Bodil Cornell, verksamhetsledare
Eldrimner; Claes Debourg, departementssekreterare Jordbruks-
departementet; Ing-Marie Engstrom, utvecklingsstrateg Arbets-
formedlingen; Shahla Hafid, tolk Internationella Kvinnoforbundet,
Michael Hagos; departementssekreterare  Integrations-  och
Jamstilldbetsdepartementet; Monica Hjern, niringslivsstrateg
Norrkipings Kommun; Urban Laurin, filosofie doktor Foretagarna
Uppsala; Peter Lundqvist, professor SLU; Peter Melin, avdelnings-
chef Jordbruksverket samt Jenny Svensson, projektledare LRF.

Vi overlimnar hirmed betinkandet Mdngfald som mdjlighet —
dtgdrder for okad integration pd landsbygden (SOU 2008:56).

Stockholm 1 maj 2008

Matz Hammarstrom Elisabet Brunnberg Johnsson
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Sammanfattning

Enligt statistik frin Statistiska Centralbyrdn (SCB), baserad pa
Sysselsittningsregistret, hade Sverige ar 2006 cirka 4,2 miljoner
sysselsatta 1 &ldrarna 18 tll 64 &r. Av dessa var cirka 72 000
(1,7 procent) sysselsatta 1 de grona niringarna. Med de gréna
niringarna avses jordbruk, skogsbruk, tridgirdsbruk och nira rela-
terade verksamheter.

De utrikes f6dda utgor cirka 11,7 procent av landets sysselsatta,
men de utgdr endast 4,2 procent av de som ir verksamma 1 de
gréna niringarna. Av det totala antalet sysselsatta som ir utrikes
fodda finns endast 0,6 procent inom de gréna niringarna, mot
1,9 procent for sysselsatta fédda 1 Sverige.

Andelen foéretagare bland personer som ir utrikes fédda ir gene-
rellt sett hogre dn i 6vriga delar av befolkningen i Sverige. Trots
detta dr andelen utrikes fodda foretagare inom de grona niringarna
och i landsbygdens &vriga niringsliv mycket 18g. Av 166 088 fore-
tagare inom de groéna niringarna &r 2006, var endast 2267
(1,4 procent ) utrikes fé6dda. En starkt bidragande orsak till detta ir
det stora antalet svenskfédda enmansféretagare inom skogssek-
torn. Det finns utrikes f6dda som driver féretag inom olika delar av
livsmedelskedjan, men det dr f8 som ir verksamma i primirpro-
duktionen.

F3 nyanlinda invandrare bositter sig pd landsbygden eller fir
arbete i féretag som finns pd landsbygden. I den mén utrikes fodda
personer arbetar inom de gréna niringarna ir det ofta i form av
ullfilligt sisongsarbete. Intresset for yrkesutbildningar knutna till
sektorn, till exempel gymnasieskolans naturbruksprogram okar,
men andelen elever med utlindsk bakgrund ir fortsatt mycket l3gt.

Migration innebir ett infléde av viktiga humanresurser och kar
férutsittningarna fér niringslivsutveckling. Mangfald ger méojlig-
het. Dirfor dr det en nyckelfriga att identifiera, dtgirda eller redu-
cera hinder f6r att ta till vara de utrikes f6ddas kompetens, inte
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minst med tanke pd den demografiska verklighet Sverige stir infor.
Inom en nira framtid kan stora delar av landet komma att priglas
av brist pd arbetskraft vilket ir ett allvarligt hot, framfér allt mot
landsbygdens 6verlevnad.

Tvd skeden under integrationsprocessen ir nyckeltillfillen for
att rekrytera utrikes f6dda till de gréna niringarna och landsbyg-
dens 6vriga niringsliv. En stor del av de utrikes fddda hamnar efter
ankomsten till Sverige i kommuner pd landsbygden. Hir finns
mojlighet for sd kallade lotsar (se nedan) att etablera kontakt mel-
lan de utrikes fédda och lokala arbetsgivare 1 de gréna niringarna
eller landsbygdens 6vriga niringsliv. I ett senare skede kan rekryte-
ringen inriktas pd utrikes fédda 1 titorterna till titortsnira grona
niringar, som tridgdrd, histniring, golfbanor och djurskétsel.
Detta gor det mojligt att bo kvar i sin titortskommun och pendla
till sitt arbete pd den titortsnira landsbygden.

Vi foresldr f6ljande konkreta dtgirder:

Gron lots

Utredningen om nyanlindas arbetsmarknadsetablering (1] 2007:02),
som vi har haft samrdd med, har diskuterat introduktionen av en ny
aktor, lotsen. Lotsen ir en frdn myndigheter fristiende aktdér som
arbetar f6r snabbare arbetsmarknadsetablering. Den nyanlinde ska
kunna vilja lots ur en lotsbank som upprittas av Migrationsverket
alternativt Arbetsférmedlingen, som tecknar avtal med leverantdrer
om tillhandah&llande av lotstjinster.

Vi foresldr att en ny aktér, lotsen, inférs som ett instrument for
att bittre kunna matcha arbetskraftsbehov med den kompetens
som finns hos nyanlinda utrikes fédda. Nya eller befintliga fore-
ningar, féretag och organisationer kan erbjuda gréna lotsar, som
med sirskild kinnedom om landsbygdens niringsliv kan verka fér
en snabbare arbetsmarknadsetablering inom de gréna niringarna
eller 1 landsbygdens 6vriga niringsliv.

Gron validering

P3 flera stillen 1 Sverige har man skapat modeller f6r att pd ett rela-
tivt snabbt sitt “dversitta” kompetens som foérvirvats genom
utbildningar eller yrkeserfarenheter utomlands och identifiera de

10
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kompletteringar som eventuellt mdste goras for att uppnd svensk
standard.

Vi foreslar att resurser avsitts f6r Gron validering, det vill siga
for att utveckla valideringsmodeller fér yrken inom de gréna
niringarna. Detta bér ske 1 samarbete mellan Naturbrukets Yrkes-
nimnd, Arbetsférmedlingen, Linsstyrelsen och ndgon befintlig
eller ny valideringsaktor.

Gront kort

Gront kort idr ett komplement till elevers eller yrkesverksammas
betyg och eventuella praktiska erfarenheter, och hjilper arbetsgiva-
ren att gora en beddmning av en persons anstillningsbarhet.

Vi foreslar att diplomeringsinstrumentet Gront kort utvecklas
for malgruppen personer med utbildning eller erfarenhet inom
naturbruksomridet som férvirvats utomlands.

Gron SFI

Undervisningen i Svenska fér invandrare (SFI) bor overgd frin
generella modeller, med 18g motivation och diliga resultat bland
deltagarna som foljd, till individanpassade, yrkesinriktade utbild-
ningar som med storre sannolikhet leder till arbete eller eget fore-
tagande.

Vi foreslar att det i regioner med ett stort antal arbetsgivare i de
gréna niringarna skapas en Gron SFI eller SFG, det vill siga
Svenska fér de gréna niringarna. Detta bor goras i samarbete
mellan Nutek, Arbetsférmedlingen, kommuner, féretag, lokala/
regionala utbildningsaktérer och ett nationellt branschnitverk, som
LRF, Hush&llningssillskapen eller Naturbrukets Yrkesnimnd.

Export med mangfald som resurs

I Sverige finns 36 000 exportféretag, varav de flesta ir smd och
medelstora och finns pd landsbygden. Ett stéd till bildandet av
kommun- eller privatigda exportmiklarfirmor dir individer med
utomnordiskt ursprung fir en utbildning inom export och férsilj-
ning samt 1 att representera sin kommun och dess exportforetag,
kan leda till en kraftfull utveckling av landsbygdens niringsliv.

11
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Vi foresldr en mdlmedveten satsning pd export med maingfald
som resurs, dir individer med utomnordiskt ursprung fir utbild-
ning inom export och forsiljning samt 1 att representera sin kom-
mun och dess exportforetag.

Turism med mingfald som resurs

Varje svensk kommun strivar efter att 6ka beséksniringen, som
3r 2005 hade en omsittning pd nira 191 miljarder. De utlindska
turisternas konsumtion i Sverige uppgick till 62 miljarder, vilket ir
mer dn exportvirdet av svenska bilar. Den utlindska turismen i
Sverige kan 6ka kraftigt frin dagens nivd pd cirka 30 procent om vi
tar vara pd de utrikes féddas kompetens och marknadsfér Sverige
till virlden 1 ett vidare perspektiv.

Vi féresldr en milmedveten satsning pd turism med méngfald
som resurs, dir invandrares kompetens om andra linder och kultu-
rer anvinds i en marknadsféringsoffensiv av Sverige som turistland,
med sirskilt fokus pd den svenska landsbygden, och dir utrikes
fodda svenskar utbildas till att bli ”officiella representanter foér
Sverige och x kommun.”

Generella dtgirder for en levande landsbygd

For att stirka landsbygdens attraktionskraft och skapa forutsite-
ningar fér permanent etablering pd landsbygden krivs ett antal
generella dtgirder for en levande landsbygd. Vi viljer att citera
nigra viktiga férslag som limnas i Landsbygdskommitténs slut-
betinkande Se landsbygden (SOU 2006:101):

o Stirk landsbygdsforetagens majligheter att utveckla sin verksambet.
Viktiga omrdden dr: generationsskiften, kompetensforsirining,
finansierings/investeringsmaojligheter, innovation/FoU samt vid-
gade marknader och marknadskunskaper.

o Landsbygdsforetagens maojligheter till kapitalforsorining mdste sir-
skilt uppmdirksammas.

o Forbdttra forutsittningarna for smdskalig verksambet och produk-
tion 1 tillimpningen av regelverk.

o Forenkla regelverk och tillimpning vid offentlig upphandling for
smdskalig verksambet och produktion.

12
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Synliggor landskapets resurser for en bredare allminbet genom
okade kontaktytor mellan stad och land.

Ge direktiv till statliga myndigheter och bolag att ta ett utiokat
ansvar for utvecklingen pd landsbygden och att medverka till nya
och samordnade serviceldsningar.

Gor sirskilda satsningar for att utveckla och samordna en logistik
for landsbygdens person-, gods- och varutransporter.

Sikerstill maojligheten till landsomfattande tillging till snabb data-
kommunikation och mobiltelefoni pd landsbygden.

Atgirder for att frimja utrikes foddas etablering p3 landsbygden

For att undanréja specifika hinder {6r utrikes f6dda att etablera sig
pa landsbygden foreslar vi foljande dtgirder:

Erbjud korkortsutbildning pa andra sprik dn svenska.
Informera om rintefria l1an och mikrofinansiering.
Informera om svensk landsbygd och allemansritten.

Utveckla arbetspraktik/lirlingssystem for snabb kontakt med
landsbygdens arbetsliv f6r personer med limplig utbildning/
erfarenhet frin ursprungslandet.

Utveckla grona lotsar for snabb arbetsmarknads- och férenings-
livsintroduktion.

Aktiv rekrytering i andra linder av f6r svensk landsbygd strate-
giskt betydelsefulla entreprenérer och arbetstagare.

13
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Skapande av en Verktygslida for presumtiva mangfalds-
kommuner

Foér omrdden som ir intresserade av att ta emot och integrera
invandrare pd ett bra sitt, har den kanadensiska regeringen utarbe-
tat ett omfattande material, Attracting & Retaining Immigrants —
A Tool Box of Ideas for Smaller Centres.

Vi foresldr regeringen att ta initiativ till utarbetandet av en
svensk motsvarighet till Kanadas "Tool Box”, en Verktygsldda for
presumtiva mingfaldskommuner.

Skirpt uppdrag till Migrationsverket

Flera instanser har pdpekat bristerna i kartliggningen av de utrikes
foddas kompetens.

Vi foresldr i likhet med Valideringsdelegationen att Migrations-
verket fir ett tydligt uppdrag att ansvara {6r att frigan om perso-
ners utbildning och yrkeserfarenhet stills till alla som flyttar till
Sverige, och att erbjudande ges om stdd med att begira virdering
av utlindsk utbildning och yrkeserfarenhet.

Integrationslag

Sverige saknar, till skillnad frdn minga andra linder, en integra-
tionslag. Vi anser att en integrationslag skulle motverka dagens
brister och klargéra individers, kommuners och andra aktérers
ansvar, och dirmed 6ka rittssikerheten.

Vi foreslar att regeringen utarbetar och till riksdagen éverlimnar
ett forslag till integrationslag.

Satsning pa smdskaligt landsbygdsforetagande

Det sméskaliga landsbygdsféretagandet ir ett lovande omrdde nir
det giller att pd ett bittre sitt ta till vara de invandrades kompe-
tens. Framf6rallt ser vi en potential i kunnandet inom olika hant-
verkstraditioner.

Vi foresldr att resurser avsitts under en tredrsperiod for en sats-
ning pd en utveckling av smiskaligt landsbygdsféretagande, inom
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till exempel turism, service och hantverk, dir sirskilt fokus liggs pd
uppsdkande verksamhet och information riktad till utrikes fé6dda.

Satsning pa foretagsridgivning till utrikes fodda pd landsbygden

Nutek ger under &r 2008 ALMI/IFS 10 miljoner f6r foretagsrid-
givning 1 invandrartita storstadsomrdden. Vi anser att medel bor
avsittas for liknande rddgivning pa landsbygden.

Vi foreslar att regeringen avsitter 10 miljoner under ar 2009 till
ALMI/IFS for féretagsrddgivning till utrikes fédda pd landsbyg-
den.

Hojt tak f6r mikroldn hos ALMI

I Sverige kan ett mikroldn uppgd till maximalt 100 000 kronor,
medan linder i vriga Europa erbjuder upp till 30 000 euro.

Vi foresldr att taket f6r mikroldn hos ALMI héjs frin dagens
100 000 kronor till 30 000 euro.

Nystartsjobb

Nystartsjobb ger arbetsgivare méjlighet att fi ekonomiskt stod
motsvarande arbetsgivaravgiften om de anstiller ndgon som varit
borta frin arbetsmarknaden pd hel- eller deltid minst ett ir som
arbetslos. Personen kan ocksd ha kommit till Sverige och fitt sitt
uppehallstillstind f6r hogst tre ir sedan. Atgirden kan leda till
okad integration, men underutnyttjas inom den grona sektorn.

Vi foéresldr riktade informationsinsatser till arbetsgivare i den
grona sektorn och landsbygdens évriga niringsliv om méjligheten
att anstilla utrikesfédda inom ramen fér nystartsjobb.

Grona jobb

Jobbportalen www.gronajobb.se syftar till att 6ka attraktionskraf-
ten hos den gréna niringen genom att visa pd mingden av och
bredden pi de gréna jobben och géra informationen enkel och
littillginglig f6r sdvil arbetsgivare som arbetssékande. Intresset f6r

15
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sajten har 6kat kraftigt. En brist ur integrationssynpunkt ir att
annonserna bara finns tillgingliga pd svenska.

Vi foresldr att resurser avsitts for att goéra jobbannonserna pd
gronajobb.se tillgingliga pd fler sprik in svenska.

Nationell jobb- och immigrationsportal

Det finns ett behov av en aktiv nationell och flersprikig jobb- och
immigrationsportal, dit man kan vinda sig f6r information om
arbete och boende innan man kommer till Sverige, men ocksd nir
man vil dr hir.

Vi foresldr att resurser avsitts for utvecklandet av en svensk
jobb- och immigrationsportal, bland annat fér att kunna fylla
behovet av arbetskraftsinvandring.

Radgivningscentrum {or etablering p3 landsbygden

For att {8 en tydlig och kompetent accesspunkt for rddgivning till
individer och foretag som vill etablera sig pd landsbygden, anser vi
att ett Ridgivningscentrum foér etablering pd landsbygden ska
inrittas. Flera kommuner kan gi samman om bildandet, och viktiga
samarbetskontakter f6r 6kad integration och niringslivsutveckling
pé landsbygden kan knytas mellan stad och land.

Vi foresldr att ett Radgivningscentrum for etablering pd lands-
bygden inrittas.

Stod for breddad rekrytering

Trots ett 6kat intresse f6r de grona utbildningarna har man inte
varit framgdngsrik 1 sina forsék att attrahera studerande med
utlindsk bakgrund. Informationen om svensk landsbygd och dess
forutsittningar och utvecklingsméjligheter ir s& gott som obefint-
lig.

Vi foresldr ett ekonomiskt stéd for att bredda rekryteringen till
utbildningar med relevans f6r landsbygdens utveckling.

16
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Stod till grona utbildningsanordnare

Utbildningsanordnare med gron profil eller inriktning pd hantverk
och sméféretagande har en nyckelroll nir det giller att stirka for-
utsittningarna f6r landsbygdens utveckling

Vi foresldr ett ekonomiskt stéd under tre &r till utbildnings-
anordnare f6r hillande av kurser och utveckling av kurskoncept
som syftar till att utbilda/fortbilda utrikes f6dda fér verksamhet
inom de grona niringarna och landsbygdens évriga niringsliv.

Forslag till forskning, studier och uppdrag f6r 6kad kunskap om
integration i de grona niringarna och landsbygdens 6vriga
niringsliv

I avsnitt 4.11 limnar vi ett antal forslag till forskningsuppgifter,
studier och uppdrag som vi finner angeligna for att 6ka kunskapen
om integration i de gréna niringarna och landsbygdens &vriga
niringsliv.
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According to statistics from Statistics Sweden, based on the
Employment Register, some 4.2 million people between the ages of
18 to 64 were employed in Sweden in 2006. Of these, around
72 000 (1.7 per cent) were employed in ‘the green sector’, a term
given to agriculture, forestry and horticulture, and enterprises that
are closely related to them.

People born abroad comprise around 11.7 per cent of employed
people in this country, but only 4.2 per cent of people working in
the green sector. Of the total number of employed people who
were born outside Sweden, only 0.6 per cent work in the green
sector as opposed to 1.9 per cent of people employed who were
born in Sweden.

The proportion of entrepreneurs among people born abroad is
generally larger than in other sectors of the population in Sweden.
Despite this, the proportion of foreign-born entrepreneurs in the
green sector and other parts of the rural business sector is very
small. Of 166 088 entrepreneurs in the green sector in 2006, only
2267 (1.4 per cent) were born abroad. A strong contributing factor
is the large number of Swedish-born sole proprietors in the
forestry sector. There are some people of foreign origin running
companies in different parts of the food sector, but few are active
in primary production.

Few newly arrived immigrants settle in rural areas, or get jobs in
companies in rural areas. When people born abroad work in the
green sector, their form of employment is often temporary
seasonal work. Interest in vocational education linked to the
sector, such as the upper secondary school natural resource use
programme, is increasing, but the proportion of students of foreign
origin continues to be very small.

Migration leads to an influx of important human resources and
increases opportunities for development of the business sector.
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Diversity creates potential. A key issue is therefore to identify the
obstacles and to take measures to remove or reduce them so as to
make the most of the skills of people born abroad, particularly in
view of the demographic realities Sweden is facing. In the near
future, large parts of the country may be characterised by a lack of
labour, which is a serious threat particularly to the survival of rural
areas.

Two stages of the integration process are key opportunities for
recruiting people born abroad to the green sector and other parts
of the rural business sector. A large proportion of people born
abroad are assigned to municipalities in rural areas after their arrival
in Sweden. Here there is a chance for what we have termed
‘pilots’(see below) to establish contact between people born abroad
and local employers in the green sector or other parts of the rural
business sector. At a later stage, recruitment can be targeted at
foreign-born people living in urban areas, for jobs in the green
sector near those areas, such as horticulture, the horse industry,
golf courses and animal husbandry. This can enable people to
remain living in their urban municipalities and commute to their
jobs in rural areas nearby.

We propose the following concrete measures:

Green pilot

The Inguiry on the Labour Market Entry of New Immigrants
(IJ 2007:02), with which we have consulted, has discussed the
introduction of a new player, the pilot. The pilot is a player
independent of government agencies who works for faster entry to
the labour market. The new immigrant should be able to choose his
or her pilot from a ‘pilot bank’ set up by the Swedish Migration
Board or the Swedish Public Employment Service, which signs
contracts with suppliers on the provision of pilot services.

We propose that a new player, the pilot, be introduced as an
instrument to enable better matching between the demand for
labour and the skills of newly arrived people born outside Sweden.
New or existing associations, companies and organisations could
offer green pilots with special knowledge of the rural business
sector, who could work towards faster labour market entry in the
green sector or other parts of the rural business sector.
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Green validation

Models have been developed in several places in Sweden to
produce, relatively quickly, ‘translations’ of skills acquired via
education or work experience abroad and to identify the additional
training that may be needed to achieve Swedish standards.

We propose that resources be allocated to Green validation, that
is to developing validation models for occupations in the green
sector. This should be done jointly by the Swedish Vocational
Board of Agriculture and Gardening, the Swedish Public
Employment Service, the county administrative board and an
existing or new validation actor.

Green Card

The Green Card supplements the certificates and possible practical
experience of students or working people, and helps the employer
make an assessment of the person’s employability.

We propose that the Green Card diploma instrument be
developed to target the group of people with education or
experience acquired abroad in the field of natural resources.

Green Swedish for Immigrants

The general models for Swedish for Immigrant (SFI) programmes,
with their resulting lack of motivation and poor performance by
those participating, should be replaced by individually adapted,
vocationally oriented courses, that are more likely to lead to
employment, or to entrepreneurship.

We propose that in regions with a large number of employers in
the green sector, a Green SFI or SFG be created, that is Swedish
for the Green Sector. This should be done jointly by the Swedish
Agency for Economic and Regional Growth, the Swedish Public
Employment Service, municipalities, companies, local/regional
education actors and a national industrial network, such as the
Farmers Federation, the Swedish Federation of Rural Economy
and Agricultural Societies or the Swedish Vocational Board of
Agriculture and Gardening.
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Exports with diversity as a resource

There are 36 000 export companies in Sweden, most of which are
small and medium-sized and situated in rural areas. Support to the
formation of municipally or privately owned export brokerage
firms, where non-Nordic-born individuals are trained in exports
and sales and in representing their municipalities and its export
companies, could lead to the vigorous development of rural
business.

We propose purposeful efforts to promote exports, using
diversity as a resource, where individuals of non-Nordic origin are
trained in exports and sales and in representing their municipalities
and its export companies.

Tourism with diversity as a resource

All Swedish municipalities are striving to increase their tourist
industries, which in 2005 had a turnover of almost SEK 191 billion.
Foreign tourist consumption in Sweden amounted to SEK
62 billion, which is more than the export value of Swedish cars.
While foreign tourism currently accounts for 30 per cent of all
tourism in Sweden, considerable increases in foreign tourism in
Sweden are possible if we make use of the skills of people born
abroad, and market Sweden to the world in a wider perspective.

We propose purposeful efforts for tourism, usmg diversity as a
resource, where the skills and knowledge of immigrants relating to
other countries and cultures are used in a marketing drive for
Sweden as a tourist country, with particular focus on the
countyside, and where foreign-born Swedes are trained to become
‘official representatives of Sweden and x municipality’.

General measures for a living countryside

To strengthen the attractiveness of rural areas, and create
favourable conditions for permanent business establishment in
rural areas, a number of general measures are required to promote a
living countryside. We would like to cite some important proposals
presented in the Rural Development Committee’s final report ‘Se
landsbygden’ (See rural areas) (SOU 2006:101):
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e Reinforce the possibilities for rural companies to develop their
operations. Important areas are: generation shifts, supply of skills,
financing/investment  opportunities,  innovation/R&ED,  and
expanded markets and market knowledge.

o Particular attention must be given to the ability of rural companies
to access capital.

o Improve the conditions for small-scale activities and production in
the application of existing regulations.

o Simplify the regulations for public procurement and their
application for small-scale activities and production.

o Make the resources of the landscape visible to the general public by
increasing the interfaces between town and country.

o Instruct government authorities and state-owned companies to take
more responsibility for rural development and to participate in
new, coordinated service solutions.

o Take special action to develop and coordinate logistics for rural
passenger, freight and goods transport.

o Secure the possibility of nationwide access to high-speed data
communication and mobile telephony in rural areas.

Measures to promote the establishment of foreign-born people
in rural areas

To remove specific obstacles that prevent foreign-born people
from establishing themselves in rural areas, we propose the follow-
ing measures:

o Offer driving licence courses in languages other than Swedish.
¢ Provide information on interest-free loans and micro-financing.

e Provide information about Swedish rural areas and the legal
right of access to private land.

e Develop work placement schemes/apprenticeship systems for
rapid contact with working life in rural areas for people with
suitable education/experience from their countries of origin.

e Develop a green pilot system for fast introduction into the
labour market and voluntary and community organisations.
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e Active recruitment in other countries of entrepreneurs and
employees that are strategically important for Swedish rural
areas.

Creation of a Tool Box for prospective multicultural
municipalities

For centres that are interested in attracting and retaining
immigrants, the Canadian government has drawn up an extensive,
entitled Attracting & Retaining Immigrants — A Tool Box of Ideas for
Smaller Centres.

We propose that the Government take the initiative for
developing a Swedish equivalent to the Canadian “Tool Box’, a Tool
Box for prospective multicultural municipalities.

A more demanding assignment for the Swedish Migration
Board

A number of authorities have pointed out the lack of systematic
knowledge about the skills of people born abroad.

Like the National Commission on Validation, we propose that
the Swedish Migration Board be clearly instructed to take
responsibility for questioning all those moving to Sweden about
their education and work experience, and that support be offered in
requesting validation of foreign education and work experience.

Integration Act

Unlike many other countries, Sweden has no Integration Act. We
consider that an Integration Act would rectify many of today’s
shortcomings and clarify the responsibilities of individuals,
municipalities and other actors, thus increasing legal certainty.

We propose that the Government draw up a proposal for an
Integration Act, to be presented to the Riksdag.
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Efforts for small-scale rural entrepreneurship

Small-scale rural entrepreneurship is a promising area when it
comes to making better use of the skills and knowledge of immi-
grants. Above all, there is potential in their know-how in various
traditional handicrafts.

We propose that resources be allocated, over a three-year
period, to efforts to develop small-scale rural enterprise, in such
areas as tourism, services and handicrafts, where special focus will
be given to out-reach activities and information targeted at people
born abroad.

Efforts for business advisory services, targeted at people in rural
areas who were born abroad

In 2008, the Swedish Agency for Economic and Regional Growth
(Nutek) has allocated SEK 10 million to ALMI Foretagspartner
AB and Internationella foretagarféreningen (IFS) for business
advisory services in metropolitan areas where there are many
immigrants. We consider that funds should be allocated to similar
advisory services in rural areas.

We propose that the Government allocate SEK 10 million to
ALMI/IFS for business advisory services, targeted at foreign-born
people in rural areas.

Higher ceiling for micro-loans from ALMI

Micro-loans in Sweden can amount to a maximum of SEK 100 000,
while countries in the rest of Europe offer up to EUR 30 000.

We propose that the ceiling for micro-loans from ALMI be
raised from today’s SEK 100 000 to EUR 30 000.

New start jobs

New start jobs enable employers to receive financial support
corresponding to the employer’s social security contribution if
they employ someone who has been outside the labour market, full
or part-time, for at least one year as unemployed. The person could
also have immigrated to Sweden and have a residence permit not
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older than three years. This measure could lead to greater
integration, but is under-used in the green sector.

We propose information campaigns targeted at employers in the
green sector and other parts of the rural business sector about the
possibility of employing people born abroad in the framework of
new start jobs.

Green jobs

The job portal www.gronajobb.se aims at increasing the
attractiveness of the green sector by showing the numbers and
range of green jobs, and making information simple and easily
accessible both for employers and those seeking work. There has
been a dramatic increase in interest in this website. However, one
shortcoming from the integration point of view 1is that
advertisements are only available in Swedish.

We propose that resources be allocated to make job
advertisements on gronajobb.se available in languages other than

Swedish.

National job and immigration portal

There is a need for an active, national, multi-lingual job and
immigration portal, to which people can turn for information
about work and housing before coming to Sweden and even after
arrival.

We propose that resources be allocated for developing a
Swedish job and immigration portal, so as to meet our needs for
labour immigration.

Adpvisory services centre for establishment in rural areas

To obtain a clear, efficient access point for advice to individuals
and companies wishing to establish themselves in rural areas, we
consider that an advisory services centre should be set up. Several
municipalities could cooperate on setting these up, and important
contacts for cooperation on greater integration and business
development in rural areas could be built up between cities and
rural areas.
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We propose that an advisory services centre be set up for
establishment in rural areas.

Support for broader recruitment

Despite growing interest in green educational programmes,
attempts to attract students of foreign origin have not been
successful. Information about Swedish rural areas, and their
conditions and development potential is practically non-existent.

We propose financial support for broadening recruitment to
educational programmes relevant to rural development.

Support to authorities and organisations providing green
education

Education providers specialising in green education or targeted at
handicrafts and small enterprises have a key role to play in
strengthening the conditions for rural development.

We propose financial support over a three-year period to
education providers for holding courses and developing course
concepts aimed at the education/further education of people born
abroad for activities in the green sector or other parts of the rural
business sector.

Proposal for research projects, studies and assignments to
increase knowledge about integration in the green sector and
other parts of the rural business sector

In Section 4.11 we present a number of proposals for research
projects, studies and other assignments that we think are important
to increase knowledge about integration in the green sector and
other parts of the rural business sector.
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Utredningens uppdrag och
arbete

Genom beslut den 21 september 2007, férordnade regeringen en
sirskild utredare foér att undersdka hur de gréna niringarna och
landsbygdens 6vriga niringsliv pd ett bittre sitt kan bidra till 6kad
integration och minskat utanférskap. (Se bilaga 1 f6r de Kommitté-
direktiv som beslutades den 13 september 2007 [dir. 2007:131]).
Utredningen antog namnet Utredningen om ékad integration inom
de grona néringarna (Jo 2007:01).

Utredningsuppdraget bestir sasmmanfattningsvis i:

att undersoka hur utrikes fédda personers kompetens ska kunna
tas till vara inom de grona niringarna och 1 landsbygdens 6vriga
niringsliv,

att undersdka hur de gréna niringarna och landsbygdens ¢vriga
niringsliv pd ett bittre sitt kan bidra till 6kad integration och
minskat utanférskap,

att redovisa och analysera relevant statistik,

att identifiera faktorer som motverkar integrationen eller bidrar
till utanférskap samt insatser som kan reducera eller eliminera
dessa,

att identifiera omriden dir insatser for integration och nirings-
livsutveckling kan bidra till varandras miluppfyllelse samt fére-
sla dtgirder som kan forbittra den dmsesidiga maluppfyllelsen.

Utredningen har anlitat Ivan Daza, vd {ér Blatteférmedlingen AB,
som konsult, samt kopt statistik- och analystjinster av SCB,

Demoskop AB och Blatteformedlingen AB.
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Den 1-2 april 2008 arrangerade vi en tvidagars konferens pi
SLU Alnarp. Dirutdver har vi haft tre 6ppna och kreativa méten
med expertgruppen.

Vi har bedrivit utredningen 1 6ppen och bred dialog och samrid
med foretridare f6r berérda myndigheter, de gréna niringarna och
landsbygdens ovrlga narmgshv, invandrarorganisationer samt andra
berérda organisationer, och vi har haft samrid med Utredningen
om nyanlindas arbetsmarknadsetablering (IJ 2007:2).

30



2 Inledning

Enligt statistik frin Statistiska Centralbyrdn (SCB), baserad pa
Sysselsittningsregistret, hade Sverige ar 2006 cirka 4,2 miljoner
sysselsatta 1 &ldrarna 18 tll 64 &r. Av dessa var cirka 72 000
(1,7 procent) sysselsatta 1 de grona niringarna. Med de gréna
niringarna avses jordbruk, skogsbruk, tridgirdsbruk och nira rela-
terade verksamheter.

De utrikes f6dda utgor cirka 11,7 procent av landets sysselsatta,
men de utgdr endast 4,2 procent av dem som ir verksamma 1 de
gréna niringarna. Av det totala antalet sysselsatta som ir utrikes
fodda finns endast 0,6 procent inom de gréna niringarna, mot
1,9 procent for sysselsatta fédda 1 Sverige.

Andelen foretagare bland personer som ir utrikes fédda ir
generellt sett hogre dn i 6vriga delar av befolkningen i Sverige.
Trots detta ir andelen utrikes fodda foretagare inom de grona
niringarna och i landsbygdens &vriga niringsliv mycket lig. Av
166 088 foretagare inom de gréna niringarna dr 2006, var endast
2267 (1,4 procent) utrikes fédda. En starkt bidragande orsak till
detta ir det stora antalet svenskfédda enmansféretagare inom
skogssektorn. Det finns utrikes fédda som driver foéretag inom
olika delar av livsmedelskedjan, men det ir i som ir verksamma i
primirproduktionen.

Kunskapen om invandrade kvinnors kompetens och yrkes-
erfarenhet dr delvis dold, frimst pd grund av att anhériga inte ir
foremdl for ndgon kompetenskartliggning vid ankomsten till
Sverige. Hir finns ett morkertal som kan inrymma en potentiell
resurs som bor tas tillvara. Det vi diremot vet ir att utrikes och
inrikes fodda sméféretagande kvinnor dr verksamma i samma
branscher och att de utrikes f6dda kvinnorna ir mer vilutbildade in
de svenska'. Ett fital dterfinns inom de gréna niringarna pid
landsbygden.

! Invandrares foretagande, Nutek september 2007.
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F3 nyanlinda invandrare bositter sig pd landsbygden eller fir
arbete i féretag som finns pd landsbygden. I den mén utrikes fodda
personer arbetar inom de gréna niringarna ir det ofta i form av
tillfilligt sisongsarbete. Intresset for yrkesutbildningar knutna till
sektorn, till exempel gymnasieskolans naturbruksprogram okar,
men andelen elever med utlindsk bakgrund ir fortsatt mycket l3gt.

Stora grupper i den svenska befolkningen drabbas av utan-
forskap, bland annat i form av arbetsléshet, bidragsberoende samt
avsaknad av mojligheter att pdverka den egna vardagen och de
demokratiska beslutsprocesserna. Bland dessa finns en 6verrep-
resentation av personer med utlindsk bakgrund. Ménga faktorer
skapar och uppritthiller det utbredda utanférskapet bland utrikes
fédda och deras barn. Diskriminering, otillrickliga mojligheter till
sprakinlirning samt avsaknad av nitverk utgor generella hinder for
invandrares etablering 1 arbete och féretagande. Det finns ocksd
specifika faktorer som kan férsvra invandrares etablering 1 arbets-
liv och féretagande inom de gréna niringarna och andra verksam-
heter pd landsbygden. For att verka som jordbruksféretagare krivs
till exempel ofta stora investeringar 1 mark och maskiner, vilket ir
ett hinder som kan vara stérre f6r en utrikes f6dd person dn f6r en
svenskfédd. Kombinationen av att fi utrikes fodda ir delaktiga i
befintliga nitverk med anknytning till de gréna niringarna och
landsbygden samt att jordbruks- och tridgirdsniringarna inte ir
fullt ut delaktiga i den infrastruktur som finns {6r arbetsmarknads-
och integrationsfrigor, kan ocksd vara en faktor som pdverkar
utfallet negativt.

Migration innebir ett infléde av viktiga humanresurser och ¢kar
forutsittningarna for niringslivsutveckling. Mangfald ger mojlig-
het. Dirfor dr det en nyckelfriga att identifiera, dtgirda eller
reducera hinder f6r att ta till vara de utrikes f6ddas kompetens, inte
minst med tanke pd den demografiska verklighet Sverige stir infor.
Inom en nira framtid kan stora delar av landet komma att priglas
av brist pd arbetskraft vilket ir ett allvarligt hot, framfér allt mot
landsbygdens éverlevnad.
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3 Utredningens tre grundbegrepp

Innan vi gdr in pd vira férslag, dr det limpligt att stanna en stund
infér utredningens tre grundbegrepp “integration”, “landsbygd”
och ”gréna niringar”.

3.1 Integration

Integration kan syfta pd ett mil, eller pid en process eller en
kombination av mdl och process. Man kan tala om integra-
tionsprocesser pd individuell nivd och pd samhillsnivd. Integra-
tionsprocessen har ocksd kulturella, sociala och ekonomiska aspek-
ter, och dr av central betydelse for utvecklingen av ett l3ngsiktigt
hallbart samhille. Integrationspolitiken bor fokusera pd den etniska
méngfalden som en tillging.

P4 den individuella nivin bér integration betraktas som ett
livsprojekt vars innehdll och mél endast kan bestimmas av indi-
viden sjilv. Diremot kan staten sitta upp mal for vad som bér
uppnds inom olika samhillsomriden, och med hjilp av integra-
tionspolitik, arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik stédja
den individuella integrationsprocessen och ge individen méjligheter
att forverkliga sina livsmal (prop. 1997/98:16).

Milen for integrationspolitiken ér:

e Lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund.

¢ En samhillsgemenskap med samhillets mangfald som grund.

e En samhillsutveckling som kinnetecknas av émsesidig respekt
for olikheter inom de grinser som féljer av samhillets grund-
liggande demokratiska virderingar, och som alla, oavsett
bakgrund, ir delaktiga i och medansvariga fér.

o Ett samhille fritt frdn diskriminering.
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Foér nirvarande genomfor regeringen ett flertal strukturreformer
sdvil inom ramen fér den generella arbetsmarknadspolitiken som
riktade insatser som bedéms 6ka invandrares deltagande pd arbets-
marknaden. Det giller frimst nystartsjobb, jobb- och utvecklings-
garanti, jobbavdrag, instegsjobb samt jobbgaranti f6r ungdomar.
Forsoksverksamhet med nystartskontor har startat under ir 2008.
En viktig aspekt 1 forsoksverksamheten rér mojligheterna att starta
och driva féretag for personer som bor i invandrartita omriden,
som saknar arbete eller har haft hilsorelaterade problem eller som
kan ha svirt att tillgodogéra sig det stdd och den service som
erbjuds av olika aktorer.

Regeringen kommer under ir 2008 att presentera en samman-
hillen strategi for integrationspolitiken fér dterstoden av mandat-
perioden. Integrationsstrategin kommer i huvudsak att handla om
generella dtgirder mot utanférskap och att med olika &tgirder
ytterligare tydliggora arbetslinjen pd ett sitt som stirker konkur-
renskraften pd arbetsmarknaden {6r personer som ir utrikes fodda.
Strategin bereds f6ér nirvarande av en arbetsgrupp som leds av
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet.

Det gir att sirskilja fem olika dimensioner av integration:
Arbetsmarknadsintegration, boendeintegration, medborgerlig inte-
gration, social integration och subjektiv integration'. Utredningens
fokus ligger pd arbetsmarknadsintegration, dir malet dr att utrikes
fédda ska uppnd likhet med infédda svenskar med avseende pd
deltagandet pi arbetsmarknaden. Integration i denna utredning
handlar dirmed frimst om att frimja goda foérutsittningar fér egen
férsorjning genom anstillning eller féretagande. Det handlar om
tidiga, mélinriktade insatser f6r nyanlinda med tydlig inriktning pd
egen forsérjning, som férebygger onddig spilltid f6r den enskilde
och motverkar risk att fastna i bidragsfillan. Det handlar om
jimlikhet pd arbetsmarknaden som innebir att alla ska ha lika
mojligheter, rittigheter och skyldigheter i friga om arbete, arbets-
villkor och utvecklingsméjligheter. Ingen ska missgynnas i arbets-
livet pd grund av ursprung, etnisk tillhorighet eller religiés tro.

Att ha jobb och egen {6rsérjning dr en nédvindig men inte
tillricklig forutsittning for integration. Mojligheten att nd fram-
ging 1 dimensionen arbetsmarknadsintegration, férutsitter fram-
gingar ocksd inom 6vriga integrationsdimensioner. Att kunna
komma ifrdga for eller kunna ta ett arbete hor nira samman med

! Se José Alberto Diaz, Integration och indikatorer, Integrationsverkets rapportserie 2004:03.
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mojligheten att kunna skaffa en bostad dir man 6nskar, liksom
med tillgdngen till sociala nitverk och frinvaron av etnisk och
kulturell segregation, vilket i sin tur hinger samman med méjlig-
heten till deltagande 1 samhillets institutioner och civila organisa-
tioner. Den subjektiva integrationen, hur man sjilv uppfattar sin
roll och identitet i det svenska sambhillet, har en avgorande betyd-
else f6r mojligheten till framging inom 6vriga dimensioner, och det
ir viktigt att ocksd anamma den svenska kulturen fér att kinna
tillhorighet.

Om den ska vara lingsiktigt héllbar, innebir integration i de
grona niringarna och landsbygdens 6vriga niringsliv, férutom 6kad
delaktighet 1 jordbruk, skogsbruk och tridgirdsniringarna eller 1
landsbygdens 6vriga niringsliv, ocksd 6kad méjlighet till boende pa
landsbygden och 6kat deltagande i féreningsliv och andra sociala
nitverk pa landsbygden.

3.2 Landsbygd

I Sverige finns det ett antal olika definitioner av vad som ir lands-
bygd och glesbygd. Det ir Sverige inte ensamt om utan det ser
likadant ut 1 mdnga andra linder, det finns inte en enda definition
som avgriansar dessa omriden. Erfarenheten visar ocksd att det ir
omdijligt att skapa en enda definition som kan anvindas i alla situa-
tioner. Indelningen mdste tvirtom kunna anpassas till vad det ir
som studeras och i vilket sammanhang. Andamalet med definitio-
nen fir styra vad man definierar som landsbygdsomride. Nigra lin
siger att hela linet ir landsbygd. Inom samma lin anvinds ofta
kombinationer av olika definitioner beroende pd syfte. Talar man
om landsbygdsutveckling pd kommunal nivd innehdller begreppet
landsbygd ofta byar och mindre titorter men sillan kommuncentra
och andra stérre titorter och stider. Inom EU:s gemenskaps-
initiativ Leader, som handlar om landsbygdsutveckling, ingdr dir-
emot titorter och stider upp till 20 000 invinare i omrddesavgrins-
ningarna. Nir det giller mgjligheten till 6kad integration av utrikes
fodda svenskar finns det skil att framfor allt beakta den titortsnira
landsbygden, eftersom mycket talar f6r att nirhet till service och
utbildning idr en viktig férutsittning for att det ska vara mojligt att
inte bara locka till sig utan ocks8 & behilla invandrad kompetens.
Kommunférbundet (numera Sveriges Kommuner och Lands-
ting) har kategoriserat landets 290 kommuner i nio olika grupper,
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dir en av grupperna ir glesbygdskommuner. Som glesbygds-
kommun kategoriseras kommuner med mindre in sju invinare per
kvadratkilometer och mindre in 20 000 invinare. Tidigare fanns
dven kategorin “landsbygdskommuner”, men 1 den reviderade
indelning som anvinds frdn 1 januari 2005 ir kategorierna delvis
forindrade:

Storstider

Forortskommuner

Storre stider

Pendlingskommuner

Glesbygd

Varuproducerande kommuner

Owriga kommuner mer in 25 000 invdnare
Owriga kommuner 12 500-25 000 invdnare
Owriga kommuner mindre in 12 500 invdnare

Nir vi 1 betinkandet anvinder begreppet “landsbygd” omfattar det
storstidernas, férortskommunernas och de stérre stidernas tit-
ortsnira landsbygd samt de 6vriga sex kommungrupperna. For en
forteckning over vilka kommuner som hor till vilken kommun-

grupp, se bilaga 2.

3.3 Grona naringar

I enlighet med kommittédirektiven (dir. 2007:131) anvinds begrep-
pet ”de grona niringarna” i denna utredning i betydelsen: Jordbruk,
skogsbruk, tridgdrdsbruk och ndra relaterade verksambeter, vilket
motsvarar kodgrupperna 01 och 02 i Svensk Niringsgrensindelning
(SNI). Fér en forteckning éver de verksamheter som ingdr i dessa
SNI-grupper, se bilaga 3.

Vi vill dock betona att det finns en stor potential att bredda
innehdllet i begreppet genom att anvinda det ocksd for de nya
niringsgrenar med koppling till landsbygden som nimns i avsnitt
4.6. Det ir ocksd viktigt att uppmirksamma att det nya Lands-
bygdsprogrammets Axel 3 och Leader riktar sig till mycket mer in
de traditionella gréna niringarna.
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4 Utredningens forslag

For att samhillet pd ett bittre sitt ska kunna ta till vara utrikes
fédda personers kompetens och intressen inom de grona niringar-
na och landsbygdens &vriga niringsliv, och fér att de grona
niringarna och landsbygdens évriga niringsliv pd ett bittre sitt ska
kunna utvecklas och samtidigt bidra till 6kad integration och min-
skat utanférskap, limnar vi nedan ett antal forslag pd atgirder.
Atgirdsforslagen presenteras under rubrikerna ”Okad integration i
de gréna niringarna”; “Integration f6r niringslivsutveckling pd
landsbygden”; ”Svensk landsbygd — hinder och méjligheter”;
”Mangfaldskommuner for 6kad integration”; ”Arbetskraftsbehov,
kompetens och matchning”; "Nya mdjligheter till integration i
landsbygdens niringsliv’; ”Bittre utnyttjande av befintliga instru-
ment {6r arbetsmarknadsintegration”; “Information, kommu-
nikation och nitverk”, "Rekrytering till gréna utbildningar” samt
“Forslag till forskning, studier och uppdrag fér 6kad kunskap om
integration i1 de grona niringarna och landsbygdens &vriga
niringsliv”.

De forslag som presenteras under de olika rubrikerna har olika
konkretionsgrad och olika grad av originalitet. I vissa fall har vi
ndjt oss med att referera andras goda idéer, och i nigra fall rér det
sig snarast om en inventering och presentation av méjliga utveck-
lingsomriden, som en del lisare m3hinda redan ir bekanta med. Vi
ber om 6verseende med detta.

4.1 Okad integration i de grona naringarna

Tv3 skeden under integrationsprocessen ir nyckeltillfillen for att
rekrytera utrikes f6dda till de gréna niringarna och landsbygdens
ovriga niringsliv. En stor del av de utrikes fédda hamnar efter
ankomsten till Sverige i kommuner pa landsbygden. Hir finns méj-
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lighet for s kallade lotsar (se nedan) att etablera kontakt mellan
utrikes fédda och lokala arbetsgivare i de gréna niringarna eller
landsbygdens 6vriga niringsliv. T ett senare skede kan rekryte-
ringen inriktas pd utrikes fédda i titorterna till titortsnira gréna
niringar, som tridgdrd, histniring, golfbanor och djurskotsel.
Detta gor det mojligt att bo kvar i sin titortskommun och pendla
till sitt arbete pd den titortsnira landsbygden.
Vi féreslar foljande konkreta dtgirder:

4.1.1 Gron lots

Vi foresldr att en ny aktor, lotsen, inférs som ett instrument f6r
att bittre kunna matcha arbetskraftsbehov med den kompetens
som finns hos nyanlinda utrikes fédda. Nya eller befintliga
foéreningar, foretag och organisationer kan erbjuda gréna lotsar,
som med sirskild kinnedom om landsbygdens niringsliv kan
verka for en snabbare arbetsmarknadsetablering inom de gréna
niringarna eller i landsbygdens 6vriga niringsliv.

Utredningen om nyanlindas arbetsmarknadsetablering (1] 2007:02),
som vi har haft samrid med, har 1 sitt arbete diskuterat introduk-
tionen av en ny aktdr: lotsen. Lotsen dr en frin myndigheter
fristiende aktér med uppgift att stédja och stilla krav, med en
snabbare arbetsmarknadsetablering som mal. Det finns inga
begrinsningar f6r lotsen gillande vilka han kan samarbeta med eller
var den nyanlindes bosittning eller anstillning sker. Den nyanlin-
de ska kunna vilja lots ur en lotsbank som upprittas av Migrations-
verket alternativt Arbetstérmedlingen, dit lotsen ocksd rapporterar
sina uppdrag. Systemet bygger pd att Migrationsverket eller
Arbetstormedlingen tecknar avtal med leverantérer om tillhanda-
hillande av lotstjinster. Lotsen kan vara ett foretag eller en del av
ett féretag som arbetar under marknadsmissiga former. Det finnas
ocksd stor potential f6r féreningar, branschorganisationer och nya
foretag att erbjuda specialiserade lotsar. Nya aktdrer och redan
etablerade foreningar, organisationer och foretag, skulle kunna
erbjuda grona lotsar med sirskild kinnedom om de gréna niringar-
na fér en snabbare arbetsmarknadsetablering av utrikes f6dda inom
denna sektor. Férutom att ge arbete och f6rsérjning kan nya mark-
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nadsmojligheter skapas inom de gréna niringarna genom den oka-
de mangfalden.

Med sin djupare kunskap om bdde branschen och den nyanlinde
kan sidana specialiserade lotsar dstadkomma en bittre matchning
mellan féretagens behov av arbetskraft och den tillgingliga kompe-
tensen. Att det finns behov av denna typ av specialiserade arbets-
féormedlingstjinster framgdr bland annat av statistik som visar att
Arbetstormedlingen dr en f6ga anvind och f6ga uppskattad rekry-
teringsvig (se avsnitt 4.5.1).

4.1.2  Gron validering

Vi foreslar att resurser avsitts for Gron validering, det vill siga
for att utveckla valideringsmodeller fér yrken inom de gréna
niringarna. Detta bér kunna ske i samarbete mellan Natur-
brukets Yrkesnimnd, Arbetsférmedlingen, Linsstyrelsen och
ndgon befintlig eller ny valideringsaktér.

Frigan om validering av invandrares utbildning och yrkeserfarenhet
ir ett dterkommande och centralt problem. P2 flera stillen i Sverige
har man skapat modeller fér att pd ett relativt snabbt sitt “6ver-
sitta” den invandrades kompetens och identifiera de komplette-
ringar som eventuellt mste géras {6r att uppna svensk standard.

Arbetsféormedlingen 1 Vistra Gotalands lin, Linsstyrelsen,
Vistra Gotalandsregionen och linets kommuner samverkar for att
forkorta vigen till arbete f6r utomnordiska invandrare, bland annat
genom att skapa metoder for att géra yrkesbedémningar dven
innan personen utvecklat det svenska spriket. Pi validerings-
centrum 1 Malmé har man jobbat framgingsrikt med validerings-
frigan, och Meritea AB i Goteborg, ett av regionen bildat och igt
aktiebolag, validerar inom omrddena: Ekonomi och administration;
Bygg och anliggning; Omvérdnad och omsorg; Service och hant-
verk; Teknik och produktion. Valideringsmodeller bor utvecklas
ocksd for yrken inom de gréna niringarna, och det ir viktigt att
dessa dr anpassade eller gir att anpassa dven till smiskalig och
ekologisk verksamhet.
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4.1.3 Gront kort

Vi foresldr att diplomeringsinstrumentet Grént kort utvecklas
fér mélgruppen personer med utbildning eller erfarenhet inom
naturbruksomridet som férvirvats utomlands.

Sedan en tid tillbaka finns méjligheten att skaffa sig ett s kallat
Gront kort, for den som vill ha ett kvitto pd sin kompetens att
arbeta inom de gréna niringarna. Huvudman fér Grént kort ir
Naturbrukets Yrkesnimnd (NYN). Kortet kom till pd grund av
manga arbetsgivares tveksamhet till att anstilla personal som inte
har l8ng erfarenhet av att arbeta med vixtodling eller djur. Gront
kort dr ett komplement till elevers eller yrkesverksammas betyg
och eventuella praktiska erfarenheter, och hjilper arbetsgivaren att
gora en beddmning av hur en person passar att arbeta som vixt-
odlare eller djurskotare. Den arbetssékande fir ett bevis pd vad han
eller hon kan genom det grona kortet och dkar dirmed sina chanser
till ett jobb.

For att £8 ett Gront kort méste man genomgd ett test — ungefir
som nir man tar kérkort. Diplomeringen gérs pd naturbruksgym-
nasier eller arbetsplatser efter anmilan tll NYN. Alla som ir
intresserade av att testa sig for Gront kort kan géra det. Som limp-
lig bakgrund anger NYN tredrigt naturbruksgymnasium eller
motsvarande kunskaper samt viss relevant praktisk erfarenhet. Vi
anser det viktigt att Grént kort ocksd kan anvindas fér diplo-
mering for verksamhet inom sméskaligt naturbruk.
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4.1.4 Gron SFI

Vi foresldr att det i regioner med stort antal arbetsgivare i de
gréna niringarna skapas en Grén SFI eller SFG, det vill siga
yrkesinriktad svenska fér de grona niringarna. Detta bor goras i
samarbete mellan Nutek, Arbetsférmedlingen, kommuner,
lokala/regionala utbildningsaktérer och ett nationellt bransch-
nitverk, som LRF, Hushéllningssillskapen eller Naturbrukets
Yrkesnimnd.

Alle fler foresprdkar branschanknuten SFI. Eftersom arbete eller
arbetspraktik ir nyckeln till sprikutveckling ir det olimpligt att
anvinda modellen sprik férst, arbete sedan. Sprikundervisningen
bor 1 stillet 1 s stor utstrickning som mdjligt integreras med arbe-
te. Vi anser att en vil fungerande SFI-undervisning méste kopplas
till arbetspraktik och foretagsbesok. Det ir i sitt yrke, i kontakten
med arbetskamrater som en invandrare har storst méjlighet att lira
sig det svenska spriket. "SFX” ir ett regionalt samarbete i
Stockholms lin som syftar till att bittre ta till vara invandrades
kompetens och yrkeserfarenheter'. ”X” stdr f6r den specialisering
eller yrkesinriktning som &syftas. Under ar 2004 startades SFF, ett
speciellt program fér invandrare som ville bli féretagare. Solna
kommun drog i ging verksamheten, nu har Botkyrka kommun
tagit over och siljer tjinster till andra stadsdelar och kommuner.
Sodertilje har hand om Svenska for vdrd, Haninge Svenska for
hantverkare och Stockholms stad Svenska for pedagoger.

Minga regioner arbetar eller vill arbeta pd liknande sitt med
bransch- eller yrkesanknuten SFI, och det ir viktigt att inse att den
individualisering som mojliggérs genom en branschanknuten SFI
kriver ett samarbete kommuner emellan p4 regional nivd. En annan
region som gjort en hel del pd omradet ir Visterbotten, som samlat
sina erfarenheter i rapporten Integrera sprik och praktik.

Nutek betonar att argumenten fér fler yrkesinriktade svensk-
utbildningar ir starka, bdde pd ett samhillsekonomiskt och minsk-
ligt plan. Individanpassade utbildningar ger mer motiverade delta-
gare. De leder till kortare studietid och bittre resultat. De ger

! Uppgifterna i detta avsnitt ir himtade i Nuteks rapport 2007:15, Okad integration och
mdngfald i det regionala tillvixtarbetet.
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ocksd nitverk och yrkesspecifika kunskaper och leder dirmed in i
egenforsorjning.

Erfarenheter talar alltsd f6r att undervisningen i stérre utstrick-
ning bor dvergd frin generella modeller, med l8g motivation och
diliga resultat bland deltagarna som foéljd, till individanpassade,
yrkesinriktade utbildningar som med stérre sannolikhet leder till
arbete eller eget foéretag. Kommuner i regionen har férbundit sig
att bevilja interkommunal ersittning, och har haft ansvar for att
marknadsféra, skicka presumtiva deltagare och betala f6r dem som
blir antagna till SFF. Ansvaret for att skicka deltagare ligger ocksd
pa Arbetstormedlingen.

Utbildningen leds av en styrgrupp dir Foretagarna i Stockholms
stad, Svenskt Niringsliv, Nutek, Botkyrka kommun, Solna stad
och Linsstyrelsen ingdr. Styrgruppen fattar beslut av inriktnings-
karaktir, foljer upp verksamheten och initierar utvirderingar.
Samtliga 15 intressenter bildar en referensgrupp som tar del av
verksamheten, medverkar i utbildningen och foreslar forbittringar.
SFF samlar ett antal aktiva partners som bidrar till utbildningen pd
olika sitt: Kommuner, Stockholms Linsstyrelse, Nutek, Fore-
tagarna, Svenskt Niringsliv, SKL, Skatteverket, IFS, Swedbank,
Arbetsférmedlingen och Almi. Att samla dessa aktiva partners
inom samma ram (SFF) innebir stora fordelar for deltagarna, som
lir kdnna viktiga instanser for sitt framtida foéretagande. Det ir
ocksd viktigt for parterna att skapa goda relationer till sin mal-
grupp.

SFF finansieras med hjilp av ESF-ridet, Nutek och Lins-
styrelsen Stockholm, Interkommunal ersittning och kommunala
medel. Nutek skriver i sin rapport 2007:15 att de ser SFF som ett
framgdngsrikt pilotprojekt och anser det angeliget att information
om konceptet sprids till andra regioner samt att mojligheter ges att
stddja liknande projekt ekonomiskt. Nutek kan arbeta for detta
inom ramen for sitt Integrationsuppdrag.

4.2 Integration for naringslivsutveckling pa
landsbygden

Det gagnar sdvil integration som niringslivsutveckling att bli
betraktade tillsammans. Som en foregingare for ett sidant synsitt
framstdr linsstyrelsen 1 Visterbotten, som har en integrations-
direktér som ingdr i niringslivsavdelningens stab. I Visterbotten
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ser man invandrarna som en ndédvindig resurs for regionens
niringslivsutveckling. Det ir mojligt att sivil integration som
niringslivsutveckling skulle gynnas av om alla linsstyrelser inrit-
tande en tjinst som integrationsdirektor.

Tv& omrdden dir det tydligt framgir att insatser {or integration
och niringslivsutveckling kan bidra till varandras méluppfyllelse ir
export och turism. Nedan beskrivs modeller fér hur kommuner
och/eller regioner skulle kunna jobba med export respektive turism
med mangfald som resurs. I bida fallen ir tanken att utveckla
niringslivet och skapa fler arbetstillfillen genom att anvinda poten-
tialen 1 den outnyttjade resurs som utgors av (arbetslgsa) invand-
rare 1 kommunen.

4.2.1 Export med mangfald som resurs

Vi foreslir en milmedveten satsning pd export med méngfald
som resurs, dir individer med utomnordiskt ursprung fir
utbildning inom export och férsiljning samt i att representera
sin kommun och dess exportféretag.

I Sverige finns drygt 36 000 exportfdretag som sammantaget stir
fér export av 60 procent av Sveriges totala produktion. De flesta av
dessa dr smd och medelstora foretag, av vilka manga ir lokaliserade
pd landsbygden. Exportrddet utbildade 800 exportsiljare fram till
&r 2004. Dessa genererade 10 miljarder kronor till sm& och medel-
stora exportforetag, enligt en uppgift i Dagens Industri. Sverige
skulle behéva betydligt fler nya exportsiljare 4n de 200-400 som
utbildas arligen.

I Orebro drivs, pi initiativ av Blatteformedlingen AB,
verksamheten Orebro Goes Global (inom ramen fér konceptet
Sweden Goes Global). 24 deltagare med olika nationaliteter och
etniskt ursprung som tillsammans behirskar 33 sprik startade 1
slutet av dr 2007 en exportmiklarfirma. Kommunen och olika rep-
resentanter frin det lokala niringslivet tillhandahdller ett kontor
och ett antal utbildningar. Bland deltagarna finns jurister, ingen-
jorer, Oversittare, exportsiljare, marknadsférare med flera. Del-
tagarna har genomgdtt olika produkt- och exportutbildningar vid
Handelskammaren och Exportridet. Planen ir att de ska bli offi-
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ciella representanter fér Orebro kommuns niringsliv. Projektet har
gett 17 personer fast anstillning och deligarskap i en egen export-
miklarfirma. Foretaget vilkomnas i det lokala niringslivet och har
pa fyra minader genererat 200 exportférfrigningar frin elva linder
pd varor som solceller, vindkraftsanliggningar, miljotoaletter,
arbetsskor, bergvirmeanliggningar och mycket annat. En liknande
satsning pa exportsiljare 1 fler kommuner skulle férutom att leda
till 6kad integration och mangfald skapa 4tskilliga nya jobb i landet
och generera 6kade exportinkomster. Landsbygden, med konkur-
renskraftiga lokalkostnader, ir intressant som lokaliseringsplats {6r
nya smiféretag som kan etableras till f6ljd av en sddan export-
satsning.

4.2.2 Turism med mangfald som resurs

Vi foreslir en malmedveten satsning pd turism med méngfald
som resurs, dir invandrares kompetens om andra linder och
kulturer anvinds 1 en marknadsféringsoffensiv av Sverige som
turistland, med sirskilt fokus pd den svenska landsbygden, och
dir utrikes fodda svenskar utbildas till att bli “officiella
representanter for Sverige och x kommun”.

Under &r 2005 spenderade turister i Sverige 191 miljarder kronor pd
varor, boende, restauranger och transporter. De utlindska turister-
nas andel kan 6ka kraftigt frin dagens nivd pd cirka 30 procent om
vi tar vara pd de utrikes féddas kompetens och inte marknadsfér
Sverige till virlden i svenskens perspektiv. Besoksniringen ir en av
Sveriges snabbast vixande niringar. Allt fler arbetar med att ge
service till vira besokare. Antalet sysselsatta 1 besoksniringen har
okat med drygt 35000 heldrsarbeten, en 6kning med 35 procent
sedan &r 1995. Branschen sysselsitter 1 dag cirka 130 000 minniskor
pa heldrsbasis.

En tysk turist spenderar 1 400 kronor per dag i Sverige. 34 000
kinesiska turister besdker Stockholm varje dr. Alla Sveriges kom-
muner onskar 6kad turism d3 det utgér en stark mojlighet till 6kad
vilfird och intikt f6r kommunen. Samtidigt ir minga hemma-
blinda och har en begrinsad insikt i vad andra kulturer tycker ir
exotiskt med Sverige. Vem hade exempelvis kunnat tro att ett
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ishotell i norra Sverige skulle locka tusentals japanska turister? I
Bollywood tycker man att Sverige ir exotiskt, men vem ansvarar
for att bjuda in indiska filmproducenter? I Dubai och den 6vriga
arabvirlden finns investeringsvilliga som kan intresseras for
Sverige. Minga av de utrikes f6dda kan ansvara fér framgingsrik
kommunikation med utvalda grupper i andra linder in de wi
vanligtvis far besok ifrdn.

Tusentals nya jobb kan genereras inom turistniringen om man
gor en milmedveten satsning pd turism med mingfald som resurs,
genom att utbilda invandrare till officiella representanter i kom-
munerna, med sirskild uppgift att silja in den svenska landsbygden
som turistmdl. Detta skulle skapa fler arbetstillfillen pa lands-
bygden och kunna fi fler personer med utlindsk bakgrund att
overviga nya utbildningsvigar som riktar sig mot de gréna
niringarna och annat landsbygdsféretagande. Dessa turism-miklare
och turist-virdar skulle ticka upp kunskap och kommunikativ sdvil
som kulturell kompetens kring sd stor del av virlden som méjligt,
baserat pd de kulturella och sprikliga kompetenser som finns inom
kommunen. En stor uppgift blir att marknadsféra kommunen till
sina respektive hemlinder och liknande kulturer (arabiska talas i
29 linder).

4.3 Svensk landsbygd — hinder och méjligheter

EU-kommissionen tillsatte i januari ir 2006 en expertgrupp med
syfte att identifiera hinder f6r etniska minoriteter pd arbetsmark-
naden och i sambhillet 1 évrigt, f6r att bittre kunna bedéma hur
integrationspolitiken ser ut i medlemsstaterna. Rapporten Ethnic
Minorities in the Labour Market: An Urgent Call for Better Social
Inclusion (2007) identifierade 14 hinder, bland dem brister 1 erkin-
nandet av utlindskt forvirvade kunskaper och utbildningar, boen-
desegregation och svaga incitament att arbeta pd grund av vil-
firdssystemen. For att komma till ritta med situationen ombads
medlemsstaterna att arbeta med tre strategier samtidigt: icke-
diskriminering, politik for lika méjligheter och ett aktivt mang-
faldsarbete. Rapporten har ett starkt fokus pd goda exempel och
Sverige lovordas fér mojligheten till utbildning, validering av
utlindska kvalifikationer samt arbetet mot diskriminering. Sverige
anses ocksi ha de mest gynnsamma reglerna pd arbetsmarknaden
for icke EU-medborgare och stédet till egenféretagande anses
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foredomligt. Trots dessa relativt goda forutsittningar pd papperet,
brister det uppenbarligen ind3 i genomférandet, och det saknas
konsekvent och noggrann uppféljning och utvirdering av resul-
taten av de insatser som gors (och inte gors) av ett mycket stort
antal aktérer.

Sverige har som mainga andra linder problem med migrationen
frén land till stad. Invandrare liksom infédda svenskar soker sig till
storre stider for studier, arbete och bosittning. Att pd tvirs mot
denna allminna trend f3 nyanlinda att bositta sig, stanna kvar och
integreras pa den svenska landsbygden ir ingen litt uppgift.

Denna flytt frin glesbygdskommuner och mindre kommuner 1
riktning mot storstadsregioner konstateras och analyseras 1 Mats
Hammarstedts och Maria Mikkonens uppsats ”Geografisk ror-
lighet och sysselsittning bland flyktingar” (Ekonomisk Debatt
3/2007). Forfattarna visar ocksd att flyktingar som flyttar frdn land
till stad tidigt efter ankomsten till Sverige snarast férsimrar sina
mojligheter till sysselsittning, &tminstone pd kort sikt. Med 6kad
vistelsetid 1 landet 6kar mojligheterna for manliga flyktingar att
forbittra sina sysselsittningsmojligheter genom geografisk rorlig-
het, men f6ér kvinnor leder 6kad rérlighet till forsimrade syssel-
sittningsmojligheter dven efter lingre vistelsetid i landet.

Firsk statistik frin Kanada visar att integrationen dir (itmin-
stone den ekonomiska) gir betydligt snabbare och bittre pd mindre
orter. I "Immigrants in the hinterlands” (Statistics Canada Jan
2008) visar André Bernard att invandrare pd landsbygden och 1i
mindre stider har hégre inkomst dn invandrare 1 storstider, och att
den ekonomiska integrationen, mitt som den tid det tar for en ini-
tial inkomstskillnad att f6rsvinna, ocks8 gir fortare pa landsbygden.
Flyktinginvandrare integreras snabbt pi mindre orter; de utgor vis-
serligen bara 5 procent av immigranterna pid smi orter och pd
landsbygden, men de integreras sd snabbt att de redan efter ett &r
har 10 procent hégre inkomster in infédda som bor i samma typ av
omriden. Som en kontrast till detta tjanar flyktingar i storstider
43 procent mindre, och efter 13 r dr inkomstskillnaden fortfarande
cirka 20 procent. Studien visar ocksd att immigranter med l3g
utbildning och bristande initiala kunskaper i det nya landets sprik
klarar sig bittre pd smi orter in i storstider. Som tinkbara orsaker
lyfter Bernard fram att det pd mindre orter ir oundvikligt att skapa
formella eller informella nitverk med infédda, och att detta leder
till att immigranter pi mindre orter snabbare lir sig det nya landets

sprak.
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Att ekonomisk integration inte med ndédvindighet innebir en
integration i vidare mening framgir dock bland annat av Caroline
Wigrens avhandling The Spirit of Gnosjé — The Grand Narrative
and Beyond (2003), som visar pd Gnosjos svérigheter att integrera
kommunens utrikes f6dda, trots att de utgdér en betydande del av
kommunens arbetsstyrka (21 procent av kommunens sysselsatta
&r 2006, enligt statistik frin SCB).

Trots mojliga integrationsférdelar, &tminstone vad giller
arbetsmarknadsintegration och ekonomisk integration, fér utrikes
fédda pé landsbygden och p& mindre orter, ir trenden tydlig: man
soker sig frdn landsbygden till storstiderna. Vad finns det da for
hinder fér en etablering pd landsbygden? Vad ir det som gor lands-
bygden mindre attraktiv in storstaden? Och vad finns det for spe-
cifika hinder fér utrikes fédda att bli verksamma inom de gréna
niringarna som anstillda eller féretagare?

Exempel pd generella hinder for etablering pa landsbygden:

e Den icke-urbana miljén i sig (staden har hogre status,
landsbygden upplevs som otrygg).

e Dilig kunskap om landsbygden (bland annat hos dem som stir
f6r nyanlindas introduktion).

e Diliga kommunikationer (avseende vigar, kollektivtrafik, IT
och mobiltelefoni).

e Avstidnden (till utbildning, service, slikt och vinner, det egna
och/eller partnerns jobb).

e Sma3 foretag (anstillning bygger pd fortroende, diligt utvecklade
introduktionsprogram).

e F3 servicejobb (ont om service och ont om servicejobb som ir
litta att etablera sig 1).

e Kapitalanskaffningsproblem (liga beldningsvirden och kun-
skapsbrist om landsbygden och dess méjligheter hos langivare).

e Avsaknad av goda férebilder.
e Avsaknad av nitverk.

e Att g8 mot strommen (trenden att flytta frin landsbygd till stad
kan vara svér att motstd).
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Exempel pa specifika hinder for etablering inom den grona sektorn:

e Dilig kunskap om gréna niringar.

e Utvecklingen mot allt storre foretag, vilket ger héga initial-
kostnader.

e F3 stora aktdrer ger en monopolliknande situation.

e Ligre andel l6nearbeten inom de gréna niringarna (96 procent
av féretagen enmansforetag).

e Delvis landspecifikt branschkunnande hos dem som har
erfarenhet frn ursprungslandet.

e Mindre 6ppen arbetsmarknad.

e Grona jobb ofta ensamma.

e Etablering pd landsbygd innebir stérre ekonomisk risk.
e Fiarrendegdrdar (sirskilt i norr).

e Stora variationer i arbetskraftsbehov gor att arbetsgivare hellre
koéper tjinster dn anstiller.

4.3.1  Statistik over utrikes fodda i de grona naringarna

Ovan nimnda hinder ir delférklaringar till den liga andelen
utrikes fédda inom de gréna niringarna. Enligt statistik frdn SCB,
baserad pd Sysselsittningsregistret, hade Sverige &r 2006 cirka
4,2 miljoner sysselsatta 1 &ldrarna 18 till 64 &r. Av dessa var cirka
72000 (1,7 procent) sysselsatta i de gréna niringarna. Med de
gréna niringarna avses jordbruk, skogsbruk, tridgdrdsbruk och
nira relaterade verksamheter, vilket motsvarar kodgrupperna
01 och 02 i Svensk Niringsgrensindelning (SNI). Fér en forteck-
ning 6ver de verksamheter som ingdr i dessa SNI-grupper, se
bilaga 3.

De utrikes f6dda utgor cirka 11,7 procent av landets sysselsatta,
men de utgor endast 4,2 procent av de som ir verksamma 1 de
gréna niringarna, och endast 0,6 procent av sysselsatta utrikes
fédda finns inom de grona niringarna, mot 1,9 procent av syssel-
satta fodda i Sverige.

Nir man anvinder antalet sysselsatta som en skattning av
antalet jobb, foreligger det en stdrre underskattning av antalet jobb
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inom de gréna niringarna in foér arbetsmarknaden som helhet.
Ar 2006 uppgick antalet sysselsatta i aldern 18—64 ar till 4 196 780
personer, dirutéver hade 537 098 personer (proportionen 8:1)
inkomstuppgift (kontrolluppgift/féretagarinkomst) som var for lig
for att personen i friga skulle bli klassificerad som sysselsatt. Mot-
svarande siffror for de med sin huvudsakliga sysselsittning inom de
gréna niringarna var 72 212 respektive 14 380 personer (propor-
tionen 5:1).

Vi har dirfér 13tit SCB ta fram statistik dven utifrin jobb-
registret, over arbetstillfillen inom de gréna niringarna &r 2006,
och denna visar pd betydligt hogre siffror: 235 138 arbetstillfillen
som anstillda eller registrerade foretagare 1 de grona niringarna.
Skillnaden beror i huvudsak pi ett stort antal vilande enmans-
foretag, framfoér allt i skogsniringen. I sysselsittningsregistret
finner man knappt 75 000 unika féretagsnummer inom de gréna
niringarna &r 2006. Motsvarande antal inom jobbregistret ir drygt
200 000. Det dr en avsevirt storre skillnad jimfért med mot-
svarande siffror for hela arbetsmarknaden, cirka 560 000 respektive
860 000. Dessutom ir drygt 60 procent av arbetstillfillena inom
jordbruk, skogsbruk och tridgdrdsniringen i SCB:s material
bisysslor. Vir bedémning ir dirfor att siffrorna baserade pd
sysselsittningsregistret ger den mest rittvisande bilden nir man ska
visa hur stor andel utrikes fédda som ir verksamma 1 de grona
niringarna. En tabell som visar statistik pd kommunnivi finns i
bilaga 4.

Andelen foretagare bland personer som ir utrikes fédda ir
generellt sett hogre dn 1 6vriga delar av befolkningen 1 Sverige.
Trots detta ir andelen utrikes fédda féretagare inom de grona
niringarna och i landsbygdens 6vriga niringsliv mycket lig. Av
166 088 foretagare inom de grona niringarna &r 2006, var endast
2267 (1,4 procent) utrikes fédda. En starkt bidragande orsak till
detta ir det stora antalet svenskfédda enmansféretagare inom
skogssektorn. Det finns utrikes fédda som driver féretag inom
olika delar av livsmedelskedjan, men det ir {3 som ir verksamma i
primirproduktionen.

SCB:s material indikerar att det snarare dr landsbygden och de
mindre orterna idn den gréna niringen i sig som ir orsak till den
liga andelen utrikes fédda. I titortsnira landsbygd, med en urban
milj6 inom rickhdll, finns flera exempel pd kommuner med en
relativt hég andel utrikes f6dda i de gréna niringarna. Ekerd har
28 procent, mot riksgenomsnittet 4,2 procent; Helsingborg har
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21 procent. P3 kommungruppsnivd ir siffrorna
3ldersgruppen 18-64 ar, for ar 2006:

SOU 2008:56

foljande for

Storstider 15,5 procent
Forortskommuner 10,6 procent
Storre stider 4,3 procent
Pendlingskommuner 4,2 procent
Glesbygd 2,5 procent
Varuproducerande kommuner 2,8 procent
Ovriga kommuner mer én 25 000 invénare 3,5 procent
Ovriga kommuner 12 500-25 000 invdnare 3,6 procent
Ovriga kommuner mindre in 12 500 invénare 3,0 procent

Den generella bilden ir alltsd att ju mindre kommun desto firre
utrikes fédda i de gréna niringarna. En omedelbar friga ir om
detta beror pd att det helt enkelt finns en ligre andel utrikes fodda 1
de mindre kommunerna. Med samma kommungruppering ir siff-
rorna dr 2006 for andelen utrikes f3dda 1 dldrarna 18-64 &r som var
sysselsatta féljande:

Storstider 16,2 procent
Forortskommuner 11,5 procent
Storre stider 8,3 procent
Pendlingskommuner 5,5 procent
Glesbygd 2,3 procent
Varuproducerande kommuner 7,4 procent
Owriga kommuner mer in 25 000 invénare 5,3 procent
Owriga kommuner 12 500-25 000 invdnare 4,0 procent
Ovriga kommuner mindre in 12 500 invénare 3,2 procent

Det ir siledes en pitaglig samvariation mellan andelen utrikes {5d-
da verksamma i de gréna niringarna och andelen utrikes fédda
bland de sysselsatta f6r sju av de nio kommungrupperna. De grup-
per som avviker dr ”Stdrre stider” och ”Varuproducerande kom-
muner”. I dessa tvd kommungrupper ir alltsd relativt sett firre av
de utrikes fodda verksamma i de gréna niringarna dn 1 évriga grup-
per. Nir det giller varuproducerande kommuner ir den enkla
forklaringen att det inte finns sirdeles mycket gron niring dir. Ett
exempel ir Gnosjo, dir endast 49 personer av 4 913 sysselsatta var
verksamma 1 de gréna niringarna ar 2006, varav inga utrikes fédda.
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Antalet sysselsatta 3r 2006 1 de gréna niringarna dr marginellt
hégre dn &r 2003 (0,3 procent). Men andelen utrikes fé6dda har ckat
frdn 3,5 procent till 4,2 procent och &kningen &terfinns i alla
kommungrupper utom “Storstider”. De kommungrupper som har
storst 6kning mellan &r 2003 och &r 2006 av andelen utrikes fodda
inom de gréna niringarna dr “Forortskommuner” (frén 8 till
10,6 procent) och ”Glesbygd” (frin 1,9 wll 2,5 procent). De
kommuner som har hégst andel utrikes fédda i de grona niringarna
ir Ekerd och Sundbyberg (28 procent). Flest i antal personer
riknat har Helsingborg (117), Stockholm (111) och Ekeré (78).

Av de 3 021 utrikes f6dda som klassificerats som sysselsatta 1 de
grona niringarna ir 2006, var 38 procent fédda i EU (utom Sverige,
Danmark och Finland), 32 procent f6dda i nigot av de nordiska
grannlinderna, och 30 procent frin 6vriga virlden.

Kvinnor ir underrepresenterade: 19,5 procent av svenskfédda
sysselsatta 1 de grona niringarna &r 2006 var kvinnor, mot
32,5 procent f6r utrikes fédda kvinnor.

Statistiskt material frin SCB redovisas 1 bilaga 4.

4.3.2  Att locka till sig och behalla utrikes fodda

Det ir en sak att lyckas {8 ett antal utrikes fodda till sin kommun
eller bygd, en annan att lyckas behélla dem. Som nimnts i avsnittet
om integrationsbegreppet ovan, ir ett jobb och egen férsérjning en
nddvindig men inte tillricklig forutsittning fér integration. Ett
annat sitt att uttrycka samma sak dr att siga att ett jobb inte ir
tillrickligt for att en kommun ska kunna behilla en utrikes fodd
invdnare. Boende, service, kommunikationer och tillgdng till sociala
och arbetsrelaterade nitverk krivs ocksa.

Vi anser att det ir viktigt att uppmirksamma de erfarenheter
man gjort 1 Kanada av att {6rséka integrera invandrare pd lands-
bygden. Meyer Burstein, tidigare chef for strategisk planering och
forskning vid Department of Citizenship and Immlgrauon 1
Kanada, avrider frin férsok att lokalisera invandrare till sm& och
avligsna samhillen’. Diremot anser han att det finns férut-
sittningar att lyckas om man lokaliserar etniska minoriteter till
titortsnira landsbygd eller landsbygd i tillvixtregioner.

2 Se Burstein, Meyer, *Promoting the Presence of Visible Minority Groups across Canada”, i
Our Diverse Cities — Rural Communities, ed Bill Reimer, No 3, Summer 2007.
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Om Burstein har ritt dr det limpligast att vilja den titortsnira
landsbygden som fokusomrdde for insatser for att fi fler utrikes
fodda att etablera sig i de grona niringarna och landsbygdens 6vriga
niringsliv, dtminstone i ett kortare tidsperspektiv. I ett lingre tids-
perspektiv kan insatserna omfatta iven mindre orter pd lands-
bygden, med lingre avstdnd till titort, men dd méste de vara betyd-
ligt mer omfattande. Med tanke p deras storre behov av ett befolk-
nings- och arbetskraftstillskott méiste dock staten bistd landsbygds-
och glesbygdskommuner i att redan pd kort sikt vidta &tgirder for
att kunna behélla utrikes f3dda. Uttryckt som andel av befolkning
ir Sorsele den kommun som tar emot flest kvotflyktingar under
ar 2008. Flera Norrlands-kommuner ligger 1 topp 1 detta avseende,
och dven om antalet flyktingar inte ir s hogt kan det vara av stor
betydelse f6r kommunen att man lyckas behédlla dem. Vi anser att
en aktivt arbetande lots (se avsnitt 4.1.1), som har férankring inte
bara 1 det lokala arbetslivet utan ocksd kan fungera som en lots in i
bygdens féreningsliv, skulle kunna ha en avgérande betydelse for
en varaktig etablering. Utdver detta krivs sjilvfallet ocksd generella
tgirder f6r en levande landsbygd.

4.3.3  Generella atgarder for en levande landsbygd

For att sdvil infédda som utrikes fédda svenskar ska etablera sig
permanent pi landsbygden, krivs en rad generella dtgirder fér en
levande landsbygd. Flera sidana dtgirder foreslogs 1 Landsbygds-
kommitténs slutbetinkande Se landsbygden (SOU 2006:101). Bland

dessa vill vi sirskilt nimna:

o Stirk landsbygdsforetagens majligheter att utveckla sin verksambet.
Viktiga omrdden dr: generationsskiften, kompetensforsorining,
finansierings/investeringsmaojligheter,  innovation/FoU  samt
vidgade marknader och marknadskunskaper.

o Landsbygdsforetagens majligheter till kapitalforsérining mdste sir-
skilt uppmdirksammas.

o Forbaittra forutsittningarna for smdskalig verksambet och produk-
tion 1 tillimpningen av regelverk.

o [Forenkla regelverk och tillimpning vid offentlig upphandling for
smdskalig verksambet och produktion.
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o Synliggor landskapets resurser for en bredare allminbet genom
okade kontaktytor mellan stad och land.

o Ge direktiv till statliga myndigheter och bolag att ta ett utikat
ansvar for utvecklingen pd landsbygden och att medverka till nya
och samordnade serviceldsningar.

o Gor sdrskilda satsningar for att utveckla och samordna en logistik
for landsbygdens person-, gods- och varutransporter.

o Sikerstill mojligheten till landsomfattande tillging till snabb data-
kommunikation och mobiltelefoni pd landsbygden.

Utover dessa forslag till dtgirder vill vi nimna de mojligheter till
projektbidrag fér landsbygdsutveckling som finns inom Lands-
bygdsprogrammet, dir integration ir en si kallad horisontell
dimension, som ska finnas med i alla projekt. Det ir viktigt att vara
vaksam pd att det inte bara blir projekt for utan ocksd med utrikes
fodda, som riskerar att exkluderas pd grund av att de ofta, i synner-
het pd lokal och regional niv, saknar access till de nitverk och
partnerskap som utgdr sjilva grunden f6r utvecklingsarbetet.
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4.3.4 i\tgéirder for att framja utrikes foddas etablering pa
landsbygden

Vi foresldr foljande dtgirder for att undanrdja specifika hinder
for utrikes f6dda att etablera sig pd landsbygden:

e Erbjud korkortsutbildning p& andra sprik in svenska (det
krivs nytt korkort efter 1 ir f6r den som kommer frin ett
land utanfér EES-omridet).

o Informera om rintefria ldn och mikrofinansiering.
¢ Informera om svensk landsbygd och allemansritten.

e Utveckla arbetspraktik/lirlingssystem for snabb kontakt
med landsbygdens arbetsliv f6r personer med limplig utbild-
ning/erfarenhet frin ursprungslandet.

o Aktivt arbete av grén lots (se avsnitt 4.1.1) fér snabb
arbetsmarknads- och féreningslivsintroduktion.

o Aktiv rekrytering i andra linder av foér svensk landsbygd
strategiskt betydelsefulla entreprendrer och arbetstagare.

4.3.5  Attityder

Attityder ir visentliga for mojligheterna att integrera utrikes fédda
pd landsbygden. Det giller sivil de utrikes foddas attityder till
landsbygden som landsbygdsbefolkningens och landsbygdsfore-
tagarnas attityder till invandrare. Nyanlinda bor pd ett tidigt sta-
dium f3 information om landsbygden som ett alternativ fér arbete
och bosittning, vilket gor attityden till landsbygden hos de perso-
ner som ir ansvariga for information riktad till invandrare till en
viktig faktor.

Vi har litit Demoskop pejla attityden till invandrare inom ramen
for den rekryteringsenkit vi genomfért, riktad till 450 foretagare
inom lantbruks-, skogsbruks- och tridgdrdsniringarna (slutrappor-
ten frin undersékningen finns med som bilaga 5). Resultatet visar
att féretagarna inom den gréna niringen har en mer positiv attityd
till invandrare och invandring in den Demoskop-panel, som anses
motsvara allminheten, som tidigare har fitt svara pd samma frige-
batteri. Av diagrammet nedan framgir bland annat att 50 procent
av de tillfrigade anser att invandringen ir bra fér Sverige (mot
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40 procent fér Demoskop-panelen), och att 42 procent anser att
arbetskraftsinvandringen méste 6ka for att vi ska klara vilfirden
(mot 31 procent fér Demoskop-panelen). Endast 10 procent upp-
ger att invandring skapar arbetsléshet (mot 23 procent {6r Demo-
skop-panelen). Tridgirdsniringen ir den bransch som ir mest
positiv till invandrare. Det ir ocksi den bransch som har flest
utrikes f6dda anstillda.

Figur 4.1

Attityder till invandring - Instammer

Bas: Samtliga, 450intervjuer

| den allméma debatten kring invandring och jobb férekommer det manga asikter. Vad har du fér
asikt om ®ljande? (Skala fran 1-7 dér /=Instdmmer helt och 1=Instdmmer inte alls).
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Kalla: Demoskop.

I syfte att pejla attityder samt mangfaldsmognaden i nigra kom-
muner har vi litit Blattef6rmedlingen AB genomféra en sd kallad
Mingfaldsbarometer. Ett trettiotal strukturerade intervjuer per
kommun har genomférts via telefon och vid besck 1 Helsingborg,
Orebro och Toreboda. Barometerns fyra huvudfrigestillningar ror
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personalsammansittningens representativitet (det vill siga hur vil den
avspeglar den etniska mingfalden i samhillet), vilka aktiva mdng-
faldsdtgirder som vidtas, hur kompetensforsoriningen hanteras ur ett
méngfaldsperspektiv samt arbetsplatsklimatet, med avseende pd dis-
kriminering och &ppenhet f6r olikhet och méngfald. Den sam-
manfattande bedémningen ir att representativiteten dr lg i samt-
liga tre kommuner, bland annat beroende pd negativa férestill-
ningar om bristande kompetens hos sékande med utlindsk bak-
grund, och pd att rekrytering oftast sker via kontakter och nitverk
och dirfér ir exkluderande. Som hinder anger Blatteférmedlingen:

e Synen pd den andra, en 6vergripande nedlitande syn pé invand-
rarkollektivet.

e Att milgruppen (de utrikes fédda) inte involveras i forind-
ringsprocessen.

e Att styrdokumenten stir i fokus, i stillet for den verklighet de
avses styra.

e Att det rider brist pd eldsjilar.

I analysen anges att de grona niringarna inte skiljer sig frin dvrigt
niringsliv 1 de intervjuer som gjorts, utan att hela skalan av ming-
faldsmognad finns representerad i samtliga niringar, och att det pd
méanga hill krivs en genomgdende och omfattande attitydférind-
ring. Hela analysen finns med som bilaga 6.

4.4 Mangfaldskommuner for 6kad integration

Vid vért studiebes6k 1 Kanada framhéll man pd flera stillen att man
bér rikna med att det kan ta tio r frdn det att en kommun eller ett
sambhille bestimt sig fér att man vill satsa pd att ta emot invandrare
tills man 4r mogen att gora det pd ett bra sitt, tills man blivit ”A
Welcoming Community”, nigot vi valt att kalla Mdngfaldskommun.
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4.4.1 Verktygslada for presumtiva mangfaldskommuner

Vi foreslir regeringen att ta initiativ till utarbetandet av en
svensk motsvarighet till Kanadas Attracting & Retaining
Immigrants — A Tool Box of Ideas for Smaller Centres, en Verk-
tygsldda for presumtiva mingfaldskommuner.

Fér omriden som ir intresserade av att ta emot och integrera
invandrare pd ett bra sitt, har den kanadensiska regeringen utar-
betat ett omfattande material, som finns tillgingligt bdde i pappers-
format och pd cd: Attracting & Retaining Immigrants — A Tool Box
of Ideas for Smaller Centres’. Verktygslidan ger sivil praktiska tips
och goda idéer som fakta om demografi och invandring, och hela
tiden understryks betydelsen av strategier och lingsiktig planering.
Kommuner som ir intresserade av att ta emot och behilla utrikes
fodda bor fatta ett aktivt beslut att bli en mangfaldskommun.
Innan det beslutet fattas ir det viktigt att bedriva ett attitydarbete,
att ta reda pd, diskutera och vid behov férindra de attityder som
finns 1 kommunen. Verktygslddan ger exempel pd frigor som bor
stillas, bland annat om kommunledning och kommuninvanare kin-
ner till den demografiska verklighet som vintar, och vad det finns
for planering for arbetskraftsforsérjningen framéver, och om kom-
muninvdnarna anser att man behdver attrahera fler minniskor. I
méngfalds- och attitydarbetet bér man se till att engagera poten-
tiella nyckelpersoner, som riksdags-, region- och kommunpolitiker;
kommunala och regionala tjinstemin inom vird, skola, omsorg,
fritid och niringsliv; arbetsgivare och fack; arbetsférmedling; tros-
samfund; polis; lokala handlare; etniska minoritetsgrupper; hyres-
virdar och hyresgistféreningar; bibliotek; redan etablerade invand-
rare; handelskammare; media och féreningar.

Verktygsladan poingterar boendets stora betydelse. En del
viljer bostadsort helt och hillet utifrén tillgdngen pa bra boende 1
ritt prisklass. Boendet virderas nistan lika hégt som familjeband
och jobbmaéjligheter nir det giller att vilja bostadsort. Det giller
sirskilt for personer vars kompetens efterfrigas éverallt (till exem-
pel virdpersonal), f6r dem som planerar f6r sin pensionering och

3 Attracting & Retaining Immigrants — A Tool Box of Ideas for Smaller Centres, 2" edition,
Intercultural Association of Greater Victoria, 2007.
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fér dem som tillhor den nya hemarbetande internetbaserade ekono-
min och kan jobba var som helst. Landsbygdskommuner kan ha en
verklig konkurrensférdel pd bostadsmarknaden som man bér vara
beredd att gora reklam for. Aven om priserna inte 4r mirkvirdigt
l8ga kommer information om tillgdng pd billigt boende att intres-
sera manga.

Verktygsladan betonar ocksd vikten av att hantera eller undan-
réja hinder som pdverkar och begrinsar nykomlingars méjligheter,
och ger &tskilliga forslag pd sjilvrannsakande frigor som en pre-
sumtiv mangfaldskommun bér stilla sig, som hur 6ppen och accep-
terande kommunen eller bygden egentligen ir mot nykomlingar,
och om det finns en klankinsla som kan géra det svirt f6r nykom-
lingar att kdnna sig hemma.

Vi anser att integrationen av utrikes fédda pd landsbygden
skulle gagnas av skapandet av en svensk verktygsldda liknande den
kanadensiska, skriven utifrin grundperspektivet Mdngfald ger
mdjlighet, med rid och vigledning till kommuner som vill engagera
sig 1 ett utvecklingsarbete inriktat pa att attrahera och vilkomna
utrikes f6dda till landsbygden.

4.5 Arbetskraftsbehov, kompetens och matchning

I kommittédirektiven anges att utredningen ska “redovisa vilken
kompetens och erfarenhet som nyanlinda invandrare har i for-
hallande till arbetskraftsbehovet pa det aktuella omridet samt fore-
sld hur matchningen mellan féretagens behov av arbetskraft och
den tillgingliga kompetensen kan férbittras™. Tyvirr har det visat
sig svart att f3 fatt 1 tillforlitlig statistik, bide vad giller arbets-
kraftsbehov hos de grona niringarna och, 1 synnerhet, nyanlinda
invandrares kompetens.

4.5.1 Rekryteringsbehov och rekryteringsvagar inom de grona
naringarna

I syfte att forsoka faststilla arbetskraftsbehovet hos de gréna
niringarna tog vi via Kommittéservice en tidig kontakt med SCB.
SCB svarade dock pd féljande sitt:

* Kommittédirektiv, dir. 2007:131, s. 8 (se bilaga 1).
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Statistikunderlaget som berdr de grona niringarna kommer férmod-
ligen att vara sviranvindbart. Ett av skilen ir att manga av dem som ir
verksamma inom dessa niringsgrenar ocks3 har ett annat jobb, ett jobb
som man kommer att {3 klassificerat som den huvudsakliga syssel-
sittningen dessutom. En allmin uppfattning dr att det dven dr f3
invandrare verksamma inom dessa niringar, vilket ytterligare férsvarar
mojligheterna att gora korrekta bedémningar om hur férhéllandena ser
ut. Lantbruksverket, (LRF) etc. har fé6rmodligen stérre mojligheter in
SCB att bidra med underlag som berér dessa niringar.

Kontakter med Statens jordbruksverk, Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) och Skogs- och lantarbetsgivareférbundet (SLA) gav inte
heller ndgon anvindbar statistik éver den grona narlngens arbets-
kraftsbehov, men vid en konferens pd SLU Alnarp som vi anordna-
de inom ramen foér utredningen hivdade representanter frin LRF
och SLA att det fanns ett stort behov av djurskétare. Hir torde det
finnas en mojlighet att bittre matcha befintliga jobb med befintlig
kompetens inom de gréna niringarna, méjligen med hjilp av en
kort kompletterande utbildning. Vi anser att ovan beskrivet ”Gront
kort” skulle kunna utvecklas till ett effektivt instrument fér en bra
och snabb matchning f6r denna yrkeskategori.

For att pejla rekryteringsliget och attityder till invandrad
arbetskraft, fick Demoskop 1 uppdrag att gora en telefonenkit till
450 foretag inom de grona niringarna. Av enkiten att doma ir det
frimst inom skogsniringen och tridgdrdsniringen det finns ett
arbetskraftsbehov. 61 procent av skogsféretagen och 63 procent av
tridgdrdsforetagen har f6rsokt att rekrytera medarbetare under den
senaste sexmdnadersperioden. 15 procent av skogsféretagen och
19 procent av tridgdrdsforetagen har f6rsékt att rekrytera fem eller
fler medarbetare. Fér det kommande halviret uppger 29 procent av
skogsforetagen och 19 procent av tridgirdsféretagen att de plane-
rar att rekrytera fler dn hittlls. Hela resultatet av Demoskops
undersokning finns 1 bilaga 5.

Demoskops bild bekriftas av material frdn Arbetsférmedlingens
analysavdelning 6ver antalet nyanmilda platser under perioden
januari 2005 till januari 2008, i yrken med krav pid minst gymnasial
utbildning inom lant- och skogsbruk samt djursjukvird. De 1
sirklass flesta jobbtillfillena finns 1 kategorierna ”Tridgirds-
anliggare med flera” och ”Skogsbrukare”. Det giller sdvil situatio-
nen i januari 2008, som hela tredrsperioden.

Ett diagram &ver utvecklingen av antalet lediga platser anmilda
till Arbetstormedlingen till vissa yrken inom jord- och skogsbruks-
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sektorn som inte kriver eftergymnasial utbildning, visar att efter-
frigan pd skogsbrukare 6kade kraftigt mellan ar 2001 och &r 2004,
och ligger kvar pa en relativt hég nivd, trots en nedging de senaste

tre dren.

Figur 4.2 Utvecklingen av antalet lediga platser anmalda till Arbets-
formedlingen till vissa yrken inom jord/skogsektorn som inte
kraver eftergymnasial utbildning
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

Bland yrken som kriver eftergymnasial utbildning utmirker sig
jigmistaryrket genom en kraftig 6kning frdn &r 1998 till &r 2007.
Av diagrammet nedan framgdr ocksd att efterfrigan pd skogs-
mistare, lantmistare och tridgdrdsingenjorer okade pitagligt frin
3r 2005 till &r 2007. For jord/skogsyrken totalt visar bida diagram-
men ldg efterfrigan pd arbetskraft och en oférindrad eller svagt
neditgdende trend.

60



SOU 2008:56 Utredningens forslag

Figur 4.3 Utvecklingen av antalet lediga platser anmadlda il
Arbetsformedlingen till vissa yrken inom jord/skogsektorn som
kraver eftergymnasial utbildning
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Kélla: Arbetsférmedlingen.

Enligt Arbetsférmedlingens rapport Var finns jobben dr 20087 tor-
vintas antalet sysselsatta inom yrkesomridet Jordbruk, skogsbruk
och fiske minska med 2 000 personer (2,4 procent) under ar 2008.
Det enda yrke inom jord- och skogsbrukssektorn dir det finns en
antydan till brist enligt Arbetsférmedlingens bristindex ir skogs-
maskinférare, men hir torde inflédet av kompetens frin andra
linder vara begrinsat. Maskinférarens arbetsuppgifter har som en
fsljd av teknikutvecklingen blivit alltmer kvalificerade och speciali-
serade.

Aven for yrkesgruppen djurskétare/djuruppfédare, som ofta
lyfts fram som ett bristyrke av niringen, rdder enligt Arbets-
férmedlingen balans mellan arbetssékande och lediga jobb i landet.
Nir det giller efterfrigan pd arbetskraft pd 5-10 &rs sikt, bedomer
Arbetsférmedlingen att jigmistare, skogsmistare, lantmistare och
skogsmaskinférare f&r goda mojligheter till arbete, medan agrono-
mer/hortonomer och djurskétare/djuruppfédare far medelgoda
mojligheter till arbete pd fem ars sikt, den senare kategorin mindre
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goda p4 tio ars sikt. Aven biologer bedéms f§ mindre goda m&j-
ligheter till arbete pd fem till tio &rs sikt. For tridgdrds- och park-
arbetare gor Arbetsférmedlingen ingen lingsiktig bedémning, men
pa ett &rs sikt bedomer man att det finns mer arbetskraft in mark-
naden efterfrigar.

Ett problem med Arbetsférmedlingens siffror ir att de bara om-
fattar den minoritet som vinder sig till Arbetsférmedlingen nir de
soker personal, eller anmiler sig som arbetssékande och/eller far
jobb via arbetsférmedlingens férsorg. Svenskt Niringslivs rekryte-
ringsenkit Sokande sokes! (februari 2008), visar att den vanligaste
rekryteringsvigen for foretagare som sdker nya medarbetare ir
informella kontakter (71 procent). Forst pd tredje plats (53 pro-
cent) kommer Arbetsférmedlingen. Arbetstérmedlingen ir den
kanal dir rekryteringsférsoket fungerat nist simst (64 procent), att
jimféra med de informella kontakternas 91 procent. Detta f6érhél-
lande bidrar naturligtvis till att Arbetsférmedlingens marknads-
andel av utannonserade lediga jobb ir s& lig som 29,3 procent
(Arbetsférmedlingens egen skattning for perioden 1999-2004).
Marknadsandelen f6r utannonserade lediga platser inom nirings-
grenarna jordbruk, skogsbruk och fiske var dnnu ligre, 20,9 pro-
cent. Den enkitundersékning som Demoskop gjort pd utred-
ningens uppdrag ger samma bild. Ocks3 f6r de tillfrigade féretagen
1 den grona sektorn var informella kontakter den vanligaste rekry-
teringsvigen (73 procent), medan Arbetsférmedlingen anvindes av
40 procent.

4.5.2  Utrikes foddas kompetens inom de gréna ndringarna

Det har visat sig svart att {3 en entydig bild av den kompetens f6r
arbete inom de grona niringarna som finns hos svenskar med
utlindsk bakgrund. Den kompetenskartliggning Migrationsverket
har till uppgift att géra genomfors inte pd ndgot systematiserat sitt
och nigon statistik gir inte att {3 fram. Vi har dock lyckats {3 infor-
mation lokalt frin Fyrbodalsomridet, som visar att flera nyanlinda
har l8ng erfarenhet (i vissa fall upp till 20 &r) inom de gréna niring-
arna, bland annat som djuruppfédare/djurskétare. En person ir
specialist och forskare inom jord- och skogsbruk med tio r pi
hégskola och femton &rs arbetserfarenhet. Det ir naturligtvis av
stor betydelse bdde for sambhillet och dessa personer att denna
kompetens s& snart som méjligt tas tillvara.
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Enligt det material vi fick frin Arbetsférmedlingen nir vi bad
om en redovisning av vilken kompetens och erfarenhet som nyan-
linda invandrare har i férhdllande till arbetskraftsbehovet hos de
gréna niringarna och landsbygdens évriga niringsliv, finns kompe-
tensen framfér allt inom utbildningsinriktningarna ”Lantbruk,
tridgird, skog och fiske, 6vrig/ospecificerad utbildning” samt
” Agronomutbildning” och ”Annan utbildning inom lantbruk” (se
tabell nedan). Ett observandum ir att, enligt Arbetsférmedlingen,
endast 15 procent av dem med utbildning inom lantbruk ir i yrken
inom detta omrdde. Motsvarande andel {6r de utrikes f6dda ir innu
ligre, endast 5 procent. Detta talar f6r att det finns utbildad arbets-
kraft tillginglig pd marknaden, som av olika skil inte fir vetskap
om eller viljer att inte s6ka lediga jobb i1 den grona sektorn.

Tabell 4.1 Personer 20—64 ar med minst gymnasial utbildning inom lant-
och skogsbruk samt djursjukvard. Antal 2005.

Uthildningsinriktning Utlandsfadda Totalt
Invandringsér sv-fodda+
-1995 1996-  Totalt utl-fodda
620z Lantbruk, tradgérd, skog och fiske, allmén utbildning 74 71 151 835
621a  Agronomutbildning 519 112 631 3298
621b  Lantméstarutbildning 35 6 41 3391
621c  Utbildning i lantbruk, allman 479 28 507 26 608
621d  Utbildning i jordbruk/vaxtodling 3 3 228
621e  Utbildning i djurhélining 57 5 62 2353
621f  Utbildning i hasthallning / hippologutbildning 20 3 23 1256
621g  Utbildning i djurvard 68 3 71 2118
621x  Annan utbildning inom lantbruk 502 119 621 9254
622a  Hortonomutbildning 82 15 97 522
622b  Tradgardsingenjors- och tradgardsteknikerutbildning 16 1 17 609
622c  Utbildning i tradgardsbruk 325 11 336 4925
622x  Annan utbildning inom tradgard 107 49 156 1225
623a  Jagmastar- och skogsvetarutbildning 56 11 67 1257
623b  Skogsméstar-, skogstekniker- och skogsingenjorsutbildning 57 5 62 2980
623c  Utbildning i skogsbruk 220 8 228 11713
623x  Annan utbildning inom skog 121 49 170 2424
624z Fiske och vattenbruk 44 8 52 746
629z Lantbruk, tradgard, skog och fiske, dvrig/ospecificerad utbildning 1604 1844 3448 11 405
640a  Veterinarutbildning 229 110 339 1971
640x  Annan utbildning inom djursjukvard 90 35 125 1119
Totalt minst gymnasial utbildning inom lant- och skogsbruk samt 4708 2499 7207 90 237

djursjukvérd

Kalla: Arbetsformedlingen.
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4.5.3  Skarpt uppdrag till Migrationsverket

Vi foreslar i likhet med Valideringsdelegationen att Migrations-
verket far ett tydligt uppdrag i sitt regleringsbrev att ansvara for
att frigan om personers utbildning och yrkeserfarenhet stills till
alla som flyttar till Sverige och att erbjudande om st6d med att
begira virdering av utlindsk utbildning och eventuellt relevant
yrkesverksamhet ges’.

Migrationsverket har det formella ansvaret att kartligga invand-
rarnas kompetensbakgrund som en del av det bosittningsunderlag,
som de skickar till den aktuella kommunen. Cirka 70 procent av
dem som fir arbetstillstdnd 1 Sverige bositter sig av egen kraft,
medan 30 procent fir hjilp av Migrationsverket med bosittningen.
Av dem som under 3r 2007 fick uppehillstillstind var 14 procent
asylsékande och 14 procent anhériga. Migrationsverket har bara
hand om den férsta gruppen pad 14 procent. Anhériginvandrare fir
ingen kompetenskartliggning av Migrationsverket. Kommunen 1i
sin tur gor en mer specifik kartliggning av kompetens och erfaren-
het. Direfter ansvarar Arbetsférmedlingen for en kartliggning mot
arbetskraftsbehovet. Ansvaret fér kompetenskartliggningen har
alltsd 1 realiteten varit delat mellan Migrationsverket, Arbetsfor-
medlingen och kommunerna, med osikerhet och brister som f6ljd.
Detta har flera instanser pdpekat tidigare:

Minga i regionerna vittnar dock snarare om stora brister i dokumen-
tationen av invandrades meriter, tidigare erfarenheter och kvalifi-
kationer. I flera fall nimns dubbelarbete for att kunna kartligga de
invandrades situation. Liget har férbittrats ndgot nir det giller nyan-
linda invandrare — dven om det ir svirt att i en helt klar bild av hur
exempelvis Migrationsverkets inledande dokumentation fungerar ur
ett egenforsdrjnings- och matchningsperspektiv. Det dr ocksd svart att
fa kunskap om huruvida det tidigt sker nigon matchning och rad-
givning utifrin en invandrads kompetens liksom kunskap om brister i
vissa kompetenser 1 olika regioner. Har finns formodligen utrymme
for en kartliggning, inte minst for att finga upp bestdende brister
gillande invandrade som varit i landet en lingre tid. Minga tidigare
dokumentationer har varit bristfilliga.

(Nutek 2007:15, s. 50)

> Se Valideringsdelegationens slutrapport Mot en nationell struktur, s. 35.
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Uppgifterna om en asylsékande persons utbildning och yrkesverk-
samhet finns enligt Migrationsverket i dag 1 l6pande text frin utred-
ningssamtalen och nigon statistik gir inte att f3 fram.

(Ur Valideringsdelegationens slutrapport)

Av Integrationsverkets rapport “Ett forlorat ar”°, framgir att
endast 24 procent av nyanlinda med hoégskoleutbildning eller efter-
gymnasial utbildning fir sin utbildning virderad inom ett &r efter
folkbokféringen, f6r nyanlinda med grundliggande och gymnasial
utbildning ir siffran dnnu ligre, 4,9 procent. Nu har dock upp-
draget skirpts pd sd sitt att det dr arbetslinjen och samarbete mel-
lan inblandade instanser som giller. Ett dataprogram som ska
underlitta kartliggning och uppféljning av introduktionsplaner pd
individnivd ir under uppbyggnad. Processen med kartliggning av
kompetens och uppféljning kommer di att standardiseras. Migra-
tionsverket och Arbetsférmedlingen ska intensifiera och effektivi-
sera sitt samarbete framéover.

4.5.4  Integrationslag

Vi féreslar att regeringen utarbetar och till riksdagen éverlimnar
ett forslag till integrationslag.

Sverige saknar, till skillnad frin minga andra linder, en integra-
tionslag’. Vi anser att en integrationslag skulle motverka de brister
och otydligheter vad giller ansvarsfordelning som sd linge motver-
kat integrationsstrivandena i landet, och dirmed stirka rittssiker-
heten. Frnvaron av en lag bidrar till att innehillet i introduktionen
ir vagt definierat och varierar mycket frén kommun till kommun. I
Asylmottagande i fokus, 7/2008, skriver Henrik Emilsson att en
integrationslag ”skulle gora det méjligt att bittre klargéra mal och
innehill samt individers, kommuners och andra aktorers ansvar”®.

Landshévdingen i Ostergétlands lin, Bjorn Eriksson, ir inne p3

¢ Ett forlorat dr — en studie och analys av insatser och resultat under introduktionens forsta 12
madnader, Integrationsverket (2007a).

7 Henrik Emilsson, ”Introduktion och integration av nyanlinda invandrare och flyktingar —
Utredningar, granskningar, resultat och bristomriden”. Skriftserien Asylmottagande i fokus,
7/2008, s. 58.

8 ibid, s. 59.
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liknande tankegingar nir han i en debattartikel 1 Svenska Dagbladet
foresldr att regeringen genom en ny lag om introduktion sldr fast
vad som férvintas av kommunerna och andra aktérer, vilken ersitt-
ning de har ritt till samt — sist men inte minst — hur efterlevnaden

av lagen ska tillses™.

4.6 Nya marknadsmajligheter pa landsbygden — en
utvidgad gron naring

Lantbrukarna ir som regel kombinationsféretagare med intikter
frin flera olika verksamheter. Medan omfattningen av de jord-
bruks- och skogsbruksanknutna verksamheterna ir vil kind via
offentlig statistik, saknas sidan fér lantbruksforetagens ovriga
verksamheter. LRF har dock kartlagt den niringsverksamhet pd
girdsnivd som inte ingdr i lantbruksstatistiken. Resultatet presen-
teras i rapporten De grina ndringarnas nya affarsmaojligheter — nulige
och framtid. Detta avsnitt ir i allt visentligt en sammanfattning av
de delar av rapporten som vi anser vara mest relevanta fér vart upp-
drag.

57 110 féretag med inkomster frn niringsverksamhet inrappor-
terade sammanlagt 191 536 bedrivna niringsverksambheter, vilket
ger ett genomsnitt pd 3,4 verksamheter per foretag. Inrappor-
teringen giller bide de verksamheter som bedrivs i dag och verk-
samheter som man ser som utvecklingsbara i1 framtiden. De senare
ger indikationer pd den potentiella tillvixttakten inom olika verk-
samhetsomrdden. LRF pekar ocksd pd mojliga sysselsittningseffek-
ter av de nya affirsmojligheterna inom de gréna niringarna, men
anger att sysselsittningseffekterna “inte liter sig mitas i antalet
anstillda. Den huvudsakliga effekten med en expansion av de gréna
niringarnas nya affirsméjligheter ir 6kade f6rsorjningsméjligheter
for lantbrukaren/familjen inom féretaget'®”.

Trots detta forbehdll anser vi att rapporten ger en intressant bild av
vilka nya affirsomrdden niringen sjilv bedémer som mest utveck-
lingsbara framéver.

De nya affirsverksamheterna bedéms omsitta drygt 11,4 miljar-
der kronor, och sysselsittningen bedéms motsvara drygt 8 000 hel-
tidsjobb. Av de verksamheter som bedéms som utvecklingsbara,

? Eriksson, Bjérn, "Hur anvinds 5,7 miljarder”, SvD 080422,
1% De gréna niringarnas nya affirsmajligheter — nulige och framtid, s. 5.
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utgdrs 12 procent av skogsbruk, 41 procent av jordbruksverk-
samheter och hela 47 procent av nya affirsverksamheter. Tillvixten
till och med 4r 2010 bedéms motsvara cirka 2 000 heltidsjobb. De
verksamheter som berérs generar dock i varierande grad ytterligare
sysselsittning utanfér garden genom kép av varor och tjinster.

Den storsta procentuella tillvixtpotentialen bedéms finnas inom
omrddena Energi, Turism och Smdskaligt livsmedelsforetagande
medan den stdrsta tillvixten i friga om pengar och sysselsittning
finns inom omradena Entreprenad, Energi och Turism. Sett enbart
till behovet finns en stor potential f6r de gréna niringarna inom
omridet Hdlsa, bland annat Gron rehabilitering. Lokalt och regio-
nalt samarbete pdgdr for att utveckla och erbjuda intressanta tjins-
ter, men den faktiska marknaden ir nirmast obefintlig i dag, da for-
merna och ansvaret for att betala for tjinsterna dn si linge ir
oklara.

4.6.1 Livsmedel

Den svenska livsmedelsindustrin omsatte 163 miljarder kronor
r 2003 och sysselsatte 60 000 personer. Livsmedelsindustrin inde-
las i ett femtontal delbranscher varav slakt- och chark-, mejeri- och
bageriindustrin dr storst med cirka 60 procent av sysselsittningen.

Efterfrigan 6kar pd livsmedel, och i ett lingre perspektiv, med
tidshorisonten &r 2040-2050, foérutspir FN-organet FAO att det
kommer att behévas en férdubblad produktion. I dag mirks en
kraftigt 6kad efterfrigan pid ekologiska produkter och livsmedel
med tydligt ursprung och lokal och regional profil. A andra sidan
har ett fital dominerande aktérer inom handeln inneburit svarig-
heter att nd ut med lokala och regionala produkter i butikerna. Det
finns dock ett starkt okat intresse frin handlare och restauranger
att kunna erbjuda livsmedel med regional och lokal identitet.
Nyckeln till att ta tillvara marknadsméjligheterna pd detta omride
ligger 1 utveckling av bra logistiklésningar.

4.6.2 Energi

Det finns inom branschen ett kraftigt okat intresse fér energi-
relaterade verksamheter. Genom att producera energi med 2ker,
skog, vatten och vind som bas kan beroendet av fossila brinslen
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minska samtidigt som den ekonomiska utvecklingen pd lands-
bygden kan stirkas. Samtliga av de tre stora slutprodukterna — el,
virme och fordonsbrinsle — kan produceras sméskaligt pd gdrdsnivd
i form av bland annat vindkraft, nirvirme och RME eller biogas.
Det finns alltsd fler alternativ f6r lantbrukarna in att bara leverera
rivara till storskalig produktion av el, virme och fordonsbrinsle.

4.6.3 Entreprenad

F& lokala marknader ger i dag underlag for renodlade entre-
prenadféretag med specialmaskiner som grivmaskiner och
dumprar, vilket skapar en vixande lokal marknad fér féretag som
alltid finns pd plats och har ledig tid pd maskiner man investerat i
for den ordinarie jordbruksverksamheten. Lantbrukarna ir kon-
kurrenskraftiga pd entreprenadmarknaden, sirskilt nir det giller
sisongsbetonade arbeten som snérojning. En tydligt 6kad omsitt-
ning noteras fér Farmartjinst, det vill siga foretag dir lantbrukare
med hjilp av sin arbetskraft, sina maskiner och verktyg samordnar
och i ett gemensamt utbud erbjuder sina tjinster till nya kund-
grupper. Tjinsteutbudet bestdr av bland annat reparationer och
ombyggnader av bostider, kontor och andra lokaler, montage av
maskiner, inredning och annan utrustning, fastighets- och gron-
yteskotsel, mark- och tridgirdsarbeten och industribemanning.

4.6.4  Halsoframjande verksamhet

Okade satsningar gérs pi ildreomsorg och sirskilda boenden for
ildre. Under 4r 2007 tillférdes 1,35 miljarder kronor i stimulans-
bidrag for att férbittra kvalitén. I psykiatrin behévs fler mellan-
former utdver sluten vird och 6ppna verksamheter. Fram till och
med 4r 2009 satsas 1,25 miljarder kronor fér att 6ka tillginglig-
heten och kvalitén inom psykiatrivirden. Inom ildre- och handi-
kappomsorgen beviljas allt fler daglig verksamhet (cirka 25 000
personer ar 2005). Regeringen vill stimulera fler privata entrepre-
norer att starta verksamhet s att den som behéver omsorg ska ha
fler utfoérare att vilja mellan. Képare av omsorg dr framféralle
Sveriges kommuner. Det finns ett stimulansbidrag p& 300 miljoner
kronor fér inférande av ett valfrihetssystem 1 kommunerna. Dess-
utom bildas runt om i landet samordningstérbund mellan lands-
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ting, kommuner, f6rsikringskassa och arbetsférmedling, dir man
dppnar upp for nya former av rehabiliteringsinsatser, med en tydlig
marknadsmojlighet f6r Gron rehabilitering. Internationellt bland
annat i Norge, Italien och Holland har Grén omsorg som affirs-
omrdde expanderat inom landsbygdsféretagandet. I Norge finns i
dag nirmare 1 000 grdar som arbetar med omsorg pé olika sitt.

4.6.5 Turism

Turismen betraktas som virldens storsta niring och ir i stadig
tillvixt. Under 8r 2005 6kade turistniringen i Sverige sin totala
omsittning med nira 10 procent till nistan 191 miljarder kronor,
varav svenska fritidsresenirer svarade fér 46 procent, svenska
affirsresenirer fér 21 procent och resenirer frin utlandet for
32 procent. Exportvirdet, mitt som utlindska turisters konsum-
tion i Sverige, uppgick till 62 miljarder kronor, vilket var ndgot mer
in exportvirdet av svenska personbilar. Samtidigt som syssel-
sittningen inom mainga traditionella basniringar i Sverige minskar,
har turistniringen bidragit med drygt 35000 nya heltidsarbeten
sedan &r 1995. Under r 2005 bidrog turistniringen med 138 000
heltidsarbeten, vilket dr mer dn inom till exempel jordbruk, skogs-
bruk och fiske. Att ”géra” ir nistan alltid det turistiska motivet,
samtidigt som utgifterna/inkomsterna hamnar i att handla, bo, ita
och resa. Antalet inrapporterade verksamheter inom omridet mat
och dryck har fran ar 2005 till &r 2007 6kat med 48 procent vilket
bekriftar matens betydelse som en del av turistupplevelsen. Lant-
bruksféretagen foérfogar dver en stor del av de miljéer — skogar,
oppna landskap, vattendrag, natur- och kulturmiljéer — som gor
vart land virt att besoka. Mojligheterna att ta betalt ligger dirfor 1
aktiviteter, arrangemang, paket etcetera, som kan prissittas och
siljas. Att landsbygdsturismen ir den snabbast vixande turistgre-
nen kan ses som uttryck for en tydlig trend med strivan mot det
naturliga och genuina. Detta dppnar stora mojligheter for lands-
bygdsféretagen som alla har unika, och f6r utlindska besékare exo-
tiska miljoer, att bjuda pi. Det ir uppenbart att marknads-
moijligheterna finns dir. Den faktiska tillvixttakten kommer att
avgdras av hur snabbt intresse, kompetens och professionalism
inom omradet utvecklas hos lantbrukare och andra entreprendrer.
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4.6.6 Uthyrning av bostader/fritidshus

Enligt en undersékning frin Glesbygdsverket skulle ytterligare en
halv miljon minniskor vilja bositta sig p4 landsbygden om man fick
mojlighet. Fastighetspriserna i mdnga landsbygdsomrdden under-
stiger dock in si linge byggkostnaden, vilket innebir att de som
bygger nytt pd landet tar en ekonomisk risk. Nybyggnationen pd
landsbygden ligger dirfor pd alldeles for 18g nivd. Detta 6ppnar
goda affirsmojligheter f6r lantbruksféretag som har byggnader
som inte anvinds for eget boende eller f6r den ordinarie driften.
Dessutom 6kas mojligheterna f6r svenskar med utlindsk bakgrund
och andra entreprendrer att leva och arbeta pd landsbygden.

4.6.7 Vattenbruk

Vattenbruket hor inte till ”de gréna niringarna” som de definierats
i denna utredning, utan faller inom SNI-kodsgruppen 03. I ett
avsnitt om nya marknadsméjligheter pd landsbygden fértjinar det
dock att nimnas, eftersom det ir en snabbt vixande industri runt
om i virlden. Inom EU svarar fiskodlingen f6r cirka 80 000 arbets-
tillfillen och 27 procent av virdet inom fiskesektorn. Fér 25 ar
sedan l3g odling av matfisk i Sverige och Norge pd ungefir samma
nivi. Ar2000 var skillnaden dramatisk: 6 000 ton i Sverige mot
460 000 ton i Norge. Som jimforelse kan nimnas att Finland hade
15 000 ton och Danmark 43 000 ton. Den stora skillnaden i utveck-
ling 1 Sverige och Norge kan ha att géra med traditioner och en
restriktivare tillstdndsgivning i Sverige. Med tanke p8 Sveriges stora
tillgding pd vatten — ldng kustremsa och ett stort antal ilvar och
sjéar — finns mycket goda fysiska férutsittningar for vattenbruk.

4.7 Nya mojligheter till integration i landsbygdens
naringsliv

Aven om efterfrigan pi arbetskraft inom de gréna niringarna
generellt framstdr som timligen 18g i dag (se avsnitt 4.5.1), finns
det en uppenbar potential att skapa nya jobb p8 landsbygden. Detta
giller frimst inom omrddena turism, service och smiskalig
tillverkning/féridling, dir inflyttade invandrares kultur- och sprik-

70



SOU 2008:56 Utredningens forslag

kompetens och deras kontaktnit inom och utom landet kan vara av
stort virde.

Invénarantalet i samhillen som traditionellt varit beroende av
arbetstillfillen inom primirproduktionen kommer att fortsitta
minska, om man inte hittar nya varor eller tjinster att exportera,
antingen till en nirbeligen stad eller till ett annat land. Det troliga
utfallet dr att den stora merparten av invandrarna kommer att séka
sig till de storre titorterna. Men landsbygdskommuner som kan
visa sig proaktiva i att skapa nya jobb, kommer att ha mojlighet att
attrahera personer med utlindsk bakgrund, bide som anstillda och
som foretagare. Fler arbetstillfillen ger mojlighet till 6kad integra-
tion p3 landsbygden. Aven om det inte kommer att réra sig om s3
ménga 1 absoluta tal, kan en liten férindring 1 invandrarnas val av
hemort ha en betydande inverkan pa landsbygdssamhillets demo-
grafiska utveckling.

4.7.1 Satsning pa smaskaligt landsbygdsforetagande

Vi foresldr att resurser avsitts under en tredrsperiod fér en
satsning pd en utveckling av sméskaligt landsbygdsféretagande,
inom till exempel turism, service och hantverk, dir sirskilt
fokus liggs pd uppsdkande verksamhet och information riktad
till utrikes fodda via deras foreningar och organisationer.

Det smaskaliga landsbygdsféretagandet ir ett lovande omride nir
det giller att pd ett bittre sitt ta till vara de invandrades kompe-
tens. Framférallt ser vi en potential i kunnandet inom olika hant-
verkstraditioner, bland annat den sméskaliga livsmedelstéridlingen.
Hittills har den smaiskaliga livsmedelstoridlingen varit kraftigt
dominerad av infédda svenskar, men troligen kan de utrikes f6dda
svenskarnas kunskaper om rivaror, bearbetning och matlagning
innebira en potential f6r utveckling, erfarenhetsutbyte, tillvixt och
sysselsittning 1 fler foretag pd landsbygden, med méjlighet till
avsittning sdvil i niromridet som pd den internationella
exportmarknaden. Det finns ett behov av ett nationellt resurs-
centrum eller flera regionala resurscentra f6r smiskalig livsmedels-
foridling, som dven kan vara ledande inom produkt- och
foretagsutveckling inom omridet. En satsning pd hantverks-
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omridet och annat smiskaligt foretagande pd landsbygden, med
sirskild inriktning pd utrikes fédda skulle gynna inte bara integra-
tionen utan ocksd beséksniringen.

4.7.2 i\tgéirder for effektivare mikrofinansiering

Vi foresldr att regeringen avsitter 10 miljoner under 4r 2009 till
ALMI/IFS for foretagsrddgivning till utrikes fédda pd lands-
bygden.

Vi foreslar att taket f6r mikrolin hos ALMI héjs frin dagens
100 000 kronor till 30 000 euro, vilket dr den hdgsta nivén for
mikroln i 6vriga EU-linder.

Enligt Nutek upplever "féretagare f6dda utomlands /.../ 1 stdrre
utstrickning in Ovriga grupper finansieringssituationen som ett
hinder fér tillvixt”''. Den beddmning som gérs av en foretagsidé
och entreprenéren bakom den uppvisar stora skillnader avseende
lan och kreditmdjligheter mellan svenska och utrikes fodda fore-
tagare. Detta har medfért att [dnesituationen for de tvd grupperna
ser mycket olika ut. Utrikes fédda finansierar 1 hogre grad sin
verksamhet med lin frin slikt och vinner, medan svenska fére-
tagare finansierar sin med banklan.

Utrikes fédda anser allmint att det finns en troghet 1 systemet.
En orsak till denna tréghet kan vara l8ngivarnas bristande forstielse
f6r och okunskap om nya affirsidéer, sirskilt nir det giller lands-
bygdsforetagande. Andra tinkbara orsaker ir de utrikes foddas
brist pd kontaktnit, och en eventuell oférmiga att uttrycka sig
“svenskt”. Tillsammans leder dessa faktorer till en troghet i
systemet, som gor att det inte fungerar, trots att det dr bra pd
papperet. Svagheten tycks ligga i bemétande, hantering och risk-
benigenhet.

Vi anser att det behovs 6kade kunskaper hos banker och andra
l&ngivare om landsbygdsféretagande. Det dr ocksd angeliget att 6ka
méngfalden bland personal vid lokala banker och ridgivande organ.
Mingfalden hos dessa organisationer ska helst motsvara ming-
falden bland blivande foretagare. Nirheten till kunderna ir avgs-

! Finansieringssituation vid foretagande for utrikesfodda kvinnor och méin, Nutek R 2007:06.
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rande for en bra kontakt och goda resultat, och rddgivnings-
verksamheten bor dirfér tillsammans med bankerna i storre
utstrickning in 1 dag finnas i invandrartita miljéer. Nutek ger
dirfér 10 miljoner under dr 2008 till ALMI/IFS {6r rddgivning i
sddana omriden.

Vi foreslir att regeringen ocksd avsitter 10 miljoner under
&r 2009 for foretagsrddgivning till utrikes fédda pa landsbygden.

Vi anser vidare att taket f6r mikroldn hos ALMI bér hojas. I
Sverige kan ett sidant 1in uppgd till maximalt 100 000 kronor,
medan linder 1 6vriga Europa erbjuder upp tll 30000 euro.
Ar 2006 uppgick ALMI:s totala utléning till 1,2 miljarder, fordelat
pa 3 000 nya foretagare.

Det finns flera aktdrer som sirskilt vinder sig till foretagare
med utlindsk bakgrund, eller har dessa som en av sina mélgrupper,
inom ramen for ett sirskilt projekt, bland dessa kan nimnas:

o Insamlingsstiftelsen IFS Rddgivningscentrum, som startade som
Internationella Foretagarféreningen 1 Sverige dr 1996 som en
ideell forening. Under viren 2007 beslutades att IFS skulle
integreras med ALMI. IFS har sedan starten givit rddgivning om
affirsidéer, affirsplaner, budget, finansiering med mera pi
28 olika sprik.

o Swedfund International AB, som igs av svenska staten erbjuder
riskkapital och kompetens for investeringar i Afrika, Asien,
Latinamerika och Osteuropa. Swedfund investerar tillsammans
med strategiska partners som 1 férsta hand ir svenska foretag
som vill etablera sig p& en ny marknad. Den strategiska partnern
ska vara beredd att dela den finansiella risken med Swedfund.
Globaliseringsprocessen har medfért nya idéer om expansion till
utlandet och man arbetar nu med post conflict-investeringar och
inom det si kallade Invandrarféretagarprojektet med att fi
svenska invandrarforetagare att etablera sig 1 utlandet.

o [Exportrddet, som finansieras av staten och niringslivet tillsam-
mans bildades &r 1972. Uppdraget bestdr av att ge information,
strategisk rddgivning och praktisk hjilp i utlandet. Ar 2007 upp-
drog Regeringskansliet 4t Exportridet att genomfora sirskilda
insatser avseende Nitverksbyggande for foretagare med
utlindsk bakgrund under dren 2007-2008 och 1,1 miljon kronor
avsattes for indamailet. (UD2007/44354/FIM).
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Trots dessa och andra insatser tycks det dock vara svirt att hitta
finansieringsmaéjligheter, 1 synnerhet fér gruppen utrikes fodda
foretagare, och allt fler foretagare sitter sitt hopp till EU-finansie-
ring. P4 sikt blir det emellertid svirt att leva pd projektpengar
eftersom de inte kan ge stabilitet it en verksamhet.

Ingen av de ovan nimnda organisationerna har fokus pd eller
kunskap om landsbygden och de gréna niringarna; deras kompe-
tens ligger snarare pid de storre stiderna och tittbefolkade
omriden. Detta férhillande motiverar den ovan foreslagna sats-
ningen p4 rddgivning till utrikes fédda p4 landsbygden.

Mikrofinansiering férknippas normalt med fattiga linder i tredje
virlden, men det finns dven ett behov hir i Sverige. I dag lever
omkring en halv miljon svenska medborgare i fattigdomens risk-
zon. En mojlighet f6r en del av dessa att ta sig ur riskzonen ir att
starta ett eget foretag. Enligt Mikrofinansinstitutet finns det
329 400 potentiella sméforetagare 1 landet. Dessa skulle behova
radgivning av olika slag samt tillgdng till finansiering f6r att komma
igdng med sitt foretagande. Férutom de stora affirsbankerna och
ALMI finns det sm& mojligheter till finansiering eftersom mikro-
finansieringsmodeller haft svirt att f fiste i Sverige. D3 finan-
siering uppges vara en av de mest markanta flaskhalsarna f6r nya
foretagare ir det ett omrdde som bor ses 6ver och nya foretags-
stimulerande idéer utvecklas, idéer som ocksd beaktar landsbygden
och de grona niringarna. En f6rebild bland mikrofinansierings-
bankerna ir Grameen Bank 1 Bangladesh som startade &r 1976, som
frimst vint sig till fattiga kvinnor pa landsbygden och vars initiativ-
tagare Muhammad Yunus fick Nobels fredspris dr 2006. I maj det
dret hade banken 6,6 miljoner ldntagare, av vilka 97 procent var
kvinnor. Aterbetalningen av lanen ligger pa 99 procent och banken
igs av lintagarna.

Ett intressant initiativ 1 Sverige ir de kreditgarantiféreningar
som under senare &r startats runt om 1 landet. Dessa féreningar
finns till f6r sm& och medelstora féretag som annars skulle ha svért
att 8 kredit pd grund av affirsbankernas sikerhetskrav. Enkelt
uttryckt fungerar det s3 att kreditgarantiféreningen stiller garantier
for att underlitta for foretagare att 3 bankldn, de I3nar alltsd inte
sjilva ut ndgra pengar.

Rintefria 1in erbjuds av medlemsbanken JAK (som tagit sitt
namn efter de tre klassiska produktionsfaktorerna jord, arbete och
kapital), men dessa kriver i normalfallet att man forst presterar ett
omfattande eget sparande.
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4.8 Battre utnyttjande av befintliga instrument for
arbetsmarknadsintegration

En snabbare arbetsmarknadsintroduktion in vad som i dag ir
normalfallet ir ett miste f6r att fi fart pd integrationsprocessen.
Introduktionstidens primira fokus mdste vara arbete, inte boende,
och det ir viktigt att de nyanlinda ses som en viktig resurs for
niringslivsutveckling. Vi har ovan berért bristerna i dagens system
och limnat nigra forslag till dtgirder. Utifrdn den samverkan vi
haft med Utredningen om nyanlindas arbetsmarknadsetablering
(IJ 2007:02) gor vi beddmningen att det som kommer att foreslds i
utredningens betinkande kan bidra till en f6érbittring. Redan i dag
finns dock maojligheter att uppnd en forbittrad arbetsmarknads-
integration av utrikes fédda genom att utnyttja befintliga arbets-
marknadspolitiska instrument. Ett sidant ir nystartsjobben.

4.8.1 Nystartsjobb

Vi foéresldr riktade informationsinsatser till arbetsgivare 1 den
gréna sektorn och landsbygdens 6vriga niringsliv om mojlig-
heten att anstilla utrikes f6dda inom ramen for nystartsjobb.

Nystartsjobb inférdes den 1 januari 2007 och ger arbetsgivare moj-
lighet att f8 ekonomiskt stéd motsvarande arbetsgivaravgiften om
de anstiller ndgon som varit borta frin arbetsmarknaden pd hel-
eller deltid minst ett &r som arbetslos. Personen kan ocksd ha varit
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiskt program, sjukskriven eller
arbetslos med férsorjningsstdd frin kommunen, eller ha kommit
till Sverige och fatt sitt uppehdllstillstdnd f6r hogst tre dr sedan.

Det ekonomiska stédet giller f6r alla sorters anstillningar; tills-
vidare-, prov- eller visstidsanstillning. Nystartsjobbet behover inte
ha férmedlats via Arbetsférmedlingen. Diremot méiste arbets-
givaren anséka om nystartsjobb hos Arbetstérmedlingen f6r den
person som ska anstillas.

Vi ser nystartsjobb som ett instrument inom den befintliga
arbetsmarknadspolitiken som skulle kunna anvindas for att 6ka
integrationen 1 de gréna niringarna och landsbygdens &vriga
niringsliv. Tyvirr har utnyttjandegraden varit l3g inom den gréna
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sektorn, vilket framgir av tabellen nedan. Av 13 739 personer 1
nystartsjobb i februari ir 2008 var endast 237 (1,7 procent) inom
den gréna sektorn. Av dessa var dock hela 14 procent f6dda utom
Norden. Med bibehillande av denna procentandel skulle ett dkat
utnyttjande av nystartsjobb inom den gréna sektorn leda till en
okad andel utrikes fodda pd svensk landsbygd.

Tabell 4.2 Personer i Nystartsjobb i slutet av februari 2008

Fordelning pa naringsgren, fodelseland och kon.

Naringsgren

Jordbruk  Skogsbruk Ovriga Totalt

Fodelseland Kon 01 02 naringar
Utom Norden Kvinnor 6 1282 1288
Man 18 10 2738 2766
Norden Kvinnor 6 129 135
Man 1 3 188 192
Sverige Kvinnor 54 8 3286 3348
Man 63 68 5879 6010
Totalt 148 89 13 502 13739

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Av den enkit Demoskop genomfért f6r utredningens framgér att
nystartsjobb ir ett timligen okint instrument bland féretag inom
de grona niringarna. Endast 66 procent av de tillfrdgade foretagen
uppger att de “kinner till” méjligheten. Simst dr kunskapen hos de
mindre foéretagen. Bland féretag med tre till fem anstillda uppger
bara 59 procent att de kinner till méjligheten till nystartsjobb.
Intresset for att rekrytera personal med utlindsk hirkomst inom
ramen for nystartsjobb ir storst inom tridgdrdsniringen och ligst
inom skogsniringen. En informationsinsats i samarbete mellan
Arbetsférmedlingen, Jordbruksverket och aktérer som LRF och
Hushéllningssillskapen skulle kunna resultera i ett kat utnyttjan-

de.
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4.9 Information, kommunikation, natverk

Under utredningens ging har det blivit allt klarare att det finns ett
stort antal aktdrer som har och har haft tankar med relevans fér
utredningens problemomride. Problemet ir att de inte haft dem
samtidigt, och 1 allt for liten utstrickning métts for tankeutbyte
och gemensamma diskussioner. Det ir ocksd tydligt att sjilva
huvudpersonen, den utrikes f6dda, under sin introduktionstid har
fatt dilig, om ens ndgon, information om svensk landsbygd och de
moijligheter till arbete, boende och liv som den kan erbjuda.
Arbetssokande utrikes fédda med kompetens inom den gréna
sektorn har inte fitt denna kompetens uppmirksammad, in mindre
validerad, och har heller inte i tillricklig utstrickning blivit upp-
mirksammad pd de jobb- och utblldnmgsmo]hgheter som finns 1
den grona sektorn. Arbetsgivare pd landsbygden har inte heller i
tillricklig utstrickning haft tillgdng till information om den arbets-
kraftsresurs f6r de grona niringarna som manga av landets utrikes
fodda utgor.

4.9.1 Grona jobb

Vi foresldr att resurser avsitts for att gora jobbannonserna pd
www.gronajobb.se tillgingliga pd fler sprik dn svenska.

Sedan 4r 2003 finns jobbportalen gronajobb.se. Portalen finansieras
huvudsakligen av LRF, SLA och SLU, och tjinsten ir gratis bide
for arbetsgivare och arbetssokande. Sajten har blivit alltmer upp-
mirksammad och har i dag mer in 22 000 besckare i manaden.
Milet ir att 6ka attraktionskraften f6r den gréna niringen. Man vill
visa p& mingden av och bredden pd de gréna jobben och géra infor-
mationen enkel och littillginglig f6r sdvil arbetsgivare som arbets-
sokande. En brist ur integrationssynpunkt ir att annonserna bara
finns tillgingliga pd svenska. Vi foreslir dirfor att resurser avsitts
for att gora jobbannonserna tillgingliga pa flera sprik.

Man tankar 6ver alla gréna jobb som finns 1 platsjournalen och
har ett stort och vixande antal utéver dessa. Antalet annonser har
okat kraftigt: frin 4 661 &r 2005, till 5382 &r 2006, och till 7 859
&r 2007. De trender man ser viren 2008 ir att jobb inom tridgirds-
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sektorn blir allt hetare; att lantbruket blir starkare som
energileverantdr; att efterfrigan pd arbetskraft inom djurskydd och
livsmedelssikerhet 6kar, liksom verksamhet med djur kopplad till
rekreation, fritid och turism. Man ser ocksd en 6kning av antalet
kvalificerade arbetstillfillen for vilutbildade.

Ett problem ir att Demoskopundersokningen tyder pd att
branschen har ligt fértroende fér, alternativt dilig kinnedom om
sajten; endast 6 procent av de tillfrigade foretagen i enkiten uppger
att de anvint sig av Gréna jobb fér att rekrytera personal, och av
dem som gjort det dr det bara 29 procent som tycker att det funge-
rat mycket bra eller ganska bra, mot 64 procent for Arbetsfor-
medlingen och 93 procent f6r informella kontakter.

4.9.2 Nationell jobb- och immigrationsportal

Vi foresldr att resurser avsitts f6r utvecklandet av en svensk
jobb- och immigrationsportal, bland annat fér att kunna fylla
behovet av arbetskraftsinvandring,.

Det finns ett behov av en aktiv nationell och flersprikig jobb- och
immigrationsportal, "Welcome to live and work in Sweden”, dit
man kan vinda sig f6r information om arbete och boende innan
man kommer till Sverige, men ocksd nir man vil ir hir. Kom-
munerna kan férse portalen med information om niringsliv, arbets-
kraftsbehov, utbildningsméjligheter och boende. Jobb i de gréna
niringarna kan via www.gronajobb.se linkas till portalen liksom
annan information av intresse f6r en nykomling eller eventuellt
blivande nykomling i Sverige.

I Kanada finns vil utarbetade webportaler {6r jobbsékande. En
av dessa dr www.goingtocanada.gc.ca dir man kan f3 reda pd det
mesta om den kanadensiska arbetsmarknaden, alltifrin hur man
hittar jobb eller studiemdjligheter, till var man kan bo. Det finns
upplysning om inkomstskatter, virdering av utlindska betyg,
ansékningsformulir och mycket annat som ir av intresse infér en
flytt till Kanada. Landet har en omfattande arbetskraftsinvandring
och har dirfér utvecklat ett vil fungerande system fér att locka till
sig arbetskraftsinvandrare. Utvecklingen av portalen, som fort-
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farande pagdr, startades genom att den kanadensiska regeringen
anslog medel i statsbudgeten &r 2005.

Vi anser att regeringen ska avsitta medel 1 statsbudgeten for
utvecklandet av en svensk jobb- och immigrationsportal, liknande
den kanadensiska, dels for att kunna fylla behovet av arbetskrafts-
invandring, dels for att 6ka mojligheterna till boende- och arbets-
integrering f6r utrikes f6dda som redan befinner sig 1 Sverige.

4.9.3  Radgivningscentrum fér etablering pa landsbygden

Vi foresldr att ett Rddgivningscentrum for etablering pd lands-
bygden inrittas.

For att {4 en tydlig och kompetent accesspunkt f6r rddgivning till
individer och foéretag som vill etablera sig pd landsbygden, féreslar
vi att ett Ridgivningscentrum for etablering pa landsbygden inrit-
tas. Flera kommuner kan gi samman om bildandet och viktiga sam-
arbetskontakter for 6kad integration och niringslivsutveckling pd
landsbygden kan knytas mellan stad och land. Vi ser nigon av
Stockholms eller Géteborgs invandrartita férorter som en limplig
placering. Finansiering skulle kunna ske i samverkan mellan Statens
jordbruksverk, LRF, SLA och Svenskt Niringsliv eller som ett
stort EU-projekt.

4.9.4  Nyckelaktorer for fortsatt arbete for 6kad integration pa
landsbygden

Nitverk bildas som en naturlig {6ljd av de processer som startas 1
de kommuner som aktivt bérjar jobba fér att attrahera invandrare.
Ett bra exempel ir den snabba integrationsutvecklingen f6r dem
som ir verksamma i exportprojektet Orebro Goes Global (se
avsnitt 4.2.1). De processer som satts igdng leder ocksa till 6kad
kommunikation och till att informationen bdde férbittras och blir
mer efterfrigad.

Vid den konferens som anordnades pd SLU Alnarp inom ramen
for utredningen deltog flera av de nyckelaktdrer som kommer att
ha ansvaret f6r det fortsatta arbetet med frigan om 6kad integra-
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tion 1 de grona niringarna. En friga av vikt for dessa personer att
snarast ta tag i, ir att skapa nya métesplatser dir land och stad,
grona arbetsgivare och utrikes fodda med intresse fér och/eller
kompetens inom de gréna niringarna kan métas.

Program frin Alnarpskonferensen och deltagarlista med mail-
adresser finns 1 bilaga 7.

4.10 Rekrytering till grona utbildningar

Intresset fér de grona utbildningarna okar kraftigt, sdvil pd
gymnasie- som universitetsnivi'’. Lisdret 2006/2007 var elevantalet
pd landets naturbruksgymnasier det hégsta pd tio r. Hosten 2006
var antalet elever pd Naturbruksgymnasierna for forsta gdngen fler
in 10000. Veterinirprogrammet och utbildningen till djursjuk-
vardare dr mycket populira och frdn och med &r 2007 utdkades
veterinirutbildningen med 18 platser till 100.

4.10.1 Stod for breddad rekrytering

Vi foresldr ett ekonomiskt stéd for att bredda rekryteringen till
utbildningar med relevans f6r landsbygdens utveckling.

Trots det 6kade intresset f6r de grona utbildningarna har man inte
varit framgdngsrik 1 sina forsék att attrahera studerande med
utlindsk bakgrund. Det ser likadant ut pd andra hill. Oatridge
College utanfér Edinburgh vittnar om samma férsék till breddad
rekrytering med uteblivet resultat. P4 samma sitt dr det 1 Danmark.
Ett hinder som ofta nimns, utan att ha blivit vetenskapligt fastlagt,
ir den l3ga status som antas vara férknippad med lantbruksyrkena i
flera av de utrikes f6ddas ursprungslinder. Ett annat hinder ir att
informationen om svensk landsbygd och dess férutsittningar och
utvecklingsmojligheter dr s gott som obefintlig. Frin Danmark
vittnas ocksd om att landsbygden har en dilig image hos dem som
ger rad till och vigleder invandrare. Vi anser att insatser ska goras
for att bredda rekryteringen till de gréna utbildningarna och andra
utbildningar med relevans f6ér landsbygdens utveckling.

12 Gréna framtider — Tillstindet i de grona néringarna 2007, s. 10.
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4.10.2 Ekonomiskt stod till gréna utbildningsanordnare

Vi foreslir ett ekonomiskt stdd under tre 4r till utbild-
ningsanordnare f6r hillande av kurser och utveckling av kurs-
koncept som syftar till att utbilda/fortbilda utrikes foédda for
verksamhet inom de gréna niringarna och landsbygdens évriga
niringsliv.

Gymnasieskolor och folkhégskolor med gron profil eller inriktning
pa hantverk och sméfoéretagande har en nyckelroll nir det giller att
stirka férutsittningarna for landsbygdens utveckling. De kan ocksd
gora betydande insatser f6r att 6ka integrationen pi landsbygden
genom att erbjuda sirskilda utbildningar och/eller fortbildningar
for utrikes f6dda.

P4 Hvilans Naturbruksgymnasium i Skdne har man i ett lyckat
EU-finansierat projekt under dren 2004-2006 genomfért en mal-
gruppsanpassad grundliggande tridgdrdsutbildning fér vuxna med
invandrarbakgrund. Teoretiska och praktiska moment har varvats
och kombinerats med yrkessvenska. En del av utbildningen ir ock-
s& arbetsplatsforlagd, vilket pdskyndat sprikinlirningen. Av 29 stu-
derande hade mer in 50 procent fitt jobb nigra manader efter
utbildningens slut. Ar2007 startades en ny kurs utan pro-
jektbidrag. 14 elever borjade, 13 fullfsljde, 11 fick jobb och 2 har
dtervint for fortsatta studier.

Detta ir ett av flera lyckade projekt som trots framgingen har
det svirt med finansieringen efter projektperioden. Bra utbild-
ningar och andra integrationsinitiativ miste kunna hitta finansie-
ring pd mer permanent basis. Dirfor dr det viktigt att hantera frs-
gan om finansieringsformer ocksd for tiden efter den foreslagna
tredrsperioden.

4.11 Forslag till forskning, studier och uppdrag for
6kad kunskap om integration i de grona
naringarna och landsbygdens 6vriga naringsliv

Nedan limnar vi ett antal forslag till forskningsuppgifter, studier
och uppdrag som vi finner angeligna for att ¢ka kunskapen om
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integration i de grona niringarna och landsbygdens 6évriga nirings-
liv.

e Forskningséversikter beh6vs inom omridet.
e Mer och bittre statistik behvs inom omridet.

e Det behdvs en dversyn av mojligheter och ansvar for forsk-
ningsfinansiering for sddant som inrymmer nyckelord som inte-
gration, invandrare, glesbygd/landsbygd och grona niringar.
Forskning om invandrare, integration och landsbygd tenderar
att hamna mellan forskningsfinansiirernas stolar.

e Skapa en nationell gemensam forskarskola i samarbete mellan
flera universitet och hégskolor med forskningskompetens inom
omridet, och inritta ett antal gemensamma doktorandtjinster
med inriktning pd landsbygdens och de gréna niringarnas inte-
grationsfrdgor.

e Undersék hur rationaliseringen och moderniseringen inom de
gréna niringarna pdverkar férutsittningarna for integration pi

landsbygden.

e Gor en studie over tvd utvecklingstrender: dels mer av
rationalisering och modernisering, dels mer av ligutbildad
arbetskraft som exploateras kraftigare, ibland kallat informali-
sering, med utlagda kontrakt, underleverantérer, gria och svarta
villkor, osv. Studier ir inledda nir det giller byggnads- och
servicesektorn, och bér goras ocksd f6r de grona niringarna.

e Gor en studie om implementeringen av integrationspolitiken
inom Jordbruksverket och andra berérda statliga myndigheters
verksamheter.

e Invandrarféretagare verkar ha stora problem med att g frin
lokalt till regionalt. Detta kan hinga ihop med att invandrare ir
starkt organiserade pd lokal och nationell nivd, men ofta diligt
organiserade pd regional nivd. Det kan ocksi bero pi att den
regionala strukturen dr mycket komplex. Det kan behévas mer
stod pa regional nivd om man vill att invandrarna ska spela en
mer aktiv roll dir. Detta ir ett omrdde som behover granskas.

o FEtt intressant forskningsfilt dr att granska i vilken min ”gréna
niringar” ir med 1 regionala och lokala tillvixtprocesser och 1
vilken utstrickning integrationsaspekter finns med.
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e En friga som bor studeras ir kopplingen mellan pensions-
avgdngarna nir det giller féretag pd landsbygden (40 procent de
nirmaste dren) och kompetens och intresse fér Svertagande/
foretagskép hos de framférallt 1 storstiderna boende utrikes

fodda.

e Forsok att identifiera mekanismer som kan underlitta sm3-
foretags insteg till en stérre inhemsk marknad och férsiljning pa
export.

e Undersdk frigan om hur man kan 6ka tryggheten for féretagare
som bedriver sin verksamhet i ekonomiskt sdrbara omriden.

e Forskning bor genomforas for att pd ett seridst och syste-
matiskt sitt forsoka faststilla orsakerna till det klena intresset
fér de grona utbildningarna hos svenskar med utlindsk bak-
grund.

e Genomfér en kvantitativ datainsamling om betydelsen av
invandrarféretag och invandrarféretagandets ménster i lokala
ekonomier. En kartliggning av den lokala profilen pd
invandrarforetagandet inom de olika Leader-omrddena ir av
intresse. Denna kartliggning bor 3tféljas av ett erfarenhets-
utbyte mellan representanter foér alla Leader-omriden och
expertgrupper som jobbar med support till invandrarféretagare,
1 syfte att se vad det finns {6r potential f6r niringslivsutveckling
med méngfald som resurs i olika geografiska omraden.

e En undersékning av metoder fér framgingsrik diversifiering
som kan férbittra stddfunktioner, med fokus pa att ta till vara
etnisk mingfald som en killa till stirkt konkurrenskraft for
svensk ekonomi.

e Kuvalitativ och longitudinell forskning for att finga in de
dynamiska aspekterna i affirsutveckling med invandrar-
foretagare i olika sektorer, bland annat fér att undersoka frigor
rorande generationsskifte och successionsplanering.

e En undersékning i syfte att férbittra samverkan mellan olika
killor for rad, stéd och finansiering for att finna vigar att bygga
broar till etniska minoritetsgrupper och deras foretag.

e En undersokning av det sociala kapitalets indrade roll och
dynamik, och dess speciella natur fér invandrarféretag, for att ge
myndigheter och organisationer information om hur de bist kan
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bygga broar och fértroende i relation till lokala invandrar-
grupper.

En undersékning av férhillandet mellan formella och informella
killor f6ér finansiering och ridgivning, bland annat for att
undersdka om de ersitter eller kompletterar varandra.

Undersék hur invandrarféretagandet utvecklats pd den svenska
landsbygden sedan forslagsvis &r 1990. Kvalitativa fallstudier f6r
att mita foretagens och foretagarnas grad av integration och/
eller isolering, och om de har nigra sirskilda behov.

Kvalitativ undersékning (intervjuer) for att fa fatt i vad det ir
for faktorer som fitt invandrare att starta smiféretag pd svensk
landsbygd, hur de tagits emot av lokalbefolkningen och om de
deltar i det lokala utvecklingsarbetet.

Undersoka attityder till och erfarenheter av invandrare hos
landsbygdsféretagare och intervjua invandrare om deras attityd
till landsbygden och landsbygdens niringsliv.

Longitudinell uppféljning av uppmirksammat nytinkande pro-
jekt (exempelvis samarbetet Géteborg — Ragunda).



5 Konsekvensanalyser

5.1 Integration

De allra flesta férslag till dtgirder som limnas 1 detta betinkande
syftar till att 6ka integrationen, och kommer med stérsta sanno-
likhet att ha den effekten om de genomférs.

5.2 Jamstalldhet

Vi bedémer att flera av de forslag till tgirder som limnas i detta
betinkande kommer att ha en positiv effekt p jimstilldheten. De
flesta av dtgirderna syftar till att f3 fler utrikes f6dda i arbete, och
eftersom kvinnor fédda i linder utanfér Norden och EU ir den
enda grupp dir det finns fler icke sysselsatta dn sysselsatta, borde
dessa 4tgirder kunna leda till att fler kvinnor fir ett arbete, vilket
Okar jimstilldheten. Forslaget att Migrationsverket ska goéra en
kartliggning av utbildning och kompetens fér alla som séker asyl i
Sverige, ocksd anhériginvandrare, kommer att synliggora fler
kvinnors kompetens och 6ka deras mojligheter till arbete.

5.3 Ekonomiska konsekvenser for stat, kommun och
foretag

Det ir svirt att berikna de ekonomiska konsekvenserna for stat,
kommun och féretag av vira forslag, dels f6r att de saknar en tydlig
prislapp, dels for att det dr svirt att dversitta konsekvenserna i
kronor och éren. Vinsterna for sivil stat och kommun som féretag
av att genomfdra vira forslag torde med all sannolikhet vara
méngfalt hégre dn kostnaderna.
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Kommittédirektiv D

Integration i de gréna naringarna och i lands-  Dir.
bygdens 6vriga naringsliv 2007:131

Beslut vid regeringssammantride den 13 september 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare fir i uppdrag att undersska hur de grona
niringarna och landsbygdens 6vriga niringsliv pd ett bittre sitt kan
bidra till 6kad integration och minskat utanférskap. Ett viktigt
syfte med utredningen ir att identifiera och redovisa omriden dir
insatser for integration och niringslivsutveckling kan bidra till
varandras miluppfyllelse. Utredaren skall dven foresld dtgirder som
kan forbittra den omsesidiga maluppfyllelsen. Utredaren skall
inom ramen foér uppdraget bl.a. belysa och limna f6rslag vad avser

e faktorer som motverkar integration eller bidrar till utanférskap
samt insatser som kan reducera eller eliminera dessa,

e hur instrument inom den befintliga integrationspolitiken och
andra berérda politikomrdden anvinds och kan anvindas for de
gréna niringarna och landsbygdens 6vriga niringsliv,

e hur matchningen mellan féretagens behov av arbetskraft och
den tillgingliga kompetensen kan forbittras,

e hur de nya marknadsméjligheter som &ppnas av en okande
etnisk och kulturell mingfald i det svenska samhillet i stort kan
tas till vara pd ett bittre sitt,

e hur kommunikation, information och samverkan mellan
berdrda aktdrer pad det aktuella omridet kan forbittras.

Bakgrund

Andelen utrikes f6dda som arbetar inom de grona niringarna ir 13g.
Med de gréna niringarna avses jordbruk, skogsbruk, tridgdrdsbruk
och nira relaterade verksamheter. Aven i yrkesutbildningar knutna
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till sektorn, t.ex. gymnasieskolans naturbruksprogram, ir andelen
elever med utlindsk bakgrund l8g. Relativt {3 nyanlinda invandrare
bositter sig pd landsbygden eller fir arbete 1 foretag som finns pd
landsbygden. I den min utrikes fédda personer arbetar inom de
gréna niringarna ir det ofta i form av tillfilligt sisongsarbete.

Andelen foretagare bland personer som ir utrikes fédda ir
hégre dn 1 6vriga delar av befolkningen i Sverige. Trots detta ir
andelen utrikes fédda féretagare inom de gréna niringarna och i
landsbygdens évriga niringsliv mycket 1g. Det finns utrikes fé6dda
som driver féretag inom olika delar av livsmedelskedjan, men det ir
f3 som dr verksamma i primirproduktionen.

Stora grupper 1 den svenska befolkningen drabbas av utanfér-
skap, bl.a. 1 form av arbetsloshet, bidragsberoende samt avsaknad av
mojligheter att piverka den egna vardagen och de demokratiska
beslutsprocesserna. Bland minniskor som drabbats av utanférskap
finns en &verrepresentation av personer med utlindsk bakgrund.
Minga faktorer skapar och uppritthdller det utbredda utan-
forskapet bland utrikes fédda och deras barn. Diskriminering,
otillrickliga méjligheter till sprikinlirning samt avsaknad av
nitverk utgor generella hinder f6r invandrares etablering i arbete
och foéretagande. Det finns ocksd specifika faktorer som kan
foérsvira invandrares etablering i arbetsliv och féretagande inom de
gréna niringarna och andra verksamheter pd landsbygden. For att
verka som jordbruksfoéretagare krivs t.ex. ofta stora investeringar 1
mark och maskiner, vilket ir ett strukturellt hinder som kan vara
storre for en utrikes f6dd person in for en svenskfodd.

Kombinationen av att fi utrikes fé6dda ir delaktiga i befintliga
nitverk med anknytning till de gréna niringarna och landsbygden
samt att jordbruks- och tridgdrdsniringarna inte dr fullt ut del-
aktiga 1 den infrastruktur som finns f6r arbetsmarknads- och
integrationsfrigor kan ocks utgora en faktor som paverkar utfallet
negativt. Att identifiera, dtgirda eller reducera dessa specifika
hinder ir en nyckelfrdga i arbetet med att i stdrre utstrickning ta
till vara de utrikes féddas kompetens inom de gréna niringarna och
pa landsbygden.

Sveriges 6kande etniska mangfald har bidragit till att utveckla en
ny, rik matkultur dir rdvaror, traditioner och kunskaper frin olika
hill méts. Det 6kade resandet har ocksd fért med sig ett breddat
intresse f6r olika matkulturer och kombinationer av dem. Dirmed
har en marknad fér nya rdvaror och produkter vuxit fram i Sverige.
I Sverige odlas och produceras framfér allt rivaror till matlagning
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som efterfrigats historiskt inom landet. Samtidigt importeras
mdnga rivaror som anvinds i internationell matlagning. Troligen
kan kunskaper som den etniska och kulturella mingfalden f6r med
sig om ravaror, bearbetning och matlagning tas till vara pd ett bittre
sitt. Det bor siledes finnas potential for utveckling, erfarenhets-
utbyte och inspiration kring nya produktionsgrenar och méjlighet
till tillviixt och sysselsittning i fler féretag.

Globaliseringen har ocksa bidragit till att allt fler féretag verkar
pd en internationell marknad. P4 landsbygden kan det t.ex. vara
friga om foretag som satsar pd sméskalig livsmedelsforidling med
inriktning pd kundgrupper 1 andra linder. I det sammanhanget ir
erfarenhet av och kompetens om andra sprik, kulturer och mark-
nader en viktig tillgdng f6r féretagen.

Regeringens integrationspolitik

Sverige skall vara ett land med mgjligheter for alla. De bista
vigarna till integration gdr genom arbetet och sprikkunskaper. En
genomgdende linje i regeringens integrationspolitik dr att riva
hinder och 6ppna mgjligheter. Utdver den férsta tiden i Sverige
behovs ingen sirpolitik f6r invandrare, utan det som behdvs ir en
politik f6r storre frihet och f6r ett samhille som priglas av gemen-
skap och samhérighet, dir ingen grupp &sidositts eller diskrimi-
neras. Det utanférskap som har fitt fotfiste 1 Sverige behover
brytas.

Arbetsmarknadssituationen fér utrikes fédda har sedan linge
varit betydligt simre in fér personer fodda i Sverige. Det giller
bide i stiderna och pd landsbygden. Det finns ocksd indikationer
pd forekomsten av diskriminering. Regeringens jobbpolitik, med
bl.a. nystartsjobb och jobbskatteavdrag, ir viktig for att férbittra
situationen pd arbetsmarknaden f6r utrikes fodda. Regeringen har
ocksd foreslagit ett integrationspaket med &tgirder riktade frimst
till utrikes fédda under den férsta tiden i Sverige. Genom de s.k.
instegsjobben kan nyanlinda snabbare fi arbete och etablera sig pa
arbetsmarknaden. Dirutdver avser regeringen ocksd att motverka
diskriminering genom att foresld en starkare och samlad diskrimi-
neringslagstiftning och bilda en gemensam ombudsmannamyndig-
het.

Maingfald bor bejakas och ses som en tillging for landets foretag
och fér samhillet som helhet, i stiderna sdvil som pd landsbygden.
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For att uppnd tillvixt och o6kad sysselsittning inom de gréna
niringarna och i landsbygdens évriga niringsliv bér den kompetens
som finns bland personer med utlindsk bakgrund tas till vara och
utvecklas. Personer med utlindsk bakgrund ir ocksd en kundgrupp
med en sammanlagd stor kdpkraft, vilket skulle kunna innebira nya
affirsmojligheter f6r redan etablerade och nya féretag pd landsbyg-
den. Genom en god kunskap om kundgruppens efterfrigan pd va-
ror och tjinster frin de grona niringarna och andra verksamheter
pd landsbygden kan landsbygdsforetagens verksamheter anpassas
for att ge storre inkomster och en bittre [dnsamhet.

Aktuella utredningar och studier

Varje departement inom Regeringskansliet ansvarar {6r att arbeta
for att integrationspolitiken genomférs inom dess ansvarsomride.
Jordbruksdepartementet arbetade under hsten 2004 med projektet
Integration inom de gréna niringarna. Integrationsarbetet dr ldng-
siktigt och det arbete som har bedrivits pd Jordbruksdepartementet
kan ses som en inledande analys f6r att ge underlag for ett fortsatt
arbete med integrationsfrigorna. I projektet har genomférts en
kartliggning av vad som péverkar hur utrikes f6ddas kompetens
och intressen tas till vara inom de gréna niringarna. Vidare har
rundabordssamtal med deltagare frdn berérda myndigheter och
organisationer forts. Dessa samtal var ett forsta steg for att
uppmirksamma problematiken och gav virdefull information fér
det fortsatta arbetet.

Integration utgdr 1 likhet med jimstilldhet en horisontell prio-
ritering 1 den svenska strategin och programmet fér landsbygdsut-
veckling och skall beaktas inom samtliga delar av Sveriges lands-
bygdsprogram. Programmet ger flera instrument for att verka for
en Okad integration inom landsbygdens féretagande och utveck-
ling. En ambition under programperioden 2007-2013 ir att oka
informationen, kunskapsspridningen, dialogen och nitverksaktivi-
teterna avseende de gréna niringarna samt landsbygden och dess
miljéer och livsméjligheter.

Utredningen Effektiva insatser och incitament fér snabbare
arbetsmarknadsetablering f6r nyanlinda flyktingar m.fl. (IJ 2007:2)
skall se 6ver och limna férslag om ansvar, utformning och finan-
siering av flyktingmottagande samt andra insatser som samman-
taget paskyndar och 6kar mojligheterna till etablering pd arbets-
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marknaden f6r nyanlinda flyktingar och skyddsbehévande i 6vrigt
samt deras anhoriga. Glesbygdsverket fick 1 regleringsbrevet for
2005 i uppdrag att initiera en studie om utrikes fédda 1 gles- och
landsbygdsregioner. Glesbygdsverket redovisade uppdraget till
regeringen 1 december 2005 i rapporten Integration och regional
utveckling.

Den tidigare regeringen gav Verket foér niringslivsutveckling
(Nutek) 1 uppdrag att i samarbete med ett antal myndigheter samt
nigra pilotlin utveckla metoder och verktyg for att 6ka genomsla-
get for integration och mangfald och arbete mot diskriminering i
det regionala utvecklingsarbetet. Nutek kommer att redovisa upp-
draget inom kort.

Behovet av en utredning

Att f6rbittra integrationen och bryta utanforskapet dr en lingsiktig
process dir samspelet mellan olika aktérer ir visentligt. Genom
tidigare utredningar och studier har faktorer som péverkar integra-
tionsprocessen negativt identifierats, bide generella hinder och
hinder som ir specifika f6r de grona niringarna. Arbetet behover
emellertid férdjupas for att bla. identifiera omrdden dir insatser
for integration och niringslivsutveckling kan bidra till varandras
maluppfyllelse. For att bidra till regeringens integrationspolitiska
maélsittningar och skapa stérre mojligheter till egen férsérjning ge-
nom anstillning eller eget foretagande behéver utvecklingen mot
okad integration inom de gréna niringarna och pi landsbygden
samordnas och drivas pd i 6nskad riktning.

For landsbygdens foretag dr den vixande etniska och kulturella
mangfalden i Sverige en betydelsefull tillgdng. Kunskaper om sprik,
kulturer och nya marknader kan bidra till att stirka foretagens
konkurrenskraft, sirskilt 1 och med den allt mer globaliserade
marknaden f6r varor och tjinster.

Invandrare som konsumenter av varor och tjinster representerar
en avsevird kopkraft, vilken ocksd kar éver tiden. Den potentiella
affirsmojlighet som det innebir f6r de gréna niringarna och for
ovriga foretag pd landsbygden behéver undersskas och tas till vara,
till Omsesidig nytta for integrationen och fér landsbygdens
niringsliv.
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Regeringen gor mot denna bakgrund bedémningen att det finns
behov av att utreda hur integrationen kan férbittras inom de gréna
niringarna och i landsbygdens 6vriga niringsliv.

Uppdraget

En sirskild utredare fir i uppgift att underséka hur utrikes f6dda
personers kompetens och intresse skall kunna tas till vara inom de
gréna niringarna och i landsbygdens 6vriga niringsliv. Utredaren
skall underséka hur de grona niringarna och landsbygdens 6vriga
niringsliv pd ett bittre sitt kan bidra till 6kad integration och
minskat utanférskap. Utredningen skall identifiera omrdden dir
insatser for integration och niringslivsutveckling kan bidra till
varandras miluppfyllelse samt foresld dtgirder som kan forbittra
den dmsesidiga mluppfyllelsen.

Utgdngspunkter

Utredningen skall utgd frin integrationspolitikens malsittningar
och medel. Det innebir att incitament och stimulans for att
anstilla, ta arbete eller starta eget skall forutsittas underlitta
integrationen. Offentliga insatser skall syfta till att riva hinder och
6ppna mojligheter f6r minniskors egen inneboende initiativkraft
och kompetens. Insatser skall inte riktas till invandrare som grupp,
utan baseras pd individuella behov. Diskriminering 1 alla dess
former skall bekimpas.

Utredningen skall ocksd beakta den lingsiktiga malsittningen
om en ckologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar livsmedelspro-
duktion och utveckling av landsbygden. Mélet omfattar bl.a. syssel-
sittning pd landsbygden, hinsyn till regionala férutsittningar och
uthillig tillvixt. Vidare omfattas en siker och konkurrenskraftig
jordbruksproduktion som styrs av konsumenternas efterfrigan och
bidrar till en global utveckling.

Samuverkan mellan politikomrdden

I arbetet med att gora de grona niringarna och andra verksamheter
pa landsbygden mer tillgingliga for utrikes fédda personer och foér

96



SOU 2008:56

att pd ett bittre sitt ta till vara de fordelar och méjligheter som en
etnisk och kulturell mangfald skapar krivs samverkan mellan flera
olika politikomrdden samt mellan den centrala, regionala och
kommunala nivin. De politikomrdden som frimst berérs ir
integrationspolitiken, arbetsmarknadspolitiken, niringspolitiken,
migrationspolitiken, jimstilldhetspolitiken, utbildningspolitiken,
landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken. Erfar-
enheter frin lokalt utvecklingsarbete i storstadsomriden kan vara
virdefulla i sammanhanget. Det innebir att dven storstads-
politikens omride berérs.

Utredningen skall 6verviga hur befintliga insatser inom ramen
for berérda politikomriden kan bidra till och samverka fér att nd
mélsittningen om att bittre tillvarata utrikes f6dda personers in-
tresse och kompetens fér arbete och foretagande inom de gréna
niringarna och i landsbygdens évriga niringsliv.

Riktlinjer for utredningsuppdraget

Utredningen skall identifiera sivil hinder som utvecklingsmojlig-
heter f6r utrikes f6dda personers delaktighet i de grona niringarna
och 1 landsbygdens évriga niringsliv. Nyanlinda invandrare skall
beaktas sirskilt. Utredningen skall genomgdende beakta bide kvin-
nors och mins villkor och férutsittningar nir det giller anstillning,
foretagande och utvecklingsméjligheter inom de gréna niringarna
och pd landsbygden. Nya mdjligheter och marknader som kan
Oppnas genom bittre tillvaratagande av den kompetens som etnisk
och kulturell méngfald innebir skall belysas. I uppdraget ingdr bl.a.
att

e redovisa och analysera statistik och information inom de
omriden dir det finns behov, t.ex. om arbetskraftsbehov hos de
gréna niringarna och 6vriga landsbygdsforetag,

e redovisa vilken kompetens och erfarenhet som nyanlinda
invandrare har i foérhdllande till arbetskraftsbehovet pd det
aktuella omrddet samt foéresld hur matchningen mellan fore-
tagens behov av arbetskraft och den tillgingliga kompetensen
kan forbittras,

e identifiera faktorer som motverkar integrationen eller bidrar till
utanférskap samt insatser som kan reducera eller eliminera
dessa,
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e undersoka vilka erfarenheter som finns 1 andra linder av de
aktuella frigorna,

e se over hur instrument och férutsittningar inom den befintliga
integrationspolitiken och andra berérda politikomrdden anvinds
och hur de kan anvindas s8 att de bittre frimjar integration i de
gréna niringarna och 1 landsbygden 6vriga niringsliv,

e bedoma de marknadsméjligheter som kan finnas fér omridet
nya produktionsgrenar (matrivaror och vidareféridling med
koppling till nya matkulturer eller nya exportmarknader),

e foresld hur kommunikation, information och samverkan mellan
myndigheter och andra aktoérer pd det aktuella omrddet kan
forbittras,

o foresld hur eventuella strukturella hinder f6r integrationen pd
landsbygden och i1 de gréna niringarna kan undanréjas,

o foresld hur forskning till stéd fér integration inom de gréna
niringarna och pé landsbygden kan anvindas och utvecklas, och

o foresld insatser som fir fler personer med utlindsk bakgrund att
overviga studier pd utbildningsvigar som riktar sig mot de
gréona ndringarna och annat landsbygdsféretagande, t.ex.
gymnasieskolans naturbruksprogram och Sveriges lantbruks-
universitets utbildningar.

Ekonomiska och dvriga konsekvenser av utredningens forslag

Utredaren skall bedéma de ekonomiska konsekvenserna av de for-
slag som limnas. Forslagen skall utformas si att féretagens admi-
nistrativa kostnader, i den min de paverkas, hills s& l3ga som moj-
ligt.

Samrdd och redovisning av uppdraget

Utredningen skall i sitt arbete efterstriva en 6ppen och bred dialog
och samrida med foretridare fér berérda myndigheter, de gréna
niringarna och landsbygdens &vriga niringsliv, invandrarorganisa-
tioner samt andra berdrda organisationer.

I arbetet bor ocksd en samordning ske med 6vriga pigiende ut-
redningar och projekt som kan anses relevanta pd omrddet. Samrid
skall ske med utredningen Effektiva insatser och incitament for
snabbare arbetsmarknadsetablering f6r nyanlinda flyktingar m.fl.
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(IJ 2007:2). Regeringens arbete med att utarbeta en strategi f6r att
stirka utvecklingskraften pd landsbygden skall beaktas i utred-
ningen.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 2 juni 2008.

(Jordbruksdepartementet)
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Storstader
Goteborg
Malmé
Stockholm
Férortskommuner
Ale
Bollebygd
Botkyrka
Burldv
Danderyd
Ekerd
Haninge
Huddinge
Héabho
Harryda
Jarfélla
Kungsbacka
Kungélv
Lerum
Lidingd
Lilla Edet
Lomma
MélIndal
Nacka
Partille
Salem
Skurup
Sollentuna
Solna
Staffanstorp
Sundbyberg
Svedala
Tjorn

Tyresd

Taby
Upplands Véshy
Upplands-Bro
Vallentuna
Vaxholm
Vellinge
Varmdo
Ockerd
Osteraker
Storre stader
Boras
Eskilstuna
Falun

Gavle
Halmstad
Helsinghorg
Jonkdping
Kalmar
Karlskrona
Karlstad
Kristianstad
Linkdping
Lulea

Lund
Norrkdping
Skellefted
Sundsvall

Sodertélje
Trollhdttan
Umed
Uppsala
Varberg
Vasteras
Vaxjo
Orebro
Ornskoldsvik
Ostersund
Pendlingskommuner
Bjuv
Boxholm
Bromdlla
Eslov
Essunga
Forshaga
Gagnef
Gnesta
Grastorp
Habo
Hammard
Hoganas
Horby

Hoor

Kil

Knivsta
Krokom
Kumla
Kungsor
Kavlinge
Lekeberg
Mullsjo
Munkedal
Mérbylanga
Norberg
Nykvarn
Nynéshamn
Orust
Sigtuna
Sjébo
Stenungsund
Storfors
Svaldv
Séter
Soderkoping
Timra
Trosa
Vanershorg
Vannas
/:\storp
Alvkarleby
Gleshygdskommuner
Arjeplog
Arvidsjaur
Berg
Bjurholm
Bracke
Dals-Ed
Dorotea
Gallivare

Harjedalen
Jokkmokk
Ljusdal
Lycksele
Malung
Mala
Nordmaling
Norsjo
Ockelbo
Orsa
Ovanaker
Pajala
Ragunda
Robertsfors
Rattvik
Sorsele
Storuman
Stromsund
Torshy
Vansbro
Vilhelmina
Vindeln
Ydre

Ange

Are

Anéng
Asele
Alvdalen
Alvsbyn
Overkalix
Overtornea
Varuproducerande
kommuner
Alvesta
Emmaboda
Fagersta
Finspang
Gislaved
Gnosjo
Grums
Gétene
Herrljunga
Hofors
Hylte

Laxa
Lessebo
Ljungby
Markaryd
Mansteras
Nybro
Nassjo
Olofstrom
Oshy
Oskarshamn
Oxeldsund
Perstorp
Sotends
Surahammar
Svenljunga
Savsjo
Tibro

Tranemo
Tranas
Ulricehamn
Uppvidinge
Vaggeryd
Vara
Vetlanda
Vérgarda
Vérnamo
Almhult
Orkelljunga
(Ostra Goinge
Ovriga kommuner,
mer an 25 000 inv.
Alingsés
Arvika
Boden
Bollnds
Borlédnge
Enkdping
Falkenberg
Falképing
Gotland
Hudiksvall
Harndsand
Hassleholm
Karlshamn
Karlskoga
Katrineholm
Landskrona
Lidképing
Ludvika
Mark
Mijolby
Motala
Norrtélje
Nyképing
Pited
Ronneby
Sandviken
Skovde
Strangnas
Sdderhamn
Trelleborg
Uddevalla
Vastervik
Ystad
Angelholm
(Ovriga kommuner,

12 500-25 000 inv.

Arboga
Avesta
Béstad
Eksjo

Flen
Hagfors
Hallsberg
Hallstahammar
Heby
Hedemora
Hultsfred

Kalix

Kiruna
Klippan
Kramfors
Kristinehamn
Koping
Laholm
Leksand
Lindesherg
Lysekil
Mariestad
Mora

Sala
Simrishamn
Skara
Sollefted
Sunne
Saffle
Sélveshorg
Tidaholm
Tierp
Tingsryd
Tomelilla
Vimmerby
Amal
Osthammar
Ovriga kommuner,

mindre &n 12 500 inv.

Aneby
Askersund
Bengtsfors
Borgholm
Degerfors
Eda

Filipstad
Féargelanda
Gullspang
Haparanda
Hjo

Hallefors
Hogsby
Karlsborg
Kinda
Ljusnarsherg
Mellerud
Munkfors
Nora
Nordanstig
Skinnskatteberg
Smedjebacken
Stromstad
Tanum
Torsas
Toreboda
Vadstena
Valdemarsvik
Vingéker
Z\tvidaberg
(Odeshog
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Beskrivning SNI 2007

SNI-kod 01 och 02

01110
01120
01131
01132
01133
01134
01135
01140
01150
01160
01191
01199
01210
01220
01230
01240
01250
01260
01270
01280
01290
01301
01302
01410
01420
01430
01440
01450
01461
01462

Odling av spannma4l (utom ris), baljvixter och oljevixter
Odling av ris

Potatisodling

Sockerbetsodling

Odling av gronsaker (koksvixter) pd friland
Odling av gronsaker (koksvixter) 1 vixthus
Svampodling m.m.

Odling av sockerrér

Odling av tobak

Odling av fibervixter

Odling av prydnadsvixter i vixthus

Odling av 6vriga ett- och tvddriga vixter

Odling av druvor

Odling av tropiska och subtropiska frukter
Odling av citrusfrukter

Odling av kirnfrukter och stenfrukter

Odling av andra frukter och bir samt notter
Odling av oljehaltiga frukter

Odling av vixter for dryckesframstillning
Odling av kryddvixter, drog- och medicinalvixter
Odling av andra flerdriga vixter

Odling av plantskolevixter i vixthus

Odling av plantskolevixter m.m. pd friland
Mjslkproduktion och uppfédning av nétkreatur
Uppfédning av andra nétkreatur och bufflar
Uppfédning av histar och andra histdjur
Uppfédning av kameler och kameldjur
Uppfédning av fir och getter

Upptédning av smigrisar

Upptédning av slaktsvin
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01471
01472
01491
01492
01499
01500
01610
01620
01630
01640
01700
02101
02102
02109
02200
02300
02401

104

Aggproduktion (fér férsiljning)
Upptddning av fjiderfi, ej dggproduktion
Renskétsel
Upptédning av sillskapsdjur
Ovrig uppfédning av andra djur
Blandat jordbruk

Service till vixtodling

Service till husdjursskotsel
Bearbetning av skérdade vixter
Bearbetning av utside

Jakt och service i anslutning hirtill
Skogsférvaltning

Skogsskotsel

Ovrig skoglig verksamhet

Drivning

Insamling av annat vilt vixande skogsmaterial dn tri

Virkesmitning
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SCB-statistik

Tabell 1. A: Sysselsatta i de gréna niringarna 2006, kommunniva.
Kommun/ Svenskfddda Utrikesfédda
Kommungrp Mén Kvinnor Man Kvinnor
Upplands Vashy 44 28 10 4
Vallentuna 91 47 12 6
Osteraker 71 36 6 3
Varmdo 56 31 4 0
Jarfalla 108 21 16 5
Ekerd 126 71 34 44
Huddinge 60 22 20 4
Botkyrka 79 21 27 5
Salem 19 8 3 0
Haninge 115 51 14 8
Tyreso 29 16 5 0
Upplands-Bro 68 21 6 0
Nykvarn 21 10 3 0
Taby 39 25 6 3
Danderyd 18 19 3 0
Sollentuna 47 21 9 5
Stockholm 390 244 86 25
Sodertalje 142 52 27 12
Nacka 44 36 3 4
Sundbyberg 21 8 11 0
Solna 45 21 15 5
Lidingd 22 15 3 3
Vaxholm 12 14 0 0
Norrtélje 463 114 17 7
Sigtuna 81 38 6 5
Nynashamn 89 23 3 0
Habo 40 13 4 3
Alvkarleby 26 3 3 0
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Kommun/ Svenskfodda Utrikesfodda
Kommungrp Méan Kvinnor Méan Kvinnor
Knivsta 80 33 3 3
Heby 237 35 7 6
Tierp 276 51 10 3
Uppsala 681 161 27 11
Enkoping 471 108 25 7
Osthammar 297 67 7 0
Vingaker 145 26 0 0
Gnesta 113 26 0 3
Nyképing 314 94 7 15
Oxelésund 9 4 0 3
Flen 238 64 6 3
Katrineholm 327 86 8 3
Eskilstuna 410 142 17 22
Strangnas 171 43 7 3
Trosa 43 14 3 0
Odeshég 154 39 4 0
Ydre 144 22 5 0
Kinda 245 50 5 5
Boxholm 111 19 0 0
Atvidaberg 203 33 0 0
Finspang 201 37 4 3
Valdemarsvik 147 29 3 0
Linképing 648 161 14 4
Norrképing 566 116 22 6
Soderkoping 205 31 3 3
Motala 334 61 11 0
Vadstena 113 36 4 3
Mijolby 275 52 4 3
Aneby 154 18 3 0
Gnosjo 39 10 0 0
Mullsjo 56 11 0 0
Habho 100 30 3 0
Gislaved 242 41 7 4
Vaggeryd 145 41 3 3
Jonképing 511 134 9 6
Nassjo 239 63 4 0
Varnamo 244 61 1 3
Sévsjo 170 31 3 0
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Kommun/ Svenskfodda Utrikesfodda
Kommungrp Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Vetlanda 400 83 6 4
Eksjo 231 39 4 0
Trands 154 33 4 0
Uppvidinge 147 27 0 7
Lessebo 75 18 3 0
Tingsryd 240 38 3 4
Alvesta 283 70 7 3
Almhult 159 30 4 6
Markaryd 91 17 3 4
Véxjo 513 151 12 8
Ljungby 330 76 13 3
Hogsby 128 14 3 0
Torsés 167 25 3 0
Morbylanga 302 56 3 4
Hultsfred 203 49 4 3
Mansteras 147 34 3 3
Emmaboda 109 22 3 0
Kalmar 446 89 12 4
Nybro 226 42 3 0
Oskarshamn 166 30 3 0
Véstervik 425 82 10 5
Vimmerby 243 67 0 0
Borgholm 348 12 5 3
Gotland 1168 227 8 7
Olofstrém 97 20 3 4
Karlskrona 346 59 4 3
Ronneby 255 61 3 0
Karlshamn 175 42 4 4
Stlveshorg 230 40 12 7
Svaldv 278 81 19 10
Staffanstorp 109 32 3 0
Burldv 17 7 6 4
Vellinge 117 52 6 3
(Ostra Goinge 155 40 9 0
Orkelljunga 112 23 0 3
Bjuv 90 29 7 9
Kavlinge 140 35 7 10
Lomma 45 22 0 0
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Kommun/ Svenskfodda Utrikesfodda
Kommungrp Méan Kvinnor Méan Kvinnor
Svedala 141 22 8 5
Skurup 151 36 8 3
Sjébo 405 112 6 3
Horby 324 85 10 3
Haor 153 45 15 7
Tomelilla 344 63 19 6
Bromdlla 102 30 3 3
Oshy 128 27 3 0
Perstorp 54 10 6 0
Klippan 175 56 9 5
Kstorp 91 23 6 9
Béstad 246 51 14 7
Malmé 184 82 48 24
Lund 306 111 25 6
Landskrona 143 56 21 17
Helsingborg 299 142 71 46
Hoganas 142 57 19 9
Eslov 332 92 16 4
Ystad 298 55 6 7
Trelleborg 322 64 27 19
Kristianstad 782 217 33 20
Simrishamn 363 65 10 8
fingelholm 324 113 25 17
Héssleholm 542 124 23 11
Hylte 159 32 3 0
Halmstad 555 146 46 18
Laholm 500 100 22 15
Falkenberg 661 149 20 7
Varberg 589 182 12 4
Kungsbacka 250 79 12 8
Harryda 50 19 3 0
Partille 23 12 3 0
Ockerd 3 4 0 0
Stenungsund 65 27 3 3
Tjorn 35 21 0 0
Orust 101 54 3 4
Sotends 30 10 3 0
Munkedal 135 31 5 3
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Kommun/ Svenskfddda Utrikesfodda
Kommungrp Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Tanum 225 25 3 0
Dals-Ed 91 14 5 0
Fargelanda 148 27 3 0
Ale 83 17 4 0
Lerum 90 42 10 3
Vargarda 154 21 3 0
Bollebygd 40 12 0 0
Gréstorp 118 19 0 0
Essunga 112 18 4 0
Karlshorg 90 18 3 0
Gullspang 103 17 3 3
Tranemo 150 28 4 0
Bengtsfors 117 22 7 4
Mellerud 181 39 9 3
Lilla Edet 85 25 3 6
Mark 314 64 6 3
Svenljunga 197 38 3 3
Herrljunga 194 42 3 3
Vara 328 72 6 5
Gétene 206 48 7 3
Tibro 67 12 0 0
Toreboda 168 11 5 3
Géteborg 228 119 37 8
MélIndal 57 25 4 0
Kungalv 103 28 0 0
Lysekil 44 19 0 3
Uddevalla 234 41 11 3
Stromstad 67 11 4 0
Vanershorg 240 56 4 0
Trollhattan 161 39 3 0
Alingsés 184 40 6 3
Boras 233 80 14 3
Ulricehamn 321 80 8 3
Amal 97 27 3 3
Mariestad 204 35 7 3
Lidkgping 357 78 3 3
Skara 210 85 10 5
Skovde 280 70 5 3
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Kommun/ Svenskfodda Utrikesfodda
Kommungrp Méan Kvinnor Méan Kvinnor
Hjo 139 33 0 5
Tidaholm 160 47 3 0
Falkdping 482 124 7 3
Kil 96 35 3 3
Eda 126 24 7 5
Torshy 293 32 12 5
Storfors 56 1 3 3
Hammard 34 10 3 0
Munkfors 32 10 0 0
Forshaga 81 10 3 0
Grums 67 39 3 0
Rrjang 132 20 6 4
Sunne 234 53 6 3
Karlstad 346 84 13 0
Kristinehamn 191 50 4 0
Filipstad 68 9 4 0
Hagfors 145 37 4 3
Arvika 274 56 11 7
Saffle 279 58 10 0
Lekeberg 145 28 3 0
Laxa 61 11 6 0
Hallsberg 175 39 3 0
Degerfors 87 20 5 0
Hallefors 57 20 6 0
Ljusnarsberg 41 6 3 0
Orebro 531 117 20 5
Kumla 88 19 3 0
Askersund 185 33 3 3
Karlskoga 71 26 6 0
Nora 111 19 3 0
Lindesherg 294 55 7 5
Skinnskatteberg 62 13 4 0
Surahammar 27 11 3 0
Kungsor 73 20 3 3
Hallstahammar 69 10 4 0
Norberg 45 5 0 0
Vasteras 347 118 20 6
Sala 313 67 13 4
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Kommun/ Svenskfodda Utrikesfodda
Kommungrp Méan Kvinnor Mén Kvinnor
Fagersta 24 0 3 0
Koping 179 65 3 4
Arboga 83 19 0 0
Vansbro 129 21 3 0
Malung 165 24 3 3
Gagnef 100 25 0 0
Leksand 131 28 0 3
Réttvik 122 35 0 0
Orsa 139 21 3 3
Alvdalen 152 26 0 0
Smedjebacken 9% 19 0 0
Mora 198 40 0 0
Falun 307 90 7 0
Borlénge 151 52 6 4
Séter 163 47 3 0
Hedemora 182 42 8 5
Avesta 176 59 8 5
Ludvika 141 25 8 3
Ockelbo 107 18 10 3
Hofors 33 13 0 0
Ovanaker 268 45 4 3
Nordanstig 165 38 0 0
Ljusdal 411 66 3 3
Gavle 244 75 5 3
Sandviken 207 61 4 0
Sdderhamn 163 40 3 0
Bollnas 376 82 6 3
Hudiksvall 429 103 9 3
Enge 210 34 3 0
Timra 112 31 0 6
Harndsand 150 27 4 0
Sundsvall 473 139 11 7
Kramfors 231 59 6 5
Sollefted 371 85 6 3
Omskdldsvik 519 120 4 0
Ragunda 178 24 3 0
Bracke 199 24 8 0
Krokom 319 83 11 0
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Kommun/ Svenskfodda Utrikesfodda
Kommungrp Méan Kvinnor Méan Kvinnor
Strdmsund 336 49 1 4
Are 179 43 3 0
Berg 175 28 4 0
Harjedalen 236 36 3 3
Ostersund 392 9% 11 0
Nordmaling 102 18 3 0
Bjurholm 101 6 0 0
Vindeln 139 23 5 8
Robertsfors 174 41 3 3
Norsjo 82 15 3 0
Mala 54 14 0 0
Storuman 131 15 3 0
Sorsele 80 17 0 3
Dorotea 57 5 0 0
Vannas 89 21 0 0
Vilhelmina 139 16 0 0
Rsele 89 12 3 0
Umed 375 101 10 6
Lycksele 213 33 0 0
Skellefted 589 153 3 4
Arvidsjaur 120 11 0 0
Arjeplog 60 9 0 0
Jokkmokk 128 24 3 0
Overkalix 92 10 0 0
Kalix 198 39 6 3
Overtornea 102 12 5 3
Pajala 168 15 3 3
Gallivare 128 16 3 0
Alvshyn 109 25 0 0
Lulea 262 91 3 5
Pitea 306 100 3 0
Boden 196 40 3 3
Haparanda 59 4 5 3
Kiruna 144 19 4 0
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Kommun/ Svenskfodda Utrikesfodda
Kommungrp Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Riket 55706 13 485 2038 983
Storstader 802 445 171 57
Férortskommuner 2552 1000 282 139
Storre stader 11573 3166 454 207
Pendlingskommuner 5 456 1429 188 111
Glesbygdskommuner 5934 925 118 55
Varuproducerande kommuner 6140 1348 149 70
(Ovriga kommuner,

. 10989 2560 325 170
mer an 25 000 invénare
Ovriga kommuner,

) 8131 1822 246 126
12 500-25 000 invanare
Ovriga kommuner,

4129 790 105 48

mindre &n 12 500 invanare

Kélla: SCB.
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Tabell 2. B: Sysselsatta i de grona naringarna 2003 och 2006, olika grupper,

riksniva.
Fodelseland Sverige Norden EU (Ovriga varlden Summa
(utom Sverige) (utom Sve, Dan och Fin)
Man Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnor Méan  Kvinnor Méan Kvinnor
2006 55706 13485 711 261 774 374 553 348 57744 14468
2003 56909 12571 798 269 406 237 459 315 58572 13392

Kélla: SCB.

Tabell 3. C: Arbetstillfillen i de gréna ndringarna 2006, baserat pa Jobbregistret.

Anstéllda Foretagare
Prioriterad Oprioriterad Prioriterad Oprioriterad
(bisyssla) (bisyssla)

Kommungrp ej pendl. pendl. | ej pendl. pendl.| ejpendl.  pendl. ejpendl.  pendl. Summa
Storstéder 548 805 349 649 646 57 3479 319 6 852
Forortskommuner 1473 1282 561 77 1881 120 5782 538 12 414
Stérre stader 7586 2910 3647 2451 8 496 256 29 213 991 55550
Pendlingskommuner 2318 1707 1126 1218 4038 133 8700 346 19 586
Glesbygdskommuner 3057 1630 1982 1172 4 404 88 14 597 218 27 148
Varuproducerande kommuner 2089 1412 1177 1215 5131 148 16 754 505 28431
(Ovriga kommuner, mer 4n
25000 invanare 5586 2 407 2697 1712 8285 186 18 357 625 39855
Ovriga kommuner,
12 500-25 000 invanare 3911 1765 2280 1413 6290 104 15122 356 31241
Ovriga kommuner, mindre &n
12 500 invanare 1630 1042 787 679 3066 107 6 544 206 14061

28198 14960 | 14606 11286 | 42237 1199 118548 4104 235138

Kélla: SCB.
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Forord

Under hosten 2007 beslutade regeringen att tillsitta en utredning i
uppdrag att underséka hur de gréna niringarna kan bidra till en
okad integration. Jordbruksdepartementet har tillsatt en utredning
1 syfte att undersdka hur de grona niringarna (jordbruk, skogsbruk
och tridgdrdsbruk) kan bidra till 6kad integration och minskat
utanférskap i samhillet f6r utrikesfodda.

En del i utredning har varit att undersdka eventuellt rekryte-
ringsbehov och vilka eventuella svirigheter som finns vid rek-
rytering av medarbetare till den s3 kallade gréna sektorn och d&
med fokus pd utrikesfédda.

Under mars minad kontaktade Matz Hammarstrém, utredare
och ansvarig for Utredningen f6r okad integration i de grona
niringarna, Demoskop for att tillsammans diskutera ansats till
undersékningen.

Under april minad genomférdes 450 telefonintervjuer 1 den
gréna niringen. Denna rapport dr baserad pé de intervjuerna.
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Huvudfragestallningar

Undersokningens huvudfrigestillningar har varit féljande:

Rekryteringsbehov

Utbildningsnivd pd potentiella medarbetare

Rekryteringskanaler

Problematik vid rekrytering

Attityd till invandring

Benigenhet att underlitta rekrytering och integrering av utrikes-

fodda

Undersokningens genomférande

Undersékningen genomférdes via 450 telefonintervjuer 1 den gréna
niringen, den grona niringen definieras i detta sammanhang vara
jordbruk, skogsbruk och tridgirdsbruk.

For att identifiera branscher tillhérande den gréna niringen
gjordes urvalet utifrin SNI-koder. Efter att de ritta verksamhets-
omrddena hade identifierats s3 gjordes det ett stratifierat urval
enligt f6ljande fordelning:

e 150 intervjuer inom skogsbruk
e 150 intervjuer inom jordbruk
e 150 intervjuer inom tridgdrdsbruk

Vid varje telefonintervju séktes dgare eller hogsta chef pé foretaget.

I denna rapport kommer jimforelser dven att gdras med tvd
andra undersékningar som Demoskop har genomfért; Svenskt
Niringslivs rekryteringsenkit 2007 som avser organisationens
medlemsféretag samt Demoskops virderingsundersékning 2007
(2 500 intervjuer mot allminheten) dir jimforelser kring allmin-
heten attityder till invandring gors.

Undersékningen genomférdes mellan den 2-14 april 2008.
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Sammanfattning
Anstéllningsformer

Andelen utrikesfodd personal finns frimst inom heltid- och sisongs-
anstilld personal. En majoritet av dessa finns inom tridgirds-
sektorn. Ytterst f3 har angett att de anvinder sig av s.k. svart
arbetskraft, det kan dock finnas ett mérkertal hir gillande svart
arbetskraft.

Nationalitet pa utrikesfodd personal

Osteuropeiska linder ir frimst representerade i de féretag som har
utrikesfédd personal. Frimst dr det Polen som ir representerat.
Detta giller samtliga tre sektorer. I jordbrukssektorn ir iven
utrikesfédd personal med lettiskt, finlindsk, danskt och estniskt
bakgrund representerad.

Rekryteringsbehov

Framtidstron ir ndgorlunda positiv, en femtedel av féretagen tror
de kommer att rekrytera dnnu fler de kommande sex méinaderna.
Frimst giller detta féretag inom skogsbruk eller med 6-9 anstillda
dir en tredjedel kommer att rekrytera fler dn tidigare. Majoriteten
kommer dock att rekrytera ungefir lika minga som hittills och
ungefir en tredjedel planerar ingen rekrytering alls.

Rekryteringsvagar

Informella kontakter dr den frimsta kanalen som anvinds. Det ir
dven den rekryteringskanal som féretagen ir mest ndjda med.
Arbetsférmedlingen och spontanansékningar ir tvd kanaler som
anvinds men inte i lika stor utstrickning. Den gréna sektorns egen
satsning Gronajobb.se anvinds av en ytterst liten andel bland fére-
tagarna.

Kvalitén pd rekryteringskanalerna varierar men frimst ir det,
férutom de informella kontakterna, rekryteringar via utbildnings-
anordnare och spontanansékningar som anses fungera bist.
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Utbildningsniva

Praktisk gymnasieutbildning och eftergymnasial yrkesutbildning ir
det som mest. Foéretag med utrikesfédd personal ir de som 1 hogre
utstrickning dn andra inte efterfrigar ndgon sirskild utbildnings-
niva.

Svart med rekrytering

Tva tredjedelar av foéretagen anser att det dr svirt med rekrytering
av medarbetare. Frimst giller detta inom jordbruk samt bland fére-
tag med 6-9 anstillda. Faktorer som frimst pdverkar svirigheten
med rekryteringar dr bristen pd personal med ritt yrkeserfarenhet
eller utbildning. Andra faktorer som nimns ir héga 16nekrav samt
brister hos arbetsférmedlingen.

Nystartsjobb

Cirka sju av tio kinner till de nya reglerna om nystartsjobb. Dir-
emot ir intresset totalt sett till att rekrytera personal med utlindsk
hirkomst nigot under medel. Ligst intresse finns bland skogsbruk
medan hégst intresse finns 1 storstiderna samt pd foéretag som
redan har utrikesf6dd personal.

Hinder vid rekrytering av utrikesfédd personal

Det frimsta hindret fér rekrytering av utrikesfédd personal ir
spraksvarigheter. F4 anser diremot att kulturella skillnader ir ett
hinder vid rekrytering av utrikesfédd personal.

Attityder till invandring

Foretagarna inom den gréna sektorn ir éverlag mer positiva till
invandring 4n allminheten i Sverige. Man stiller diremot krav pi
invandrare, exempelvis anser sju av tio foretagare att de bor
anamma svenska seder och bruk. Fyra av tio anser ocksd att
arbetskraftsinvandringen till Sverige miste 6ka for att vilfirden ska
klaras.
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Praktikplatser

Intresset att erbjuda praktikplatser 1 anslutning till SFI-utbildning
far ett nigot svalt mottagande. Tre av tio ir intresserade av denna
typ av integrering medan fyra av tio inte alls ir intresserade. Storst
motstind finns i skogsbruket.

Slutsatser
Koncentration av utrikesfédd personal

Bland utrikesfédd personal utgér hilften polacker. Mdnga kommer
dven frin andra &steuropeiska linder. Den 6steuropeiska domi-
nansen kan sannolikt hinféras till sdvil nirhet som tradition. Den
utrikesfédda personalen frin Osteuropa ir med stor sannolikhet
inte personer som har som mal att permanent bositta sig i Sverige
och integreras 1 samhillet utan de ir snarare hir f6r att tjina pengar
och direfter dka tillbaka till sitt hemland.

Rekryteringsvagar

Informella kontakter dr den kanal som foéretagarna anser fungera
bist. Via denna kanal fir man ofta referenser via en trovirdig
person som man kinner. P4 mindre orter si kan det dven vara s8 att
personerna redan kinner varandra. Foretagarna slipper dven en hel
del administrativt jobb som krivs vid en mer formell rekryte-
ringskanal som Arbetsférmedlingen.

Tidigare undersékningar som Demoskop genomfért visar att
foretag p8 mindre orter och for praktiska yrken ofta hjilper
varandra med anstillda. Fluktuationer 1 marknaden kan exempelvis
gora att nigot foretag miste fristilla personal medan ett konkur-
rerande féretag méste anstilla. Detta skots d ofta pd ett informellt
sitt mellan de aktuella féretagen och de anstillda.

Produkterna inom de gréna niringarna medfér ocksd att
rekryteringar ofta miste ske snabbt. Det kan vara skérd som ska
birgas, skog som ska avverkas eller planteras eller grédor som
méste plockas/rensas. Detta miste i minga fall ske snabbt med stor
flexibilitet och kort framférhdllning. D& har man oftast inte tid att
¢ igenom en formell process med ansékningstid och intervjuer.
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Spontanansékningar dr ocksd en rekryteringskanal man ir néjd
med, det naturliga hir ir att personen ifriga ofta redan har visat sig
vara initiativrik och motiverad till att bérja jobba.

Satsningen Gronajobb.se har diremot nyttjats av fi och mot-
tagandet ir svalt. Gronajobb.se kan med stor sannolikhet vara ett
komplement till arbetsférmedlingens tjinster som grona sektorn ir
mindre néjd med. Gronajobb.se kan dven konkurrera med 6vriga
Internet/rekryteringsféretag di webbplatsen ir nischad mot den
grona sektorn. Rekrytering via internet medfér ocksd att personal
kan sékas med en storre geografisk spridning, diremot ska man
vara medveten om att flyttbenigenheten for ett sisongsjobb-,
projekt-, deltidsanstillning i manga fall kan vara obefintlig utan en
sddan rekrytering gors ofta pd det lokala planet.

Positivt dr dven att foretagen generellt sett dr ndjda med rekry-
tering via utbildningsanordnare, vilket ir en bra grund fér att
planera och utveckla méjligheten till praktikplatser pd foretag via
SFI-utbildningen. De som ir mest néjda med utbildningsanordnare
ir dven de foretag som redan 1 nulidget har utrikesfédd personal.

Svarigheter vid rekrytering

Malgruppen som bér nischas mot den grona sektorn ir frimst de
som har praktisk utbildning eller yrkeserfarenhet i den gréna
sektorn. Detta beror pd att foretagen frimst anger att svirigheterna
vid rekryteringar ir att personen inte har ritt utbildning eller
yrkeserfarenhet.

Andra aspekter dr hoga l6nekrav samt ldgstatus jobb. Man bér
hir vara forsiktig sd att inte integrationen av utrikesfodda skapar en
andra klassens medborgare med ligre l6nekrav. Det emotionella
virdet att kdnna att ens jobb uppskattas och ir viktigt ska heller
inte underskattas, hir har hela grona niringen ett ansvar att
kommunicera vikten av jobben i den gréna niringen.

Det finns dven ett geografiskt problem vid rekryteringar pd
mindre orter di liget kan uppfattas som mindre attraktivt
geografiskt, medan storstider anser att bostider ir det storsta
problemet.
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Nystartsjobb

Majoriteten kinner till de nya reglerna f6r nystartsjobb, diremot ir
foretagen mindre angeligna att anstilla utrikesfédda enligt de nya
reglerna.

Det ir inte attityden till invandring som ir problemet, utan
spraksvarigheterna. Oavsett ifall foretagaren fir rabatterad arbets-
givaravgift dr utgdngsliget f6r den anstillde och féretagaren inte
det bista di det redan frin bérjan finns kommunikationssvarig-
heter. D3 idr det betydligt enklare for foretagaren att anstilla
svenskfédd personal och ind3 {4 rabatterad arbetsgivaravgift.

Spriksvarigheter bor inte endast vara att den utrikesfédda per-
sonalen inte kan svenska. Minga utrikesfédda kommer frin linder
som har en historik vilket medfér att det kan finnas sprikkun-
skaper inom franska, portugisiska, engelska och tyska. S ir inte
alltid fallet bland svenska féretag i den grona niringen och hir
forsvinner d8 en mojlighet att kommunicera pd ett gemensamt
“andra sprik”. Milet boér dock vara att kommunicera pd svenska,
annars férloras syftet helt med SFI-utbildning och praktikplats.

Foretagare poingterar att det inte ir den rabatterade arbets-
givaravgiften som ir det viktigaste utan att det sker en bra rek-
rytering avseende erfarenhet och utbildning. I féretag av den
mindre storleken ir en nyanstillning ett stort dtagande i form av tid
och finansiellt risktagande. De resurser som finns i stora foretag i
form av introduktionstid och liknande finns inte i mindre féretag
utan den anstillde miste fort axla ett ansvar och kunna genomféra
arbetsuppgifterna.

SFl-utbildning pa foretag

I undersokningen stilldes frigan hur stort intresset var att erbjuda
praktikplatser it de personer som gir SFI-utbildning. Intresset var
delvis svagt men férutsittningarna f6r ett samarbete finns dir. Den
gréna niringen ir inte frimmande f6r utrikesfédd personal. Inom
samtliga branscher finns det en andel av utrikesfédd personal och
d& inom de flesta anstillningsformer.

En av de rekryteringskanaler man frimst dr n6jd r utbildnings-
anordnare. Detta visar att féretagen inte dr frimmande att sam-
arbeta med parter inom utbildningsomridet, vilket borgar for att
iven SFI-utbildning kan mottas positivt. Hir krivs dock kinne-
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dom kring de olika sektorerna och yrkesutévning vilket utbild-
ningsanordnare med stor sannolikhet kan bistd med.

Aven den positiva attityden till invandring ger bra férutsitt-
ningar for att integrera utrikesfédda inom den gréna sektorn. Hir
ir det diremot mycket viktigt att SFI lever upp till sin roll och att
foretagen far ritt stod nir det giller de spriksvirigheter som fore-
kommer. Den mélgrupp som gir i SFI-utbildning ir oftast utrikes-
fodda 1 ett icke europeisk land och avstindet dr inte bara lingre
bort geografiskt sett jimfért med exempelvis Polen. Avstindet
kulturellt och religidst sett kan vara in storre.

Det eventuella motstind som kan finnas gillande att erbjuda
praktikplatser 3t SFI-elever ir att de kan konkurrera ut andra
prospekts. Detta kan dven bli vildigt pdtagligt i mindre orter dir
méinga ofta kinner varandra. Det ir inte bara SFI-elever som ir
malgruppen for platser pd foretag, det finns dven andra personer i
arbetsmarknadsdtgirder, elever pd naturbruksgymnasier eller mot-
svarande utbildningar.

En lyckad integration via praktikplatser 1 den gréna niringen
mdste ske med all annan integrering; skola, fritid, jobb 3t med-
foljande och sist men inte minst samhillet Sverige, det kan inte
endast ske som en enskild del.

Foretagen méiste dven ha tillging till bra support och matchning
méste bli ritt, en felrekrytering kan sl vil hirt mot bide den
anstillde och foretaget och helt stjilpa syftet, dvs. resurs i féretaget
samt integrering.

Rekommendationer

For att fortsitta utreda rekryteringar samt mojligheten med
praktikplatser f6r SFI-studenter bér féljande genomforas:

Utbildningsanordnare

Man bér underséka under vilka former féretagen jobbar med
utbildningsanordnare, ir det exempelvis under missor eller med
syokonsulent eller motsvarande.
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Konkret férslag kring praktikplatser pa foretag

For att verkligen kunna ta stillning till huruvida praktikplatser for
SFI-studenter ir intressant bér man diskutera fram ett forslag
tillsammans med representanter frin berérda parter. Man bér ocks
diskutera utifrdn termer av andra arbetsmarknadsitgirder och
utbildningar p4 tilltinkta orter.

Samarbete med andra delar i svenska samhallet

Foretagen bor fi hjilp pd kommunalnivd fér att skapa bittre
forutsittningar och matchning foretag, anstilld och bostadsort.
Ritt person ska matchas mot ritt ort f6r SFI-utbildning och i
manga fall ir det dven hela familjer som berors.
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Anstallningsformer

En majoritet av de tillfrdgade har svenskfédd heltidsanstilld per-
sonal. Cirka en femtedel av de tillfrigade féretagen har utrikesfédd
heltidsanstilld'. Den utrikesfédda personalen finns frimst inom
branscherna tridgird och jordbruk. Den mest férekommande
anstillningsformen for utrikesfédda ir sisongsanstillning eller hel-
tidsanstillning.

Anstallningsformer

Bas: Samtliga, 450 intervjuer

% Vilka typer av anstéliningsformer har foretaget haft det senaste aret?
100
I Samtliga
—— Jordbruk
801 — Skogsbruk
— Tradgérd
60 Utrikesfddd personal
40
20
0 -
R
N\
&
&
&
April 2008

Cirka fyra av tio har deltidsanstilld svensk personal. Frimst giller
detta inom tridgdrd och jordbruk. Av de tillfrigade ir det cirka en
tiondel som har deltidsanstilld utrikesfddd personal. Andelen
utrikesfédda deltidsanstillda dr hégst inom tridgdrdsbruk och ligst
inom skogsbruk.

De projekt/tidsbegrinsade anstillningarna av svenskfédd finns i
mindre idn tvd femtedelar av de tillfrdgade foretagen. Denna
anstillningsform bland svenskfédda ir den minst férekommande i

! Utrikesfodd avser i detta sammanhang personer som inte dr f6dda i Norden.
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de groéna niringarna. Sex procentandelar av foretagen har nigon
form av projekt/tidsbegrinsad anstillning av utrikesfédda.

I tridgirdssektorn finns framfor allt den svenskfédda personal
som ir sisongsanstilld, vilket ir detsamma bland den utrikesfédda
personalen. Gillande sdsongsanstillda ir detta den anstillnings-
form dir skillnaden mellan andelen svenskfédd och utrikesfédd
personal dr som minst.

Personalens nationalitet

Andelen utrikesfédda finns frimst inom tridgirdssektorn och
direfter jordbruksektorn. Representationen av anstillda med
ursprung frdn dsteuropeiska linder dr hog. I samtliga féretag som
har utrikesfédd personal kommer dessa frimst frin Polen. Nistan
50 procentandelar av de foretag som har utrikesf6dd personal har
medarbetare frdn Polen. Av de i tridgirdssektorn som har utrikes-
f6dd personal ir 49 procentandelar frin Polen, och motsvarande
46 procentandelar i jordbruk och skogsbruk.

Personalens nationalitet

Bas: Om har utrikesfédd personal, 161 intervjuer

%
50

40

30

10

20

Polen

B Samtliga — Jordbruk
— Skogshruk —— Tradgard

Tyskland
Rumanien
Ukraina
Ryssland
Kroatien
Nederlanderna
Marocko

Bosnien-Hercegovina

demaslﬂy
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Andra linder som ir representerade bland den utrikesfédda
personalen ir Litauen, Tyskland, Lettland, Finland. Skogsbruk ir
den sektorn de frimst dr representerade i. En mindre represen-
tation finns ocksd av icke europeiska nationaliteter i de tillfrigade
foretagen. Frimst giller detta tridgdrdssektorn som anstiller
personal frin Thailand.

Rekryteringar

Totalt bland foretagen finns ett visst rekryteringsbehov. I genom-
snitt har féretagen f6rsokt rekrytera 2,1 personer under de senaste
sex minaderna.

Forsokt att rekrytera

Bas: Samtliga, 450 intervjuer

Hur ménga medarbetare har ni sammanlagt FORSOKT rekrytera till ditt féretag under de senaste
6 manaderna?

[Forstkt | [Lyckats]

Samtliga 2,1 1,7
Jordbruk 09 06
Skogsbruk 24 20
Tradgard 52 43
Under 5 anstallda 07 05
6-9 anstallda 13 0,8
Over 10 anstallda 5,0 43
Storstad 1,1 0,8
Ovriga stader 29 23
Ovriga landet 16 1,2
Utrikesfddd personal 37 3.2

0% 20% 40% 60% 80% 100%

‘ m 5 o4 o3 o2 Bl M Ingen O Vet ej/Ej svar ‘

demoskop »

April 2008
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Tridgirdssektorn har i genomsnitt f6rsékt rekrytera 5,2 personer
medan man inom skogsbruk genomsnitt férsokt rekrytera 2,4 per-
soner. Inom jordbruk s har man férsékt rekrytera 1 person.

Vid jimférelse mellan antalet rekryteringar som man forsokt
gora och antalet lyckade rekryteringar har inte matchningen utlyst
yjanst och anstilld lyckats fullt ut.

Framtida rekryteringar

Féretagen inom den grona niringen kommer fortsitta att rekrytera
1 framtiden. En fjirdedel av f6retagen anger att de troligtvis kom-
mer rekrytera fler dn vad de gjort de senaste sex minaderna. Hir
kan en faktor som sisong spela stor roll.

Trolig rekrytering det ndrmaste halvaret

Bas: Samtliga, 450 intervjuer

Tror du att ni under de kommande 6 manaderna kommer att rekrytera fler eller farre medarbetare én
ni gjort under de senaste 6 manaderna eller blir det ungeféar som hittills?

Samtliga ;38 ;I 7] ‘ 0 [2
Jordbruk 39 [4] 34 [3
Skogsbruk | 35 ‘ [ 9 ] | 25 [2
Tradgard 4:1 :[ 7 ] : 30 [2
4-5 anstillda 42 [4] 35 [2
6-9 anstallda : 33 J [ 77 : 27 fi
Over 10 anstillda 38 [ 10 ] 26 [ 4
Storstad | 36 |‘1| 3‘9
Ovriga stader 38: [ : 10 ] : 30 [3
Ovriga landet 38 [ 5] 30 [2
Utrikesfodd personal 1 43 1 [ 10 ] 1 22 [2
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Fler O Ungefar som hittills O Farre O Ingen rekrytering planeras O Vet ej/ej svar ‘

demﬂq‘l_tEE;
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Rekryteringsvagar

Den rekryteringsvig som frimst anvinds ir informella kontakter.
Totalt anvinder sig 73 procentandelar av informella kontakter, dvs.
personliga kontakter.

Tv4 andra viktiga kanaler ir arbetsférmedlingens tjinster samt
spontanansékningar som kommer in till féretaget. Féretag som har
utrikesf6dd personal har 1 hogre utstrickning dn andra féretag
rekryterat via spontanansdkningar. Féretagen inom jordbruk
anvinder dock i mindre utstrickning dn 6vriga branscher arbets-
féormedlingen och spontanansékningar som rekryteringskanaler.

Rekryteringsvagar

Bas: Samtliga, 450 intervjuer

%

100
I Samtliga
3 SuN Rekryteringsenkat 2007
801 = Jordbruk
\ —Skogsbruk
60 —Trédgard
Utrikesfodd personal
40
71

April 2008

En tredjedel av foretagen anvinder sig av annonsering i exempelvis
tidningar. I den grona niringen finns dven ett visst samarbete med
ndgon form av utbildningsanordnare nir det giller rekrytering. En
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femtedel av foretagen anger att de anvint sig av denna rekryterings-
kanal.

Gronajobb.se som specialiserat sig som rekryteringskanal inom
den gréna niringen har diremot anvints av totalt 6 procentandelar
av foretagen. D3 frimst av foretag inom jordbruk.

Jimforelsevis mellan den gréna niringen samt Svenskt Nirings-
livs rekryteringsenkit 2007 s anvinder sig den gréna niringen i
mindre utstrickning av dvriga rekryteringskanaler férutom infor-
mella kontakter.

Rekryteringsvagarnas kvalitet

Den rekryteringskanal féretagen frimst ir néjd med ir informella
kontakter. Nio av tio som anvint denna kanal anser att det fungerat
ganska eller mycket bra.

Rekryteringsvagarnas kvalitet - Mycket/ganska bra

Bas: Efter de rekryteringsvagar som anvands

Hur tycker du att rekryteringsvédgarna du anvénder fungerar?

% B Samtliga
100 - 3 SvN Rekryteringsenkat 2007
= Jordbruk
— Skogsbruk
80 1 —Tradgard
Utrikesfodd personal
60
91
40 A " 76
20
0 T T T T T
& S N N <
& &\Q;& & & %@Q’\ N
& & & & & &
& & & ¥ ) <
§ S oft B
N N &
S N
S &
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N ¥
cb’b
demoskop »
April 2008
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Foretagen dr ocksi mycket ndjda med rekrytering via en utbild-
ningsanordnare. Atta av tio som anvint sig av den rekryterings-
kanalen anser att den fungerar ganska eller mycket bra. Mest néjda
ir de foretag med utrikesfédd personal som anvint sig av utbild-
ningsanordnare medan de inom tridgérd ir minst ndjda.

Tre fjirdedelar anser att spontanansékningar fungerar ganska
eller mycket bra. Foretag inom sektorn Tridgird dr de som dr mest
ndjda med denna rekryteringskanal.

Sju av tio anser att annonsering fungerar bra.

Gillande rekryteringskanalen Gronajobb.se si anser tre av tio
att det har fungerat ganska eller mycket bra.

Onskad utbildningsniva

Den utbildningsnivd som mest efterfrigas ir praktisk snarare in
teoretisk. Den mest eftersokta utbildningen ir praktisk utbildning
frin gymnasiet. Over hilften av de tillfrigade vill att medarbetarna
ska ha denna utbildningsnivad. Fyra av tio foretag anser ocksd att
eftergymnasial yrkesutbildning/specialutbildning ir attraktiv.

Onskad utbildningsniva hos medarbetare

Bas: Samtliga, 450 intervjuer

Vilken utbildningsniva vill ni att de medarbetare ni séker ska uppfylla?

Bilaga 5

% I Samtliga
60 1

= Jordbruk
— Skogsbruk

40 — Tradgard

=3 SvNRekryteringsenkét 2007

Utrikesfodd personal

20 A

Inga sarskilda utbildningskrav
Gymnasieskola, praktisk
Gymnasieskola, teoretisk

Forskarutbildning |

Eftergymnasial
yrkesutbildning/specialutbildning
Hogskola/universitetsutbild ning
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De inom tridgirdsbruk anser i hogre utstrickning in de andra
verksamhetsomridena att det inte behévs nigra sirskilda utbild-
ningskrav. Skogsbruk efterfrigar 1 hogre utstrickning praktiskt
gymnasieutbildning dn féretagen inom tridgird och jordbruk.

En annan utbildningsform som efterfrigas ir eftergymnasial
yrkesutbildning. Detta giller frimst inom skogs- och tridgirds-
bruk.

Endast tvd av tio anser att teoretisk gymnasieskoleutbildning
och en av tio anser att hégskole-/universitetsutbildning ir nédvin-
dig. Utbildningskraven ir nigot hogre bland de féretag som finns i
storstiderna in 1 6vriga landet.

De foretag som har utrikesfédd personal anser i hogre utstrick-
ning att det inte krivs nigra direkta utbildningskrav.

Jimfort med Svenskt Niringslivs rekryteringsenkit s3 dr behovet
av teoretisk utbildning bland Svenskt Niringslivs medlemsforetag
storre dn bland féretag inom den grona niringen.
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Svart att fa tag pa medarbetare

Inom samtliga verksamhetsomrdden finns det problem med att {3
tag p& medarbetare. Over hilften av féretag som ir tillfrigade anser
att det ir problem med att 3 tag pi de medarbetare som man soker.
En tredjedel anser att det ir stora problem att f8 tag pd med-
arbetare.

Svart att fa tag pa medarbetare?

Bas: Samtliga, 450 intervjuer

Ar det svért att fa tag pa de medarbetare ni séker?

Samtliga
Jordbruk .
Skogsbruk
Tradgard

4-5 anstallda
6-9 anstallda

Over 10 anstéllda
Storstad
(Ovriga stader

(Ovriga landet

Utrikesfodd personal

0% 20% 40% 60% 80% 100%

[ M Nej [ Ja, vissa problem M Ja, stora problem O Vet ej/ej svar ]

demoskop »

April 2008

Féretag inom skogsbruk upplever i hégre utstrickning in andra att
det dr problematiskt att hitta medarbetare. Problem med att hitta
medarbetare ir ligst inom jordbruksomridet.
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Orsaker till svarigheter att rekrytera medarbetare

Samtliga anser att det ir brist pd ritt yrkeserfarenhet som gor att
det idr svirt att rekrytera medarbetare. En annan orsak ir ocksd
brist pd personer med ritt utbildning. Fyra av tio anser att det ir
svart att f3 personer med ritt utbildning. Jimfért med Svenskt
Niringslivs medlemsforetag si anser foretag 1 den gréna niringen
att problematiken med yrkeserfarenhet och ritt utbildning gene-
rellt sett ir nigot mindre.

Orsaken till svarigheter med att fa medarbetare

Bas: Samtliga, 450 intervjuer

Vad anser du &r de allra viktigaste orsakerna till att det &r svart for ditt féretag att fa tag i de
medarbetare ni har behov av?

% 80
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=3 SvN Rekryteringsenkat 2007
60 1 — Jordbruk
= Skogsbruk
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8 Utrikesfodd personal
" /\
OA _E o« i W )'\
S . > 3 N v o .S$ @
> & @ S N ¥ S @ . ¥
ST TS T T T @
Ay & & {f“\\\ & \‘3@\ o L F &
RSNV SR RO S @
& & QRN ¢ & &SSO
S @& S & & @ &
&S & \ $ S O]
S @ ¥ & ) S NN
& R SR > S
& K S <
R =S
Q’b < S
& < demoskop »
April 2008

Foretag inom skogsbruk anser i hégre utstrickning att det r brist
pd personer med ritt yrkeserfarenhet in féretagen inom jordbruk
och tridgird.

En annan aspekt som anses vara ett hinder {6r rekrytering ir att
medarbetare har for hoga lonekrav. Detta giller frimst inom
skogsbruk. Andra faktorer som nimns som problem ir oattraktiv
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titort/region, ointresse for yrke, bostad och svirt for medfoljande
att fi jobb.

Foretag i storstiderna anser 1 ligre utstrickning att det dr svart
att fi personal med ritt yrkeserfarenhet samt ritt utbildning.
Diremot anses problematiken i hoégre utstrickning idn ovriga
bostadsorter vara att det dr svirt att hitta bostider.

Foretag med utrikesfédd personal nimner ocksa brister pd kun-
skaper i svenska som aspekt som himmar rekrytering av personal.
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Kannedom om nystartsjobb

Generellt sett kinner knappt sju av tio till de nya reglerna kring
nystartsjobben. Kinnedomen kring reglerna fér nystartsjobbet ir
didremot ligst bland de féretag som har ett mindre antal medarbe-
tare anstillda och hégst bland dem som har fler 4n tio anstillda.

Foretag 1 storstider kinner 1 hégre utstrickning till de nya
reglerna kring nystartsjobb dn 6vriga landet.

Kénnedom om nystartsjobb

Bas: Samtliga, 450 intervjuer

De nya reglerna kring nystartsjobb innebér att du har méjlighet att f& ekonomisk erséttning motsvarande hela arbetsgivaravgiften genom att
rekrytera personer som varit arbetslésa minst ett ar. Reglerna innebér att det antal ar som den person du anstéller varit arbetslés é&r lika med
det antal ar du inte behéver betala arbetsgivaravgift. Kénner du till denna méjlighet?

Samtliga
Jordbruk
Skogsbruk
Tradgard

4-5 anstallda
6-9 anstéllda
QOver 10 anstallda
Storstad

QOvriga stader
(Ovriga landet

Utrikesfodd personal

100

demoskop »

April 2008
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Intressant att rekrytera utifran nystartsjobb

Totalt sett sd dr en tredjedel mycket eller nigot intresserade av att
rekrytera nigon med utlindsk hirkomst utifrdn de nya reglerna
kring nystartsjobben. En tredjedel av de tillfrigade anser inte det
intressant alls.

Intressant att rekrytera utifran nystartsjobb

Bas: Samtliga, 450 intervjuer

Hur intressant skulle det vara att rekrytera personal med utléandsk hdrkomst som omfattas av de nya
reglerna kring nystartsjobb? (Skala 1-5, dér 1 &r Inte alls intressant och 5 &r Mycket intressant)

Medelvérde
Samtliga [ ‘ 28 2,90
Jordbruk [ ‘ 33 3,18
Skogsbruk 2 ‘ [ 12 2,52
Tradgérd 1] ‘ 23 3,05
4- 5 anstéllda 32 2,87
6-9 anstéllda [ | 24 [ 2,85
Over 10 anstallda [ ‘ 28 3,01
Storstad | 34 3,26
Ovriga stader [ | 28 2,99
(Ovriga landet | 29 2,84
Utrikesfadd personal [ 1 30 3,26

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B 5 Mycket intresserant o4 o3 o2 M 1 Inte alls intresserant O Vet ej/ej svar ‘

demoskop »

Mest positiv ir man inom foretag som redan har utrikesfodd per-
sonal och féretag med 6ver tio anstillda.

Motstdnd till rekrytering av utrikestédda enligt de nya reglerna
finns diremot bland flera grupper. Bland féretagen inom skogsbruk
ir motstdndet som storst, 6ver en tredjedel anser inte att rekry-
tering av utrikesfodda utifrdn nystartsjobb alls ir intressant.

Andra faktorer som pdverkar intresset f6r nystartsjobb ir exem-
pelvis huruvida det finns planer att rekrytera personal samt om det
exempelvis redan finns upparbetade kontakter som ir intressanta
for en anstillning.

April 2008
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Hinder for att rekrytera utlandsfodda
Det ir inte de utrikesfédda i sig som ir problemet utan de kom-
munikationssvdrigheter som uppstdr pi grund av olika sprikkun-
skaper. Andra hinder som nimns ir erfarenhet, utbildning och
kulturella skillnader.
Hinder for att rekrytera utlandsfédda
Bransch
Bas: Samtliga, 450 intervjuer
Vilka eventuella hinder finns fér att anstélla invandrare anser du?
%
50
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— Jordbruk
40 1 = Skogsbruk
——Tradgard
30 4 Utrikesfddd personal
20 4
10 1
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Attityder till invandring

Foretagarnas attityd till invandring ir generellt sett mer positiv dn
allminhetens attityd till invandring. Gillande huruvida invand-
ringen ir bra fér Sverige instimmer hilften av de tillfrigade fore-
tagen 1 detta pdstdende, jimfért med allminheten dir fyra av tio
instimmer 1 detta pdstdende.

Attityder till invandring - Instammer

Bas: Samtliga, 450 intervjuer

I den allménna debatten kring invandring och jobb férekommer det manga asikter. Vad har du foér
asikt om féljande? (Skala fran 1-7 dér /=Instdmmer helt och 1=Instdmmer inte alls).

%

80

. Samtliga

\ 3 Allmanheten

= Jordbruk

—— Skogsbruk
—Tradgérd
Utrikesfodd personal

60 4

40 A

20

arbetsldshet

Sverige
Invandring skapar

Invandrare bér anamma
svenska seder och bruk
Invandringen ar bra for
Arbetskraftsinvandringen
maste oka for att vi
skall klara valfarden
Svenskar har hogre
moral &n invandrare
Arbetslosheten bland
invandrare beror framst
pa invandrarna sjalva

kop

o
[i%]
3

C

April 2008

Bland foretagarna anser sju av tio att invandrare bér anamma
svenska seder och bruk vilket ir ungefir samma som allminheten.

Fyra av tio foretag instimmer ocksd i att arbetskraftsinvand-
ringen méste oka for att Sverige ska klara vilfirden. Bland allmin-
heten instimmer tre av tio 1 detta pistiende. Ungefir en av tio
anser att svenskar har en hogre moral dn invandrare bland de
tillfrigade foretagen.
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Fyra av tio bland allminheten anser att arbetslosheten bland
invandrare frimst beror pd invandrarna sjilva. Bland de tillfrigade
féretagen instimmer en av tio i detta pdstiende.

En mindre andel, en av tio anser att invandring skapar arbetslos-
het. Bland allminheten instimmer en av fyra i detta pdstiende.

Intresse att erbjuda praktikplatser

Intresset att erbjuda praktikplatser pd foretaget till personer som
gar SFI-utbildning ir nigot under medel p4 en skala mellan 1-5.
Intresset att erbjuda praktikplatser ir stérst i storstiderna
medan intresset ir ligst bland de i 6vriga landet.
Bland de féretag som har utrikesfédd personal dr det fyra av tio
som ir intresserade av att erbjuda praktikplatser it personer som

gir SFI-utbildning.

Intressant att erbjuda praktikplatser

Bas: Samtliga, 450 intervjuer

Hur intresserat &r ert féretag av att erbjuda exempelvis praktikplatser till de personer som géar SFI-
utbildning (Svenska fér invandrare) i syfte att underlétta rekrytering och integrering av personer med
utldndsk bakgrund? (Skala 1-5, dér 1 &r Inte alls intressant och 5 &r Mycket intressant)

‘ Medelvérde
Samtliga : 2,77
Jordbruk I 3,07
Skogsbruk 2,34
Tradgard [ 2,94
4-5 anstéllda | 2,79
6-9 anstallda [ | 2,81
(Over 10 anstallda 19 | 2,70
Storstad I ‘ 321
Ovriga stader [ | 3,02
Ovriga landet 19 | 2,57
Utrikesfédd personal [ j 3,01

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M 5 Mycket intresserad [y o3 o2 B | Inte alls intresserad O Vet ej/ej svar ‘

dem-ns‘l-_;_nﬂ;
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Rapport, Blatteformedlingens
Mangfaldsbarometer

MANGFALDSBAROMETER | HELSINGBORG, OREBRO
OCH TOREBODA

Kvalitativ analys, april 2008

Analysen ir ett underlag for Jordbruksdepartementets utrednings-
uppdrag (dir. 2007:131) att undersdka hur de gréna niringarna och
landsbygdens 6vriga niringsliv pd ett bittre sitt kan bidra till 6kad
integration och minskat utanférskap.

Mingfaldsbarometern ir en nuligesanalys f6r férverkligande av
mdngfaldsplaner, sikerstillande av hillbara rekryteringsstrategier
och 6kad attraktionskraft f6r svenska arbetsgivare. Mangfaldsbaro-
metern ir varumirkesskyddad och en nuligesanalys och kvalitets-
sikringstjinst frin Blatteférmedlingen AB. Rapporten har sam-
manstillts av Margareta Tham och Ivan Daza, Blatteférmedlingen
AB efter genomfoérande av Mingfaldsbarometer Start Up-nivd
(30-tal intervjuer i respektive ort).
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Bakgrund

Utredningen har gett Blatteférmedlingen AB i uppdrag att nirmare
analysera tre kommuners kommunala verksamheter och niringsliv
— med speciell inriktning mot gréna niringar — ur ett integrations-
perspektiv. I uppdraget ingdr att beddma “méangfaldsmognad” inom
kommunal verksamhet och niringsliv genom att anvinda en anpas-
sad Mingfaldsbarometer.

Blatteférmedlingen AB har under april genomfért ett 30-tal
strukturerade intervjuer via telefon och vid besok i respektive ort.
Uppligget avviker frin en reguljir barometer, d& en enstaka person
hir uttalar sig om sin verksamhet. "Representativitet” inskrinks i
denna barometer till att enbart mita forekomst av medarbetare
med utlindsk bakgrund (generellt).

Orterna Helsingborg, Orebro och Téreboda ir utvalda av
utredningen.

144



SOU 2008:56

Mangfaldsbarometerns indikatorer

Barometerns fyra huvudfrigestillningar (indikatorer) rér: Repre-
sentativitet; aktiva dtgirder; kompetensforsérjning och kompetens-
inventering; arbetsplatsklimat.

Bedémningar graderas enligt féljande skala:

~ Orange: I grinslandet till , men inte helt underkint. Vissa dtgir-
der genomférda men ingen effekt.

@ Ro6d: Underkint, planlést, ibland bedrévligt.

Representativitet

Under denna parameter finns frigestillningar kring personal-
sammansittningen pd alla nivier och orsaker till resultatet. Hur
utformas den externa kommunikationen och hur ndr den alla
potentiella kunder/brukare. — Vilka idr rekryteringsvigarna och
vilka hinder finns f6r att nd hégre grad av representativitet.

Aktiva atgarder

Finns ett strategiskt arbete med ett uttalat ansvar f6r 6kad ming-
fald? Hur sker férankring av virdet med mangfald? Sker en mal-
medveten kompetensutveckling av dem som rekryterar?

Kompetensforsorjning och kompetensinventering

Vad prioriteras och hur sikerstills kompetensférsorjningen?
— Finns en strategi och hur blir man en attraktiv arbetsgivare?

Ar mingfald en viktig férutsittning for verksamhetsutveckling?
Finns tillricklig kundkunskap? Vilka férdelar ger en mangfaldigare
kompetens? Anvinds den idag?
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Arbetsplatsklimat

Har arbetsplatsen ett klimat som gynnar utveckling och nya idéer?
Ar det en arbetsplats som uppfattas som attraktiv av de flesta? Ar
klimatet positivt till ”olikhet” och fri frdn diskriminering och
trakasserier? Denna parameter blir inte ”statistiskt siker” utan en
medarbetarenkit.

SAMMANFATTANDE ANALYS OCH SLUTSATSER

I denna analys har Mangfaldsbarometern anvints fér att scanna av
s& minga verksamheter som majligt i tre kommuner. Barometerns
resultat kan dirfér inte gora ansprik pd att ge en fullstindig analys
av varje enskild verksamhets mangfaldsmognad.

Kommunal verksamhet — Generellt

Kommunernas representativitet dr lig och fir bedémningen: réd.
Det finns dtminstone stark sjilvkritik i Helsingborg och Orebro
dver detta faktum. Toéreboda "tas pd singen" och ir lite tveksam till
en sidan mélsittning. Msingfaldsplanerna i Orebro och
Helsingborg ir nistan lika verkningslésa som den som inte finns i
Toéreboda. Men medvetenheten ir storre 1 de stérre kommunerna,
eftersom de har arbetat med styrdokument i flera ir och har stor
andel inv8nare med utlindsk bakgrund.

De intervjuade i Orebro och Helsingborg anser ofta att
uppdraget att representera invinare med utlindsk bakgrund i férsta
hand ligger pd den férvaltning som handligger introduktion och
arbete for flyktingar. And3 tycker i princip alla, att det finns nigot
att vinna 1 6kad méngfald och att ansvar for integrationen ligger pa
hela kommunen. Men ord, tanke och handling ir lingt frin
varandra.

Representativitet av  utlindsk  bakgrund saknas p.ga.
forestillningar om kompetensen hos sékande med utlindsk bak-
grund och bristande mod och engagemang hos dem som rekryterar.
Det dr ocksd for svaga krav pd uppfoljning. Nedvirderande — och
generaliserande — syn pd kompetensnivdn hos invinare med
utlindsk bakgrund ir mycket vanlig bland dem som intervjuats.
Representativitet: "Det ir ett generellt uppdrag.” ”Kommunen har
lang stilltid.”
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Ingen i Orebro och Helsingborg férnekar de goda effekter 6kad
méngfald skulle ha pd kvalitet, verksamhet, trovirdighet och héillbar
utveckling. Nir verksamhetsnyttan nu verkar vara férankrad, dter-
stdr att pdverka forestillningarna om andra grupper in dem man
sjilv tillhér och att t.ex. dndra rutinen att nitverksrekrytera. Det ir
akut brist pd verksamhetsutveckling utifrin samhillets férindring —
och pd eldsjilar.

Hemsidorna anvinds inte optimalt vare sig i kommun eller
niringsliv fér att nd alla intressenter.

Man bér arbeta méilinriktat med kommunernas klimat och
aktiva dtgirder och inte ligga ribban vid ett détt styrdokument och
godkint resultat 1 medarbetarenkiter. Enkiterna maste bli mer
riktade for att mita attityder mot “olikheter”. Kompetensforsorj-
ning gir i gamla hjulspdr och inventering av vilken kompetens som
behévs idag ir inte imponerande.

Hinder:

e Synen pd "den andra", en 6vergripande nedlitande syn pd
invandrarkollektivet” kriver en genomgdende och omfattande
attitydférindring.

e Attinvolvera milgruppen i férindringsprocessen.
e Arbetsmetoden; styrdokumentet i fokus.

e Brist pi eldsjilar.

Naringsliv — Generellt

Det niringsliv som ser kompetens och kreativitet i mangfald ir
patagligt framgangsrikt!

Det blir tyvirr inte helt rittvisande att sl3 ihop allt niringsliv i en
enda barometer. Man befinner sig pd s& olika nivder. Frin de allra
bista i svenskt arbetsliv till helt opdverkade av samhillsf6érind-
ringarna (ofta traditionella verksamheter). Arbetskraftsbristen i
vissa omrdden och branscher bryter ner de integrationshinder, som
méngfaldsplaner inte lyckats med. En del féretag har borjat se
utvecklingsmojligheterna i flera perspektiv och kompetenser.
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Grona naringar — Generellt

Gréna niringar skiljer sig inte frin 6vrigt niringsliv 1 denna
rapport: Hela skalan finns representerad av méngfaldsmognad. Den
gréna niringen ir oftare smiféretagare och ir inte 6vertygad om
att méngfald och integration har relevans fér verksamheten.
"Jordbrukare ir traditionella — och allt man gér ir traditionellt."
Grona niringar ligger inte sillan en bit utanfér stan och har hittills
siker kompetensférsorjning frdn bygden. Om annan arbetskraft
behdvs, dr personal frén Baltikum och Polen intressant. Speciellt i
Skdne finns hur som helst féretag som hittat nya kundgrupper,
produkter och affirsidéer just f6r den mingkulturella marknaden.

Besoksniringen har ett vixande intresse i alla tre kommunerna.
Ingen funderar dock pd att vinda sig till nya mélgrupper inom lan-
det eller anvinda invandrarnas potential f6r marknadsféring utom-
lands.

Avslutningsvis:

e Behovet av ledarskapsutveckling ir akut i kommuner och i
niringslivet pd landsbygden — och t.o.m. efterfrigad: att arbets-
leda mingfald, stindig omvirldsbevakning, potentialen i ming-
faldigare tink och ansvaret for héillbar utveckling ir nigra
moment som borde ingd.

e Behovet av mdten for att pdverka tveksamma férestillningar gor
att framfor allt kommunerna ska arbeta seriést med matchning
mellan traineeplatser, vikariat/ semesterersittare och arbetsldsa
med utlindsk bakgrund, som ett férsta steg till férindring.

e Behovet ir stort av fler perspektiv representerade 1 férindrings-
och beslutsprocesserna. "Malgruppen” fér minga beslut finns
inte med 1 analysunderlaget eller bland tjinsteminnen. Besluten
saknar dirmed full kvalitet och vederhiftighet.

e Behov i kommunerna av uppféljning av rekryteringsarbetet.
Arbeta med tydliga rekryteringsstrategier.

e Kommunens traditionella arbetssitt befrimjar inte 6kad inte-
gration. Ett konkret exempel ir den totala frinvaron av
"kompetensoéverforing”. Ett annat exempel ir att all kraft liggs
pd processande och utformning av styrdokument och inte pd
deras tinkta effekt. Ett tredje exempel ir att kreativitet och
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utveckling inte ir speciellt efterfrgat. Ett fjirde ir att i arbetet
for okad integration behover hela samhillet samverka, och sam-
arbeten med niringslivet inte ir prioriterat. Ett femte dr att
myndighetsrollen f6rstenar och ett flexibelt f6rhillningssitt inte
ir 1 linje med den.

40-talisternas pensionering innebir till sist en stor chans till
integration (i hela Europa) av immigranter. De féretag som idag
just borjat eller behdver rekrytera arbetskraft med utlindsk bak-
grund anser sig i vissa fall behéva handledning i arbetsledning.

Niringslivet kan indelas 1 fyra grupper: De internationella/
globala — ibland med utlindska igare — som har mangfald som
resurs; de foretag som har funnit nya kundgrupper tack vare den
méngkulturella verkligheten; de traditionella som inte i dags-
liget ser mangfald som orsak till nya produkter eller fler kunder;
bland dessa finns féretag som idag akut behéver arbetskraft och
dirmed Sppnar upp f6r alla invinare.

Slutsatser

Blatteformedlingen AB presenterar féljande slutsatser:

Mangfaldsplanerna ir verkningslisa.
Arbetskraftsbebovet styr och genskjuter integrationshinder.
Eldsjilar behdovs — som styrs av dvertygelse om réttvisa och nytta.

Ett kvalitetssikrat perspektiv innebir krav pd representativitet i
beslutsprocessen.

Ett konstruktivt redskap dr nuligesanalys snarare én planer.

Stockholm den 20 april 2008

Ivan Daza Margareta Tham
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HELSINGBORG

Kommunal verksamhet

Intervjuade: 10 chefer, 1 handliggare, 2 politiker, 2 representanter
fér kommunala bolag.

Representativitet & mangfald

Det ir en allmin uppfattning bland de intervjuade i kommunen att
ledningen understryker virdet med méngfald men att det ir skralt
med representativiteten. En enda férvaltning (ja just den med
introduktion och arbete) har god representativitet férutom vird
och omsorg. En verksamhet med si tydlig brukarkontakt som
skolan har dilig representativitet.

Ingen intervjuad har kunnat ge konkreta exempel pd hur man
vid rekrytering malmedvetet arbetar {6r en 6kad méngfald.

Trots att den stora majoriteten uppfattar verksamheterna/
kommunen som orepresentativa, anser man sig besitta god brukar-
kunskap (och vissa anser ocks att man nér fram till alla brukare).
Andi kopplar &vertygat alla svarande okad representativitet
(mdngfald) dll kvalitetsutveckling, tjansteutveckling, battre image,
forbittrad legitimitet och trovirdighet. Overtygelsen om positiva
etfekter leder inte till konkret handling.

Bedémning: @
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Aktiva atgarder

Den enda forvaltning med méingfald som mélsittning i det balan-
serade styrkortet dr den forvaltning som ir nist intill “represen-
tativ” och som utmirker sig i hela kommunen. Det finns planer och
krav pd lokala policies men ingen uttalad konsekvens om inget sker
under 4ret. "Man fir forklara sig.” (Man kan forklara sig genom att
hivda att ingen kompetent med utlindsk bakgrund fanns att rekry-
tera).

Ledningen inklusive politikerna har malsittningen att oka
méngfald — i ord och i dokument. Frin dokument till handling ir
det diremot langt, trots att det forefaller klart att det finns vinster
att himta hem for verksamheterna och f6r kommunen i stort.

Minga sitter sitt hopp till nyrekryterade chefer och en yngre
generation medarbetare. De ska gora“t.

Hemsida och information inkl. annonser ir inte 1 fas med ett
mangkulturellt samhille, enligt alla tillfrigade.

Alla férvaltningar bidrar inte till praktikplatser. En medveten
rekrytering av praktikanter som kan sakna viktiga kontaktytor i
arbetslivet finns inte.

”Ingen vet nog egentligen hur man gor vid diskriminering, d vi
inte haft nigot fall.” Alla som rekryterar har dock kunskaper i
lagstiftningen och en handlingsplan mot etniska trakasserier finns.

Virdegrundsarbete pigdr men det verkar som om det finns mer
att gora for att just férankra virdet med méngfald och stirka kopp-
lingen till verksamhetsnytta. “Integrationsfrigan ir inte lyft i min
verksamhet.”

Bedémning:

Kompetensforsorjning och kompetensinventering

Kommunens intervjuade representanter har inte presenterat en
konkret strategi for kompetensforsérjning; hoppet star till att sta-
den ir en attraktiv inflyttningsort och dirmed finns ocksd sanno-
likt arbetskraft i framtiden att rekrytera. Koppling gors inte till att
locka ny arbetskraft genom att vara en mangfaldig organisation —
oppen for alla — d.v.s. en attraktiv arbetsplats.

Synen pd vad “kompetens” innebir dr ett mentalt och faktiskt
hinder 1 mingfaldsarbetet. ”Alla med kompetens kan avancera.”
”Det finns ingen med ritt kompetens bland invinarna med
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utlindsk bakgrund.” Utslagsgivande ir forvaltningskunskap.
”Kompetens kan nog inte kopplas till nykomna. Vi har inte s hog
andel anstillda med utlindsk bakgrund, d& de som ir kompetenta
tillhor tredje generationen.”
Behovet av sprikkompetens framhills mycket sillan.
Bedémning:

Arbetsplatsklimat

Allmint betraktas klimatet som hyggligt f6r utveckling och nya

idéer; men minga nimner att attityder och férindringsridsla ir

pitagliga fenomen att tackla vidare. Man ir osiker pd om arbets-

platsen uppfattas som attraktiv av utomstdende. Diskriminering

och trakasserier ir inte kinda féreteelser men mobbing har fram-

kommit i den senaste medarbetarenkiten i besvirande omfattning.
Bedémning:

Sammanfattning

”Medvetenheten har ¢kat. Det gir &t ritt hdll.” Men ir kulturen en
bidragande orsak till att handling, entusiasm och &évertygelse inte
finns? Synen pd vad som kan innefattas i begreppet "kompetens”
skiljer sig frin niringslivets. Yrkes- och ”systemkompetens” ir
prioriterade kompetenser; lagstiftnings- och férvaltningskunskap
vager tungt.

De kommunala verksamheterna borde lyfta sina goda exempel
och lita eldsjilar driva férindringsarbete inom andra arbetsplatser
in sina nuvarande. Varfér inte lita Helsingborgshems rangordning
av perspektiv genomsyra all kommunal verksamhet? (1. Kundpers-
pektiv; 2. Agarperspektiv; 3. Utvecklingsperspektiv; 4. Medarbetar-
perspektiv; 5. Organisationsperspektiv.) Kommunens férvaltningar
har vint pid denna sjilvklara prioriteringslista. — Det ir t.o.m.
tveksamt om utvecklingsperspektivet finns levande.

Helsingborgshem diremot har genomfért en virdegrunds-
process som kommer att fortsitta, dir milsittningen ir att inse hur
viktigt det dr att INTE kategorisera kring hyresgister och att alltid
kompetensinventera och sprida kunskaper i organisationen inifrn
och utifrdn f6r att minimera misstag och felaktiga forestillningar
och 1 stillet vara en organisation i takt med tiden. I det arbetet
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ingdr en sjilvskriven representativitet och dppenhet mot nya idéer
och kunskaper.

De tv& intervjuade kommunala bolagen ir varandras motsatser 1
friga om maingfald och férhillningssitt till “kompetens”. Politi-
kerna i styrelsen stiller inga krav pd 6kad méngfald pd det bolag
som idag saknar representativitet. ’Kommunala bolag drivs affirs-
missigt och ir fristiende frin andra kommunala mélsittningar.”

Niringslivets vinstoptimering, kan ocksi vara kommunens:
Vilken vinst kan vara storre f6r en kommunal verksamhet in om
Helsingborg blir en integrerad, hilsosam och trygg stad med lika
mojligheter f6r alla?

Rekommenderade atgarder

o Atgird er: 1 en stad som Helsingborg bér kommunen
genomgdende ha en mingkulturell image och kompetens. Det
bér finnas tidsgrins for satta mal for att representativiteten verk-
ligen ska cka. Mingfaldsbarometern ir ett verktyg for att mita
férindring.

o Kompetensutveckling inom rekrytering behovs arligen. — Alla
styrkort bor ha 6kad méingfald som mélsittning men 1 princip
ligga mindre arbetstid pd dokument och mer p4 handling. Over
huvud taget miste integrationsarbetet och mangfald som en del
av hdllbar samhillsutveckling genomsyra alla verksamheter i
Helsingborg.

o Verksambetsnyttan och nodvindigheten av mdngfald mdste ingd 1
all ledarskapsutveckling.

o Atgird rod: Lar Helsingborgshems synsiitt och aktiva arbete spridas.
Ligg upp mangfaldsarbetet inom varje foérvaltning i s& stor
utstrickning som méjligt 1 enlighet med Helsingborgshems
exempel. Ge mandat till férindringsagenter. Arbeta aktivt med
att se skyldigheter och méjligheter i diskussionsseminarier.
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o Atgird tre: Attitydarbete, virdegrundsarbete i samband med
arbetsplatstriffar. (Helsingborgshem som ex) Mentorsprogram.
Praktik- och PRAO-platser i alla férvaltningar med uttalad maél-
sittning att ge lika mojligheter f6r alla unga 1 Helsingborg.

o Atgird fyra: Utbyt oftare erfarenbeter med ndiringslivet just i
integrationsarbete for att tillsammans aktivt verka fér en harmo-
nisk samhillsutveckling och tillvixtregion.

NARINGSLIV

Intervjuade: 14 inkl. foretag representerande cirka 2 200 anstillda
samt IKEA:s Svenska Forsiljnings AB. Av dem dr 11-12 foretag i

groéna niringar.

Representativitet & mangfald

Elva foretag har god representativitet av anstillda med utlindsk
bakgrund (utom i hégsta ledning). Fyra foéretag saknar representa-
tivitet helt och héllet.

Bedémning: @

Sex foretag har mangfald dven pd arbetsledarnivd och tvd dven i
ledningen.

Aktiva atgarder

Fem foretag soker aktivt efter 6kad méngfald — utifrdn verksam-
hetens behov. Tvd har ett aktivt och planmissigt “mangfalds-
arbete.” Ytterligare ett har en bra plan men den anvinds inte. ICA
arbetar planmissigt pd koncernniva.

Aktiva atgirder och planmissigt arbete for ckad mangfald ir
enbart relevant och aktuellt f6r mycket stora foretag.

Bedémning: @
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Kompetensforsorjning och kompetensinventering

Méngfald ir en viktig kompetens for minst fyra foretag. Tre foretag
nimner behov av sprikkompetens.

Nigra fi (stora) foretag kopplar en méingfaldig image tll att
framstd som attraktiv arbetsgivare.

Kompetensforsdrjning sker aktivt genom samarbete med skolor
1 bristyrken inom lantbruket. Vad giller lager och vissa tridgrds-
odlingar sker spontanansékningar inte minst frin personer med
utlindsk bakgrund. Vissa arbetsgivare anstiller gladeligen arbets-
kraft med brister i svenska spriket: "Foérhallningssittet dr avgoran-
de for om det gir bra eller ej.” Ett storre internationellt foretag
satsar 70 000 kr/anstilld fér undervisning i svenska.

IKEA bedriver speciella annonskampanjer for att locka méng-
fald.

Kompetensoverforing sker aktivt i hilften av féretagen. Minst
tvd foretag har mangkunnighetstilligg som grund fér extra lone-
paslag.

Bedémning:

Arbetsplatsklimat

Resultatet i denna Barometer dr subjektivt — tolkat av ledningsre-
presentanter. Enligt de intervjuade gynnar klimatet idéer och
kreativitet uttryckligen hos sju foretag! Flera har ett pigiende
virdegrundsarbete.

” De anstillda ir bist pd att utveckla idéer. ”

Bedémning: @

Sammanfattning

e Niringslivet 1 Helsingborg kan delas in i tre grova kategorier:
Foéretag med arbetskraftsbehov (mingfald utan storre verksam-
hetspaverkan); féretag med méngfald som affirsidé eller med
medvetenhet om marknadens behov av nya produkter; féretag
som inte alls berérts av férindringar p8 marknaden eller i
sambhillet. (Typ dggproduktion.)

e Av 13/14 féretag har tio foéretag hog andel med utrikesfodda
bland de anstillda.
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Kompetensfoérsorjning: Négra anser bristen pd arbetskraft vara
ett tillvixtproblem: plitslagare, mekaniker, elektriker, hant-
verkskompetens, bagare, tridgirdsarbetare — det sistnimnda
l6ser man med anstillda ursprungligen frén Polen och Thailand.

Pensionsavgingar ber6r tre av foretagen patagligt. Svenskféddas
ovilja att arbeta i tridgdrdsodling och férdelen med thailindare
som tl virmen i vixthus ir fenomen som nimns... ”De tar bara
pd sig hatten nir det ir varmt.” Strategi for kompetens-
forsorjning ir for méinga att erbjuda praktikplatser och ett
utvecklat samarbete med lantbruksskolor. Minga spontan-
ansdkningar kommer frén de sprikgrupper som redan finns pd
arbetsplatsen.

Kompetensinventering: En del foretag har enbart ett arbets-
kraftsbehov utan att nirvaron av flera perspektiv och bak-
grunder innebir nya marknader eller produktutveckling. Under-
leverantérer till grossister siger sig inte ha behov av "kund-
kunskap”.

Tva foretag har den mangkulturella marknaden som en med-
veten strategi eller t.o.m. affirsidé.

Ett drygt 10-tal féretag anser sig kunna vixa.

Ett expansivt nystartat féretag siger sig kunna ge 10 personer
arbete per ny bagare man hittar d.v.s. om det gir att locka bagare
till Sverige. Manga foretag har en plan f6r kompetenséverféring.

Man tror pd en Skning av behovet av charkkunniga och ost-
kunniga i handeln.

Ett foretag expanderar i Europa tack vare tidigare anstillda med
utlindsk bakgrund, som nu bygger upp verksamhet i sina forna
hemlinder.

Att arbetsplatsklimatet gynnar idéer och kreativitet dr speciellt
betonat i de féretag som dr “méangfaldiga”.
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Citat:

”Om alla kunder ska attraheras miste mangfald finnas.”

”Nysvenskarnas konsumtionsvanor innebir mer grénsaker och fruket.
Den globala fetman gynnar gronsaksniringen.”

”Vi gir pd kompetens dirfér har vi hog andel mangfald. Vi dr glada att
invandrare i Danmark soker sig till oss.”

*Trots att vi har en amerikansk diversity policy anser jag svenska

lagstiftningen styr oss mest i virt arbete f6r kad mangfald p3 alla
. o »

nivier.

”Sprikproblem beror pi ens eget férhdllningssite till brytning.”

”Vira produkter ska vara spinnande {or alla kategorier.”

Rekommenderade atgarder

o Atgird etr: Storre och medelstora arbetsgivare behéver ha
mangfaldsarbetet pd agendan fér att locka ny kompetens och nd
nya marknadsandelar och kan med Mangfaldsbarometern som
redskap 4rligen uppmirksamma klimat f6r det nya och driva
arbetet framit.

o Atgird tvd: Alla intervjuade foretag har inte mingfald som en
faktor for att vinna nya marknader eller {6r att framstd som en
attraktiv arbetsgivare for att sikra sin kompetensférsorjning. En
kreativare utveckling ir mojlig genom att lyfta verksamhetsnytta
och omvirldsbevakning 1 utvecklingsseminarier for lednings-
personer.

o Atgird tre: Ett spinnande projektet ir Forza — fér ungt
entreprendrskap — som kan bidra till 6kad méngfald bland
féretagare och i nya nitverk i staden.

Sammanfattning

Det finns olika virldar i Helsingborg: Dels sjilva staden som alla
siger dr segregerad, dels de tvd virldar den kommunala verksam-
heten verkar i och den virld stora delar av niringslivet redan
befinner sig i.
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Helsingborg stad har i sin Plan fér héllbar utveckling 2007
sjilvkritiskt konstaterat att man ” ir pd vig eller behover bli bittre”
vad giller alla indikatorer. S8 ir ocksi férhdllandet med
méngfaldsarbetet. "Man har fitt bittre fokus och riktning. ” Man ir
medveten om utvecklingen 1 Landskrona och har fitt starkare skil
att agera. Men hur tar man konkret ansvar fér samhillsutveck-
lingen? Alla intervjuade verksamheter ser ett samband mellan
utveckling och tillvaratagande av madngfald... D.v.s. nyttan ir
numera tydliggjord, men det handlar ocksd om att gora ett
stillningstagande!

Kommunen har i jimférelse med niringslivet en férestillning
om att ha mindre behov av:

e Ny arbetskraft.

Forbittrad kundkunskap och kompetensinventering.

Verksamhetsutveckling baserad pa aktuella férhillanden.

Aktivt arbete med sin image.

Socialt ansvarstagande.

Man saknar till skillnad mot niringslivet rutiner f6r kompetens-
dverfdring.

Niringslivet riddar regionen. Niringslivet drar nytta av méng-
fald for kreativitet, utveckling och tillvixt eller bara som nédvindig
arbetskraft. Hur hade Helsingborg fungerat om niringslivet hade
foljt kommunens maingfaldsexempel? En bro emellan blir
Helsingborgshem!

I Helsingborg finns féredémen och riksintressanta exempel pa
méngfaldsarbete férutom Helsingborgshem: Zoégas, TKEA,
Tasty House, Everfresh och Ecolean.

Om svensk lagstiftning har effekten att "méngfaldig” personal
finns pd alla nivder i ett internationellt foretag, hur kan di kom-
munal verksamhet undgd samma utveckling?

De verksamheter som inte har en representativ personal har som
regel ingen erfarenhet av utlindsk bakgrund. Stérsta hindret for
dem ir forestillningar om kunskaper 1 svenska spriket hos per-
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soner de aldrig mott. Jimfor Zoégas (Nestlés) strategi att aldrig
avsluta en anstillning p.g.a. sprikproblem utan erbjuda utbildning
bade i skriftlig och muntlig svenska.

Alla kommunala och privata verksamheter anser sig ha ett
klimat som gynnar nya idéer. Sanningen 1 detta kan bara mitas i en
medarbetarenkit (Mangfaldsbarometer). Hur organisationerna tar
hand om idéerna ir ledningens stora ansvar, och det bidrar i
férlingningen till att locka ny arbetskraft och till att dverleva.
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OREBRO

KOMMUNAL VERKSAMHET

Intervjuade: 9 chefer, 1 handliggare, 1 representant kommunalt
bolag.

Representativitet / mangfald

Moénstret upprepar sig frin Helsingborg: En viss representativitet
av utlindsk bakgrund finns i den forvaltning som arbetar med
mottagande och introduktion av flyktingar samt 1 vird och omsorg.
”- Det ir ju dir jobben finns”, ”- Dir behdver man inte ha s& hog
utbildningsnivd. ” Ser man bara verksamhetsnytta just hir? Med
andra ord har 6vriga férvaltningars arbete inte biring pd den hir
invdnargruppen? ”- Vi fir kunskap genom férelisningar.” (Det vill
siga inte genom att anstilla invandrare 1 den egna verksamheten)” -
Hur linge har vi rdd att resonera s3 hir”, siger i alla fall en
gansteman uppgivet. Orsaker som nimns ir att svenska spriket
méste vara felfritt eller att anstillningsstoppet lyfts bort alldeles
nyligen (stimmer inte). For en enstaka forvaltning dr mangfald en
noédvindighet f6r att fa nya perspektiv och kompetens nog att méta
brukarna med god kvalitet. Mingfaldsarbetet har fitt ROTT i det
egna Personalbokslutet 2007.

Forestillningen om att tillricklig kompetens inte finns att
himta bland invinare med utlindsk bakgrund ir kompakt. "Ingen
vinner nigot pd att anstilla nigon som sen inte klarar spriket."
Kraven pd cheferna att anstilla bred kompetens och 6kad méngfald
kinns inte tillrickligt uppfordrande. Politiker och styrdokument
talar ett sprdk och verkligheten ett annat. ” Det ir klart vi ska vara
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méngfaldiga, vi representerar ju Orebro kommun.” Enligt en
intervjuad chef stills hogre och hogre krav fér att “skydda” mot
méngfald. Nitverksrekrytering ir ett kint fenomen.

Orebro har hégre arbetslgshet bland invinare med utlindsk
bakgrund in rikssnittet. "Det ir en balansgdng mellan formella krav
och mer tillitande syn.” Om fem &r (inte tvd &r) tror minga att
man har bittre representativitet. En del anser sig kunna vara homo-
gena, di de tjinar homogena brukare. Men man ir medveten om att
verksamheterna bér vara heterogena for att vara en férebild och
besitta sd minga perspektiv som méjligt. Medvetenhet saknas inte.

Hemsida och annonser fir godkint av de intervjuade — vem har
kollat? — men s& dr det inte: Hemsidan kan utvecklas betydligt mer
for att nd alla invinare med fullstindig information. Det ir tomt
bakom "arabiska" och "persiska" pi hemsidan, och ir det infor-
mation om Orebros historia nya invinare frimst behéver?

Det kommunala bostadsféretaget har (som i Helsingborg)
pabdrjat sin process att avspegla och mentalt omfatta den ming-
kulturella verkligheten. Hir finns ett djup och ett sjilvkritiskt och
reflekterande resonemang.

Bedémning: @

Aktiva atgarder

"Frigan finns pi bordet hela tiden.” Orebros gamla
méngfaldsprogram har stillt krav pd cheferna att aktivt rekrytera
okad méngfald, men en chef understryker att uppféljning och
konsekvenser uteblivit. “Man fokuserar pd brister vid rekrytering
och vi borde diskutera férdelarna mycket mer.” ”Politikerna 1
nimnderna miste vara innu tydligare.” Fér mycket tid liggs pd
dokument och fér lite pd att finna eldsjilar som kan driva arbetet.

Att bidra med praktikplatser f6r personer med utlindsk bak-
grund brister i princip 1 alla forvaltningar (utom en). En teori kring
det ir att platser erbjuds diffust och generellt men de borde vara
konkreta (fysiska) och mer individ- och kompetensstyrda (match-
ning). Handledare borde utses och processen konkretiseras.

Socialt ansvar och héllbar utveckling kopplat till 6kad integra-
tion ir inte s sjilvklart for de intervjuade i Orebro kommun.
“Integrationsfrdgan diskuteras inte” , pastér flera.

Orebro Bostider har i sin verksamhetsplan de senaste tre iren
haft méngfald som ett av tre fokusomriden men har inga mitbara
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mal. Man satsar dven extra medel for att ta ett vidgat socialt ansvar i
vissa bostadsomraden.
Bedémning:

Kompetensforsorjning och kompetensinventering

De flesta anser att Orebro kommun kommer att klara pensions-
avgdngarna och kommer att klara kompetensférsorjningen — 1 en
tjinstemannastad som Orebro.

”Alla som rekryterar borde f8 mer kompetensutveckling.” ” 1
princip tinker ingen forvaltning pd att mingfaldsperspektivet ska
ingd vid rekrytering.” Och just nu implementeras nya riktlinjer f6r
rekrytering, dir “kompetens” och kravprofiler ska vara mer vig-
ledande.

Nigon ser ett behov av flera sprikkunskaper ocksd p.g.a. EU-
samarbete och vinorter. Det hindrar inte att den kompetensen
gléms bort och andra redan existerande kompetenser far foretride
vid nyrekrytering.

I en férvaltning innebir behovet av bredare kompetens att man
inrittar nya tjinster med ny “titel” for att bristen pd svensk
behorighet inte ska hindra att ny kompetens fir mojlighet att
stirka verksamheten.

Orebro Bostider anser att méinga arbeten breddas och kriver
mer utbildning (allminbildning) in forr.

Bedémning:

Arbetsplatsklimat

Enligt medarbetarenkiten nyligen anser en majoritet av de anstillda
att det ir ett 6ppet klimat i kommunen. Alla intervjuade bekriftar
att klimatet dr ganska bra f6r nya idéer och perspektiv. ”Det tar tid
att bli 6ppen infér det ovana.” Men det framférs behov av mod”
for att organisera arbetet utifrdn tidens och uppdragets nya forut-
sittningar. “Det ir l8gt 1 tak for alla olikheter.” ”Att dndra virde-
ringar tar tid.”
Bedémning:

162



SOU 2008:56

Sammanfattning

Orebro omorganiserar och 600 tjinster ska sokas pi nytt for att
ritt man ska vara pd ritt plats. Mantrat “anstillningsstopp” ir inte
hela sanningen: trots allt rekryteras ersittare. "Det krivs dnnu
tydligare milinriktning och stéd frin professionell rekryterings-
personal.” "Det ir for linga vigar till beslut i kommunen. Dirfér
lyckas niringslivet bittre.” (Man jimfér med ett projekt f6r funk-
tionsnedsatta som genomférdes i Orebro, dir deltagarna framfér
allt fick arbete inom niringslivet. ) Att f soker med utlindsk
bakgrund tll vissa férvaltningar foranleder inte nigra speciella
dtgirder. (Personalstrategen vet att andelen utlindsk bakgrund
bland de anstillda kommer att minska 1 ir och nista ir, eftersom
Plusjobb och Vuxsam liggs ner...).

*Det saknas metod fér att g frin ord till handling,” enligt tvd
nyckelpersoner.

Ledaregenskaper som efterfrigas ir mod och genomtinkt
minniskosyn. Idag dominerar ridsla. — Om alla férvaltningar del-
tog i arbetet att ta emot praktikanter, skulle fler méten minimera
forestillningar och ridsla.

"I stort saknar Orebroregionen férstielse for hur mycket
ekonomisk potential som ligger i vira nya invénare.”

Kompetensbegreppet ska sannolikt diskuteras vidare i stadens
flyktingintroduktion och hela introduktionen ska ses éver. Tills
idag har SFI ensamt beslutat nir en person ir mogen fér arbets-
marknaden; inte sillan forst efter tre ir.

Rekommenderade atgarder

o Atgird ett: Stirkt uppfolining. Granskning av alla rekryteringar;
drlig mangfaldsmitning med tivlan mellan verksamheter; virde-
grundsarbete med inriktning mot likabehandling och virde-
grund for ett mingkulturellt samhille.

o Atgird tvd: Chefsrekrytering utifrin genomférda insatser for
okad méngfald; diskussionsseminarier kring den segregerade
staden och kommunens ansvar.

o Atgird tre: Mentorsprogram. Definierade praktik- och PRAO-
platser 1 alla férvaltningar med uttalad malsittning att ge lika
mdjligheter f6r alla unga 1 Orebro.
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NARINGSLIV

16 foretag representerande cirka 1000 anstillda samt LRF och
Foretagarna. Av de 16 tillhor dtta féretag grona niringar.

Representativitet & mangfald

Fyra féretag har minga anstillda med utlindsk bakgrund.
Bedémning:

Aktiva atgarder

Aktivt mangfaldsarbete ir inte pd dagordningen — ocksi enligt
organisationen Foretagarna, men man har enligt Foretagarna det
aktuellt f6r kommande kompetensfoérsorjning. Ett foretag har sd
méngfaldig organisation att “aktiva &tgirder” ir irrelevant. Ett
foretag har koncerndirektiv att bredda rekryteringsbasen for att
finna all tillginglig kompetens inom branschen.

Bedémning: @

Kompetensforsorjning och kompetensinventering

Méngfald ir en viktig kompetens for minst tre foretag. Den krea-
tiva basen stirks visentligt och detta framhivs som ett av de
frimsta skilen till 6nskad mangfald. Unika kompetenser férvirvade
i andra linder utgdr ocks en anledning. Tv4 féretag nimner behov
av sprakkompetens.

Aven i Orebro sker kompetensférsérjning for gréna niringar
aktivt genom samarbete med naturbruks- och lantbruksskolor eller
via sommarjobbare. En mjélkbonde anser, att det dr svirt att {3 tag
pd djurskotare.

E-ON funderar éver att bredda "kompetensutveckling” till att
omfatta undervisning i svenska spraket.

Kompetensoverforing sker aktivt i flera foretag.

Bedémning:
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Arbetsplatsklimat

Resultatet 1 denna Barometer dr subjektivt — tolkat av lednings-
representanter. Alla dr positiva.

Osiker mitning, men tvd féretag anser sig ha dynamiskt och
positivt klimat tack vare mangfald. De anstillda dr stolta att lyftas i
detta sammanhang.

Bedémning:

Sammanfattning

Maingfaldsbarometern ir inte primirt utarbetad fér smé féretag pa
landsbygden. De ser inte dnnu en potential i 6kad méngfald i nigot
hinseende. Tv8 undantag finns: Foretaget Stoneridge soker olik-
heter pd alla nivder for att skapa ett kreativt och dynamiskt klimat.
Ett annat foretag med semesterhus och idéer for turistniringen
anser att nordeuropéer ir dem man i férsta hand vinder sig till.

Nigra 1 lantbruket nimner diskriminerande attityder som prob-
lem i nista led — 1 f6rsiljningen.

Elektriker- och VVS-branschen hittar inte kompetens bland
utrikes fédda och har arbetskraftsbrist. Elektrikerbranschen tror
dock pi en forindring och dirmed tillvixt. Den akuta chaufférs-
bristen medfér att DHL samarbetar med AF {6r att utbilda arbets-
16sa med utlindsk bakgrund.

Enligt Foretagarna i Orebro tappar Sverige fart p.g.a. genera-
tionsskiftet. Hur det interna arbetet f6rs i resp. foretag, kinner inte
Foretagarna till. Men det ir tydligt att “nya svenskar bryter in pi
svenska omrdden”; tveksamt om detta verkligen kan kopplas till
generationsskiftet.

Det foretag som framstdr som en stjirna har haft en eldsjil och
visiondr i ledningen. DHL ir ett globalt féretag och precis som
Nestlé 1 Helsingborg ger det en positiv mangkulturell anda. "Man
mdste ha mingfald for att forstd samhillet av idag."
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Citat:

“Lonsamheten 1 lantbruket blir svir i framtiden: Mekanisering snarare
in nyanstillningar.”

*Turismen (friluftsliv) har stor potential i den hir trakten.”

”Det ir storre girdar 1 Skine och Sérmland som tar billig arbetskraft
frdn Polen.”

”Ha, ha grisavel ir inget f6r muslimer.”

“Industrin skulle tagit emot fler av invandrarna, eftersom den ger
individualitet i 16n och karriir 1 hogre grad in ett jobb i virden.
Individen ingdr di i ett friskt system och slipper att vara del av ett
invandrarkollektiv.”

Rekommenderade atgirder

o Atgird ett: De flesta arbetsgivare i Orebroregionen behover ha
méngfaldsarbetet pd agendan for att locka ny kompetens och
driva en stindig utveckling och kan med Mangfaldsbarometern
som redskap drligen uppmirksamma klimat och kompetens och
driva arbetet framit. Det finns ett tydligt behov av ledarskaps-
utveckling kopplad till mangfald och tillvixt.

o Atgird rvi: Mellanstora féretag behéver méjlighet il
omvirldsanalys och marknadsundersékningar fér att tillvarata
alla tillvixtchanser. Diskussionsseminarier kring méjligheter

och hinder.

o Atgird tre: Foretagarna eller liknande organisation (Niringslivs-
kontoret?) bér driva attitydarbete f6r att 6ka méjligheterna till
tillvixt.

Sammanfattning

Orebro ir liksom Helsingborg en segregerad stad. Staden har hég
arbetsléshet bland utrikes fédda. Kommunledningen har haft
méngfald hégt pi dagordningen sedan flera dr. Andi har mycket
lite hint 1 praktiken i kommunens verksamheter men mentalt ir en
majoritet vil medveten om mélsittningarna och om nyttan i 6kad
mangfald. Om skilen ir s3 pass forankrade och ind3d inget patagligt
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férindras i rekryteringen, ir andra fenomen hinder fér kad inte-
gration.

Orebro stad har (som Helsingborg) i jimforelse med nirings-
livet en forestillning om att ha mindre behov av:

e ny arbetskraft;

forbittrad kundkunskap, kompetensinventering och kompe-
tensoverforing;

o verksamhetsutveckling baserad pa aktuella forhillanden;

o aktivt arbete med sin image.

Enligt Niringslivskontoret behover foretagen arbetskraft. AF ir
regelstyrt och anses inte klara att matcha arbetslésa med lediga
arbeten som man 6nskar, och gissningen i Orebro ir att inte heller
arbetslosa dr sd benigna att flytta som hade varit bra for tillvixten.
— Orebro Goes Global ir en forebild i att anvinda mingfald for
exportsatsningar. Utan eldsjilar verkar integration och méngfald
kunna férbigds mycket konsekvent. Tillvixt kopplas inte till nya
invénargrupper eller exportmarknader genom nya svenskars kon-
taktnit.

Orebro behover se och tillvarata det globala samhillets poten-
tial. Allmint rddande forestillningar om invandrares kompetens
och sprikkunskaper saknar all relevans och ir 1 grunden krinkande
generaliseringar. Den dynamik mingfald kan ge lyser med sin
franvaro och ger Orebro handikapp i utveckling och tillvixt.
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TOREBODA

Kommunal verksamhet

Intervjuade: 8 chefer, 1 handliggare, 1 representant kommunalt
bolag.

Representativitet / mangfald

Kommunens befolkning har lig andel med utlindsk bakgrund
(cirka 7 %) . Det finns endast anstillda med utlindsk bakgrund i
mindre omfattning inom vird och omsorg och inom skolan. Det ir
inte en aktiv milsittning att bli en mer mangfaldig arbetsplats. Man
saknar méngfaldsplan. Kanske blir det en plan 2009 nir Sverige har
en gemensam ombudsman DO. "Vi bér sjilvklart avspegla
samhillet," siger 2-3 personer. "Tanken ir bittre dn vdra policies."
"Det tar lingre tid fér kommunen in fér handeln att avspegla
befolkningen. Vi kommer att bli tvungna att bredda rekryte-
ringsunderlaget till att innefatta dem som stir utanfér arbets-
marknaden idag, nimligen utlindsk bakgrund."

Det kommunala bostadsféretaget har inte heller krav pd sig att
6ka mingfald av utlindsk bakgrund i sin lilla personal.

Bedémning: @

Aktiva atgarder

Toéreboda saknar aktiva &tgirder. Ett undantag ir Téreboda

bostider, som menar att man har en medveten strategi {6r att mot-

verka segregation. Man har lyckats mycket bra att dverbrygga de

motsittningar som funnits. Flera samverkansparter har bidragit.

Integrationsfrigan ir aktuell hir men inte i samhillet i stort.
Bedémning: @
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Kompetensforsorjning och kompetensinventering

Kommunen har inte en positiv befolkningsutveckling och ir med-
veten om behovet av kompetensférsorjning. Trots att man inom
relativt snar framtid méste ersitta 50 % av personalen, ir man inte
s& oroad &ver kompetensférsorjningen till de kommunala verk-
samheterna mer in till vdrden. Manga lirare vill arbeta 1 Téreboda.
"Vi ndr i en sm3ort littare fram till férildrar och innevinare iven
om vi saknar kultur- och sprikkompetens."

Spr3k- och kulturkompetens skulle ses som en tillging av
bostadsforetaget.

"Kan ocks3 bidra till att {3 bort f6rdomar."

Kompetenséverféring och bra kommunikation ir viktigt i
bostadsforetaget.

"Sddant brister annars ofta i kommunala verksamheter."

"Niringslivet behover sprikkompetens inte vi."

Siger flera kommunala representanter i vrigt.

Senaste dren har man deltagit i en emigrantmissa i Utrecht for
att locka hollindare att bositta sig mellan Vinern och Vittern, och
di girna veterinirer, hantverkare och likare. En av kommunens
hogsta foretridare tycker det dr mirkligt att man gor detta 1 stillet
for att skriva avtal med linsstyrelsen om kommunplacering av flyk-
tingar. - Nyligen fick dock Téreboda ett 90-tal asylsékande till nya
forliggningar. Det har inneburit ett tillskott pd efterfrigade hog-
utbildade och gett nytt liv till bide lanthandlare, skola och ett
utbildningsféretag.

Bedémning:

Arbetsplatsklimat

"V1 ir vana att vara internationella sedan 1820-talet, di Géta kanal
invigdes. Téreboda ir en 6ppen kommun." Det ir vanskligt att
uttala ett betyg pd arbetsplatsklimatet med sd fi intervjuer som
underlag.

Bedémning:
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Sammanfattning

Kommunen anser sig behéva anvinda mer mangfald sjilva innan
man kan skriva det pd niringslivets nisa. "Visst ger bred méngfald
styrka." Men ingen har egentligen det eller integration pd sin dag-
ordning.

De nya svenskarna har enligt kommunens féretridare svirt att
fa jobb i kommunen:

- "de saknar ju behérighet; kanske kan jobba som parkarbetare"
— men nirheten i den lilla orten ger nya invinare fordelar i
jaimforelse med storstaden.

"Vi trodde vi hade misslyckats med integrationen tidigare men
det hade lyckats ganska bra med bostider och arbete, nir vi
analyserade resultatet. Det som ir viktigt 1 mottagandet av nya
flyktingar ir att SFI hiller god kvalitet sd att de har chans till
arbete."

"Anonymiteten finns inte i en sdn liten kommun och det bidrar
till att man vill géra sitt arbete s& bra som mojligt for alla invinare."

En kommunal chef anser, att allminhetens positiva syn pd
flyktingforliggningarna ger effekt pd attityder i stort gentemot
invandrare.

Rekommenderade atgarder

o Atgird ert: Stirk samverkan med niringslivet i planeringen av en
tillvixtkommun. Kommunen lever tack vare ett starkt
niringsliv. Bilden av att Téreboda férst och frimst stir och
faller med jordbruksniringen och stambanan stimmer inte.
Ovrigt niringsliv ir mycket starkt och ir en viktig faktor for
kommunens framtid. Befolkningsunderlaget méiste stirkas.
Varfér locka hollindare i stillet for att delta i kommunplace-
ringen av flyktingar?

o Atgird tvd: Integrationsperspektiv och kompetensférsérjnings-
perspektiv mdste 1 hégre grad vara pA kommunens egen dagord-
ning. Mer omvirldsbevakning. Arbete med attityder och rek-
ryteringsrutiner ir vigar for bittre representativitet.
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NARINGSLIV

10 foretag representerande mer dn 600 anstillda samt LRF-konsult
Av de 10 tillhor 2-3 foretag grona niringar och tva turistbranschen.

Representativitet / mangfald

Fyra foretag har anstillda med utlindsk bakgrund. Ett féretag har

ménga anstillda med utlindsk bakgrund. Ett féretag siger sig

uttryckligen striva efter att bli mer representativt f6r befolkningen.
Bedémning:

Aktiva atgarder

Inget av foretagen bedriver i1 egentlig mening ett aktivt ming-
faldsarbete. Aktiva dtgirder dr irrelevant — speciellt f6r de smd —
och vissa storre foretag har hég andel med utlindsk bakgrund i
princip enbart av arbetskraftsskil.

Bedémning: @

Kompetensforsorjning och kompetensinventering

Tillverkningsindustrin rationaliserar men behéver dnd3 akut arbets-
kraft! Resultatet blir att arbetslésa invandrare dntligen fir arbete
och lyckas bra pd de arbetsplatser dir ledarskapet ir tydligt och
kommunikativt. "Integrationen blir nédvindig fér niringslivet av
krassa skil. Lyckas vi inte, har vi ingen arbetskraft."

Det ir brist pd byggnadsingenjérer, gymnasieingenjorer, meka-
niker, maskinoperatorer, industriarbetare. Det ir viktigt att gym-
nasieprogrammen svarar mot arbetsmarknadens behov av elektriker
och tekniker, anser en foretagarrepresentant. — Medan kommunen
menar att det stora problemet ir att industrin har foér 1ga l6ner; f3
vill lisa industriprogrammet.

Det idr svirt att konkurrera pd utlandet: Vi har svirt att fi
arbetskraft — och vi dr dyra. ” Ingen vill bo p4 landet. ”

Ett vixande foretag bekostar sprakundervisning och vill vara en
lirande organisation. Alla har en utbildningsplan. Plan fér kom-
petensoverforing finns i tre foretag. Fér 2-3 av foretagen ir
kompetensférsorjning kopplat till invandrare.
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Inte ens foéretag med bide export och anstillda med utlindsk
bakgrund ser ndgon potential i sprikkompetens, di det ir business
to business som giller. Och ind3 behovs just nu en rysktalande
forsiljare. Produktutveckling kopplas till képare inte till perso-
nalens idéer.

Trots att man konstaterar att det ir fi som har flera
sprikkunskaper, vill inte det storre féretaget inom turistniringen
anstilla sommarjobbare med utlindsk bakgrund. ” Vi gjorde det en
ging; aldrig mer!” Det mindre och det storre foretaget i
turistniringen ser inte en potential i kunder bland nya svenskar
utan det dr grupper som 50+, skandinaver och tyskar, hollindare,
engelsmin man 6nskar hit. Hemsidorna ir inte utvecklade fér bred
marknadsféring heller, och det ir brist pi medel att marknadsfora
sig bittre. ”Jimfér med hur Danmark marknadsfor sig!”

- Det ir ett totalt ointresse f6r andra kunder/turister in dem
som alltid kommit och f6r nordeuropéer.

Polacker och letter arbetar i jordgubbsodlingarna “annars blir
det f6r dyrt”. Generellt priglas inte jordbruket av tillvixt och mer
och mer blir maskinellt.

Bedémning:

Arbetsplatsklimat

Alla anser att man ir 6ppen f6r nya idéer och perspektiv. ”Vischan
har alltid sina problem” . Liksom i Orebro och Helsingborg behs-
ver personer med utlindsk bakgrund tydligt "upp till bevis" innan
deras kompetens bekriftas. Plusjobbare och vikarier lyckas fa
arbete efter "provtjinstgoring".

Bedémning:

Sammanfattning

Mingfaldsbarometern ir inte primirt utarbetad f6r sm3 féretag pd
landsbygden: De ser inte dnnu en verklig potential 1 6kad mangfald
men ir pd vig att uppticka en arbetskraftsreserv for industrin.
Svenskfédda ungdomar viljer inte sjilvklart de tillvixtbranscher
som finns 1 Toreboda. Invandrad arbetskraft ir en nodvindig
kompetensférsorjning; tillvixten ser ut att pd det sittet ha stark
koppling till just nya svenskar. - Smaféretagarandan, vilfungerande
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skolor, tillgdng pd bostider och arbete ger Téreboda goda chanser
att locka nya invénare.

Besoksniringen har en potential med sitt lige (vdstra stambanan
— mellan storstider) och fin natur. Att locka nya svenskar till
camping och vandrarhem ir dnnu inte en sjilvklar tanke. Hir finns
mycket att utveckla for framtiden.

Kraftgruppen som organiserar 10-12 féretag inom tillverknings-
industrin ordnar regelbundet seminarier med 30-40 deltagare i
dagsaktuella frigor. Hir finns en naturlig plattform for tillvixt-
diskussion och ledarskapsutveckling. Térebodas tillverknings-
industrier ir stabila dven i ldgkonjunktur.

De féretag som exporterar ser inte en sjilvklar koppling till att
vixa genom att anvinda personal med utlindsk bakgrund.

Rekommenderade atgarder

o Atgird etr: Ledarskapsutveckling; stirkt omvirldsbevakning.

o Atgird rvd: Se ver méjligheter till mer EU-samarbete.

Sammanfattning

Den minsta orten 1 denna mingfaldsmitning befinner sig mitt i en
andningspaus infér det stora springet — mellan gammal traditionell
jordbruksbygd, och landsbygd med sméféretagsamhet och en glo-
bal marknad.

Tillvixten finns i tillverkningsindustrin om arbetskraft finns,
och 1 besdksniringen. Utan méngfaldsplaner kommer arbetskrafts-
bristen forverkliga 6kad mangfald i arbetslivet. Arbetslosheten
dalar, plusjobbarna med utlindsk bakgrund fir arbete nir de fir
visa sin kompetens. Nytt boende for asylsokande (som inte
tillkommit pd kommunens initiativ) betraktas som positivt. Detta
plus behovet av arbetskraft och foryngring av befolkningen gér att
beslutet att inte ta emot flyktingar med uppehéllstillstdnd verkar
mindre genomtinkt. Den internationella anda som Géta kanal
bidragit med kommer att fortsitta. Med ritt entreprendrer och
eldsjilar kommer tigen fortsitta att stanna 1 Téreboda.
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Deltagarforteckning Alnarp
2008-04-01-2008-04-02

Namn

E-postadress

Catharina Alwall, SLU och LRF

Leif Andersson, rektor Bollerups
Lantbruksinstitut Naturbruks-
gymnasium

Maroun Aoun, vd ALMI/IFS

Marianne Barrljung,
Hushallningssillskapet

Annika Bergman, Gréna jobb

Lars-Go6ran Brandyt,
integrationsdirektdr
Linsstyrelsen Visterbotten

Elisabet Brunnberg Johnsson,
utredningssekr

Bodil Cornell, Eldrimner

Claes Debourg, Jordbruks-
departementet

Wadih El-Achkar,
Niringslivschef Botkyrka

Maria Elinder, Naturbruks-
skolorna

Bjorn Fryklund, professor
Malmé hégskola

catharina.alwall@ltj.slu.se

rektor@bollerup.se

maroun.aoun@ifs.a.se

marianne.barrljung@hush.se

annika.bergman(@gronajobb.se

larsgoran.brandt@ac.lst.se

elisabet.brunnberg-
johnsson@agriculture.ministry.se

bodil@eldrimner.se

claes.debourg@agriculture.ministry.se

wadih.elachkar@botkyrka.se

maria.elinder@naturbruk.se

bjorn.fryklund@mah.se
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Namn E-postadress
Shahla Hafid, IKF shalahafid@hotmail.com
(Internationella kvinno
féreningen)

Michael Hagos, Integrations-
och jimstilldhetsdep

Matz Hammarstrém, sirskild
utredare

Lotta Hedstrém, tilltridande
avd. chef Jordbruksverket

Monica Hjern,
Niringslivsstrateg, Norrképings
kommun

Mark Huisman, Vice Dekan,
SLU

Urban Laurin, Féretagarna
Peter Lundqvist, professor SLU

Ronny Nilsson,
Valideringscentrum i Malmé

Katarina Novik, VD SLA

Lars-Goéran Pettersson,
ordf. LRF

Berit von Rosen, rektor Hvilan
utbildning

Jenny Svensson, LRF
Emma Terander, SLA

Allan Waktmar,
Arbetsférmedlingen

Monika Werenfels Réttorp,
sirskild utredare
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michael.hagos@integration.ministry.se

matz.hammarstrom@agriculture.ministry.se

lotta.hedstrom@sjv.se

monica.hjern@norrkoping.se

mark.huisman@]ltj.slu.se

urban.laurin@telia.com

peter.Jundgvist@ltj.slu.se

ronny.nilsson@malmo.se

katarina.novak(@sla-arbetsgivarna.se

lars-goran.pettersson@lrf.se

berit.von.rosen@hvilanutbildning.se

jenny.svensson(@lrf.se

emma.terander@sla-arbetsgivarna.org

allan.waktmar@arbetsformedlingen.se

monica.werenfels-
rottorp@integration.ministry.se
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Program Alnarp
2008-04-01-2008-04-02

Tis 1 april

13.00-13.10
13.15-13.45

14.00-14.30

14.40-15.00

15.10-15.40
15.40-16.00

16.10-16.30

16.40-17.00

17.10-18.30

Integration for naringslivsutveckling pa
landsbygden

Vilkomna! Matz Hammarstrom, sirskild utredare

Inledare: Lars-Goran Brandt, integrationsdirektdr Linsstyrelsen
Visterbotten

Ett forindrat Sverige — Migrationen och dess konsekvenser

Bjorn Fryklund, professor Malmé hogskola

Mikrofinansiering

Maroun Aoun, vd ALMI/IFS

Fika

Integrationssamverkan storstad — landsbygd

Wadih El-Achkar, Niringslivschef Botkyrka

Smadskalig livsmedelsforidling

Bodil Cornell. Projektledare, Eldrimner — Nationellt resurscentrum
for smaskaligt mathantverk

Méten mellan landsbygd & stad
Peter Lundqvist, professor SLU

Panel
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Ons 2 april Arbetskraftsbehov och arbetskraftsutbud inom den gréna
sektorn

09.00-09.30 Inledare: Lars Goran Pettersson, ordf LRF

Bittre matchning mellan branschens arbetskraftsbehov och tillginglig
kompetens

09.30-09.50  Gront kort och Grina jobb
Annika Bergman, verksamhetsledare Grona jobb
(www.gronajobb.se )

10.00-10.20  Arbetskrafisbebov i de grona néiringarna, nu och pd nigra drs sikt
Katarina Novik, VD Skogs- och lantarbetsgivareférbundet (SLA)

10.30-10.45 Fika

10.45-11.15  Matcha biittre for att ta vara pd den kompetens som finns hos utrikes
fodda
Urban Laurin, Féretagarna

11.05-11.25  Att tiinka i nya rekryteringsbanor — synliggor den grina kompetensen
snabbare
Allan Waktmar, Arbetsférmedlingen

11.30-12.30 Panel

Validering, yrkesbedémning och kompletterande utbildning inom den gréna
sektorn

13.20-13.40  Effektivare arbetsmarknadsetablering av nyanlinda invandrare
Monika Réttorp, sirskild utredare
Utredningen om nyanlidndas arbetsmarknadsetablering
13.45-14.05  Synliggérande av nyanlindas kompetens. Validering for den grona
sektorn
Ronny Nilsson, Valideringscentrum i Malmé
14.10-14.30 Utbildning av invandrare inom tridgdrd och djurskdtsel
Berit von Rosen, rektor Hvilan utbildning
Leif Andersson, rektor Bollerups Lantbruksinstitut
Naturbruksgymnasium
14.35-14.55  Breddad rekrytering till de grona utbildningarna
Mark Huisman, Vice Dekan, SLU

15.00-15.15 Fika

15.15-16.15  Panel och avslutning
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