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Auktorisationssystem i fraga om tjanster
for elektronisk identifiering och digital
post

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om auktorisations-
system i frdga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital post samt
forslagen till &ndringar i lagen om allménna forvaltningsdomstolar, lagen om
vissa kommunala befogenheter, offentlighets- och sekretesslagen och kommu-
nallagen.

Regeringens lagforslag innebar bl.a. att valfrihetssystem enligt lagen om
valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering ska ersattas av
en ny lag om auktorisationssystem for sddana tjanster. Forslaget innebér att
regleringen ska utvidgas till att omfatta dven digital post. Det foreslas vidare
bl.a. att en myndighet ska tillhandahélla auktorisationssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering och for digital post. Enskilda ska enligt
forslaget fa vélja vilken leverantdr som ska utfora tjansten for deras rakning.
Offentliga aktorer ska fa anvanda tjansterna i auktorisationssystemen for sina
digitala tjanster. Forslaget syftar till att ge alla utférare av offentligt finansierad
verksamhet majlighet att erbjuda service med hjalp av digitala tjanster pa lika
villkor.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:6 Auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering och digital post.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om auktorisationssystem i frdga om tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post,
2. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,
3. lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,
4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
5. lag om &ndring i kommunallagen (2017:725).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:6 punkterna 1-5.

Stockholm den 7 november 2023

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Sten
Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L), Carina Odebrink
(S), Linda W Snecker (V), Magnus Oscarsson (KD), Oskar Svard (M), Daniel
Helldén (MP), Johanna Rantsi (M), Jamal El-Haj (S), Rashid Farivar (SD) och
Johanna Hornberger (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:6
Auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering och
digital post. Inga motioner har I&mnats med anledning av propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att valfrihetssystem enligt lagen (2013:311) om val-
frinetssystem i frdga om tjanster for elektronisk identifiering ska ersattas av
auktorisationssystem for sddana tjanster. Regeringen foreslar att regleringen
ska utvidgas till att omfatta aven digital post. Det foreslas bl.a. att en myndig-
het ska tillhandahélla auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post. Enskilda ska enligt propositionen fa valja
vilken leverantor som ska utfora tjansten for deras rékning. Offentliga aktorer
ska fa anvanda tjansterna i auktorisationssystemen for sina digitala tjanster.
Forslaget syftar till att ge alla utférare av offentligt finansierad verksamhet
majlighet att erbjuda service med hjalp av digitala tjanster pa lika villkor.
De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om auktorisationssystem
i fraga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital post
samt forslagen till &ndringar i lagen om allmédnna férvaltnings-
domstolar, lagen om vissa kommunala befogenheter, offentlighets-
och sekretesslagen och kommunallagen.

Bakgrund

Digitala tjanster ska, sa langt det ar mojligt och dar det &r relevant, vara forsta-
handsval i den offentliga sektorns kontakter med medborgare, organisationer
och foretag.

Myndigheten for digital forvaltning tillhandahaller en infrastruktur for
elektronisk identifiering. Elektronisk identifiering kan anvdndas av enskilda
och foretradare for foretag eller myndigheter vid bl.a. atkomst till elektroniska
tjanster (e-tjanster). Andra myndigheter kan med hjalp av Myndigheten for
digital forvaltning som ombud ingd kontrakt med de leverantérer som omfattas
av infrastrukturen.

Mina meddelanden &r en gemensam digital 16sning som gor det mojligt for
enskilda att ta emot meddelanden fran myndigheter i en saker digital brevlada
i stallet for forsandelser i pappersform. Myndigheten for digital forvaltning
ansvarar for att tillhandahalla infrastrukturen och beslutar om de krav och
villkor som galler for en myndighet att fa ansluta sig till infrastrukturen.
Myndigheten tillhandahaller &ven den digitala brevlddan Min myndighetspost.
Anslutningen till Mina meddelanden &r frivillig for mottagare och avséndare
av meddelanden och for leverantérer av elektroniska brevladetjanster. Mot-
tagare ansluter sig genom att registrera sig for tjansten, acceptera anvéandar-
villkoren och vilja en ansluten leverantor av brevladetjanster. Avsandande
myndigheter ansluter sig genom att teckna avtal med Myndigheten for digital
forvaltning. For narvarande kan privatpersoner valja bland tre brevlador:
Kivra, Billo och Min myndighetspost. Foretag kan valja mellan Kivra fore-
tagsbrevlada, Fortnox foretagsbrevlada och Min myndighetspost. | juli 2023
var ca 6 miljoner privatpersoner och 215 000 foretag anslutna till Mina
meddelanden, liksom 255 statliga myndigheter, kommuner och regioner. Av
privatpersonerna hade de flesta valt att ta emot sin myndighetspost i Kivras
brevlada. Leverantdrerna av brevladetjanster for digital post far i dag inte
nagon ersattning for sin verksamhet att géra myndighetspost tillganglig for
mottagaren, vare sig av staten eller av mottagarna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ratt

Valfrihetssystem anvands for anskaffning av tjanster inom olika omraden, bl.a.
genom lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering. Med valfrihetssystem avses ett system déar den
enskilde har ratt att vélja bland de leverantdrer som en statlig myndighet,
kommun eller region har godkant och tecknat kontrakt med for att fa en tjanst
utford. Det & den statliga myndigheten, kommunen eller regionen som
bestdmmer villkoren for hur ett kontrakt ska fullgoras liksom grunderna for
den ekonomiska ersattningen. Samtliga leverantorer som uppfyller de krav
som har stéllts for systemet ska godkénnas. I valfrihetssystem finns det ingen
priskonkurrens mellan leverantérerna, eftersom ersattningen ar bestiamd pé
forhand. Konkurrenssituationen mellan leverantérerna ska i stéllet uppsta efter
det att kontrakt har tecknats och paga lopande under hela avtalsperioden
genom att enskilda anvandare véljer utforare bland leverantdrer i systemet.

Lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering
géller nar en upphandlande myndighet har beslutat att tillampa valfrihets-
system i fraga om funktioner for elektronisk identifiering av enskilda i
myndighetens elektroniska tjanster. En upphandlande myndighet maste 4dven
ansluta sig till ett system for saker elektronisk identifiering som tillhandahalls
av den myndighet som regeringen bestdmmer. Den upphandlande myndig-
heten ska dessutom ge den tillhandahallande myndigheten i uppdrag att i den
upphandlande myndighetens namn administrera valfrihetssystemet, fora talan
i samband med mal om réttelse och i forekommande fall vidta réttelser.

Avsikten med den nuvarande lagen ar dels att hantera den offentliga
forvaltningens anskaffning av tjanster for elektronisk identifiering pa ett
effektivt satt, dels att den enskilde ska kunna anvédnda en och samma
e-legitimation i olika offentliga digitala tjanster. Myndigheten for digital
forvaltning tillhandahaller systemet for saker elektronisk identifiering enligt
3 § forordningen (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for digital
forvaltning.

Propositionen

Valfrihetssystem utgor auktorisationssystem

Regeringen bedémer att valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering utgor auktorisationssystem. Tillgangen till sakra, kontrollerade
tjanster fran godkanda leverantorer star i fokus for systemet. Individens val-
frihet &r central och avgdérande for konkurrensen mellan leverantdrerna, men
det huvudsakliga syftet med regleringen ar enligt regeringen att sakerstalla att
det finns flera olika kvalitetssdkrade och godkanda leverantdrer som kan
konkurrera pa marknaden och erbjuda tjanster pa lika villkor. Regeringen
menar att begreppet auktorisationssystem béttre svarar mot detta syfte &dn det
hittillsvarande begreppet valfrihetssystem.
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En myndighet ska tillhandahalla auktorisationssystem

Regeringen foreslar att en myndighet ska tillhandahélla auktorisationssystem
i friga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital post. Den
myndigheten ska kallas tillhandahallande myndighet.

Med auktorisationssystem ska enligt propositionen avses system dar den
tillhandahallande myndigheten godkanner ansokningar om anslutning och
ingdr avtal med var och en av de godkénda leverantérerna av tjanster for
elektronisk identifiering eller for digital post. En enskild har rétt att vélja den
leverantdr som ska utfora tjansterna for sin rakning, och en offentlig aktor kan
anvanda tjansterna i sin verksamhet.

Lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering ersatts av en ny lag

Regeringen foreslér att den nuvarande lagen (2013:311) om valfrihetssystem
i fraga om tjanster for elektronisk identifiering ska ersattas med en ny lag. Be-
stdmmelserna om behandling av leverantdrer, information, utredning, ansok-
ningsforfarande, godkannande, ingéende av avtal, underrattelseskyldighet och
skadestand i lagen om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk
identifiering ska enligt forslaget foras dver till den nya lagen oféréndrade i sak.

Med begreppet elektronisk identifiering avses detsamma som i EU:s
forordning om elektronisk identifiering. Elektronisk identifiering avser dar en
process inom vilken det anvands sadana personidentifieringsuppgifter i
elektronisk form som unikt avser en fysisk eller juridisk person eller en fysisk
person som foretréder en juridisk person.

Regeringen beddmer att vissa forfaranderegler och regler om tillsyn inte
bor foras over till den nya lagen.

Den nya lagen ska reglera auktorisationssystem i fraga om tjanster
for digital post

Regeringen foreslar att den nya lagen aven ska reglera auktorisationssystem i
fréga om tjanster for digital post.

Med digital post ska enligt propositionen avses elektroniska forsandelser
som skickas frdn en offentlig aktor till en enskild genom den myndighets-
gemensamma infrastruktur for sékra elektroniska forséndelser som tillhanda-
halls av den myndighet som regeringen bestammer.

Offentliga aktorer far anvanda tjansterna i auktorisationssystemen

Regeringen foreslar att offentliga aktorer efter att de har ingatt avtal med den
tillhandahéllande myndigheten ska f& anvanda de tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post som tillhandahalls inom auktorisations-
systemens infrastruktur.

2023/24:TU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ansokan och information om de krav som galler for godkannande

Regeringen foreslar att den tillhandahallande myndigheten pa en webbplats
samlat ska ange de krav och villkor som ska gélla inom ett auktorisations-
system och de krav som en leverantdr ska uppfylla for att godkéannas for
anslutning till systemet. Informationen ska enligt forslaget uppdateras vid
behov.

Rattelse

Regeringen foreslar att en leverantor som anser att den tillhandahallande
myndigheten har brutit mot lagen ska fa ansoka om réttelse hos en allmén
forvaltningsdomstol. En sadan ansokan ska vara skriftlig. 1 ansokan ska den
som begar rattelse ange pa vilket satt han eller hon vill att den tillhanda-
héllande myndigheten ska gora en rattelse.

Endast den leverantdr vars ansdékan om anslutning till ett auktorisations-
system har avslagits ska enligt forslaget fa ansdka om rattelse av ett sédant
beslut. En sadan anstkan ska ha kommit in till férvaltningsratten inom tre
veckor fran det den som begar rattelse fick del av beslutet genom den tillhanda-
hallande myndigheten.

Bestimmelserna om réttelse ska enligt forslaget inte galla i frdga om
pastaenden om brister i skyldigheten att tillgangliggora information om de
leverant6rer som ingar i auktorisationssystemen.

Ett beslut att avsla en ansdkan om anslutning till ett auktorisationssystem
ska innehalla information om hur leverantoren kan anstka om réttelse. Av
informationen ska det enligt forslaget framga vilka krav som stalls pa en
ansokan om rattelse i fraga om form och innehall samt om hur och nar en sadan
ansokan ska lamnas in.

Bemyndiganden och andra foreskrifter

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om de krav som ska vara uppfyllda for att
en ansokan om anslutning till ett auktorisationssystem ska godkannas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska enligt
forslaget aven f4 meddela foreskrifter om skyldighet for offentliga aktorer att
betala en avgift for anvdndningen av tjanster inom auktorisationssystemen.
Enligt propositionen ska den tillhandahallande myndigheten betala ut en
ersattning till de leverantorer som tillhandahaller tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post. Fragan om nivan pa en sadan erséttning och
modellen for berékning av den kraver enligt regeringen en noggrann analys.
Mdjligheten till avgiftsuttag bedéms inledningsvis kunna leda till hogre
kostnader for de offentliga aktdrerna men véntas sammantaget leda till
besparingar inom den offentliga sektorn.
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Domstolens sammansattning och sekretess

Regeringen foreslar att en forvaltningsratt ska vara domfor med en lagfaren
domare nar ett mal ska avgoras i sak enligt den fdreslagna lagen om
auktorisationssystem i frdga om tjanster for elektronisk identifiering och for
digital post.

Vidare beddmer regeringen att det inte behovs ndgot undantag fran anbuds-
sekretessen for ansokningsforfaranden enligt den nya lagen.

Kommuner och regioner

Regeringen foreslar att mojligheten for en namnd i en kommun eller region att
ge den tillhandahallande myndigheten i uppdrag att besluta p& namndens
vagnar i arenden enligt lagen om valfrihetssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering ska tas bort.

Regeringen bedémer att det inte finns nagot behov av bestimmelser om att
en kommun eller en region ska fa ge den tillhandahallande myndigheten i
uppdrag att besluta pd namndens vagnar i drenden enligt den nya lagen.

Vidare foreslar regeringen att kommuner och regioner inte ska kunna dele-
gera beslutanderétten i &renden om auktorisationssystem till en automatiserad
beslutsfunktion.

Forenlighet med EU-rétten

Regeringen bedomer att forslagen i propositionen &r férenliga med EU-rétten.
Kommerskollegium anmalde pa uppdrag av Regeringskansliet forslag till lag
och férordning om auktorisationssystem till Europeiska kommissionen den
5 april 2023 och meddelade den 10 augusti 2023 att inga reaktioner hade
kommit in under kommentarstiden.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2024.

Lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering
ska samtidigt upphora att gélla. Den upphédvda lagen ska dock fortsatta att gélla
for ett arende om godkénnande av en sokande som har inletts fore ikraft-
tradandet. Bestammelserna om réattelse och skadestand i den lagen ska ocksa
fortsétta att gélla om en upphandlande myndighet har brutit mot lagen fére
ikrafttradandet.

Aven bestdmmelserna i lagen om allménna forvaltningsdomstolar, lagen
om vissa kommunala befogenheter och offentlighets- och sekretesslagen ska
fortsatta att vara tillampliga i sin tidigare lydelse fér mal och arenden enligt
den upphévda lagen.

2023/24:TU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konsekvenser

Regeringen bedémer att forslagen kan forvéntas innebéara att konkurrensen pa
marknaden for tjanster for elektronisk identifiering och for digital post kan
oka. Enskilda kan fa 6kad tillganglighet till sékra digitala brevlador.

Forslagen paverkar i forsta hand den tillhandahallande myndigheten, de
offentliga aktdrer som anvander tjansterna inom auktorisationssystem samt
leverantorer av brevladetjanster och tjanster for elektronisk identifiering.
Enskilda paverkas enligt regeringen mycket lite i sin roll som mottagare av
meddelanden fran den offentliga sektorn och anvandare av elektronisk
identifiering.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen nar det géller statliga myndig-
heter kan enligt regeringen hanteras inom befintliga ramar. De ekonomiska
konsekvenserna for den tillhandahallande myndigheten kan enligt regeringen
hanteras genom den mojlighet till avgiftsuttag som ges genom forslaget.

Forslagen beddms inte fi nagon paverkan pa brottsligheten eller pa jam-
stélldheten mellan kvinnor och mén. Eftersom det &r frivilligt for kommuner
och regioner att ansluta sig till auktorisationssystem beddms forslagen inte ha
ndgon paverkan pad den kommunala sjalvstyrelsen. Enligt regeringens
bedémning medfor forslagen inte ndgra samhéallsekonomiska, sociala eller
miljomassiga konsekvenser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag att valfrihetssystem enligt lagen om
valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering ska ersattas av
auktorisationssystem for sidana tjanster. Utskottet delar regeringens syn att
regleringen ska utvidgas till att omfatta dven digital post och att en myndighet
ska tillhandahélla auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post. Utskottet vill liksom regeringen betona
vikten av att enskilda ska fé valja vilken leverantér som ska utfora tjansten for
deras rakning. Vidare valkomnar utskottet att offentliga aktorer ska fa anvanda
tjansterna i auktorisationssystemen for sina digitala tjanster. Utskottet delar
regeringens beddmning att det &r viktigt att ge alla utférare av offentligt
finansierad verksamhet mdjlighet att erbjuda service med hjélp av digitala
tjanster pa lika villkor.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens lagforslag ar andamals-
enligt utformade och konstaterar att det inte har véickts nagra foljdmotioner
med anledning av propositionen. Utskottet foreslar darmed att riksdagen
bifaller regeringens lagférslag.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:6 Auktorisationssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering och digital post:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om auktorisationssystem i
fraga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital post.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allméanna forvaltningsdomstolar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kommunallagen (2017:725).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om auktorisationssystem i fraga
om tjénster for elektronisk identifiering och for
digital post

Hérigenom foreskrivs!' foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om auktorisationssystem i fraga
om tjénster for elektronisk identifiering av enskilda och for digital post.

Ord och uttryck i lagen

2§ Med ett auktorisationssystem avses i denna lag ett system dar

1. den myndighet som tillhandahaller systemet godkénner att leveran-
torer av tjanster for elektronisk identifiering av enskilda eller for digital
post far ingé ett avtal inom systemet och ingar avtal med var och en av de
godkinda leverantrerna om utforande av sadana tjdnster,

2. en enskild har rétt att vélja den leverantdr som ska utféra tjansterna
for den enskildes rikning, och

3. en offentlig aktdr kan anvinda tjdnsterna i sin verksamhet enligt avtal
med den tillhandahallande myndigheten.

38§ Med elektronisk identifiering avses i denna lag detsamma som i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphéivande av
direktiv 1999/93/EG.

Med digital post avses i denna lag elektroniska forsandelser som skickas
fran en offentlig aktor till en enskild genom den myndighetsgemensamma
infrastrukturen for sikra elektroniska forsiandelser.

4§ Med en offentlig aktor avses i denna lag

1. en statlig eller kommunal myndighet,

2. en beslutande forsamling i en kommun eller region,

3. en sammanslutning som inréttats sérskilt for att tillgodose behov i det
allmédnnas intresse, under forutsdttning att behovet inte 4r av industriell
eller kommersiell karaktir, och som bestar av

a) en eller flera myndigheter eller férsamlingar som anges i 1 och 2, eller

b) ett eller flera organ enligt andra stycket,

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster samt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden.
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4. en privat aktor som yrkesmissigt bedriver verksamhet som till ndgon
del &r offentligt finansierad och som

a) aktoren bedriver i egenskap av enskild huvudman inom skolvdsendet
eller huvudman for en sédan internationell skola som avses i 24 kap.
skollagen (2010:800),

b) utgor hilso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvérdslagen (2017:30)
eller tandvard enligt tandvardslagen (1985:125),

¢) bedrivs enligt socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga eller lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, eller

d) utgér personlig assistans som utfors med assistanserséttning enligt
51 kap. socialforsékringsbalken, eller

5. en enskild utbildningsanordnare med tillstand att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina, och som till
storsta delen har statsbidrag som finansiering av hogskoleutbildning pa
grundniva eller avancerad niva eller av utbildning pa forskarniva.

Med en offentlig aktor avses i denna lag dven en sddan juridisk person
som tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutséttning att
behovet inte dr av industriell eller kommersiell karaktir, och

a) som till storsta delen dr finansierad av staten, en kommun, en region
eller ndgon av de offentliga akt6rer som avses i forsta stycket 14,

b) vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, en region
eller ndgon av de offentliga aktorer som avses i forsta stycket 14, eller

¢) i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer &n halva antalet
ledaméter dr utsedda av staten, en kommun, en region eller ndgon av de
offentliga aktorer som avses i forsta stycket 1-4.

Tillhandahallande av auktorisationssystem

5§ Den tillhandahéllande myndigheten ska behandla leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt. Myndigheten ska nér den tillimpar
denna lag f6lja principerna om Oppenhet, dmsesidigt erkédnnande och
proportionalitet.

6 § Den tillhandahédllande myndigheten ska pa en webbplats i fraga om
varje auktorisationssystem som den inréttar samlat ange

1. vilka krav och villkor som ska gélla inom systemet,

2.de andra krav som en leverantor ska uppfylla for anslutning till
systemet,

3. pa vilket sdtt en ansokan om anslutning till systemet ska lamnas in,
och

4. inom vilken tid den tillhandahéllande myndigheten kommer att med-
dela beslut i friga om godkénnande.

Informationen ska uppdateras vid behov.

78§ Den tillhandahéllande myndigheten ska pa en webbplats enligt vad
som anges i 6 § tillgdngliggora information om alla leverantdrer som
myndigheten har ingatt avtal med inom ramen for ett auktorisations-
system.
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Ansdkan om anslutning

8§ Sedan ett auktorisationssystem har inréttats far en leverantdr nédr som
helst ansdka om anslutning till systemet.

9§ Flera leverantérer far 1dmna en ansdkan gemensamt. Den tillhanda-
héllande myndigheten far inte stéilla upp villkor om att en grupp av
leverantorer som ansoker gemensamt ska ha nagon viss juridisk form for
att f4 lamna en ansokan. Den tillhandahéllande myndigheten fér dock
begéra att en grupp ska ha en viss juridisk form nér ett avtal enligt 15 §
ingds, om det behovs for att avtalet ska kunna fullgoras pa ett godtagbart
sétt.

10§ En leverantor far vid behov &beropa andra foretags ekonomiska,
tekniska eller yrkesméssiga kapacitet i ans6kan. Leverant6ren ska i sa fall
visa att den dédrigenom kommer att férfoga 6ver nodvandiga resurser for
att fullgora avtalet, genom att visa upp ett skriftligt atagande fran sddana
foretag eller pa ndgot annat sitt.

Godkinnande av leverantorer och ingaende av avtal

11§ Den tillhandahéllande myndigheten ska godkénna en ansékan om
anslutning till ett auktorisationssystem for de leverantérer som uppfyller
de krav for sddant godkdnnande som har angetts pa en webbplats enligt
vad som anges i 6 §.

Myndigheten far dock besluta att avsla en ansékan om anslutning for en
leverant6r som

1. dr i konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning, genomgar
foretagsrekonstruktion, tills vidare har instéllt sina betalningar eller &r
underkastad néringsfoérbud,

2. dr foremal for ans6kan om konkurs, tvangslikvidation, féretagsrekon-
struktion eller nagot annat liknande forfarande,

3. genom en dom som har fatt laga kraft & domd f6r brott som avser
yrkesutévningen,

4. kan visas ha gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen,

S. inte har fullgjort sina skyldigheter i fraga om socialforsékringsavgif-
ter eller skatt i hemlandet eller i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, eller

6. 1 ndgot vidsentligt avseende har latit bli att lamna upplysningar eller
har ldmnat felaktiga upplysningar ndr uppgifter har begirts med stéd av
12 §.

Om leverantoren dr en juridisk person, far den tillhandahallande myndig-
heten ddrutover besluta att avsla leverantorens ansokan om en foretridare
for den juridiska personen har domts for ett sédant brott som avses i andra
stycket 3 eller har gjort sig skyldig till ett sadant fel som avses i andra
stycket 4.

12§ Den tillhandahallande myndigheten far begédra att en leverantor som
har ansokt om anslutning till ett auktorisationssystem visar att det saknas
anledning att avsla ans6kan

1. med st6d av 11 § andra stycket 1, 2 eller 5, eller
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2. med stod av 11 § andra stycket 3 eller tredje stycket, om leverantdren
eller en foretradare for denne inte &r medborgare i eller bosatt i Sverige.

Den tillhandahéllande myndigheten ska som bevis for att det saknas
anledning att avsla en ansokan godta ett utdrag ur ett officiellt register eller
négon annan likvérdig handling nér det géller ett forhallande som avses i
11 § andra stycket 1 eller 2 och ett intyg frén en behorig myndighet nér det
géller ett forhallande som avses i 11 § andra stycket 5. Om en leverantor
ar registrerad i en officiell forteckning dver godkénda tjénsteleverantorer
i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, ska den
tillhandahallande myndigheten utga fran att leverantéren inte ska nekas
godkénnande enligt 11 § andra stycket 1-5.

En sadan handling eller ett sddant intyg som avses i andra stycket far
erséttas med en utsaga som avges pa heder och samvete eller en liknande
forsdkran, om

1. leverantéren inte dr medborgare i eller bosatt i Sverige, och

2. handlingen eller intyget inte kan utfdrdas i leverantérens hemland
eller ursprungsland.

13§ Ett beslut att avsla en ansokan om anslutning till ett auktorisations-
system for en leverantor ska innehélla information om hur leverantéren
kan ansoka om rittelse. Av informationen ska det framga vilka krav som
stills pa en ansdkan om rittelse i fraga om form och innehall samt om hur
och nér en saddan ansokan ska ldmnas in.

14§ Om den tillhandahallande myndigheten beslutar att avsluta ett
auktorisationssystem, ska myndigheten underrétta de leverantérer som har
ansokt om att ansluta sig till systemet om detta.

15§ Nar den tillhandahallande myndigheten enligt 11 § forsta stycket
har godkéant en ansékan om anslutning ska myndigheten s& snart som
mojligt ingd avtal med leverantdren om utforande av tjdnsten.

Riittelse och skadestand

16 § En leverantor som anser att den tillhandahallande myndigheten har
brutit mot denna lag far ansoka om rittelse hos allmén forvaltnings-
domstol.

Endast den leverantor vars ansokan om anslutning till ett auktorisations-
system har avslagits far ans6ka om rittelse av ett sadant beslut.

17§ Om den tillhandahallande myndigheten har brutit mot denna lag
och detta har medfort att en leverantdr har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att den tillhandahallande myndigheten ska vidta
réttelse.

18§ En ansokan om rittelse ska goras skriftligen hos den forvaltnings-
rétt i vars domkrets den tillhandahallande myndigheten har sin hemvist. I
ansokan ska den som begir rittelse ange pa vilket sétt han eller hon vill att
den tillhandahallande myndigheten ska vidta rittelse.

En ans6kan om rittelse av ett beslut att avsla en ansokan om anslutning
till ett auktorisationssystem for en leverantor ska ha kommit in till forvalt-

2023/24:TU3

15



2023/24:TU3

16

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

ningsritten inom tre veckor fran det att den som begir rittelse fick del av
beslutet genom den tillhandahallande myndigheten.
Prévningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

19§ Den tillhandahdllande myndigheten ska ersitta en leverantor for
den skada som orsakats genom att myndigheten har brutit mot denna lag.

En talan om skadestand ska véckas vid allmén domstol.

En skadestandstalan som grundar sig pa ett beslut om att avsla en
ans6kan om anslutning till ett auktorisationssystem for en leverantor ska
vickas inom ett ar frdn dagen for beslutet. Om talan inte vécks inom denna
tid, faller rétten till skadestand bort.

20§ Bestdimmelsernai 16—19 §§ géller inte ndr ansdkan om rittelse eller
talan om skadestand grundas pa ett pastdende om att myndigheten inte har
tillgéngliggjort information i enlighet med 7 §.

Bemyndiganden

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav som ska vara uppfyllda for att en ansokan
om anslutning till ett auktorisationssystem ska godkénnas.

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for offentliga aktdrer att betala en
avgift for anviandningen av tjdnster inom ett auktorisationssystem.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.

2. Genom lagen upphévs lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga
om tjanster for elektronisk identifiering.

3. Den upphédvda lagen giller dock fortfarande for ett drende om
godkdnnande av en sokande som har inletts fore ikrafttradandet.

4. Bestammelserna i 16—19 §§ i den upphévda lagen géller dock fort-
farande om en upphandlande myndighet har brutit mot den lagen fore
ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

En forvaltningsritt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgdrder som endast avser mals beredande,

2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan for-
valtningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mél.

Om det inte &r pakallat av sérskild anledning att malet prévas av full-
sutten rétt, dr en forvaltningsréitt domfoér med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgidrder som endast avser beredandet av ett mal och som inte #r av
sadant slag att de bor forbehéllas lagfarna domare, far utfoéras av nagon
annan som har tillrdcklig kunskap och erfarenhet och som &r anstélld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmidn domstol eller en hyresnamnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller dven vid avgérande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissdkring och betalningssdkring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande frén kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3.mal om omedelbart omhindertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, mél om vérd vid
en lasbar enhet enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ §
samma lag, méal om vard i enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal om
tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om tillfilligt utrese-
forbud enligt 31 d § samma lag, mal om omedelbart omhéindertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall, méal om
vérd i enskildhet enligt 34 a § samma lag, mal om avskildhet enligt 34 b §
samma lag, mal om vérd vid en lasbar enhet enligt 14 § lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvard, mal om vard i enskildhet enligt
14 a § samma lag, mal om avskildhet enligt 17 § samma lag, mél om
tillfillig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), maél
enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 nér det géller de fall
dé varden inte har forenats med sérskild utskrivningsprévning eller 6 lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, mal om forvar och uppsikt enligt

' Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2020:350.
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utldnningslagen (2005:716), mal enligt strafftidslagen (2018:1251), mal
enligt fingelselagen (2010:610) och mal enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verk-
stillighet av straff m.m.,

4. mél enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminér skatt eller
om anstadnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

S.mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i maélet uppenbart inte Gverstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-
balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om tréingselskatt, och

8. mal enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i
fraga om tjdnster for elektronisk
identifiering.

8. mal enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem och lagen
(2023:000) om auktorisationssys-
tem i fraga om tjgnster for elektro-
nisk identifiering och for digital

post.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande f6r mal enligt lagen (2013:311)
om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering.
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3 Forslag till lag om dndring i1 lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter!

dels att 6 kap. 4 a § ska upphora att gilla,
dels att 6 kap. 5—7 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
5§

Foreskrifterna i 6 kap. 378,
7 kap. 5 § och 9 kap. 30 § kommu-
nallagen (2017:725) om uppdrag
att besluta pd nidmndens végnar
tillimpas pad &renden enligt 4§
forsta stycket och 4a§ forsta
stycket.

Foreskrifterna i 6 kap. 378§,
7 kap. 5 § och 9 kap. 30 § kommu-
nallagen (2017:725) om uppdrag
att besluta pd nidmndens végnar
tillampas pad é&renden enligt 4§
forsta stycket.

6§

Beslut som anstéllda i en inkops-
central fattar p4 en ndmnds végnar
ska anmilas till den som har ldmnat
uppdraget. Detsamma ska gdilla be-
slut som den myndighet som avses i
4 a § fattar pa en ndmnds végnar.

Beslut som anstillda i en ink6ps-
central fattar p4 en nimnds végnar
ska anmdlas till den som har ldamnat
uppdraget.

7§

Foreskrifterna i 6 kap. 28-32 §§
kommunallagen (2017:725) om jav
tillimpas pé anstéllda i inkdpscen-
traler som fattar beslut pa en ndamnds
végnar. Detsamma ska gdlla den
som hos den myndighet som har fatt
ett uppdrag enligt 4a§ fattar
beslut pa en ndmnds végnar.

Foreskrifterna i 6 kap. 28-32 §§
kommunallagen (2017:725) om jév
tillimpas pa anstillda i inkGpscen-
traler som fattar beslut pa en ndmnds
végnar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for drenden som har inletts fore

ikrafttriddandet.

! Senaste lydelse av 6 kap. 4 a § 2019:935.
2 Senaste lydelse 2017:755.
3 Senaste lydelse 2013:313.
* Senaste lydelse 2017:755.
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4 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
3a§!
Sekretessen enligt 3 § andra styck- Sekretessen enligt 3 § andra styck-
et géller inte et giller inte vid ett ans6kningsfor-

1. vid ett ansokningsforfarande farande enligt lagen (2008:962) om
enligt lagen (2008:962) om valfri- valfrihetssystem.
hetssystem, eller
2. vid ett ansokningsforfarande
enligt lagen (2013:311) om valfri-
hetssystem i fraga om tjcinster for
elektronisk identifiering.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal och drenden enligt
lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk
identifiering.

! Senaste lydelse 2013:314.

20



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

5 Forslag till lag om dndring i kommunallagen
(2017:725)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 38 § kommunallagen (2017:725) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
38 §!

Beslutanderitten far inte delegeras nér det géller

1. d&renden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullmiktige har
overklagats,

3. drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. dgrenden som véckts genom medborgarforslag och som ldmnats dver
till ndmnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderdtten far inte heller delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion nér det géller

1. drenden dér beslut 6verklagas enligt bestimmelserna i 13 kap.,

2. drenden dir beslut enligt lag eller annan forfattning inte far
overklagas,

3. d&renden om upphandling, eller

4. dgrenden om valfrihetssystem. 4. drenden om auktorisations-

eller valfrihetssystem.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2022:638.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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