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av Agne Hansson och Marianne Jonsson (bada c)
Skatteutjamningeni Kalmar lian

En viktig grundprincip for skattesystemet maste vara rittvis fordetning. Det
innebir att skatt skall betalas efter biirkraft. Skatt skall ocksd vara
omfordelande.

Oriittvist skattesystem

Det nuvarande skattesystemet som har priiglats av socialdemokraterna
innehaller en rad inbyggda férdelningspolitiska orittvisor. Den mest uppen-
bara ir skillnaderna i den kommunala beskattningen. | dag skiljer det 7 kr.
mellan hogsta och ligsta kommunalskatt. Dessa skillnader ger pétagliga
fordelningspolitiska effekter beroende pd kommuninnevénarnas olika in-
komstnivd. Hog kommunalskatt slar siirskilt hart mot lagavionade.

Omsatt 1 l0netermer innebir detta att av tvd personer med exakt lika
inkomster behover den som t.ex. bor i Oskarshamn fa en 16nehdjning som ér
2.4 procent hogre in den som bori Tjorn for att bada skall f& behdlla samma
reallon efter [onehojningen som fore.

Gors jamforelsen mellan en lagavionad respektive hogavionad kan
skillnaden i l0nehojning uppgd till 10 procentenheter. beroende pé i vilken
kommun de bor. Detta innebiir att en siinkt marginalskatt som gynnar
hogavionade i kombination med en kommunalskattehdjning far helt orimliga
fordelningspolitiska snedeffekter. Det som nu har sagts visar kommunalskat-
tens stora betydelse i det totala skatteresonemanget.

Kommunal skatteutjamning

Den fordelningspolitiskt mest angeliigna skattereformen ér dirfor en kom-
munal skatteutjimning som utjamnar skillnaderna i kommunalskatt mellan
kommunerna. Skulle. som nu diskuteras i den allmiinna skattedebatten. en
kraftig marginalskattereform genomfdras utan att hiinsyn tas till kommunal-
skatterna kommer en sadan reform att sla mycket hart och oriittvist mot lag-
och normallonegrupper. Den skulle ocksa forstiirka den regionala obalansen
och t.ex. sld oriittvist mot ett lin som Kalmar. I Kalmar lin ir det relativa
I6neliget mycket lagt.

Kommuninnevanarnas inkomster paverkar i sin tur kommunernas in-
komster, dvs. skattekraften.

Kalmar lin ligger niist sist 1 den inkomstligan. Det visar prognosen over
taxcringsutfallet 1988, dvs. 1987 ars inkomster.

Om genomsnittsinkomsten 1 riket satts tll 100 har Kalmar lin en



genomsnittsinkomst pa 88. Alltsd har Kalmar lan 12 procent lagre inkomster
an genomsnittet 1 Sverige. Stockholm har t.ex. 121, Blekinge 89. Kronoberg
90, Jonkoping 92 och Ostergotland 95. Endast Gotland ligger under Kalmar
lan med 82.

Skillnaden meilan Stockholm och Kalmar ldn dr siledes 39 procent. Detta
utjamnas genom de statliga skatteutjamningsbidragen. Darmed har skillna-
derna minskat men ar fortfarande langt ifran helt utjamnade. Skillnaden i
dag ligger runt 7 procent.

Sedan 1982 har den socialdemokratiska regeringen kraftigt forsamrat
skatteutjamningen. Forinnevarande ar sanktes skatteutjamningen ytterliga-
re for Kalmar lan med 30 milj. kr.

Rattvis fdrdelning som grund

Diskussionen om ett nytt skattesystem eller forandrade skatteskalor kan med
hanvisning till vad som nu anforts saledes inte isoleras till en fréga enbart om
en marginalskattesankning genom forandrad statsskatteskala.

Forutsattningen for att en ny skattereform skall fa en rattvis fordelnings-
profil ar bl.a. att den kombineras med en effektiv kommunal skatteutjam-
ning. Detta ar ocksa forutsdttningen for att dven alla 1 Kalmar lan skall fa del
avenskattesankning och inte bli de som far finansiera ensankning av skatten
enbart for hoglonegrupper. Detta bor ges regeringen till kdanna.

Andra viktiga fordelningspolitiska atgarder for Kalmar lan ar hojt
grundavdrag eller skattereduktion och sankt matmoms.

Avgifter viirre an skatt

I Kalmar lan ar smaforetagen val foretradda. For manga sma foretagare ar
avgifterna ofta tyngre an den direkta skatten. Egenavgifterna slar helt
omvant sa att de drabbar dem med lag inkomst hardare dn den som har hog
inkomst.

Avgifterna maste betalas med ca 34 procent fran forsta kronan i1 inkomst.
Skatt betalas forst pa inkomst 6ver 10 000 kr. Dessutom ger avgiften pa
inkomster under ett basbelopp (27 000 kr) ingen pensionspoang.

Eftersom avgiften dr en avdragsgill kostnad kommer avdraget fran en hog
inkomst med hog marginalskatt dessutom att betvda en storre skattelindring
an avdraget fran en lag inkomst med ldg marginalskatt.

Dessa missforhéallanden blir annu varre om en kraftig marginalskattesank-
ning genomfors utan att hansyn tas till egenavgiftsuttaget.

Skall en skattereform bl fordelningspolitiskt rattvis méste vid en skatte-
omidggning hansyn tas tll avgiftssystemet for smaforetagare. Ett
basbeloppsavdrag skulle ge en sadan rattvis fordelningspoilitisk effekt.

Hemstéillan

Med hénvisning till det anfoérda hemstalls
att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om nodvandigheten av en forstairkt kommunal
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skatteutjamning som forutsattning for rdttvisare skatter i Kalmar lan,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionenanfors om nodvindigheten av basbeloppsavdrag frdn smafo-
retagarnas egenavgifter.’')

Stockholm den 25 januari 1989

Agne Hansson (c) Marianne Jonsson (c)
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