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Bistandspengar for militara &ndamal

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att Sverige inte ska driva fragan om att bistandspengar ska kunna
anvéndas till militdra &ndamal.

Inledning

Bistandsminister Gunilla Carlsson dppnade dorren redan direkt efter valet
2006 for att det svenska forsvaret ska fa tillgéng till bistdndspengar, eftersom
svenska soldater allt mer anvinds for att stodja demokrati, marknadsekonomi
och social utveckling i andra ldnder, enligt bistindsministern.

Gunilla Carlsson m.fl. stodjer sig pa bl.a. ett uttalande fran den forra gene-
ralsekreteraren, Kofi Annan, ”ingen utveckling utan sdkerhet, ingen sékerhet
utan utveckling”.

Det ar inom OECD:s DAC-kommitté som medlemsldnderna reglerar vad
som far rdknas som bistand. Enligt dagens regler géller definitionen inte mili-
tdra insatser, &ven om de &r fredsbevarande.

Det senaste motet inom OECD hélls i Ghanas huvudstad, Accra, i septem-
ber ménad 2008 och dér gick den svenska regeringen med pa en kompromiss.
USA ville inte avstd fran mdjligheten att anvénda bistandet till att gynna sitt
eget néringsliv. Trots protester fran EU lyckades USA fa med en skrivning
som innebdr att bistandet i princip kan fortsétta anvdndas for att gynna givar-
landernas foretag och konsulter. Det hdr ar bara ett exempel pé att bistindet
till de fattiga landerna urholkas mer och mer.
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Bistdnds- och forsvarspengar har olika
uppgifter

Visst finns det en grazon mellan vad som é&r bistand respektive militdra upp-
gifter; det kan t.ex. gilla utbildning i ménskliga réttigheter for fangvaktare
eller rattsvardande personal. Men griansen méste gé vid staende trupp. Forsva-
rets huvuduppgift ar att uppratthalla fred. Men de pengar vi har till bistdndet
behovs for att i forst hand bekdmpa fattigdom. Med fredsbevarande insatser
skapar man visserligen forutsittningar for utveckling, men det dr inte fattig-
domsbekdmpning i sig.

Om béde bistdndsbudget och forsvarsbudget skulle slds ihop for att
”framja freden” sa skulle USA bli en oerhort stor bistandsgivare i Irak just nu.
Och det &dr vdl mycket tveksamt om man kan kalla USA:s “krig i Irak” for
bistédnd.

Den svenska regeringen forsoker driva pa internationellt i den mycket kon-
troversiella frigan om att bistand ocksa ska kunna anvéndas till militdra utgif-
ter. Fragan dr mycket kontroversiell, och regeringens agerande utgor en kur-
sdndring i svensk politik. Tidigare svenska regeringar har végrat att ens ta upp
fragan i den OECD-kommitté dir reglerna bestdms.

Forandringen i bistdndet gar snabbt och vi tror att flera av férdndringarna
paverkar fattiga ménniskor negativt. Bistdndsbudgeten anvinds i allt storre
utstrickning till annat dn fattigdomsbekdmpning, och bistdndsministern fore-
slar att bistindsmedel ska kunna anvéndas for militdra insatser.

De rika ldndernas samarbetsorganisation, OECD, har satt upp regler for
vad medlemslédndernas bistdnd fir anvéndas till. Ddr ingéar att bistdndspengar
inte far anvéndas till sikerhetsfrimjande insatser som stdd till att utveckla ett
lands militdra struktur, givarlinders fredsbevarande insatser under nationell
flagg, Natomandat eller motsvarande militdrtrdning i utvecklingsldnderna
eller antiterroristinsatser.

Sverige spelar ett dubbelspel

Vid det senaste bistindsmotet inom OECD argumenterade Sveriges regering
tillsammans med USA och Kanada for att man ska borja diskutera fragan om
att utvidga reglerna for vilken sorts sikerhetsrelaterade insatser som far rak-
nas som bisténd.

EU-kommissionen och alla lander i OECD:s arbetsgrupp motsatte sig dock
forandringar av reglerna. Man konstaterade att i tider da vi 4r under press att
Oka véra bistandsnivaer dppna upp frdgan om att urholka bistdndet till for-
svars- och sdkerhetssamarbete riskerar det att leda till att utvecklingsfokus
forsvagas”.

Eftersom ett beslut krdver konsensus ser det inte ut att bli ngra dndringar
pé kort sikt. Men marsmdtet innebér en fordndring av Sveriges hallning, och
bistdndsminister Gunilla Carlsson stir fast vid att man bor diskutera en for-
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dndring av OECD:s regler. ”Det handlar inte om att det &r mer pengar till
militdra insatser, utan det handlar om att till exempel kunna utbilda militarer i
fragor om minskliga réttigheter eller fragan kring gender”, sade Gunilla
Carlsson i Ekot den 16 maj 2007.

Regeringens forslag har dock moétt hart motstand i Sverige. Roda Korset,
Diakonia, Kristna Fredsrorelsen och Forum Syd hoér till de organisationer som
tycker att det vore djupt problematiskt om bistandspengar tilldts ga till mili-
tdra d&ndamal. Det Overordnade maélet for svenskt bistdnd &r fattigdomsbe-
kédmpning, och om Sverige och andra linder borjar spé ut bistdndet med stod
till militdra insatser s kommer det bli &nnu svéarare att uppnd millenniemélet
om att vérldens fattigdom ska halveras till &r 2015. De globala militéra rust-
ningarna slar i dag alla rekord med 6ver 1 200 miljarder dollar per &r samti-
digt som bistandet till fattigdomsbekdmpning stagnerat. Att i det ldget fora
over ytterligare resurser fran bistandet till stod for militdra insatser vore kata-
strofalt for de 1,2 miljarder médnniskor som lever i djup fattigdom.

En utvidgning av OECD-reglerna skulle leda till att bistdndet urholkas,
sérskilt om ldnder med &verdimensionerade forsvarsbudgetar kan borja tulla
pa bistandskontot.
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