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I propositionen foreslas en rekonstruktion av AB Svensk laboratoric-
tjanst.
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Proposition om regional laboratorieverksamhet

1 Inledning

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade chefen {o6r jordbruks-
departcmentet i februari 1976 en sarskild sakkunnig' for att utreda frigan
om den regionala laboratorieverksamheten inom livsmedelshygien, vete-
rinirmedicinsk diagnostik, miljovard och angriansande omraden. Utred-
ningen, som antog namnet LAB 76, avlimnade i mars 1979 betéinkandet
(SOU 1979: 3) Regional laboratorieverksamhet. Betankandet har remissbe-
handlats. Till protokollet i detta drende bor fogas dels utredningens sam-
manfattning av betinkandet som hilaga [, dels en sammanstéllning av
remissyttrandena som bilaga 2.

Jag kommer i det féljande aut ta upp frigor om inriktning och organisa-
tion av AB Svensk laboratorietjinst. Fragor rorande auktorisation behand-
las f.n. i Kommittén (I 1982:01) om 6versyn av lagstiftningen om officiell
provning m. m. Dessa fragor far tas upp i separe sammanhang.

2 Foredragandens overviganden

Utredningen om den regionala laboratorieverksamheten (LAB 76) har
haft i uppdrag att se dver den regionala laboratorieverksamheten inom
livsmedelshygien, veterindrmedicinsk diagnostik, miljévard och angran-
sande omriden. Utredningen foreslar att AB Svensk laboratorietjinst
(Svelab) skall utgéra basen i den regionala laboratorigverksamheten. Sve-
lab:s agarstruktur bér genom rekonstruktion dndras sa att nuvarande

! Landshovdingen Camilla Odhnoft.
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dgare, dvs. staten, Lantbrukarnas riksforbund. Kooperativa forbundet och
Industrins livsmedelsgrupp. kompletteras med Svenska kommunférbun-
det. Det allménna bor enligt LAB 76 forbli huvudintressent i foretaget och
staten och kommunerna bor ges absolut majoritet.

LAB 76 foreslar vidare att Svelab i samband med rekonstruktion ges ny
och vidgad malsittning for verksamheten. Den kemiska kompetensen bor
vidgas och resurser bor tillforas for framst miljokontrollen. Foretaget bor
ha det dvergripande ansvaret for den regionala laboratorieverksamheten
inom i forsta hand livsmedelsomriadet, veterindrmedicinsk diagnostik och
miljokontroll. Det bor vara rikstdckande och ge service till stat, kommun,
naringsliv, organisationer och enskilda. En enhetlig taxa bér tillimpas och
avgifterna bor ge full kostnadstickning for verksamheten. LAB 76 konsta-
terade att nagra nya laboratorieresurser i stort sett inte erfordras. Snararc
gillde det att disponera befintliga resurser sa att stérsta mojliga samord-
ningsvinster kunde uppnas.

Flertalet remissinstanser tillstyrker — eller lamnar utan erinran — princi-
pen att ett rekonstruerat Svelab skall liggas till grund for organisationen av
den framtida regionala laboratorieverksamheten. Frin atskilliga remissin-
stanser framfors dock samtidigt en osikerhet om forslagets reella inne-
bord. Yiterligare uppgifter om hur det nya foretaget skall fungera efterfri-
gades. bl.a, vad avsag dess verksamhetsomride, ckonomi och finansi-
ering.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att en rekon- '
struktion av Svelab behovs for att astadkomma en mer éindamélsenlig
regional laboratorieverksamhet. Dagens laboratorieverksamhet ar splitt-
rad och drivs i f6r minga och ofta for smd enheter. Resurserna ar ocksa
ojimnt tordelade. Medan man pa vissa hall har tiliging till savil kvantita-
tivt som kvalitativt goda resurser, saknar man pa andra hall en andaméls-
enlig service. Detta ir givetvis allvarligt bade for de offentliga organ som i
sin tillsyn och kontroll 4r beroende av laboratorieservice och for de enskil-
da personer och féretag som behdver denna service for sin niringsutov-
ning m. m. For att den offentliga kontrollen vad giiller bl. a. vatten, livsme-
del och milj6 skall kunna fungera tilifredsstillande kravs att samhillets
tillsynsorgan har tillgang till kompetent laboratorieservice. Den bér dven
vara riksomfattande s att forutsitiningarna att utdva kontroll blir lika
goda Over hela landet. Detta innebir inte att Svelab skall ha ensamritt att
bedriva regional laboratorieverksamhet. For att de samlade resurserna
skall utnyttjas effektivt &r det enligt min mening viktigt att det hir finns en
konkurrenssituation.

Den tyngst vigande delen i de offentliga kontrolluppgifterna faller pa
kommunerna. Erfarenheten har visat att manga kommuner inte har till-
rickliga resurser harfor. En forutsittning for att kontrollen skall bli effek-
tiv och dndamaélsenlig i alla delar av landet dr dirfor enligt min mening att
kommuncrna samverkar inom ramen fér cn rikstiickande laboratorieverk-
1 Riksdugen 1982/83. 1 samil. Nr 21
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samhet. Laboratoricrna bor enligt min mening spela en central roll i kon-
trollen och tjana som serviceorgan at hilsovardsnimnder och linssiyrelser
och forse dessa inte endast med analysresultat utan dven med ridgivning
som underlag for myndigheternas beslut. Laboratoricrna bér {6rfoga éver
sdval mikrobiologisk och kemisk som veterindrmedicinsk kompetens.

Efter remissbehandlingen av utredningens betankande kvarstod en del
oklarheter rérande de ekonomiska konsekvenserna och det praktiska ge-
nomforandet av utredningens forsiag. Jag tillkallade darfor i juni 1980 en
arbetsgrupp som fick i uppdrag att utreda Svelab:s framtida organisation
och verksamhet med utgiangspunkt i LAB 76:s forslag och remissyttrande-
na diardver. Arbetsgruppen fick dven i uppdrag att fora forhandlingar med
nuvarande delidgare och Svenska kommunforbundet om aktieigarsamar-
bete i ett rekonstruerat Svelab. Arbetsgruppen har i december 1981 dver-
lamnat en promemoria (Ds Jo 1981: 13) ang. rekonstruktion av AB Svensk
laboratorictjiinst {Svelab).

Enligt arbetsgruppen skall huvuduppgiften for foretaget vara att ge la-
boratorieservice inom framst omradena livsmedelskontroll, vattenkon-
troll, veterinarmedicinsk diagnostik och miljékontroll. Aven inom andra
omraden forutses viss service kunna ges. t.ex. inom det lantbrukske-
miska. Scrvice betraffande bl. a. provtagning, utvirdering och radgivning
bor ocksd kunna ges. Kunderna ir i forsta hand offentliga organ, dvs. stat
och kommun, som inom ramen {6r den offentliga kontrollen anlitar Svelab.
Foretaget skall dock dven kunna ata sig uppdrag pa den privata markna-
den, fran bl. a. industrin, jordbruket och allminheten.

Enligt arbetsgruppens berikningar uppgéar omsattningen foér den regiona-
la laboratorieverksamheten till totalt ca 70—-80 milj. kr.. Omsiittningen
forcfaller vara relativt stabil. Hur stor andel som kommer att tillfalla
Svelab beror pé i vilken takt och i vilka tormer foéretaget kan samverka
med andra laboratorier.

Svelab bor enligt arbetsgruppen driva si manga laboratorier som behdvs
med hinsyn till intressenternas krav och till vad som dr ckonomiskt for- .
svarbart. Arbetsgruppen har bedomt att det bor finnas ett 20-tal regionala
laboratorier i landet. Till vart och ett av dessa laboratorier bor en tabora-
toricndmnd knytas. Laboratoricrna bor byggas upp genom att vissa befint-
liga laboratorieresurser samordnas med Svelab. Olika former ir hir tink-
bara. Det bor enligt arbetsgruppen ankomma pa Svelab:s styrelse att ta
upp erforderliga forhandlingar med berdrda parter med sikte pi att na
dverenskommelser om samverkan.

Svelab bor caligt arbetsgruppen drivas affiirsmassigt och dess kostnader
bor finansicras genom avgifter for utférda uppdrag. En enhetlig taxa bor
faststiillas. Varje laboratorium bér i princip vara en sjilvstiandig resultaten-
het. F6r verksamheten i ett fullt utbyggt Svelab har beriknats ett kapital-
behov pé 10— 12 milj. kr. Detta skall finansieras via ett aktickapital pa
4560000 kr.. egen Kapitalbildning samt upplaning pa den allmidnna mark-
naden.
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Jag bitrader i huvudsak arbetsgruppens forslag. Den foreslagna rekon-
struktionen av Svelab och de 6vriga atgirder som arbetsgruppen foreslar
Svelab:s styrelse att vidta bor enligt min mening kunna inleda ¢n vilbehdv-
lig strukturomvandling av laboratorieverksamheten. P& sikt bor arbetet
med omorganisation av denna verksamhet kunna leda till en effektiv och
andamalsenlig laboratorieservice.

Efter vissa modifieringar av arbetsgruppens forslag har mellan staten.
Svenska kommunforbundet, Lantbrukarnas riksforbund. férening u.p.a.,
Kottbranschens Service AB och Kooperativa forbundet, ek. for. triffats
eft avtal om aktieiigarsamarbete i AB Svensk laboratorietjanst. Till proto-
kollet i detta drende bor fogas konsortialavtal for AB Svensk laboratorie-
tjanst som biluga 3. Avtalet innebir bl. a. en 6kning av aktiekapitalet, en
andrad aktieférdelning och att Svenska kommunférbundet gir in som
aktiedgare i bolaget.

Riksdagen bemyndigande &r 1969 Kungl. Maj:t att vidtaga atgirder for
bildandet av AB Svensk laboratorietjanst som etl halvstatligt bolag med ett
aktiekapital om 1 milj. kr. fordelat med 52% péa staten och 485¢ pa
Sveriges lantbruksforbund med ritt for forbundet att fordela sina aktier.
Bolaget startade sin verksamhet ar 1970. Ar 1974 medgav riksdagen att
aktiekapitalet genom nyemission ¢kades med [ milj. kr. till 2 milj. kr.
Aktiekapitalet fordelades sedermera s att staten fortfarande kom att inne-
ha 52%. Lantbrukarnas riksforbund minskade sitt innehav fran 48 % till
24 %, Kooperativa forbundet erh6ll 12% och Industrins livsmedelsgrupp
erholl 12%.

Vid dverldggningar har enighet nu uppnitts om att AB Svensk labora-
torietjéinst skall ha ett aktiekapital om 4 560000 kr. fordelat pa 4 560 aktier
varav staten skall dga 1560 aktier (34,21 %), Svenska kommunforbundet
1560 aktier (34.21%). Lantbrukarnas riksforbund 720 aktier (15.80%%).
Kooperativa forbundet 360 aktier (7,89 %2) och Koéttbranschens Service AB
360 aktier (7.89 %). Parterna ar 6verens om att kapitalokningen genomfors
genom att en nyemission forst skall riktas mot kommun{érbundet. Ovriga
parter skall inte tillskjuta nytt kapital. Parterna ar vidare dverens om att
kommunférbundet i Svelab skall sitta in det belopp som motsvarar statens
andel i Svelab:s egna kapital per den 30 juni 1982. Rekonstruktionen av
Svelab beraknas ske per den 1 januari 1983.

I samband med forhandlingarna har Svenska kommunférbundet fram-
hallit att mervéardeskattelagstiftningen kan ge olika skattebelastning péa
laboratorietjanster beroende pi hur verksamheten ir organiserad. Jag har
erfarit att chefen for budgetdepartementet avser foresla att regeringen ger
mervirdeskatteutredningen (Fi 1971:05) i uppdrag att nirmare analysera
tillldmpningen av mervirdeskattereglerna for laboratorieverksamhet med
anknytning till human- och veterinirmedicin samt livsmedelskontroll, vat-
ten- och miljovard samt att liimna de forslag till indring av lagstiftningen
som analysen kan ge anledning till.
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2 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkidnna de allminna riktlinjer som jag har forordat for en
ombildning av och for verksamheten vid AB Svensk laboratorie-
tjanst.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Biluga I

Sammanfattning av betinkandet Regional laboratorie-
verksamhet (SOU 1979: 3)

Inledning

Enligt utredningens direktiv tillsattes LAB 76 for att se over den regio-
nala laboratorieverksamheten inom livsmedclshygien, veterinirmedicinsk
diagnostik, miljovird och narbelidgna omraden. Utredningen betraktar den
samlade vattenkontrollen, produktkontrollen, kontrollen av arbetsmiljon
samt det lantbrukskemiska analysomradet som nirbeligna omriden. Av
skil som redovisas i kapitel 3 har emellertid laboratorieresurser for pro-
duktkontroll och arbetsmiljébundersékningar ej utretts nidrmare. Inte heller
har behovet av kliniska laboratorieresurser for humanmedicinskt dndamal
behandlats.

I utredningens direktiv framhills att det ir angeléget att de atgirder som
samhdllet vidtar for att trygga en god livsmedelshygien och miljé kan foljas
upp av en effektiv kontroll, vilken till stor del maste bedrivas vid regionala
laboratorier. Vidare sigs att verksamheten vid dessa laboratorier i dag dr
splittrad och svaroverskadlig och att dessa forhallanden begrinsar mojlig-
heterna att bedriva en tilifredsstéllande kontroll frin det allminnas sida.

I kapitel | behandlas bl. a. ett antal till utredningen stillda eller éverlim-
nade skrivelser och i forekommande fall utredningens yttrande dirdver.

1 kapitel 2 refereras foljande utredningar: Veterindrvisendeutredningen
angiende tillkomstcn av AB Svensk laboratorietjanst (Svelab), miljokon-
trollutredningen angéendc laboratoricresurser fér miljo- och produktkon-
troll, laboratorieutredningen angiende samverkan mellan AB Svensk la-
boratorictjanst och Svenska kontrollanstalten fér mejeriprodukter och dgg
(KMA) samt livsmedelsstadgekommittén angiende laboratorieresurser for
offentlig livsmedelskontroll.

Nuvarande forhillanden

[ kapitel 4 redovisas huvuddragen av gillande lagstiftning och vissa av
berorda myndigheter utfirdade bestimmelser inom utredningsomradet.
Vidare redogors for bestimmelser om officiell provning, riksprovplatser
och auktoriserade provplatser.

I kapitel S redovisas huvudsakligen befintliga auktorisations- och till-
synsformer inom utredningsomradet. Dessutom behandlas ett antal till
regeringen stallda skrivelser i hithérande fragor.

— Laboratorieundersékningarna skall utforas till skilliga kostnader for
samhéllet och den enskilde.
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— En enhetlig taxa bor tillimpas dver hela landet. Taxan skall ge full
kostnadstidckning. och varje analysscktor bor i princip bira sin del av
totalkostnaderna. For undersékningar. som ér av direkt betydelse for
folkhilsan och dér det inte anses rimligt att den enskilde stir for hela
undersokningskostnaden, bor samhéllet trida in och bidra till full kost-
nadstickning.

— Verksamheten skall bedrivas sa att opartiskhet och objektivitet garante-
ras.

— Verksamheten skall bedrivas sa att uppdragsgivarens integritet bevaras.

— Analyserna bor utforas skyndsamt och resultaten rapporteras omgéaende
i den man atgarder erfordras.

— Behovet av laboratorieservice skall tillgodoses i hela landet.

Vidare anges i Kapitlet vissa medel f6r att uppné de angivna malen for
laboratorieverksamheten. LAB 76 toreslar i detta sammanhang bl. a. au
riksskatteverket far regeringens uppdrag att se éver gillande bestimmelser
om mervirdeskatt. med avsikt att erhilla konkurrensneutrala skattebe-
stimmelser pa omradet.

LAB 76 anscr att en auktorisation av laboratoricr inom utredningsomra-
det dr nodviandig och i forsta hand skall tillgodose samhillets krav pa en
kvalitativt godtagbar laboratorieverksamhet. En auktorisation av ett labo-
ratorium for vissa undersokningar dr en kompetensforklaring frin den
ansvariga centrala myndighetens sida och utgér didrmed dven en form av
konsumentgaranti.

Utredningen diskuterar i kapitel 11 fyra alternativa former for hur auk-
torisationskravet kan tillgodoses. Det forordade alternativet innebir att
berérd central myndighet, efter obligatoriskt samrid med 6vriga auktorisa-
tionsmyndighcter. auktoriserar laboratoricr inom myndighetens verksam-
hetsomride. En schablonavgift bor uttagas for att ticka direkta kostnader i
samband med auktorisationen. ’

Den centrala myndigheten bor kunna anvisa regionala och lokala till-
synsmyndigheter de auktoriserade laboratorier (s. k. anvisningslaborato-
ricr), som i forsta hand skall anlitas i den i lag eller annan forfattning
foreskrivna offentliga tillsynsverksamheten. Med anvisningslaboratorium
bor avses auktoriserat laboratorium i vilket stat eller kommun har inflytan-
de.

Betraffande till-ynsfunktionerna foresiar LAB 76 att dessa dven fortsitt-
ningsvis skall ligga pad central niva och. efter samordning av tillsynsfor-
merna, utdvas av de berdrda centrala myndigheterna under medverkan av
dvriga berdrda centrallaboratorier inom respektive verksamhetsomride.

I friga om den offentliga vattenkontrollen foreslar LAB 76 att -

— den centrala tillsynen dver konsumtionsvatien dverfors till statens livs-
medelsverk

— begreppet konsumtionsvatten ersiitts med begreppet dricksvatten

— livsmedelslagen framgent blir fullt tiflamplig pa dricksvatten
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~ ansvaret for vatten i allmén rorledning tillfaller statens livsmedelsverk
och statens naturvirdsverk gemensamt

— ansvaret for badvatten (frilufts- och bassiingbad) faller pa statens natur-
vardsverk

I kapitel 6 redogors {6r de berdrda centrala myndighcternas och central-
laboratoriernas organisation och verksamhet, fér den regionala laborato-
rieverksamhcetens inriktning och omfattning inom utredningsomridet samt
for de laboratorier som regionalt svarar for verksamheten.

De av utredningen berirda centrala myndigheterna ar: lantbruksstyrel-
sen, socialstyrelsen, statens livsmedelsverk och statens naturvardsverk
samt statens provningsanstalt. Centrallaboratoricfunktioner har fGrutom
livsmedelsverket och naturvérdsverket éven den till naturvardsverket pro-
visoriskt knutna omgivningshygieniska avdelningen samt statens bakterio-
logiska laboratorium. statens lantbrukskemiska laboratorium och statens
veterindrmedicinska anstalt. I kapitlet ingér en kortfattad beskrivning av
laboratorieverksamhetens ekonomi m.m. Den sammanlagda analysvoly-
men inom utredningsomridet berdknas av LAB 76 betinga ett virde av
minst 50 milj. kr. Slutligen ges en dversiktlig redovisning av verksamheten
vid Svelab.

I kapitel 7 redovisas huvuddragen av laboratorieverksamhetens organi-
sation och inriktning i Danmark, Norge och Finland. Betriffande Danmark
omnamns sarskilt ctt {orslag om organisation av Kontrollaboratorier och
betriffande Norge en nyligen avslutad utredning om samordning av regio-
nala laboratorieresurser for offentlig kontroll.

Utredningens éverviganden och forslag

Med regionalt laboratorium avser LAB 76 ett laboratorium med kompe-
tens och utrustning for att utfora laboratorieundersékningar inom tvi eller
flera av amnesomradena livsmedclskontroll, miljokontroll, konsumtions-
vattenkontroll, veterindrmedicinsk diagnostik och lantbrukskemi och som
har ett upptagningsomrade, som helt eller delvis sammanfaller med vissa
administrativa indelningar (t. ex. lidn).

Av Kkapitel 8 framgér utredningens syn pa den framtida inriktningen och
behovet av regional laboratorieverksamhet inom utredningsomridet.

1 kapitel 9 behandlas tekniska och ekonomiska aspekter pa den framtida
regionala laboratorieverksamheten. Fran ekonomisk synpunkt utvecklas
laboratorietekniken s, att kostnader per prov beriiknas bli ldgre vid stora
laboratorieenheter. LAB 76 har, med hénsyn till bl. a. den stora betydelsen
av en lokal samverkan mellan beslutsfattare och laboratorium, efterstrivat
en decentraliserad laboratoriestruktur som, totalt sett. kan ge en bittre
ekonomi. LAB 76 bedémer vidare att arbetet vid laboratoricrna inte namn-
virt kommer att 6ka eflersom en betydande del av framfor allt de kemiska
analyserna kommer att utforas med automatiserad analysutredning. Ge-
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nom att nya analysmetoder kommer till anvindning 6kar kravet pa fast-

stillda bedomningsnormer.

I kapitel 10 anger utredningen f6ljande mél for laboratoricverksamheten:
— Kvaliteten i laboratoricundersékningarna skall vara god. vilket bl. a.

innebiir att resultaten av analyser och andra undersOkningar méste vara

riktiga och kunna upprepas.

— den kemiska sektionen vid naturvardsverkets omgivningshygicniska av-
delning (OHA) i huvudsak bor overforas till antingen statens natur-
vardsverks forsknings- och undersokningsavdelning eller till statens
livsmedelsverks undersékningsavdelning

— vattenundersokningar skall utféras vid laboratorium som auktoriserats
av bide statens livsmedelsverk och statens naturvirdsverk

— taxan (1968: 618) for vissa vattenundersokningar enligt hilsovardsstad-
gan (“hogsttaxan™) i dverensstimmelse med riksrevisionsverkets for-
slag upphor att gilla den 1 juli 1979.

LAB 76 har ingiende diskuterat organisationen av den regionala labora-
torieverksamheten. 1 kapitel 12 redovisas jamte nuvarande forhallanden
tre alternativ:

— Alternativ 1: Rekonstruerat Svelab.

— Alternativ 2: Lianslaboratorier.

— Alternativ 3: Ett rikstickande laboratorief6retag med ensamritt.
Utredningens stillningstagande i organisationsfrigan baseras pi den

principiclla uppfattningen att endast ctt riksforetag. diar samhillet har det

huvudsakliga inflytandet, pa sikt kan férena kraven pa opartiskhet. effekti-
vitet och kvalitet i verksamheten. 1.AB 76 forordar. av skiill som redovisas

i kapitlet, att alternativ 1 — rekonstruerat Svelab — laggs till grund for den

framtida organisationcn av den regionala laboratorieverksamheten. Den

foreslagna laboratorieorganisationen i kombination med linsvisa (regiona-
la) laboratorienamnder och med foreslagen auktorisation av laboratorierna
bor enligt LAB 76 uppfylla samhiillets krav pi denna verksamhet.

LAB 76 foreslar vidare att Svenska kommunférbundet ingdr som intres-
sent i Svelab samt att Svelab ges en delvis ny och vidgad mélsitining for
verksamheten.

LAB 76:s forslag innebér att vissa kommunala och privata laboratorier
efter forhandlingar successivt kan dverforas till Svelab och att andra
samarbetsformer kan utvecklas med exempelvis vissa speciallaboratorier.
Svelab méste darfor ges ekonomiska resurser tor att kunna medverka till
att en sadan strukiurrationalisering kommer till stand.

I kapitel 13 ger LAB 76 sina synpunkter pa hur utredningens forslag kan
genomforas.

I kapitel 14 ges en dversikt av de dndringar i gillande forfattningar etc.
som erfordras for att utredningens intentioner och forslag skall kunna
forverkligas.

LAB 76:s forslag att utredningens organisationsalternativ 1 — rekon-
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struerat Svelab — laggs till grund for statsmakternas beslut, kommer pa
sikt att medfdra forandringar for en rad olika laboratorier, sivil privata
som kommunala och statliga. Konsekvenserna for vissa av dessa laborato-
rier redovisas i kapitel 15. 1 kapitlet ger LAB 76 bl. a. forslag till malsitt-
ning for det féreslagna riksforetaget. LAB 76 foresiar vidare att ett princip-
beslut fattas om nedlidggning av statens lantbrukskemiska laboratoriums
filial i Robicksdalen och att statens jordbruksndmnd far i uppdrag att
utreda behovet av den provningsverksamhet som bedrivs vid Svenska
kontrollanstalten f6r mejeriprodukter och agg (KMA),

Den kompetens som finns i privata konsultféretag bor enligt utredningen
Aven fortsdttningsvis kunna utnyttjas dven inom ramen fér myndigheternas
kontrollverksamhet, genom att berdrda centrala eller regionala tillsyns-
myndigheter ges mojlighet att foreskriva att vissa specialundersokningar
kan f4 utféras dven vid icke-offentliga laboratorier.

Utredningens forslag om auktorisation av laboratorier stiller 6kade krav
pé centrallaboratorierna, men beddms kunna genomforas i huvudsak inom
ramen for tillgingliga resurser.
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Bilaga 2 .

Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet regional la-
boratorieverksamhet (SOU 1979: 3)

1 Inledning

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av socialstyrelsen,
statens bakteriologiska laboratorium, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut, statskontoret, riksrevisionsverket, lantbruksstyrelsen, sta-
tens livsmedelsverk, statens jordbruksnamnd. statens naturvardsverk, ar-
betarskyddsstyrelsen, statens provningsanstalt, statens lantbrukskemiska
laboratorium, styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges ut-
sadesforening, svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och égg. in-
stitutet for vatten- och luftvardsforskning, linsstyrelserna i Stockhoims,
Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands. Ble- .
kinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Varmlands, Orebro. Vistmanlands, Kopparbergs,
Gavleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Viisterbottens och Norrbottens
lan, Kalmar, Karlshamns. Kiruna, Malmé, Norrkopings, Skellefted,
Stockholms, Stromstads. Sundsvalls, Umeé, Uppsala, Vixjo. Ystads,
Orebro och Ostersunds kommuner, miljéskyddsutredningen, utredningen
om foretagshilsovirden och den yrkesmedicinska verksamheten, Central-
organisationen SACO/SR, Hushéllningsséllskapens forbund, hushallnings-
sallskapen i Gotlands, Kristianstads och Skaraborgs tin, Industrins mil-
joanalys AB, Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund, Limnologiska instifu-
tionen vid Uppsala universitet, Riksforbundet for allmin hélsovéard.
Svenska kommunforbundet, Svenska konsultforeningen. AB Svensk la-
boratorietjinst (Svelab), Sveriges industriforbund. Tjinsteminnens cen-
tralorganisation och VIAK AB.

2 Organisation av regional laboratorieverksamhet

Utredningens forslag om en rekonstruktion av Svelab och att Svenska
kommunforbundet bér ingd som intressent i Svelab tillstyrks eller limnas
utan erinran av flertalet remissinstanser.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och framhaller att kommunerna dven
i framtiden torde forbli laboratoriernas storsta uppdragsgivare och anser
ait organisationsfragan ir en friga mer 16r kommunférbundet dn {or staten.

Aven livsmedelsverket tillstyrker forslaget och forutsitter dirvid att
kommunsidan kommer att enrollera sig i Svelab.
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Ett antal remissinstanser har forordat utredningens forslag om linslabo-
ratorier, ddribland statens bakteriologiska laboratorium och nagra av lins-
styrelserna. Huvuddelen av lédnsstyrelserna tillstyrker dock att Svelab
rekonstrueras. Remissvaren frin kommunerna ér splittrade, flertatet foror-
dar emellertid en rekonstruktion av Svelab. Svenska kommunforbundet
anser att det av utredningen forordade alternativet i princip kan accepteras
i nuvarande fortfarande ganska svaréverblickbara situation s& att det kan
skapas forutséttningar for uppbyggande av en rikstdckande laboratorieser-
vice, som dven fyller nutida krav pé opartiskhet och kvalitet. Starskontoret
tillstyrker utredningens forslag betriffande Svelab., men anser att nigon
kontinuerlig planering av laboratorieverksamheten genom de av utredning-
en foreslagna linsvisa laboratoriendimnderna inte torde erfordras. Frin
flera hall, bl. a. frAn Kooperativa forbundet och Svelab, har anforts att
utredningen behdver kompletteras med en marknadsanalys och en
kommunalekonomisk bedémning for att belysa de ekonomiska konsekven-
serna av utredningens forslag.

Négra remissinstanser har i likhet med Sveriges lantbruksuniversitet och
livsmedelsverket betonat att en tidsplan borde faststéllas for genomférande
av den foreslagna omorganisationen.

Riksrevisionsverket anser att det finns alltfér minga oklarheter i den av
utredningen féreslagna organisationen for att den skall kunna accepteras.
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Bilagu 3

Konsortialavtal

Mellan staten, Svenska Kommunforbundet. Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Kéttbranschens Service AB och Kooperativa Forbundet (KF), trif-
fas foljande avtal om aktiedgarsamarbete i AB Svensk laboratorietjinst
(Svelab).

§1
Uppgift

Svelabs huvuduppgift skall vara att mot ersittning ge laboratorieservice
inom omradena livsmedelskontroll. vattenkontroll. veterindrmedicinsk
diagnostik och miljokontroll. Viss laboratorieservice bor ocksi kunna ges
inom andra omraden, t.ex. det lantbrukskemiska. Foretaget skall kunna
utfora kemiska., baktertologiska. parasitologiska och patologisk-anato-
miska undersékningar.

Svelab far utover den verksamhet som angetts ovan, mot sirskild ersiitt-
ning bedriva bl. a. provtagning, utvirdering och radgivning inom ramen for
sitt verksamhetsomride. Staten skall genom sina centrallaboratoriefunk-
tioner vid framst statens livsmedclsverk, statens naturvirdsverk, statens
lantbrukskemiska laboratorium och statens veterinidrmedicinska anstalt
stodja Svelab.

Svelab skall byggas upp successivt for att pé sikt bii rikstickande och
driva laboratorieverksamhet vid ett med hédnsyn till intressenternas krav
och vad som dr ekonomiskt forsvarbart erforderligt antal laboratorier.

§ 2
Aktiekapital m.m.

Svetab skall titls vidare ha ett aktiekapital av 4560000 kr. fordelat pa
4560 aktier & vardera 1000 kr. For beslut om andring av aktiekapitalet
fordras enighet mellan parterna.

Aktierna skall dgas pa foljande sitt:

Agare Antal aktier Agarandel (S avrundat)
— staten 1560 34

— kommunforbundet 1560 34

— LRF 720 16

— Kottbranschens service AB 360 8

- KF 360 8

§3

Organisation

Ledningen av Svelabs verksamhet skall utdvas av dess styrelse och
verkstillande direktor.

For varje laboratorium skall i princip inréttas en laboratorienimnd med
uppgift att medverka i planeringen av laboratorieverksamheten. Namnden
skall vara ridgivande och bor besta av. férutom laboratoriets forestandare,
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en representant fér narmast berért 1ansférbund inom LRF. en representant
for narmast berdrd lansavdelning inom kommunférbundet och en repre-
sentant for ndrmast berord ldnsstyrelse. Det forutsitts att parterna i sam-
forstind kan ansluta representanter for andra intressenter till viss nimnd.

§ 4
Ekonomi

Verksamheten skall vila pa affarsmissig grund och dess kostnader finan-
sieras via avgifter for utforda uppdrag.

Det ankommer pa Svelabs styrelse aft uppritta en enhetlig taxa for
verksamheten.

Varje taboratorium skall vara en sjilvstandig resultatenhet. Laboratori-
um som uppvisar permanent underskott skall omorganiseras, finansicras i
sarskild ordning eller avvecklas. Overskott vid andra laboratorier eller
fonder som byggts upp av andra laboratorier och {6r deras rikning skall
dirvid ej tas i ansprik.

§5
Finansiering

For finansiering av nodvandiga investeringar for Svelabs verksamhet,
for bestridande av organisations- och driftskostnader under bolagets upp-
byggnadsskede och for sikerstillunde av erforderligt rérelsekapital under
den fortsatta verksamheten forutses ett behov av kapital utover vad som
genom betalning av tecknade aktier tillskjutes av parterna komma att
foreligga. Svelab skall efterstriva att, i den man kapitalbehovet inte kan
tackas genom intern kapitalbildning, ticka sadant kapitalbehov genom
upplaning pa den allminna marknaden.

Om Svelabs egna tillgAngar icke forslar sdsom siikerhet for dess 1an skall
parterna om nddvéandigt teckna borgen sdsom for egen skuld, varvid varje
part alltid skall svara for sa stor del av de totala borgensitagandena som
motsvarar hans andel av det totala antalet aktier. De sammanlagda bor-
gensitagandena far icke verstiga halva aktiekapitalet.

§6
Bolagsordning )
Bolagets bolagsordning skall ha den lydelse som framgar av bilaga 1.

§ 7
Stvrelse

Bolagets styrelse skall besta av 10 ledaméter jamte lika manga supplean-
ter.

Staten och kommunférbundet nominerar vardera tre (3) ledaméter och
tre (3) suppleanter. LRF nominerar tva (2) ledaméter och tva (2) supplean-
ter. Kottbranschens service AB och KF nominerar vardera en (1) ledamot
och en (1) suppleant.

Suppleanterna skall vara personliga. .

Styrelsen utser inom sig ordférande.



Prop. 1982/83: 21 16
§ 8
Revisorer

Tre revisorer jimte samma antal suppleanter skall arligen viljas pa
ordinarie bolagsstimma. Minst en ordinarie revisor och en av suppleanter-
na skall vara auktoriserad revisor.

§9
Enighet vid vissa beslut
1 fragor av for Svelab stor principiell betydelse eller ekonomisk omfatt-
ning forutsittes enighet mellan deligdrna vid beslut pa bolagsstimma
respekllve i styrelsen. Exempel pa nu angivna fragor ir:
Andrmg av bolagsordningen
Andring av bolagets aktiekapital
Vinstutdelning
Visentlig utvidgning av bolagets verksamhet
Investering av visentlig betydclse for Svelab
Borgensataganden

-0 Qa6 o

§ 10
Beslut i stvrelsen

I 6vriga fragor fattas beslut med enkel majoritet. Vid lika rostetal har
ordférande utslagsrost.

§ 11
Utivande av réstriit

Deliagarna férbinder sig att & bolagsstimma och i styrelse utova sin
rostritt i enlighet med detta avtal.

§ 12
Beslutsférhet

Styrelsen ir beslutsfor endast om minst hilften av de av stimman valda
styrelseledaméterna ar narvarande.

§ 13
Forkop

Utdver de forpliktelser som bestimmelserna i bolagsordningen om hem-
bud m. m. ligger delidgarna som aktiedgare i bolaget, atar sig delidgarna
gentemot varandra att, direst delidgare skulle 6nska sdlja aktiepost i bola-
get, icke anta anbud darpa forrdn samiliga andra deldgare haft tillfalle att
efter forhandling ta stillning till huruvida de 6nskar forviarva aktierna
ifriga. Aktieposten skall dirvid fordelas mellan-delidgarna i férsta hand i
forhallande till deras inbordes aktieinnehav, i andra hand pé siitt de sig
emellan 6verenskommer. Vid férhandling, som nyss sagts, dr sédljande
deldgare skyldig att uppge eventuell spekulant. Skulle icke évriga delagare
inom 60 dagar cfter dirom gjord forfragan forklara sig villiga att (6rvirva
aktieposten i dess helhet, ar sédljande deldgare fri att anta anbud dérpa av
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annan, varvid bolagsordningens bestimmelser om hembudsskyldighet lik-
viil skall gélla.

Sker forsdljning, dr den séljande delagarcn pllktlg att tillse, dtt vid
genomforandet av férséljningen koparen pa alla exemplaren av detta avtal
tecknar foljande forbindelse:

"Sedan vi fran ... ... forvarvat ...... aktieri...... , bitriader vi hir-
med dctta avtal for dessa aktier och férbinder oss séledes att fullgéra de
forpliktelser, som enligt avtalet avilar saljaren f6r samma aktier.™

Har §verlitelse skett till annan 4n meddeldgare och har meddeléigare
icke skriftligen godtagit forvirvaren i overlatarens stille, édr siljande del-
agarc ansvarig for att ny dgare av hans aktier fullgér sina forpliktelser
enligt detta avtal och att varken ovriga deldgare eller bolaget tiliskyndas
skada eller forlust i foljd av aktieoverlatelsen.

§ 14
Central administration

Kostnader for Svelabs centrala administration skall drsvis paforas re-
spektive laboratorium i férhallande till deras intdkter under den period som
den till fordelning aktuella kostnaden avser.

§ 15

Ikrafttridande och upphérande

Detta konsortialavtal har triffats under for buhall av regeringens godkén-
nande.

Detta avtal giller for en tid av fem ar fr.o. m. 1983-01-01. Om det inte
sagts upp senast tva &r fore 1988-01-01. forlings avtalet med ett &r i sdnder
och med tva ar uppsigningstid. Uppsagningen skall vara skriftlig.

§ 16

Ofdrutsedda hindelser

Skulle pa grund av oférutsedda hindelser forutsittningarna for detta
avtal vasentligen rubbas, skall pa deligares begiiran férhandling om skallg
jimkning av avtalet upptas.

§ 17
Skriftlighet vid dndringar
Andringar i och tillagg till detta avtal fir endast ske skriftligen.

§ 18
Skiljedom

Tvist angiende tillkomsten, tolkningen eller tilimpningen av detta avtal
skall avgoras enligt lagen om skiljemén. Avser en cller flera av parterna att
pakalla skiljeforfarande. skall de snarast skriftligen meddcla Svriga parter
detta med forfrigan om dessa vill intriida sdsom parter i skiljeforfarandet.
De som péakallat skiljeférfarandet och de som efter meddelande intrider
hiri som parter skall gcmensamt utse skiljeman. Kan de inte enas om
skiljeman utses denne pa begiiran av Stockholms Handelskammare. Skilje-
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dom som meddelats enligt denna paragraf dr, i den mén den kan paverka
andra parters ratt &n de som varit parter i forfarandet, forbindande dven for
dem.

Detta avtal har upprittats i fem original, varav parterna tager var sitt.
Stockholm den 6 september 1982

For staten Svenska Kommunforbundet

Lantbrukarnas Riksférbund Kottbranschens Service AB
férening upa

Kooperativa Férbundet
ek. for.

Dctta avtal godkédnns och bitrads till atla delar
Stockholm den 6 september 1982

Kottbranschens Riksforbund

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



