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Arendet

I detta betinkande behandlas Nordiska radets svenska delegations
berdttelse angdende dess verksamhet under verksamhetsiret mellan
radets trettiosjdtte session och dess trettiosjunde session, dvs. fran mars
1988 till mars 1989, vilket bl.a. inkluderade radets andra extrasession
den 16 november 1988 (redog. 1989/90:4). Betdnkandet behandlar dven
ett antal motioner som vickts angaende vissa aspekter av det nordiska
samarbetet.

Berittelsen

Nordiska radets trettiosjunde session dgde rum i den svenska riksdagen
den 27 februari—den 3 mars 1989. Till ny president f5r radet fram till
den trettiodttonde sessionen valdes riksdagsledamoten Karin Séder.

Generaldebatten under sessionen kom att praglas av forhallandet
Norden och Europa och de utmaningar som det nordiska samarbetet
stdr infGr i perspektivet av den inre marknadens fdrverkligande inom
EG ar 1992. En stor enighet rdder inom radsfGrsamlingen om vikten
av att fortsatt utveckla det nordiska samarbetet for att forstirka samho-
righeten och den kulturella gemenskapen och diarmed ge Norden en
starkare stdllning i Europa. Infér sessionen fGreldg brett informations-
underlag i form av flera rapporter utarbetade inom radet och minster-
rddet och en ny ekonomisk handlingsplan i vilken Nordens relationer
till omviriden belyses.

Flera talare krdvde under generaldebatten en Oversyn av radets
organisation och arbetsformer for att de battre skulle kunna motsvara
kraven pa effektivitet och styrka. Under sessionen uttalades uppskatt-
ning dver de férslag som lagts fram av den internationella kommittén
under Karin Soders ordférandeskap. Tillfredsstdllelse uttrycktes dven
Over resultaten fran den andra extra sessionen om miljofrigor som &gt
rum i november 1988.

Manga inldgg under generaldebatten berdrde kultursamarbetet och
den kultureila samhdrigheten i Norden. Missndje uttalades Gver att
tillrickliga ekonomiska resurser for den i fjol antagna kulturhand-
lingsplanen ej stillts till férfogande.
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Radet antog en konvention om arbetsmiljd, vilken framlagts av
ministerradet.

En friga som tilldrog sig sdrskilt stort intresse under sessionen var
ett medlemsférslag om koncernfackligt samarbete. Till grund for for-
slaget lg en nordisk utredning i vilken dven arbetsmarknadens parter
deltagit. MedlemsfSrslaget gick ut pd att ministerradet skyndsamt skul-
le utarbeta férslag till en samnordisk lagstiftning som tillférsakrar
16ntagarorganisationerna ritt till koncernfackligt samarbete enligt vissa
principer. Ingen rekommendation togs i drendet trots att en rekom-
mendation som framfGrdes i en reservation till ekonomiska utskottets
majoritetstérslag vunnit i en omrdstning. Fdrslaget till rekommenda-
tion som sammanféll med det medlemsfrsiag som I1ag till grund for
debatten fick firre dn hilften av de ndrvarande medlemmarnas réster
och forkastades ddrmed.

Nordiska radet holl cn andra extra scssion i lelsingdr den 16
november 1988. Extrasessionen hade sammankallats for att behandla
en handlingsplan frdn ministerridet mot havsféroreningar samt ett
nordiskt miljoprogram. Redan vid den trettiosjatte sessionen hade
rddsmedlemmarna kritiserat Nordiska ministerradet f6r lag ambitions-
nivd pa miljdomradet, vilket bla. inneburit att inte ett enda initiativ
pa omradet presenterats vid sessionen. Parlamentarikernas otalighet
dver detta ledde till en hemstdllan frin mittenpartierna att halla en
extra session for att skynda pa ministerradets arbete.

Vid extrasessionen rekommenderades ministerradet att faststilla et
nordiskt miljéprogram och att darvid omarbeta de fastslagna principer-
na till konkreta emissionskrav, lidsgrinser m.m. inom ber6rda omra-
den. Radet beslot att stilla erforderliga ekonomiska resurser till férfo-
gande for férverkligande av miljdprogrammet samt att arligen ldmna
en redogérelse tiil Nordiska radet om miljétillstindet i de nordiska
linderna samt om uppfoljningen av det nordiska miljéprogrammet.

Ridet antog iven en handlingsplan mot havsfororeningar. Denna
handlingsplan som utarbetats av ministerradet hade, efter kritik fran
social- och miljdutskottet {Gr att den var otillracklig, reviderats och
innehdller utfastelser bla. om att varje nordiskt land f6r den 31
december 1989 skall lagga fram en nationell atgirdsplan for att reduce-
ra utslippen av ndrsalter (fosfor och kvive) med 50 % fore 1995 till de
havsomriden som indirckt eller direkt paverkas eller (Grvintas bli
paverkade av dessa utsldpp (sett i forhallande till 1985 ars utslidppsni-
va).

Det 16pande arbetet inom Nordiska radet sker inom ett presidium,
sex utskott (juridiska, kultur-. social- och miljo-, kommunikations-,
ekonomiska och budget- och kontrollutskotten) och en redaktion-
skommitté.

Under det verksamhetsdr som berédttelsen omfattar har tyngdpunk-
ten i det juridiska utskottets arbete legat pa flyktingfragorna, ett
moderniserat lagstiftningsprogram och jamstilldhetsfragorna.

Arbetet i kulturutskottet har dominerats av uppfoljningen av hand-
lingsplanen for nordiskt kulturellt samarbete och mediasamarbete.
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Forutom de ovan beskrivna miljofragorna har social- och miljout-
skottet under verksamhetsaret arbetat fram en rad forslag pa det sociala
faltet som presenterades vid den trettiosjunde sessionen, bl.a. en nor-
disk handlingsplan mot cancer, en samnordisk modell f6r hjdipmedels-
forsorjning fér handikappade, anordnande av ett nordiskt reumatike-
rar, ett aktionsprogram for minskning av alkoholkonsumtionen i Nor-
den, samnordisk utbildning och legitimation av kiropraktorer samt
olika insatser inom barn- och familjepolitiken.

Kommunikationsutskottets arbete har under perioden frimst varit
inriktat pa fragor rdrande trafiksikerhet och turism. Stor uppmairk-
samhet har dven Adgnats it de europeiska integrationsstrivandena och
jarnvagens framtida roll i transportsystemet.

Ekonomiska utskottets arbete har dominerats av frigor rdrande
internationellt samarbete samt en ny ekonomisk handlingsplan: "Ett
starkare Norden".

Utvecklingen i férhallandet mellan Norden och EG anser ekono-
miska utskottet obetingat vara den viktigaste fragan for de nordiska
linderna. Mot denna bakgrund besi5t utskottet bl.a. att fGresla Nordis-
ka ridet att rekommendera ministerridet att fore den 1 september
1989 framligga forslag till utveckling av ministerradets arbetsformer
och organisation samt till malsdttningar f6r det nordiska samarbetet
baserat pd utredningen om internationella samarbetsfragor i Nordiska
radet (den s.k. Sdderkommitténs huvudbetinkande) samt pad minister-
radets egna utredningar om Norden i Europa.

Ministerridets fOrslag diskuterades sedermera vid den extra tredje
session som radet h6ll i Mariehamn den 14 november 1989.

Den ekonomiska handlingsplanen som behandlades av utskottet har
som Overgripande malsitining att frimja forutsittningar for en balanse-
rad ekonomisk utveckling genom att stirka den ekonomiska integratio-
nen i Norden och Nordens stiflning i férhallande till omviariden. For
dren 1989—1992 f3religger tre huvudmalsitiningar: att utveckla och
forbittra den "nordiska modellen", att fortsatta utvecklingen av Nor-
den som hemmamarknad och att sdka l8sningar som svar pad utveck-
lingen av EG:s inre marknad.

Pa fGrslag av utskottet rekommenderade Nordiska radet ministerra-
det att anta och genomféra den nya ekonomiska handlingplanen.
Dirvid skall ministerrddet sirskilt vidta vissa atgirder (studier eller
konkreta Atgirder) pa bl.a. omradena person- och foretagsbeskattning,
ett nordiskt gassamarbete, samarbetet avseende tjanstehandel, en nor-
disk ombudsman, ett nordiskt system f&r exportkreditfinansiering, risk-
tagning och garantigivning samt subventionering av miljélan i den
foreslagna NIB-ldneordningen.

Det ekonomiska utskottet har dven under perioden dgnat stor upp-
mirksambhet 4t energi- och bistandsfragor.

Budget- och kontrotiutskottets arbete har till stor del gillt budgeten
for 1989 och 1990. Budgeten f6r nordiska ministerradets verksamhet
1989 uppgér till 610,9 miljoner DKK. For 1990 och 1991 planeras f6r
en reell arlig tillvixt om 3 %.
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Motionerna

1988/89:U508 av Isa Halvarsson (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr initiativ till inrdttandet av en nordisk ombudsman.

1988/8Q:U520 av Lars Ernestam (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
ovan i motionen anférts om konsultationer m.fl. atgdrder inom ramen

for den nordiska miljéskyddskonventionen,

1988/89:U558 av Karin Séder m.fl. (¢, fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen (ill kdnna vad i
motionen anféris om en arlig rapport till riksdagen om Nordiska
ministerridets arbete och debatt om det nordiska samarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att tillsdtta en svensk parlamentarisk utredning
om det nordiska samarbetet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som
anférts om nordiska redogdrelser i propositioner,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om intensifiering av arbetet speciellt betrdffande
Norden som hcmmamarknad for att fdrverkliga den ekonomiska sam-
arbetsplanen.

1988/89:U559 av Marianne Samuelsson och BRirger Schlaug (bdda mp)
vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om det nordiska samarbetet,

2. att riksdagen begir att regeringen i det nordiska samarbetet
arbetar 6r att direktval till Nordiska radet fdrverkligas.

1088/89:U611 av Leif Olsson och Kenth Skdrvik (bada fp) vari yrkas
att riksdagen begir att regeringen snarast upptar férhandlingar med
den norska regeringen i syfte att bilateralt losa de ytterst svira miljo-
stérningarna inom Ostfolds fylke.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:T716.

1989/90:U2 av Erling Bager och Lars Leijonborg (bada fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige i
kontakter med de Ovriga medlemsidnderna i Nordiska ridet bdr verka
for att folkfronterna i de baltiska unionsrepublikerna Estland, l.ettland
och Litauen inbjuds via speciell kaillelse infér varje mdte med Nordis-
ka radet.

Utskottet

Liksom tidigare ar far utskottet konstatera att Nordiska radets verksam-
het fortsitter att vara omfattande och att angeldgna och aktuella frigor
behandlas. Bland alla de viktiga dmnen som radet behandlat under
aret vill utskottet sirskilt ndmna samarbetet f6r att ge Norden en
starkare stdllning i Europa. Utskottet delar ddrvidlag den uppfattning
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som framforts av Radets ekonomiska utskott "att dndamdlet med det
nordiska Europasamarbetet skulle vara att stirka Norden inat, att
tillrdttaldgga en utveckling paraliell med utvecklingen inom EG samt
att definiera nordiska synpunkter och stallningstaganden som kan
paverka den curopeiska integrationen i dnskad riktning". Utvecklingen
av forhallandet mellan Norden och EG ir onekligen en av de viktiga-
ste fragorna for de nordiska linderna i dag, vilket bl.a. avspeglats i den
-extra session som holls pa Aland i november 1989.

I sitt betinkande Gver Sverige och den visteuropeiska integrationen
(1988/89:UU19) hade utskottet anledning konstatera att det nordiska
samarbetet sjdlvfallet erbjuder ett viktigt komplement och ibland ett
alternativ till EFTA-samarbete nir det giller att uppna ett niArmare
samarbete med EG. En god grund for detta samarbete hade dd enligt
savidl utskottets som nédringsutskottets uppfattning lagts i och med
rapporten Norden i Europa I och 1I. Utskottet konstaterade di "att
ytterligare underlag for ett gemensamt nordiskt upptrddande i Europa-
samarbetet kommer att fOreligga ndr det pagdende arbetet pd ett
nordiskt arbetsprogram for perioden 1989— 1992 avslutats".

Utskottet fAr konstatera att arbetsprogrammet "Norden i Europa
1989—1992" foreldg och diskuterades vid radets trettiosjunde session.
Detta arbetsprogram skall fortldpande revideras och kompletteras med
hiansyn till den senaste internationella utvecklingen, de resultat som
ministerrddet uppnatt och de impulser som kommit frin Nordiska
radet.

En annan fraga vars stora betydelse aterspeglades i en extra session i
november 1988 var miljofrdgan. De f{6rslag till ministerradet om
antagande av ett nordiskt miljdprogram och en handlingsplan mot
havsfdroreningar som beslutades vid denna session dr aterigen bevis pa
behovet av ett ndra och dynamiskt nordiskt samarbete for att 16sa vara
gemensamma problem.

Utskottet foreslar att berittelsen liggs till handlingarna.

Bland de motioner som vickts dels under allminna motionstiden, dels
med anledning av berdttelsen tar ndgra upp fragor som ror den
ekonomiska handlingsplanen "“Ett starkare Norden" (ministerradsfor-
slag B89/e), vilken antogs vid den trettiosjunde sessionen och som
ingdr i ministerradets arbetsprogram “Norden i Europa 1989—1992".

Vad giller motion 1988/89:U558 som tar upp frdgan om en intensi-
fiering av arbetet speciellt betraffande Norden som en hemmamarknad
far utskottet anféra féljande:

Vid sin tredje extra session besidt Nordiska radet att rekommendera
ministerrddet att fore utgdngen av ar 1992 i princip avveckla alla
tullprocedurer och andra grinskontroller for varor mellan de nordiska
linderna. Som ett led i denna avveckling skall inom samma tidsgrins
utformas gemensamma nordiska regler pa det veterinira och fytosani-
tira omradet. Denna rekommendation torde anses uppfylla vad som
cfterlyses i motion 1988/89:U558 om att arbetet pd Norden som en
hemmamarknad i nuvarande situation maste bedrivas skyndsamt.
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Arbetsprogrammet "Norden i Europa 1989—1992" koncentrerar sig
vidare pa ett antal huvudomriden. Ett av dessa dr "Norden som
hemmamarknad" som férutom att det ror det som radet redan beslutat
om. dvs. avldgsnande av hinder f6r handel med varor och kapital, dven
ror harmonisering av tekniska regler och normer. I arbetsprogrammet
laggs dven fram fdrslag till hur en nordisk transportmarknad skall
skapas, forslag till atgirder f6r nordiskt kuitur- och utbildningssamar-
bete. dtgdrder fOor att forbdttra nordbors rittigheter, bl.a. arbetsmark-
nads- och jamstdlldhetsfrigor, miljopolitik. arbetsmiljopolitik samt
konsumentfragor.

Bland de forslag som togs vid den tredje extra sessionen &r 1989 var
dven forslag om en utvecklingsplan f6r en Nordisk industrifond samt
utdkat nordiskt uthildningssamarbete, vilka ocksd kan sfgas innebdra
en intensifiering av arbetet pd att utveckla Norden som en hemma-
marknad.

Med det ovan anfdrda torde yrkande 4 i motion 1988/89:U558 fa anses
besvarat.

Vad giller frigan om inrittandet av en nordisk ombudsman som tas
upp i motion 1988/89:U508 far utskottet hinvisa till att denna fraga
efter ett beslut vid radets tredje extra session 1989 skall utredas av
Nordiska radets presidium i ndra samarbete med ministerradet. Even-
tuella fGrslag i saken skall behandlas vid Radets ordinarie session 1991.
Utskottet finner ddrmed att agerande i frigan ej dr pdkallat.

Motion 1988/89:U508 avstyrks dirmed.

I motion 1988/89:U558 yrkas att regeringen skall avge en arlig rapport
till riksdagen om Nordiska ministerrddets arbete och debatt om det
nordiska samarbetet.

Utskottet fir med anledning av motionen anfora f3ljande:

Fram till och med budgetiret 1984/85 framlade regeringen arligen i
sarproposition for riksdagen en redogorelse for Nordiska ministerra-
dets verksamhet och dess budget. I syfte att rationalisera riksdagens och
regeringskansiiets arbete dverenskoms direfter att 1 stdliet presentera
Nordiska ministerridets budget i samband med presentationen av
budgetpropositionens tredje huvudtitel, dvs. UD:s verksamhetsomrade.
En balans skulle dirmed iven erhillas genom att det svenska bidraget
till Nordiska ministerraddet presenterades tillsammans med svenska
bidrag till vissa andra internationella organisationer t.ex. FN, Europa-
radet. EFTA och OECD. Der foreldg i detta sammanhang dven samfSr-
stind dver att den debatt om det nordiska samarbetet som riksdagen
dnskade kunde hallas i samband med att den svenska delegationen till
Nordiska ridet presenterade sin rapport.

[nformation om det Nordiska ministerradets verksamhet och samar-
betet i Norden kan dven enligt utskottets uppfattning f& anses ha
presenterats for riksdagen genom den utforliga redogdrelse som Nor-
diska ministerradet arligen 6verldmnar till Nordiska radet dar alltsa
den svenska riksdagen ir representerad genom en delegation. (Fdr &r
1988 aterfinns redogdrelsen i dokument C 1 1989 i det nordiska
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trycket.) Enligt utskottets uppfattning torde det kunna hivdas att
riksdagen darigenom kan anses ha blivit informerad om Nordiska
ministerradets verksamhet.

Déarmed avstyrks yrkande 1 i motion 1988/89:U558.

I likhet med motiondrerna i 1988/89:US558 anser utskottet att det vore
allmint efterstrdvansvirt att de propositioner som foreliggs riksdagen
dven presenterar de lésningar som vara nordiska grannlinder kommit
fram till i den aktuella frigan. Syfltet hirmed skall vara att uppna
storsta mdjliga harmonisering av vara lagar. Utskottet far i detta
sammanhang hinvisa till att det vid Nordiska radets session ar 1988
antogs ett forslag frdn juridiska utskottet om att ridet skulle hemstiila
hos de nordiska linderna att dessa i sina propositioner anger om de
framlagda lagfGrsiagen dr ett resultat av eller har varit fGremal for
nordiska Overlaggningar samt, om sa 4r fallet, preciserar i vad man
dessa resultat utgbr ett nirmande till de andra lindernas lagstiftning
eller ej. Utskottet far konstatera att detta 6nskemal till viss del redan
tiligodoses i Sverige i och med att det i justitiedepartementets lagpro-
positioner sedan linge har brukat anges om nordiska Overliggningar
eller annat nordiskt samrid har skett under lagstifiningsdrendets bered-
ning i departementet.

Det borde dock enligt utskottets uppfattning i storre grad dn vad
som nu dr fallet ocksd kunna preciseras i vad min det framlagda
lagforslaget utgdr ett nirmande till de andra nordiska ldndernas lag-
stiftning eller e;j.

Det vore ocksa Onskvirt om en dylik redogdrelse dven presenterades
i andra departements lagforslag om sa inte redan ir fallet och. s langt
det later sig gbra. dven i Ovriga fOrslag som regeringen fGreldgger
riksdagen. Det sistnimnda har ocksd framférts som Onskvart av Nor-
diska radets presidium till Nordiska ministerradet i augusti 1988.

Som konstateras bl.a. i proposition 1987/88:66 om Sverige och den
visteuropeiska integrationen har vi genom det nordiska samarbetet
bl.a. uppnatt omfattande lagharmonisering och rittsgemenskap. Arbete
pa att ytterligare utvidga denna harmonisering pagar ocksa. enligt vad
utskottet erfar, l6pande inom ramen fGr Nordiska radet och dess
juridiska utskott. Av den redogédrelse som den svenska deiegationen
presenterat framgar att det pagdr ett aktivt nordiskt lagstifiningssamar-
bete och att ministerrddet och utskottet dr eniga om betydelsen av att
prioritera bl.a. sidana fragor som tagits upp i1 det moderniserade
nordiska lagstifiningprogram som antogs vid radets trettiosjitte session.

Dirmed far yrkande 3 i motion 1988/89:U558 anses besvarat.

[ motion 1988/89:U558 kridvs vidare att en svensk parlamentarisk
utredning bér tillsdttas med uppgift att utreda fOrutsdttningarna for
Sverige att ta olika initiativ bade nordiskt och internationellt f6r att
utveckla och stirka det nordiska samarbetet pd rdds- och ministerrads-
niva.

Det dr utskottets uppfattning att det redan nu féreligger ctt utvecklat
och starkt nordiskt samarbete pd siavdl rdds- som ministerrddsniva.
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Samarbetet kan dock ytterligare utvecklas och férdjupas, sirskilt i
ljuset av den europeiska integrationsprocessen. Det krivs en hdjning
av ambitionsnivdn i det nordiska samarbetet infGr utmaningarna som
kommer av den internationetla utvecklingen. Det krdavs 6kad effektivi-
tet och dynamik. Hur detta skall genomféras ankommer enligt utskot-
tets uppfattning pa Nordiska ridet sjdlvt att utforma i samarbete med
ministerradet. :

S& sker ocksd. Bla. har rddets internationella samarbetskommitté
(den s.k. S6derkommittén) kommit med forslag till fGrstirkningar av
den nordiska sa-marbetsorganisationen och till atgirder f6r att forbittra
fOrutsdttningarna att inom organisationen behandla europeiska och
andra internationella frigor med anknytning till det nordiska samarbe-
tet. Av sarskilt intresse dr hér fGrslagen om utbyggt samarbete med en
rad organisationer, exempelvis OECD, EG, SEV och Europaradet.
Kommittén har ocksd lagt fram fOrslag om aktuella samarbetsimnen
som t.ex. ekonomiskt och monetirt samarbete, avveckling av handels-
hinder och forskning och utveckling.

Ridet har ocksa insett att detta mal, dvs. att det nordiska samarbetet
fortsittningsvis skall bli mer dynamiskt, bittre kan uppnas genom en
Okad effektivisering av besluts- och verkstillighetsprocesserna nordiskt
och nationellt. Vid radets trettiosjunde session bemyndigades dirfor
presidiet att tillsdtta en kommitté med uppgift att féreta en dversyn av
Nordiska radets organisation och arbetsformer. Kommittén skall darvid
sirskilt se pd hur samarbetet skall kunna g6ras mer maélinriktat,
systemnatiskt och flexibelt med bevarande av radets centrala roll som
idébdrare och padrivare.

Dartill skall en expertutredning genomforas som skall studera presi-
diesekretariatets organisation och effektivitet samt samarbetsrelationer-
na till andra nordiska sekretariat.

Kommittén skall i sitt arbete ta stillning till ett antal medlemsforslag
som bl.a. tar upp frdgan om inrittande av ett internationellt utskott
eller inrdttande av en nordisk kommission och genomging av besluts-
systemet i det nordiska samarbetet. Kommitténs slutbetinkande skall
fOreligga senast den 31 oktober 1990 med ett fGrsta betinkande senast
den 31 mars samma ar.

Mot denna bakgrund finner utskottet att vidare agerande frin dess
sida inte ar pakallat.

Dédrmed avstyrks yrkande 2 i motion 198&/89:U558.

Tva motioner tar upp nagra aspekter pa samarbetet inom Norden pa
miljovirdsomradet. I motion 1988/89:U520 yrkas att den svenska rege-
ringen inom ramen for den nordiska miljdskyddskonventionen bor
kriva konsultationer nir beslut skall fattas i vdra grannlinder om
verksamhet som bedéms ha miljéstdrande inverkan pa svenskt territo-
rium. Enligt motiondren bdr dven krav pa atgdrder mot redan tillaitna
utslipp som paverkar miljén Gvervigas.

[ motion 1988/89:U611 begirs att regeringen snarast skall uppta
forhandlingar med den norska regeringen i syfte att bilateralt 16sa de
ytterst svdra miljdstdrningarna inom Ostfolds fylke.
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Den nordiska miljoskyddskonventionen tillkom ar 1974 och inne-
héller regler om &msesidigt hdnsynstagande vid provning av tillatlighe-
ten av miljdskadlig verksamhet (SO 1974:99). Enligt konventionens
grundliggande stadgande skall vid provning av tillatligheten av miljo-
skadlig verksamhet den stdrning som siddan verksamhet medfor eller
kan medfora i annan fGrdragsslutande stat likstillas med stdrning i det
egna landet. Bestimmelsen avser sdvil tillstindsprovning av planerad
verksamhet som prévning av ansdkan om godkinnande av befintlig
anlaggning eller av talan om forbud eller skyddsatgirder mot pagiende
miljoskadlig verksamhet (Art. 3 i konventionen).

Mot denna bakgrund torde yrkande 2 i motion 1988/89:U520 fa anses
besvarat.

Vad giller miljdstdrningarna i Ostfolds fylke fr utskottet hdnvisa till
jordbruksutskottets betinkande om vattenvard m.m. (1989/90:JoU6).
Jordbruksutskottet anfér f6ljande betrdffande miljdsituationen i de
svensk-norska grinsvattnen:

Den av Sverige och Norge ar 1980 bildade granskommittén for omra-
det Ostfold-Bohuslin utgdr ett viktigt bidrag till det samarbete som
erfordras for 10sandet av ifragavarande miljofragor. Den forsimrade
vattenkvaliteten i norra Bohusldn kan till stor del hdnfgras till utsldapp
pd den norska sidan, och fortsatta dtgirder for att reducera dessa
utsldpp dr nddvindiga. Utskottet vill ddrfdr understryka betydelsen av
att Sverige i fortsdttningen med all kraft driver dessa fragor vidare. Det
fortsatta samarbetet méiste med nddvindighet leda till en avsevirt
forbittrad miljosituation i dessa grinsvatten. Vad utskottet anfort — —
— bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Med hinvisning till jordbruksutskottets betdnkande 1989/90:JoU6 och
riksdagsbestut den 6 december 1989 far yrkandet i motion
1988/89:U611 anses tillgodosett. )

Motion 1988/89:U611 avstyrks dirmed.

I motion 1988/89:U559 hivdas att ett 5kat nordiskt samarbete kan bli
ett starkt alternativ till EG-anstutning i framtiden. I samma motion
anfrs att Nordiska ridet skulle kunna fylla en betydligt viktigare
funktion for det nordiska samarbetet dn det gor i dag och att detta
skulle kunna ske om direktval till ridet genomférdes.

Vad giller nordiskt samarbete som ett alternativ till en EG-anslut-
ning vill utskottet ater framfGra den stora betydelse som det nordiska
samarbetet har. Som utskottet anforde i sitt betinkande om nordiskt
samarbete 1988/89:UU11 ar de nidra kontakterna mellan de nordiska
linderna pd mdnga sitt nigot unikt i vidrlden. Utskottet konstaterade
att det pa praktiskt taget alla samhéillsomraden i de fem landerna —
offentliga savil som privata — ocksd finns ett nordiskt samarbete.
Detta samarbete maste och kommer att fortsitta. Samtidigt som detta
samarbete dr av storsta vikt for de berorda landerna, sa kan det inte
ersdtta ett vidare samarbete i Europa. Detta ir nigot som samtliga
nordiska linder d&r medvetna om. Arbetet har darfor till en stor del
under de senaste dren inriktats pa att placera Norden starkare i den
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europeiska utvecklingen och speciellt di i férhailandet till EG:s inre
marknad. Det arbetsprogram "Norden i Europa 1989—1992" samt
Soderkommitténs betinkande vilka utskottet redan ovan aberopat dr
ett led i detta arbete.

Utskottet vill i detta sammanhang papeka vad som tidigare fram{Grts
i betinkande 1988/89:UU19 om Sverige och den Europeiska gemen-
skapen, nimligen att medlemskap inte ar ett mal f6r de diskussioner
med EG som nu fSrestdr. Forhandlingarna med EG skall dock enligt
utskottets uppfattning vara forutsittningslosa. Avsikten bor vara att
bredda och fordjupa samarbete med EG pa varje omrade sa langt detta
ar forenligt med neutralitetspolitiken. | samma betinkande anfdrde
utskottet att det nordiska samarbetet erbjuder ett viktigt komplement
och ibland ett alternativ till EFTA-samarbetet nar det giller att uppnd
ett narmare samarbete med EG.

Med det ovan anforda avstyrks yrkande 1 i motion 1988/89:U559.

Fragan om direktval till Nordiska radets fGrsamling behandlades av det
juridiska utskottet vid dess méte i Oslo den 25—26 september 1988.
Forslaget avslogs av det juridiska utskottet.

Utskottet finner dirmed inte anledning att behandla denna fraga.
Det dr dock utskottets generella uppfattning att det ar virdefullt och
en styrka om medlemmarna i Nordiska radet i likhet med medlem-
marna i Europarddet har siten i sina egna hemldnders parlament.

Dirmed avstyrks yrkande 2 i motion 1988/89:U559.

I motion 1989/90:U2 yrkas att Sverige i Nordiska radet bor verka for
att folkfronterna i de baltiska unionsrepublikerna Estland, Lettland
och Litauen inbjuds via speciell kallelse infér varje mote med Nordis-
ka rédet. .

Utskottet hanvisar till att Nordiska radet vid sin tredje extra session i
november 1988 diskuterade just denna fraga. Nordiska radets presi-
dium har sedan &rets borjan diskuterat ett samarbete med folkvalda
organ i de nirliggande Osteuropeiska grannlinderna. Vid presidiets
mote den 2 oktober 1989 uppmanades presidiesekrcteraren att till
presidiets méten i Mariehamn utarbeta konkreta fGrslag till hur Nor-
diska radets kontakter till parlamentariker i Baltikum och Sovjetunio-
nen i Ovrigt skulle kunna utvecklas. Fragan aktualiserades in mer
genom det tal som Sovjetunionens president Gorbatjov héll i Finland
den 26 oktober dir han fGreslog att etablera dels en permanent
gemensam parlamentsgrupp med representanter fran linderna i norr
som skulle diskutera "regionala problem", dels att en delegation frén
Nordiska radet forst skulle triffa foretridare for Hogsta sovjet och
sedan foretridare f6r motsvarande organ i sovjetrepublikerna och de
autonoma republikerna i Sovjetunionens norra delar.

Nordiska radet beslét vid sin extra session att radets presidiesekrete-
rare i bdrjan av december skulle sindas till Moskva f6r att dir
forbereda kontakter mellan Nordiska radets parlamentariker och deras
kollegor i Hogsta sovjet. Avsikten dr att kartligga vilka sakomriden
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som ldmpar sig sirskilt val for ett nirmare samarbete. Nordiska radets
presidium anser att fragor som galler miljo, kultur, handei och frim-
jandet av minskliga kontakter ar sirskilt intressanta.

Avsikten 4r vidare att konkretisera tinkbara kontaktformer sdsom
konferenser, seminarier, studiebesSk och kulturutbyte.

Presidiesekreteraren har ocksd fatt i uppdrag att utreda forutsitt-
ningarna fér ett utvidgat parlamentariskt samarbete med andra nirlig-
gande Osteuropeiska lander.

En rapport skall enligt vad utskottet erfar fGreliggas Nordiska radets
presidiums méte den 11— 12 december 1989.

Eftersom Nordiska radet har beslutat att underska denna friga
finns det enligt utskottets uppfattning ingen anledning fér Sveriges
riksdag att ta nagot initiativ.

Vad avser yrkandet i motion 1989/90:U2 om att folkfronterna i de
baltiska republikerna skall inbjudas till varje mdte med Nordiska radet
fir utskottet konstatera att representanter for folkfronterna i den man
de ar ledamoéter av sin republiks Hogsta sovjet naturligtvis kommer att
omfattas av de utvidgade kontakter som kan bli resultatet av ovan
nimnda initiativ.

Motion 1989/90:U2 avstyrks darmed.

Hemstiillan

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen lidgger Nordiska radets svenska delegations
berittelse angdende sin verksamhet fran den trettiosjitte t.0.m.

den trettiosjunde sessionen (redog. 1989/90:4) till handlingarna,

2. betrdffande Norden som hemmamarknad
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1988/89:U558 besva-
rat med vad utskottet anfort.

3. betriffande en nordisk ombudsman
att riksdagen avsldr motion 1988/89:U508,

4. betriffande drlig rapport om Nordiska ministerrddets arbete
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1988/89:U558,

res. 1 (c, vpk, mp)

5. betriffande nordiska redogérelser i propositioner
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1988/89:U558 besva-
rat med vad utskottet anfort,

6. betriffande svensk parlamentarisk utredning
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1988/89:U558,

res. 2 (c)

7. betriffande nordiska miljéskyddskonventionen
att riksdagen fGrklarar yrkande 2 i motion 1988/89:U520 besva-
rat med vad utskottet anfort,

8. betriffande férhandlingar om miljostorningarna i Ostfold
att riksdagen avslar motion 1988/89:U611,

9. betriffande nordiska samarbetet

att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1988/89:U559,
res. 3 (mp)
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10. betriffande direktval till Nordiska radet

att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1988/89:U559,
res. 4 (mp)

11. betrédffande inbjudan till baltiska folkfronterna
att riksdagen avslar motion 1989/90:U2.
res. 5 (m, fp)

Stockholm den 7 december 1989

P& utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Par Granstedt (c), Margaretha af Ugglas
(m), Maj Britt Theorin (s), Karl-Erik Svartberg (s), Axel Andersson (s),
Nils T Svensson (s), Inger Koch (m), Karl-Goran Bidrsmark (fp),
Birgitta Hambraeus (c), Viola Furubjelke (s), Kristina Svensson (s),
Eva Bj6rne (m), Hikan Holmberg (fp), Bengt Hurtig (vpk), Marianne
Samuelsson (mp) och Lena Bostrom (s).

Reservationer

L. Arlig rapport om Nordiska mininsterridets arbete
(mom. 4)

Pir Granstedt, Birgitta Hambraeus (bada c), Bengt Hurtig (vpk) och
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 6 bdrjar med "Infor-
mationen om" och pé s. 7 slutar med "motion 1988/89:U558." bort ha
fotjande lydelse:

Erfarenheten visar dock att det med det nuvarande systemet dr svart
att fA en samlad behandling av det nordiska samarbetet och dirmed
den uppmirksamhet som detta viktiga omrade fortjinar. Det finns
ddrmed anledning att nu aterga till en ordning dir regeringen avger en
sdrskild arlig rapport om arbetet i Nordiska ministerradet. Denna bor
tidsmissigt samordnas med rapporten frin Nordiska radets svenska
delegation sa att en gemensam riksdagsbehandling mojliggors.

Detta bor riksdagen med bifall till yrkande | i motion {988/89:US5S8
ge regeringen till kinna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
4. betrdffande drlig rapport om Nordiska ministerrddets arbete
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1988/89:U558
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2. Svensk parlamentarisk utredning (mom. 6)
Piar Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 bdrjar med "Mot
denna bakgrund” och slutar med "motion 1988/89:U558." bort ha
foljande lydelse:

Utvecklingen av det nordiska samarbetet bdr dock sjalvfallet inte
stanna vid de initiativ som nu tagits. Inte minst i perspektivet av den
allmanna dynamiska utvecklingen i Europa ar det viktigt att bygga
vidare p3 den nordiska gemenskapen. En utredning av det slag motio-
ndrerna forordar skulle kunna bli en god utgdngspunkt for ett fortsatt
svenskt agerande i detta syfte.

Riksdagen bor med bifall till yrkande 2 i motion 1988/89:U558 ge
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande svensk parlamentarisk utredning
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1988/89:U558
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Nordiska samarbetet (mom. 9)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bérjar med "Samti-
digt som" och pa s. 10 slutar med "motion 1988/89:US559." bort ha
féljande lydelse:

Den nordiska hemmamarknaden. med sina drygt 20 miljoner inva-
nare, ir en god bas f6r bade tillverkning och avsdtining for de flesta
produkter. Med denna starka hemmamarknad skulle den nordiska
sjdlvtilliten dka och sjilvbestimmandet bli mer reellt dn i dag —
forutsittningarna dr goda f6r ett utGkat nordiskt samarbete, men frdgan
ir om viljan finns.

Det dr virt att notera att ett dkat nordiskt samarbete kan bli ett
starkt alternativ till EG-anslutning i framtiden. Regionernas Europa —
med Sppenhet till hela Europa och i solidarisk samverkan med ut-
vecklingslinderna — dr en gréon malsittning.

Utskottet tillstyrker ddrmed yrkande 1 i motion 1988/89:U559.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
9. betriffande nordiska samarbetet
att riksdagen med bifali till yrkande 1 i motion 1988/89:U559
som sin mening ger regeringen Lill kdnna vad utskottet anfort,

4. Direktval till Nordiska rddet (mom. 10)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 10 bdrjar med
"Utskottet finner" och slutar med "motion 1988/89:U559." bort ha
foljande lydelse:

1989/90:U L9



Utskottet anser det angeliget att 6ka status och engagemang i Nor-
diska radet samt att fokusera debatten mer pa det nordiska alternativet.
Vi maéste bygga upp en egen sjilvtillit i Norden — vi miste tro pa den
nordiska idén — vi méste tro pa regionens sjalvbestimmande!

Genom direktval skulle de nordiska frdgorna och det nordiska
samarbetet fokuseras. Det skulle férena minniskorna i vir region och
denna skulle genom engagemang kunna utvecklas till ett centrum i
stallet for till en utkant av den nya supermakten EG och riskera att bli
EG:s "Norrlandsproblem".

Utskottet ansluter sig harmed till forsiaget i yrkande 2 i motion
1988/89:U559.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
10. betriffande direktval till Nordiska rddet
att riksdagen med anledning av yrkande 2 i motion
1988/89:U559 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

5. Inbjudan till baltiska folkfronterna (mom. 11)

Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors, Inger Koch (samtliga m), Karl-
Goran Bidrsmark och Hakan Holmberg (bada fp) anser

deis att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med "Vad
avser yrkandet" och slutar med "1989/90:U2 avstyrks ddrmed.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att fGrslagen i motion 1989/90:U2 ligger vil i
linje med Nordiska ridets Snskan att utdka kontakterna med nira
grannldnder som inte 4r medlemmar i radet. Utskottet anser sdledes att
Sverige i Nordiska ridet bor verka for att folkfronterna i de baltiska
unionsrepublikerna till att borja med inbjuds som gister till ndsta
session i Nordiska radet.

dels att moment L1 i utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
11. betriffande inbjudan ull baltiska folkfronterna
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:U2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilt yttrande
Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c¢) anfor:

Norden upptridder ofta gemensamt i internationella fora. "Den nordis-
ka modellen" ar attraktiv for linder dar stora samhillsfGrandringar
sker, som tex. i Osteuropa och Afrika.

Som framgar av utskottets skrivning i betdnkandet har det nordiska
samarbetet ett egenvarde, inte bara i relation till EG.
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