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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om det nordiska samarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om samarbete i norra Europa: Barentsregionen och de
arktiska regionerna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om grénshinder.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om Nordiska radet.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om niromradet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om Barentssamarbetet.

Det nordiska samarbetet

Néaromradet och de nordiska grannldnderna har en stark folklig forankring och
en sjdlvklar stillning for Sverige. I Norden finns ocksa ett flertal av Sveriges
viktigaste handels- och samarbetspartner.

Det nordiska samarbetet utgar fran ett gemensamt kulturarv och en sprék-
lig gemenskap och vilar pd gemensamma vérderingar i friga om demokrati,
rittvisa och rittsstat. Samarbetet mellan de nordiska ldnderna spénner over
alla samhéllsomraden, och pd manga sitt dr det nordiska samarbetet unikt vid
en internationell jamforelse. Samarbete och dppenhet har gjort Norden till en
vilfardsregion av vérldsklass.

Framgéngarna dr dock inte tillrdckliga for att mota dagens och framfor allt
morgondagens globala utmaningar, varfor ett 4n mera utvecklat och forstérkt
samarbete behovs.
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Genom att samtliga nordiska ldnder deltar pa den europeiska marknaden
har det nordiska samarbetet stiarkts. Sveriges, Finlands och Danmarks med-
lemskap i EU och Norges och Islands tillhorighet till det europeiska ekono-
miska samarbetsomradet paverkar det nordiska samarbetet positivt. Islands
ansokan om EU-medlemskap paverkar samarbetet ytterligare i positiv rikt-
ning, och de baltiska staternas intrdde i EU har dessutom skapat ytterligare
dynamik i de nordiska ldndernas samarbete med ndromradet. I det nordiska
samarbetet deltar 4ven de sjilvstyrande omradena Aland, Gronland och Fars-
arna.

Samarbete 1 norra Europa: Barents och de
arktiska regionerna

Politiken for den nordliga dimensionen utvecklas mot en gemensam politik
for Ryssland, Norge och Island. Det handlar om néra samarbete i regionen
mellan olika aktorer. Tanken é&r att forbattra samarbetet mellan EU och reg-
ionala aktorer, i syfte att utveckla en effektiv arbetsfordelning som bygger pé
respektive aktors specifika kompetens, erfarenheter och geografiska arbets-
omraden. Samarbetet pa regional och lokal niva bedoms som mycket viktigt i
likhet med samverkan med néringslivet och frivilliga organisationer.

I Barentsregionen och de arktiska regionerna finns forutséttningar att fa till
stand ett konstruktivt samarbete med Ryssland i frdgor som ror energi, klimat,
gransdverskridande brottslighet och kommunikationer. Vi vill utveckla ett
fortroendeskapande samarbete i norra Europa.

Sverige deltar pa regeringssidan i samarbete inom ramen for Arktiska ra-
det, Barentsradet och Nordiska ministerradet samt i arbetet med EU:s nord-
liga dimension. Sverige kommer att vara ordférande for Arktiska radet 2011—
2013 och dr ordforande for Barentsradet 2009—2011. Samarbete sker dven pa
den parlamentariska sidan, gillande bade Arktis och Barents, dar diskussioner
fors om ménniskors hélsa, sociala miljé och ekonomiska forutséttningar samt
om klimat och miljo.

Det &r av vikt att d&ven Sverige utarbetar en egen sammanhallen strategi,
handlingsplan, for arbetet inom den nordliga dimensionen inom prioriterade
omraden:

ekonomi och infrastruktur
utbildning och ménskliga resurser
miljofrégor

gransoverskridande samarbete

réttsliga fragor.

Arktis ar i blickpunkt i varlden i dag. Klimatfordndringen leder till ett dkat
intresse for exploatering av resurser som olja, gas och mineraler. Flera lander
vill utdka sina territorier, och omradets sikerhetspolitiska betydelse okar.
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Enligt de flesta forskare dr Arktis en av de delar pa jorden dér klimatfor-
dndringar redan dr mycket mérkbara. Det &r fordndringar som far direkta
effekter for befolkningen i Arktis, samtidigt som de ger foljdverkningar pa
hela det globala klimatsystemet.

Det behovs ett djupt och omfattande svenskt engagemang i Arktis. Vi har
mycket att vinna pa det, som ett nordligt land med 2/3 av vart land norr om
60:e breddgraden. Vi har ocksa mycket att bidra med, som en nation med
gamla och starka traditioner inom polarforskning och en hog profil i internat-
ionell samverkan om frdgor som géller miljo, naturresurser, minoriteter och
rattigheter.

Det giller fran svensk sida att ytterligare frdmja den arktiska regionen och
utveckla forskningen i Arktis. Ett omrade inom polarforskningen dir Sverige
bor flytta fram sina positioner handlar om att utveckla observationssystem
och arbeta for genomforande av den pagaende SAON-processen inom Ark-
tiska radet och for att tillgéngligheten till data sdkras.

University of Arctic omfattar i dag ett samarbete mellan 50 medlemsorga-
nisationer, universitet och hogskolor. For den svenska delen star Lulea uni-
versitet, Umea universitet och Mittuniversitet. Samarbetet forbéttrar mojlig-
heterna for den arktiska regionen att ta del av hogre utbildning och forstirker
speciellt forskningen om klimatfragor. Sverige bor delta fullt ut i verksamhet-
en.

Polararet 1957-1958 gav upphov till Antarktisktraktaten som kom att in-
nebdra att alla djur och vixter skyddades fr.o.m. 1991 i femtio ar framat, och
virlden undvek en storskalig konflikt om de resurser som finns ddr. Det &r
viktigt att Sverige nu initierar en genomgéang av existerande réttsordningar
som berdr Arktis for en fortsatt diskussion om att stirka och att utoka dem dar
sé behovs. Arktiska radet dr samarbetsorganet mellan regionens atta lander
som ska sédkerstélla en fredlig dialog med malet att arbeta for att skydda och
védrna den arktiska miljon.

De delar av Arktis som historiskt har varit skyddade, pa grund av ett per-
manent havsistdcke, méste skyddas med ett starkt bindande regelverk och
fredas fran naturgas- och oljeexploatering och destruktivt fiske. I resten av
Arktis bor ingen ny oljeborrning eller djuphavsborrning tilldtas, och inte hel-
ler fiske med destruktiva redskap eller pa hotade fiskbestand. Det innebir att
forvaltningsplaner som foljer vetenskapliga rad snabbt bor upprittas for ett
uthalligt fiske.

Som ett av fi lander i Arktiska rddet utan ekonomiska intressen i Norra
ishavet har Sverige som ordférandeland en lysande mdjlighet att arbeta for att
ett sddant skydd blir mojligt. Samma anda av samarbete och hinsyn som
gjorde sig géllande ndr Antarktis skyddades borde kunna prégla diskussioner-
na om Arktis i dag, &ven om regelverken och verktygen for att fa till stdnd ett
skydd skiljer sig at mellan de tvd polerna. Vi anser att satsningar bor goras for
att langsiktigt skydda den arktiska miljon och stodja den lokala befolkningens
ekonomi, héilsa och kultur.
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Granshinder

En viktig fraga for det nordiska samarbetet har alltid varit att frimja integrat-
ion mellan de nordiska linderna och att underlétta f6r medborgarna att rora
sig over landgrinserna. Under Sveriges ordférandeskap i det nordiska rege-
ringssamarbetet 2003 lyftes sérskilt fragorna om avveckling av hinder for
personers rorlighet 6ver de nordiska granserna fram.

Grénshindersarbetet spanner over ett flertal politikomraden. Avvecklingen
av grianshinder bidrar dven till att Sverige och Norden som region kan verka
mer framgéangsrikt internationellt.

Aven om integrationen mellan linderna och de olika regionerna i Norden
har kommit langt aterstar &ndock problem. De nordiska ldndernas regelverk
skiljer sig fortfarande at, vilket medfor problem for ménniskor, organisationer
och foretag. Nya direktiv frdn EU som innebér lagforandringar medfor dven
att det kontinuerligt uppstar ny grianshinderproblematik, sérskilt gentemot de
lander i Norden som inte tillhér EU. Det édr darfor behovligt med ett fortlo-
pande grinshindersamarbete utifran detta for att minimera de problem som
ofta uppkommer.

Nir det giller Oresundsforbindelsen har den visentligt forbittrat mojlig-
heterna till integration i Oresundsregionen. Integrationen bidrar till att stirka
tillvaxten, och arbetet med att undanrgja hinder ar ett méste for att regionens
fulla potential ska kunna utnyttjas. Det dr darfor viktigt att skillnaderna i
bland annat ldndernas regelverk och skattesystem minskas for att dérigenom
sa langt mojligt eliminera problemen for dem som ror sig dver grénserna.

Vi socialdemokrater anser att det ar naturligt och viktigt att dka integrat-
ionsinsatserna ytterligare.

Det &r av vikt att fortsétta att stodja och utveckla de olika organ som job-
bar praktiskt med att 16sa grinshinder.

Nordiska radet

Maojligheten for nationella parlamentariker att delta i internationella processer
och sammanhang dr en demokratifraga. De folkvalda nationella parlamentari-
kerna utgdr en viktig lank mellan olika beslutsfattande nivéer i en globali-
serad virld. Det politiska uppdraget innebdar bland mycket annat opinions-
bildning samt informations- och kunskapsspridning. Parlamentariker &r ocksé
den liank som for medborgarnas synpunkter och idéer vidare savil pa lokal
och regional niva som i nationella och internationella sammanhang. Aven nir
det giller genomforande och uppfoljning av redan beslutade édtgérder och
ataganden har nationella parlament och parlamentariker av hdvd en viktig
uppgift. Genom ett deltagande av direktvalda parlamentariker stirks legitimi-
teten i hela implementeringsprocessen.

For det nordiska samarbetet fyller Nordiska réddet en viktig funktion inte
minst ndr det giller att driva pad och kontrollera de nordiska regeringarnas



Fel! Okidnt namn pa

samarbete. En styrka for de nordiska ldnderna dr ocksa att ménga ledamoter i
de nationella parlamenten engagerar sig i det nordiska samarbetet.

Vi socialdemokrater anser att det dr nodvéndigt att ytterligare stirka det
inomnordiska samarbetet samt byggandet av nétverk, som i sin tur kan dka
det nordiska inflytandet i EU och i andra samarbetsorgan.

Naromradet

Nordiska radet och Nordiska ministerrddet har ett nira samarbete med flera
internationella, nationella och regionala organisationer utanfér Norden och da
fraimst Arktiska ridet, Barentsradet och Ostersjdstaternas rad. Det dvergri-
pande maélet for det nordiska samarbetet med nidromradet ar att bidra till en
séker, stabil utveckling i omrédet, att stdrka demokratin och att 6ka vardege-
menskapen i den nordliga delen av Europa.

De nétverk som innefattar nordvéstra Ryssland har under senare ar byggts
ut i en betydande omfattning. De nuvarande riktlinjerna for samarbetet med
ndromradet innebdr bland annat att Nordiska ministerradets tyngdpunkt i
satsningar forskjutits fran de baltiska staterna till nordvéstra Ryssland.

Ministerrddets program for arktiskt samarbete syftar till att ge de samnor-
diska insatserna ett speciellt mervirde i forhallande till andra aktiviteter och
insatser med inriktning pa Arktis. Viktiga fragor dr ursprungsbefolkningens
levnadsvillkor, klimatférandringar och utbredningen av fororeningar i den
arktiska miljon.

Vi socialdemokrater anser det vara av stor vikt att arbetet med fragor som
ror Barentsregionen forstarks och att arbetet sker savél pé nationell niva som i
samarbete med regionala insatser.

Barentssamarbetet

Regionen kring Barents hav &r ett av de ekonomiskt viktigaste och intressant-
aste omrddena i1 Europa framst pd grund av den rika tillgdngen pé naturresur-
ser. I omrédet, som &r den sista ordrda reserven av naturtillgéngar, finns olja,
naturgas och mineraler. Dessa kommer att utvinnas under de kommande de-
cennierna — under forutsittning att miljomalen dr uppfyllda.

Under Barents hav finns ett stort antal fyndigheter med framfor allt natur-
gas som till exempel Shtokmanfiltet. Stora olje- och gastillgangar har dven
hittats i havet utanfor Finnmark, Troms och Nordland. Man véntar sig att gora
nya olje- och gasfynd i den norska delen av Barents hav under de nidrmaste
aren. I Norge, Sverige och Finland och pa Kolahalvon finns det dessutom fler
mineraler &n pa ndgon annan plats i vérlden. En kraftigt 6kad mineralprospek-
tering sker i omradet som resulterat i att manga nya gruvor dppnats.

Den pagaende klimatforandringen innebér for de arktiska regionerna och
Barentsregionen att glacidrer och havsis smélter undan i storre omfattning &n
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tidigare. Miljo- och klimatmassigt dr det en farlig utveckling, men pa sitt sétt
skapar den nya forutséttningar for nya transportvégar i Barents hav och Norra
ishavet. P& sikt kommer man med all sannolikhet att kunna frakta varor till
havs genom omradet aret om.

Vid Harvarduniversitetet i USA har experter rdknat fram att den nordliga
fartygsrutten skulle innebéra stora besparingar for framtida transporter mellan
de ekonomiskt framgangsrika ldnderna i Europa och Asien. Men samtidigt
som de fordndrade klimatforhéllandena i omradet ger nya mojligheter kan det
ocksa leda till sdkerhetspolitiska risker med helt nya konflikter som fo6ljd.
Redan i dag ser vi en pagaende dragkamp om Arktis tillhorighet, diar Ryss-
land med sin flagga pa havsbottnen markerat sin uppfattning i denna speciella
dgarfraga. Framfor allt Norge men dven Danmark och Kanada har ocksa utta-
lat sina uppfattningar i denna fraga.

Liksom tidigare papekats dr det viktigt att Sverige nu initierar en genom-
gang av existerande rittsordningar som berdr savél Barentsregion som de
arktiska regionerna for en fortsatt diskussion om att stirka och att utoka dem
dir s& behovs. Arktiska radet och Barentsradet &r samarbetsorgan mellan
regionernas atta respektive fyra linder som ska sékerstilla en fredlig dialog
med malet att arbeta for att skydda och vdrna den arktiska miljon.

I Barentsregionen bor drygt 5,9 miljoner ménniskor, varav merparten,
4,3 miljoner, har sin hemvist i Ryssland. Samarbetet mellan stater som har
intresse 1 Arktis och i omradet kring Barents hav bedrivs pa regionniva i Ba-
rentsrddet och 1 Arktiska rddet. Regionrddet bestér av representanter for for-
valtningarna i den geografiska regionen Barents. Fran Finland deltar land-
skapen Lappland, Norra Osterbotten och Kajanaland, fran Norge linen Nord-
land, Troms och Finnmark och frin Sverige Norrbottens och Visterbottens
lan. Fran Ryssland ar det regionerna Arkhangelsk och Karelen som deltar
samt republiken Komi, Murmanskregionen och det autonoma distriktet Ne-
netsia.

I omréadet finns flera minoritetsfolk, bl.a. samer, nenetser och vesper. Syf-
tet med Barentssamarbetet &r att sdkerstélla fred och sékerhet samt att skapa
en socialt, ekonomiskt och miljomedvetet héllbar utveckling i omrédet och i
Europa som helhet. Detta kan bl.a. ske genom att kontakterna mellan ménni-
skorna i omradet utvecklas och den regionala identiteten stérks.

Det finns en ldng samarbetstradition i Barentsomrédet. Redan i borjan av
1960-talet tillkom Sveriges nordkalottkommitté, ett samarbete med de fyra
involverade ldnderna under temat folkets diplomati.

Det regionala Barentssamarbetet arbetar utifrdn fem viktiga insatsomraden:

néringslivsutveckling och infrastruktur
kompetens och utbildning

milj6 och hilsa

vélfard och kultur
ursprungsbefolkningsfrdgor.

Den kunskap och kompetens som vuxit fram i omrédet kring dessa frigor &r
betydande och maste bibehallas och ytterligare utvecklas. Det dr av stor vikt
att alla goda krafter, exempelvis foretag, myndigheter, kommuner, universitet
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och enskilda, samverkar. For detta fordras en fortsatt bra samordning, inform-
ation och en vil utbyggd och fungerande infrastruktur.

Den ekonomiska aktiviteten i den nordliga regionen dkar dessutom och
ddrmed ocksa regionens ekonomiska och sédkerhetspolitiska betydelse, vilket
innebdr att en sammanhallen politik for det nordliga omradet behdvs.

Med ett storre engagemang fran svensk sida kan vi 6vervaka vad som hin-
der i omradet fran sékerhetssynpunkt, samtidigt som Sveriges miljoteknologi
skulle komma vil till pass i den kénsliga miljon i omradet.

Vi socialdemokrater anser att det dr av storsta vikt att Barentssamarbetet
stiarks och fordjupas ytterligare pa samtliga fem insatsomraden, samtidigt som
det svenska deltagandet bor baseras &n mer &n tidigare pa regionala strukturer
och Sverige dven bor utveckla en sammanhéllen strategi pa nationell niva.

Stockholm den 12 maj 2011
Karin Astrom (S)

Urban Ahlin (S) Carina Hdgg (S)

Kent Hdrstedt (S) Kenneth G Forslund (S)
Carin Runeson (S) Olle Thorell (S)
Désirée Liljevall (S)
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