1976/77:106

Onsdagen den 13 april
Kt. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av herr forste vice taimannen.

§ 1 Anslag inom socialdepartementets verksamhetsomrade
(forts.)

Fortsattes overliggningen om punkterna 36-S1 i socialutskottets be-
tinkande 1976/77:25.

Herr BENGTSSON i Goteborg (c):

Herr talman! I socialutskottets betdnkande 1976/77:25 behandlas bl. a.
nykterhetsvarden och narkomanvarden. Att det finns ett omfattande al-
koholmissbruk dr viil kdnt. Orsakerna till detta omfattandc missbruk
har varit — och &r - ett stiindigt debattimne. Vad som gor laget ytterligare
allvarfigt dr att missbruket har tringt allt lingre ned i aldrarna.

Situationen kan sigas vara likartad nédr det géller narkotikamissbruket.
Narkotikavagen borjade pd allvar med centralstimulantia. Amfetamin-
preludin kom 1966. Sedan kom haschen 1967-1968. Morfinbas kom dir-
efter i marknaden, och 1972 — det som var viintat — de forsta heroinfallen.

Situationen har under de senaste aren ytterligare forvirrats. Det tunga
missbrukets dkning bér ge oss alla en tankestillare om hur allvarligt
laget dr. Heroinet har blivit en allvarlig frdga. Vi vet att atskilliga mén-
niskor dr beroende av heroin, och antalet 6kar. Heroinmissbruket finns
i de stora stiderna. Allt maste goras for att stoppa missbruket.

Problemet med narkotika dr dven omfattande pd vara kriminalvérds-
anstalter. Det svara dr ju dir att manga interner som aldrig prévat pé
narkotika blir narkomaner under sin fingelsevistelse.

Orsakerna till det omfattande missbruket av alkohol och narkotika
ir att s6ka i en miingd olika faktorer. Att i dag dven ta upp den debatten
skulle bli allifor tidskrivande.

Bland de forebyggande atgirderna #r information till alla grupper i
véart samhiille en av de viktigaste. En annan vésentlig uppgift ir att kom-
ma till riitta med de hinsynsldsa narkotikahajarna som .dagligen drar
ner barn och ungdom i narkotikatrdsket. Dessa hdnsynsldsa médnniskor
sprider déd och lidande till de ménniskor som har behov av dessa droger.
Polisen, tullen och de socialvirdande myndigheterna har hir stora upp-
gifter i dagsliget. Jag vill gdrna ha sagt att det pagér ett intensivt arbete
badde inom landet och i samarbete med berdrda myndigheter i andra
linder.

Niir det giller vard och behandling av alkohol- och narkotikamiss-
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brukare inriktar man sig alltmer pa att soka losa de bakomliggande sociala
problemen. Denna helhetssyn medfor behov av ett flexibelt utnyttjande
av sdvil de sociala institutionernas som den Oppna socialvirdens totala
resurser.

Under de senastc aren har ockséd cfterstrivats en okad samordning
med den &vriga socialvédrden, arbetsvdrden och sjukvérden. En vidgad
verksamhet i syfte att utveckla alternativa behandlingsmodeller och prova
olika former for samverkan. bl. a. mellan sjukvard och socialvard. pigar
och planeras pa flera hall i landet. Den brett upplagda férséksverksam-
heten inom socialvarden, som nu pdgdr i Skénec, siktar mot att finna
nya losningar p& dessa fragor. I denna forsoksverksamhet deltar bl. a.
ett par vardanstalter for alkoholmissbrukare. I Landskrona kommun har
paborjats en forsdksverksamhet med ett samlat program {or behandlingen
av alkoholskadade. Intensifierade vardinsatser i anslutning till psykia-
triska sjukhus och psvkiatriska kliniker m. m. pagér bl. a. vid Ullerakers
sjukhus, Karolinska sjukhusets alkohotklinik och Lillthagens sjukhus.
Inom socialstyrelsen arbetar man med en samlad Oversikt 6ver nykter-
hetsvarden.

I motionen 1976/77:716 framf{ors fran socialdemokratiskt hall ett antal
forslag ill atgidrder pad narkotikaomridet som jag hir ndgot vill kom-
mentera. Forst vill jag da erinra om att riksdagen — pd hemstillan av
socialutskottet — under hdsten har beslutat att hos regeringen begira
en kartliggning av narkotikamissbrukets omfattning. Utskottet har dér-
vid bl. a. uttalat att en sidan Kartliggning dr angeligen cftersom den
bor kunna bli av visentlig betydelse for planeringen av de insatser som
fortlopande gors for att bekidmpa narkotikamissbruket. Regeringen har
den 17 mars beslutat tillsiitta den av riksdagen begiirda utredningen.
Kartliggningsarbetet bor enligt dircktiven i forsta hand syfta till att ge
en ingdende beskrivning av det tunga missbrukets omfattning i syfte
att ge underlag for beslut om bl. a. de olika vard- och bechandlingsinsatser
som kridvs t6r mer etablcrade missbrukare.

Vad avser motioniirernas yrkande om att regeringen skall uppta {or-
handlingar med huvudminnen for att verka {6r tillkomsten av platser
i behandlings- och inackorderingshem for narkotikamissbrukare kan an-
foras foljande. Enligt vad utskottet inhamtat har sddana férhandlingar
redan pabdrjats gcnom en konferens som holls i december 1976 mellan
foretridare for socialdepartementet. Landstingsforbundct, Svenska kom-
munférbundet, vissa stérre kommuner och landsting samt nagra frivilliga
organisationer. Man avser nu att under varen {o6lja upp denna konferens
genom regionala Gverldggningar. I samband med att socialutredningen
lagger fram sitt slutbetdnkande och arbetet inom Nykterhetsvardens
Strukturgrupp (NyS) avslutas kommer idven att anordnas informations-
moten med huvudménnen dir frigan om behovet av ytterligare platser
i behandlings- och inackorderingshem kommer in som ett naturligt led
i diskussionerna. [ detta sammanhang kan nimnas de éverliggningar
som socialstyrelsen. Svenska kommunférbundet och Landstingsforbun-



det kontinuerligt har med huvudminnen i dessa och andra fragor. Mot
bakgrund av den verksamhet som sdlunda pdgdr och planeras anser ut-
skottet inte att det ér erforderligt med ndgon tgird {rén riksdagens sida
med anledning av motionsyrkandet.

Jag vill vidare erinra om vad socialministern sade hir i kammarcen
vid en interpelationsdebatt den 28 mars i r: “"Under budgetaren 1973/74
och 1974/75 tillkom enligt socialstyrelsens uppgifter inga nya platser vid
behandlingshem och inackorderingshem. ——~ Detta innebér att vi har
fatt en efterslipning av vardresurserna som vi nu mdste bygga ifatt. Skatl
vi diirtill kunna 6ka pd antalet s& att alla de som vill ha vard och som
nu stdr j ko kan fa en plats fordras det att vi snabbt siitter i gdng och
bygger, och jag hoppas att det ocksd skall gi.

I den nva budgeten har vi ocksd satsat pd familjevarden, ddr vi far
en okning av statsbidraget till kommunerna fran 10 till 50 kr. per dag.
Jag har didrfor térhoppningar om att vi skall kunna fa fram ett storre
antal platser dven dir.”

Nir det giller anslag till de frivilliga organisationerna har utskottet
vid manga tillfillen framhdllit att frivilliga organisationer utfor ett mycket
viirdefullt arbete nir det giiller forebyggande och rehabiliterande insatser
fér missbrukare av beroendeframkallande medel. Det ir dirfor visentligt
att dessa organisationers verksamhet pd olika sitt uppmuntras och stéds.
Utskottet #r berett att fororda en kraftig 6kning av de medel som anvisas
under forevarande anslag och som till sin huvuddel fordelas melian fri-
villigorganisationerna. Okningen bor ske med de belopp som [breslas
i propositionen eller med sammanlagt 2 350 000 kr. Detta innebir en
mer dn dubbelt s stor Okning av anslaget som den dkning som skedde
forra aret. Den davarande regeringen hade foreslagit en hdjning av an-
slaget fradn 4 800 000 kr. till 5600 000 kr., men pa forslag av utskottet
anvisade riksdagen totalt § 900 000 kr. under anslaget. Uppdelningen av
det av utskottet tillstyrkta beloppet pd olika delposter bor goras av re-
geringen med utgdngspunkt i vad som anférs i budgetpropositionen och
som ovan redovisats. 1 friga om bidrag till kommuner samt frivilliga
organisationer som dgnar sig dt rehabilitering av alkohol- eller narko-
tikamissbrukare m. fl. har departementschefen, savitt avser stodets in-
riktning, sirskilt framhallit att man bdr beakta projekt som avser insatser
for ungdomar i riskzonen.

[ fréga om fSrsoksverksamheten med social jour finns skil framhélla
féljande. Forsoksverksamheten, som péagatt sedan hosten 1974, avslu-
tades vid utgdngen av ar 1976. En utvirdering har i borjan av innevarande
ar publicerats i en rapport fran socialstyrelsen “Social jour. Rapport fran
en forsoksverksamhet™. Att staten ger bidrag till en viss typ av social
verksamhet som exempelvis social jour stimmer inte dverens med den
i socialutredningens principbetinkande angivna maélsiittningen att stats-
bidrag till socialvard bor utgd i form av allmiint driftbidrag for att man
inte skall styra kommunernas verksamhet utan ge dessa mdgjlighet att
tillimpa helhetssynen inom socialvarden. Den angivna malsittningen
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hindrar dock inte enligt utredningen att det i vissa samimanhang kan
vara motiverat med riktade bidrag fo6r att stimulera viss verksamhet.
Utskottet utgdr fran att regeringen vid den fortsatta beredningen av frigan
om atgirder mot narkotikamissbruket dverviger fragan om ytierligare
tempordra bidrag till den hir verksamheten.

Nir det giller alkoholpolitiken far vi tillfdlle att i samband med be-
handlingen av propositionen 1976/77:108 ytterligare diskutera dessa fra-
gor.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan i berorda delar.

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bengtsson i Géteborg har minga gdnger sttt i ta-
larstolen hir och talat i denna frga, och det har skett med ett visst
engagemang. S var det dven nu. men i dag hade han fitt med utskotts-
majoritetens skrivning, och darfor var hans tal litet mera dimpat. Det
borde ju, med det stora engagemang som indé finns dir, ha slutat med
ctt yrkande om bifall till reservationerna.

Jag vill alltsd bara konstatera att talet inte har gett ett enda Gre i f6r-
battringar.

Herr BENGTSSON i Goteborg (¢) kort genmiile:

Herr talman! I inledningen till sitt anférande tog herr Svensson i Kung-
ilv upp den diskussion som forts omkring alkohol- och narkotikapolitiken
och tyckte ungefdr som s, att nu skall vi ha ett samlat alkohol- och
narkotikaprogram, som socialdemokratin kommer att arbeta vidare pa
infor framtiden.

Detta 4r ju bra; jag tycker att det &ér helt i sin ordning om detta blir
verklighet. Men ni har ju haft regeringsmakten i 44 ar, herr Svensson,
och under senare &r har ni varit vil medvetna om situationens allvar
pé alkohol- och narkotikasidan. Jag vill pstd att det inte blev nigonting
av de atgiirder som vi har bett om frn den hir talarstolen vid atskilliga
tillfdllen under 1970-talets borjan, sedan vi blivit medvetna om att he-
roinet var pd vig in i landet — vi inte bara anade, utan vi vissre att det
skulle komma. Den ddvarande socialministern sade visserligen att det
krivdes kraftfulla atgirder for att vi skulle kunna klara av problemet
men att vi 4nd4 borde vinta och se. Ja, vi har vintat och vi har sett,
och vi har ocksé fatt se konsekvenserna av narkotikaproblematikens ut-
veckling, som i dag dr vtterst allvarliga! Det dr vi helt dverens om.

Jag beklagar bara att det skulle behdva drdja tills det kom en ny och
kraftfull regering f6r den sakens skull. Den regeringen tilltridde sitt im-
bete i hostas, men den har redan nu vidtagit konkreta atgiirder for att
s& 1angt som det dr mojligt komma till riitta med narkotikaproblemen.
inte minst den hemska heroinsituationen. Jag tycker det dr beklagligt
att man pé den socialdemokratiska sidan inte forriin cfter regeringsskiftet
har vaknat upp och fatt klart for sig situationens allvar i samhillet. Forst



dd har man bdrjat goéra det som herr Svensson nu talar om, nidmligen
utarbetat ett politiskt program i alkohol- och narkotikafrigor. Detta borde
ha kunnat goras tidigare — d& hade vi kanske sluppit de svara problemen
i dag. Vi har géng pd ging och &r efter &r cfterlyst sddana Atgirder, men
det kom ingenting. Det finns dirfor anledning att borja underséka den
hidr saken nu — och nu har regeringen gjort det.

Om arbetstosheten vill jag sdga att vi naturligtvis dr 6verens om att
ungdomsarbetslosheten ér ett stort problem och att den dr en foljd av
en mingd olika faktorer som jag nimnde i mitt forsta anférande. Men
skall vi ta upp den diskussionen nu blir den mycket langvarig. Jag #r
dock medveten om att vi méste forsdoka ridda ungdomen frén arbets-
16sheten, som skapar ytterligare problem.

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort genmile:

Herr talman! Nir det giller alkoholfrdgan har vi viintat pd att APU
skulle bli klar och att det skulle komma ett regeringsforstag. Det har
vi alltsd fatt nu, och det far vi aterkomma till, som herr Bengtsson i
Goteborg sd riktigt erinrade om.

Laget ir alltsd ytterst allvarligt. Herr Bengtsson sdger att ni har bett
om att vi skulle komma med ett bittre forslag. Det har vi gjort nu,
Vi har ett forslag som vida 6vertriffar det som den nuvarande regeringen
har lagt fram bade nér det giiller alkoholfrdgan och nir det géller narkotika.
Jag tycker att herr Bengtsson i Goteborg skulle vara mycket glad dver
det: han borde cgentligen ha hoppat pd den hir vagnen, si hade vi fatt
snabba atgidrder i storre utstrickning dn vi nu far,

Jag beklagar att det inte har gtt att komma 6verens pa den hdr punkten,
for laget dr verkligen, som herr Benglsson siger, ytterst allvarligt.

Herr BENGTSSON i Goteborg (c) kort genmile:

Herr talman! Jag skulle ha hoppat pd vagnen, menar herr Svensson
i Kungiilv. Den vagnen borde ni ha haft kiar for ménga ar scdan, men
den har tydligen inte blivit fardig forrin nu i efiermiddag, nir herr Svens-
son tog till orda frdn den hiir talarstolen. Nog sagt om det.

Jag vill dn ¢n ging betona det bekymmersamma lidget pd kriminal-
véardsanstalterna med narkotika bland de intagna. Den frigan méste 16sas,
som vi tidigare har sagt. Vidare maste alla tankbara atgédrder sittas in
for att forhindra narkotikamissbruk under graviditet. P4 den punkten
vill jag citera vad vi sade i debatten mandagen den 28 mars i ar:

"De medicinska foljderna av amfetaminmissbruk under graviditet dr
innu inte klarlagda. Att de sociala konsckvenserna av missbruk hos den
ena eller bada fordldrarna dr mycket allvarliga for barnen dr dock patagligt.
Ett intimt samarbete mellan socialvard samt hilso- och sjukvard #r nod-
vindigt om narkotikaberoende gravida kvinnor skall kunna & den mod-
ravard de behover. Ett sddant samarbete dr ocksd en forutsitining for
att de barn som fods skall erhdlla nodvindigt stod och skydd.

Majligheterna att upptiacka missbruk ar f. n. forhallandevis begrinsade
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vid mddravardscentralerna. Det bor dock finnas mojligheter att forbiittra
diagnostiken. Det kan dirfor dverviigas om det inte i instruktionen till
den forebyggande mddravarden bor limnas synpunkter pd hur missbruk
kan upptickas och om man inte vid misstanke om saddant missbruk skall
ta kontakt med sivil mentalsjukvard som med socialvard.

Det synes ocksa angeliiget att tilisynsmyndigheten anger riktlinjer for
samarbetet mellan socialvarden 4 cna sidan samt mdodra-, forlossnings-
och forebyggande barnavard & andra sidan i fall av missbruk hos en
gravid kvinna.” :

Jag vill giirna ha sagt detta, eftersom jag tror att det dr utomordentligt
betydelscfullt att det kommer ut till berorda myndigheter, sd att de verk-
ligen har situationen under uppsikt och hjilper de minniskor for vilka
hjilp ir alldeles ndédviindig om de skall klara sig for framtiden.

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Svensson i Kungiilv an-
hallit att 1ill protokollet {3 antecknat att han inte dgde rdut till ytierligare
replik.

Herr socialministern GUSTAVSSON:

Herr talman! Det tycks numera rada enighet om att vi i dag har ctt
mycket allvarligt problem just niir det giller narkotika. Att vi har pro-
biecmet som sddant i den omfattning det nu har beror vil i ndgon man
pé den passivitet som har forekommit. Det har redan dberopats att under
aren 1973/74 och 1974/75 tillkom inte en enda plats pd behandlingshem
osv. Detta ir en oerhort stor forsummelse.

Jag har tidigare sagt i en interpcllationsdebatt att det inte finns ut-
rymme {or passivitet pd nidgon nivd, om vi skall komma till ritta med
de hiir problemen. Dirfor dr det naturligtvis att bekiaga att det ir forst
efter stora rubriker i tidningar och Ovriga massmedia, som talar om att
nu har den och den unga minniskan détt pa grund av heroinmissbruk,
som manga vaknar upp och kommer till insikt om att nu méste nagonting
goras. | dag tror jag att vi alla ir dvercns om detta.

Jag vill med nagra ord kommentera det som herr Svensson i Kungilv
sade. Han angriper oss for att vi inte har satsat tillriickligt. Det finns
siikert utrymme {or att satsa vidsentligt mer dn vad herr Svensson vill
féresla och vad vi har foreslagit i budgeten, for problemet ir s& oerhért
stort.

Men niir herr Svensson fragar mig om jag dr beredd att ge socialstyrelsen
signal om att omedclbart planera for nya platser, méste jag siga att jag
inte forstdr herr Svensson. Det ir ingenting som har hindrat social-
styrelsen frdn att plancra for nya platser. Det finns reservation pi 2.6
milj. kr. som inte dr anvinda, och jag skulle tro att det hade funnits
mojlighet att planera for nya platser under dren 1973/74 och 1974/75.
Om herr Svensson vill foretrdda ndgon myndighet hiir, s3 gér det bra
att ta med beskedet att det finns inget hinder (6r planering; det &r bara
att sitta i gang. Men man méste tala om for kommuner och landsting,



alltsd f6r huvudmiinnen, hur situationen dr. Det &r detta man icke har
gjort. Vi har hért i denna kammare ar efter 4r att man har ldget under
kontroll, att man foljer det med uppmirksamhet. Det ricker inte. Vi
madste tala om hur situationen #r.

Det var detta som gjorde att vi frin departementets sida fore jul samlade
representanter fran Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Stockholm
med kranskommuner, Géteborg, Malmo och ndgra kommuner till for
att diskutera liget. Detta f6ljs nu upp {Or att man verkligen skall gora
klart tor politikerna att vi maéste jobba. ’

Sedan finns det ytterligare mojligheter for socialstyrelsen att planera.
Vi har i propositionen foreslagit — och vi tar det beslutet hir — att man
skall hoja statsbidraget till kommunerna frén 10 till 50 kr. per dag for
familjevarden, som jag tror dr ett vildigt bra komplement fér minga.
Det giller att sidtta i gdng s& att vi fir fram sddana platser. Hér finns
utrymme t6r hur mycket av aktivitet som helst. Vi méste angripa pro-
blemen pd bred front, som herr Svensson sade. Jag instimmer helt i
detta, och jag tror inte det dr s mycket som skiljer oss i det hir fallet.

Det dr dirfor som vi har tagit initiativet till den ledningsgrupp som
skall samordna insatserna. Nigon har angripit ledningsgruppens sam-
mansittning. Dir ingdr representanter for socialstyrelsen, rikspolissty-
rclsen, arbetsmarknadsstyrelsen, skoloverstyrelsen, kriminalvardsstyrel-
sen, Kommunforbundet och Landstingsférbundet. Varfor har vi tagit
denna bredd? Nir det giller vardfridgorna dr ju bland det allra viktigaste
i dag att vi kan Oka antalet platser si att alla de som star i k6 och
vill ha vard kan ges denna vérd.

Vi maste ga vidare i rehabiliteringskedjan. Dirvid kommer vi in pd
sysselsittningsfrigan — mdojligheter att fi utbildning eller komma ut i
arbetslivet direkt. Darfor har vi ansctt det angeliget att koppla in ar-
betsmarknadsstyrclsen och arbetsvarden. Jag har vid nagot tidigare till-
fille sagt att behandlingshemmen inte f&r vara ndgot av isolerade §ar.
Skall vi lyckas, s& méiste det vara stindig kontakt med de sociala myn-
digheterna, kontakt med arbetsvarden, s& att dec som skall rehabiliteras
kan ta steget ut i arbetslivet. Sedan maste det vara kontakt med och
stdd fran arbetskamraterna pd arbetsplatsen — det dr ocksé oerhért viktigt.

Vi har kopplat in skoloverstyrelsen dirfor att jag har den bestimda
uppfattningen att skolan hir har en oerhort stor uppgift. Jag har vid
olika tillfillen sagt att skolan méste vara mer alert i den hir fragan.
Foreningen Hem och skola har en mycket stor uppgift i detta samman-
hang.

Kriminalvardsstyrelsen ir inkopplad darfor att vi inte kan acceptera
knark i den omfattning som nu forekommer - eller 6ver huvud taget
nagot knark - inom fédngelsers och anstalters viggar.

P& det hir siittet kan vi ta ctt samlat grepp. Ledningsgruppen skall
allisé arbeta under kort tid. Vi ridknar med ett halvt &r eller tva tredjedels
ar for att verkligen komma till ritta med problemen.

Det var ganska intressant att efter den diskussion som har varit lyssna
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till herr Svensson i Kungilv nir han tog upp frigan om frihet och tvéng.
Jag skall inte ta upp den frigan hiir eftersom vi kommer att diskutera
den sd smaningom nir vi fir socialutredningen, men jag noterade att
herr Svensson sade att tving kan bchovas och att vi da skall tillgripa
det. men att vi sd l&ngt det dr mojligt skall prova frivilligheten. Det
ir precis vad jag har sagt under de diskussioner vi har haft under vintern,
men da har diskussionen viint pd ett helt annat siitt.

Froken HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att det ir bra att socialministern hiir frin ta-
larstolen klart konstaterar att hans borgerliga partikamrater i landstinget
i Stockholm har misskétt sina mandat genom den passivitet de har visat
under de gangna dren.

Socialministern siger vidare att pengar finns och att utrymme finns,
och det dr ocksa bra. Men stiill d& dessa resurser till landstingens och
kommunernas férfogande! Och gor dd inte det genom att pd det sedvanliga
planlosa sittet pytsa ut en skdrv hir och en dir — en skiirv till de f6-
rebyggande insatserna, en skirv till virden och massor till de repressiva
organcn - s& att kommuner och landsting inte vet vad de har att utgd
ifrdn under en lingre foljd av &r! Akutplatser och behandlingshem ir
ju ingenting som man bygger upp pd nigra ménader. Didremot ir det
tyvirr mycket ldtt att skira ner pd befintliga platser, vilket vi nogsamt
fatt crfara i just Stockholmsomradet.

Herr Gustavsson konstaterar att man informerar och diskuterar. Men
av informationer och diskussioner blir tyvirr ingen fet, och ndgra nya

-platser dr hcller inte att védnta av informationer eller diskussioner. For

detta krivs ocksd pengar.

Herr SVENSSON i Kungiilv (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inhdsta det som socialministern scnast sade
i sitt anforande, ndmligen att socialstyrelsen bara har att siitta i géng
och planera for nya platser och ta de kontakter med kommuncrna som
behovs for det som vi hir talar om. Socialministern sdger ocksa att sddana
overliggningar redan pagar, och det vet vi genom propositionen och ut-
skottsbetiinkandet.

Detta betyder alltsd att vi indirekt har fatt bifall till den del av vira
yrkanden som giller de 100 nya platserna. Om det nu inte blir exakt
100 platser - i det hiir sammanhanget talar jag inte for ndgon myndighet,
utan jag talar for dem som nu behover hjidlp — sd betyder det i varje
fall att socialstyrelsen nu kan gd ut och planera, och man kan gora det
med socialministerns ord i ryggen.

Socialministern siger att det finns ett reservationsanslag, och det ir
ju alldeles utmirkt. Men d& forstér jag intc varfor man behdvde ansla
900 000 kr. for att med oforindrade bidragsregler anordna ytterligare 40
platser vid inackorderingshem och behandlingshem - det borde ju da
ha funnits pengar till dessa nya platser i reservationsanslaget. Om vi



dessutom under budgetéret skulle f& en 6kning av framfor allt drifts-
bidraget, som jag tror dr det visentliga, som ett incitament for huvud-
minnen att anordna de hir platserna, da tror jag att vi har nltt en bra
bit pa viigen. Vad som sedan fattas 4dr naturligtvis satsningen pé frivilliga
organisationer, dir vi foreslar ett betydligt storre anslag in socialministern
gor. Vi far allts vinta och se, men jag tar fasta pa det som socialministern
har sagt p& den hidr punkten i sitt anférande.

Herr BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! I en interpellationsdebatt hir i kammaren den 28 mars
redogjorde socialministern for sin syn p& dagens narkotikasituation. Mot
socialministerns allvarliga och berittigade oro for utvecklingen kontras-
terade — det ansdg han sjilv, interpellanterna och Ovriga deltagare i de-
batten precis som nu — den passivitet och valhdnthet som hittills kin-
netecknat samhiillets férsvar mot detta onda.

Vid det tilifallet redovisade jag firska uppgifter om missbruk och miss-
brukare fran Serafimerlasarettets akutmottagning. Under 1976 tog vi pa
akutmottagningen emot 111 narkomaner, av vilka 10 var déda vid an-
komsten och 1 sedermera avled pd intensivvardsavdelningen. I &r har
vi haft 11 fall i januari, 20 i februari och slutsiffran fér mars har blivit
35. Av dessa 66 narkomaner var alla utom 4 heroinmissbrukare. 3 har
trots behandlingsforsdk avlidit. S& gott som alla dr unga méanniskor i
tjugoarséldern.

Herr Svensson i Kungilv ansdg att mina fallbeskrivningar vid dis-
kussionen den 28 mars var “ett angrepp’. Jag har forsokt friga mig:
Ett angrepp pA vad? Mojligen pd myndigheter av skilda slag, som latit
utvecklingen g8 dirhin. Jag har noga ldst igenom protokollet igen och
jag betraktar fortfarande det jag anforde som en alldeles objektiv fak-
tainformation.

Vad socialutskottet i sitt betinkande nr 25 behandlar under rubriken
Nykterhetsvrd m. m. dr bl. a. virden av narkotikamissbrukare. Jag har
ingen egen erfarenhet pd detta omrdde, men jag inser att det dr kom-
plicerat och problematiskt. Den vard mina medarbetare pd akutmottag-
ningen ger heroinmissbrukarna ir mestadels livsriddande. men den bru-
kar inte I6nas med tacksamhet. Tvidrtom — man har ju berdvat patienten
en njutning som han eller hon betalat dyra — men sillan hederligt for-
virvade — pengar for.

Herr Svensson anség att vara patienter skulle kunna tas om hand med
hjilp av nuvarande lagstiftning. Vi har naturligtvis sjdlva stillt oss frégan
vad som dr mojligt, och vi har fatt olika svar frin olika experter. Men
framfor allt 4r det sd att de till livet riddade vaknar upp och sticker”.
Det ir inte bristen p& lagar utan bristen pd fysiska tvdngsmedel mot
dessa minga ginger desperata personer som gor att de f6rsvinner ur var
ésyh.

Tillsamman med Atskilliga av kammarens ledamdoter bevistade jag for
tvd veckor sedan ett RIFO-mote om narkotika. Det mest intressanta
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diir kom allra sist. Chefen for narkotikakliniken vid Ullcrkers sjukhus,
professor Gunne, visade en bild som askédliggjorde den valdsamma 6k-
ningen av heroinmissbruket under den allra senaste tiden i forhallande
till det stationiira eller avtagande bruket av centralstimulantia. De tre
eller fyra etapper i narkotikabruket som kan rubriceras med orden hasch,
centralstimulantia, morfin-heroin och eventuellt kokain har drabbat oss
s som sakkunskapen redan frdn borjan upplyste oss om att dec skulle
gora — fast knarkliberalerna i det lidngsta bagatclliserade farorna. Och
det &r naturligtvis precis vad de internationella narkotikasyndikaten sys-
tematiskt har efterstrivat. Men i dag tycks nyrekryteringen ofta g8 direkt
till heroinet. '

Nir man nu frdn socialstyrelschdll — som man bl. a. gjorde vid det
nimnda RIFO-métet — klamrar sig fast vid sina hittillsvarande behand-
lingserfarenheter, som sdvitt jag forstdr huvudsakligen giller amfetamin-
missbrukare. och fortsiitter att tala om en behandling utan tvingsmedel,
lever man i en redan passerad, jimforelsevis idyllisk situation; nu diremot
giller det livet.

I socialutskottets betinkande liser man att “"alkoholmissbruket ir ctt
kvantitativt vida storre problem in narkotikamissbruket™. Vi har hir
i landet fem missbruk i den meningen att missbrukaren, om han har
tillgang till det eftertraktade imnet, inte utan anstringning kan avhélla
sig fran att tillfredsstilla sitt begiir. Jag tiinker d& pd alkohol, tobak, kaffe
och sdtsaker samt narkotika. Alkohol och narkotika kan i grunden for-
dirva personligheten och skapa sociala tragedier. Alla dessa medel an-
vinds for att tillfdlligt gora tillvaron mera uthardlig, det som amerikanska
psykologer kallar “coping™. Alla sammanhinger de med neurofysiolo-
giska mekanismer. Mycket — inte minst svenska undersékningar av pro-
fessorn i barnpsykiatri i Umea, Michael Bohman - talar for att érftliga
anlag spelar en viktig roll, sirskilt ndr det giller alkoholen. Jag tror inte
man skall nedvirdera den medicinska forskningen i jimforelse med den
beteendevetenskapliga, som nu tycks vara pd modet. Hirda fakta dr mera
hallbura dn subjektiva tolkningar.

Det har sagts — och det sades senast i ett i och for sig sympatiskt
inldgg pd RIFO-motet — att narkotikamissbrukarna dr osiikra och osjilv-
stindiga ménniskor. Det ma vara sant. Men osikra och osjilvstindiga
miinniskor har alltid funnits. Narkomaner blir de inte om det inte finns
narkotika tillgingligt — ja, jag skulle vilja siiga: littillgdngligt — och knap-
past heller om det inte i omgivningen finns en viilvillig tolerans mot
narkotikaberoende. Det dr denna tolerans som odlas i popvirlden, i vissa
massmedier och som kanske inte varit frimmande for socialstyrelsen,
for att ta tre exempel. — Jag noterade socialministerns avslojande om
socialstyrelsens passivitet. Det var mycket tankevickande.

Jag tror inte att vi kan skapa ett puritanskt samhille dir alla njut-
ningsmede! dr forbjudna. Vi kan och bdr inte forbjuda sdtsaker, dven
om de skadar tinderna. Vi kan och bor inte forbjuda kaffe, som iir ett
ganska oskyldigt, om in vanebildande. centralstimulerande imne. Vi



kan avrida frén cigarettrokning och upplysa om riskerna, men det &r
inte cn fraga for ordningsmakten. Med alkoholen nalkas vi det omrade
diir beroendet fir konsekvenser ocksd for andra minniskor, och med
narkotikan dr vi inne i en vérld av skoningslds forstorelse, av den cgna
personligheten, av andra minniskor och av sjdlva samhillet. Hir kan
det inte fa finnas n&gon tvekan om samhillets ritt att forsvara sig —
sig och dem det &r till for.

Rikspotisstyrelsen siger resignerat att om bara vdrden vore biittre skulle
efterfrdgan pd knark minska och mindre knark komma ut i marknaden.
Den beddmningen &r begriplig {rin ett samhillsorgan som alltfor linge
tvungits inta en defensiv attityd i forsvaret av livsviktiga samhallsupp-
gifter. Men det 4r ju ind4 narkotikan, giftet, inte narkomanerna, de for-
giftade, som #r det primira. Det dr narkotikan som forst och framst
maste bekimpas.

Vi har vid det hir laget kommit s& 13ngt i undfallenhet och ansvars-
radsla hir i landet att det nu ar den yttersta vinstern, Jan Myrdal, som
i FiB-Kulturfront hiivdar “lag och ordning™ p4 det hir omridet, och
forfattare med "'mangariga erfarenheter av knarkmissbruk och fingelser™
som i DN tar till orda for en vird med krav och tvang.

Det ir just detta, dvs. krav med tvang i bakfickan om inte kraven
upptylls, som cn erfaren liikkare i &ratal talat for — infor dova 6ron: docent
Nils Bejerot, ocksd han radikal, men inte kommunist som jag rakade
siga i den forra debatlen. Fru Kristensson far till sist upprittelse frin
ett hall som hon inte hade vintat sig, och dven socialministern bér hidan-
efter kunna ta kritiken mot tilldggsdirektiven till socialutredningen med
jamnmod. Men det dr inte sjuk\férden som skall bédra ansvaret for tvanget.
Detta ansvar méiste biiras av samhillets myndigheter.

Herr talman! Jag ir ingen védn av upprepningar, men de har ibland
en pedagogisk betydelse. Jag idr dess bittre inte generaldirektor och sitter
foljaktligen inte i ndgon ledningsgrupp. Jag har inga hemliga kunskaper
i denna fraga, men jag har ett uppdrag fran sjukhusets virld - och frén
méinga minniskor som skrivit till mig — att sidga: Nu far det vara nog!
Unga minniskor dor. Unga minniskor dras in i brottslighet och for-
nedring. Niista generation kan forvirva begiret redan i moderlivet. Gor
ndgot, nu, innan det blir forsent, ni som har informationen, resurserna
— och ansvaret! Mot narkotikan innan den har natt sitt offer. Det var
detta, herr Svensson och froken Hjelmstrom, som jag avsdg nir jag i
den tidigare debatten ville bevara Sverige rent.

Herr S\_/ENSSON i Kungilv (s) kort genmiile:

Herr talman! De enskilda minniskodden som herr Bidrek i Virmdo
drog fram i debatten den 28 mars skakade naturligtvis oss alla, dven
om vi redan tidigare visste att det forhiller sig sd hir. Vad jag reagerar
mot &r att det hiir radades upp fall som det inte finns nigon majlighet
att beddoma — pa grund av sekretessbestimmelserna kan man inte vidra
enskilda ménniskodden med namn och fodelsenummer, och vi kan darfor
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inte f& reda pd hur det l&g till i dessa fall. Men jag tycker att detta
ar s allvarligt att inspektionsmyndigheten — i detta fall socialstyrelsen
- borde undersdka vart och ett av dessa fall och préva om inte de verktyg
som samhillet redan har hade varit anvindbara. .

Herr Biorck sdger att man inte kunde hélla dem kvar. Men om de
var omhindertagna — och det borde de ha kunnat vara, efter vad jag
som lekman kan forstd, enligt lagen om sluten psykiatrisk vard i vissa
fall — hade samhiillet ocksa tvingsmojligheter att hlla dem kvar. Innan
man, sdsom socialministern och herr Biérck i Viirmdo gor, ropar pa nya
tvAngsétgirder inom socialvirdens ram, borde man dérfor underséka hur
man kan utnyttja de lagar som redan finns - det finns fler lagar #n
den jag nidmnt, barnavardslagen #r ofta tillimplig eftersom det giller
unga manniskor.

Det dr alltsd hir friga om huruvida tvanget skall regleras inom so-
ciallagstiftningen eller inte. Vi dr eniga om att tvdng madste tillgripas
i vissa fall. Ingen i ansvarig stillning har, savitt jag vet, frdn denna
talarstol péstdtt ndgonting annat. Men tvinget skall givetvis anvindas
med forsiktighet.

Froken HIELMSTROM (vpk) kort genmile:

Herr talman! Nir herr Biorck i Varmdo diskuterar narkotikamissbruket
gor han det i termer som om det gillde ndgot slags krigféring. En krig-
foring kan jag gdrna stélla upp p&, men dd skall det gilla den organiserade
narkotikabrottsligheten och inte en hetsjakt med tvangsétgirder pd miss-
brukarna.

Till den hir tvdngsdebatten lir vi fi dterkomma senare i dag, men
jag vill redan nu siiga att jag inte ir dverens med herr Svensson i Kungilv
om att lagen om sluten psykiatrisk vard i vissa fall dr nigot idealiskt
tvangsinstrument. Det 4r en lagstiftning som verkligen ar godtycklig och
som faktiskt har mindre stringa kriterier for tvingsomhindertagande
in sociallagstiftningen. Darmed inte sagt att inte tvdngsomhéndertagande
enligt sociallagstiftningen skall avskaffas.

Sedan vill jag bara siiga till herr Biorck i Virmdo att Jan Myrdal numera
inte riknas till den yttersta viinstern utan snarare torde héra hemma
pa herr Biorcks kant.

Herr BIORCK i Virmdd (m) kort genmile:

Herr talman! Vad betréaffar det som froken Hjelmstrom sade om krig-
féring s4 har hon och jag alldeles exakt samma uppfattning. Jag har
svért att forstd hur nigon kan tro att jag avser nigonting annat &n just
narkotikabrottsligheten. Jag sade i mitt anférande att det &r giftet, inte
de forgiftade, som man méste komma &t.

Sedan vill jag bara sédga till Evert Svensson att samtliga de fall jag
redogjorde for gillde personer som hade avlidit. De har inte I0pt sin
viig, utan det #r de andra som har gjort det. Det &r klart att det finns
sekretessbelagda handlingar, och sjidlvfallet har socialstyrelsen, om den



ir intresserad, riitt att f se de journalanteckningar som finns om dessa
patienter. Det skulle kanske rent av vara ldrorikt att gora det.

Som jag sade i mitt tidigare anférande har inte akutmottagningarna
de fysiska tvangsmedlen att behalla personer diir. Vi har givetvis 6vervigt
att larma polis i varje sirskilt fall. Jag kan inte begidra att lakare och
skoterskor skall stilla upp i brottningsmatcher. Det &r ju det det giller
nir dessa narkomaner vaknar upp. De slar sig si att sdga fria.

Vi har konsulterat framstdende psykiatrisk expertis, men inom denna
har meningarna varit delade om hur man skall gora. Skulle vi frin é@nnu
mer kvalificerat hall fa beskedet att vi i sddana har fall skall larma polisen
och be den att med stod av barnavardslagen eller lagen om sluten psy-
kiatrisk vard omhidnderta dessa personer, skall vi naturligtvis 6verviga
det. Men hittills har inte de r&d vi fatt gatt i den riktningen.

Froken HIELMSTROM (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det 4r inte si svart att missforstd herr Bidrck i Virmdo,
nir han samtidigt som han utropar “"Hall Sverige Rent™ ocksa ropar pé
tvangsatgirder riktade mot den enskilde individen.

Herr Biorck vill ringa efter polisen. Jag tycker det vore biittre om han
forsokte pdverka kollegerna i Stockholms ldns landsting att se till att
man far adekvata vérdresurser just for akutvdrd av missbrukare. Det
dr nagot som saknas i dag.

Herr SVENSSON i Kungiélv (s) kort genmiile:

Herr talman! En ny lagstiftning inom socialvardens ram hjilper inte
sévitt jag forstar i de fall som herr Bidrck drar upp hir. Situationen kom-
mer vil i stort sett att bli densamma.

LAt oss inte glomma att det dr virdresurser och socialvdrdare som
saknas. Vi har under de gdngna dren fatt fler och fler poliser, och dessa
har kanske bchovis. Men det ér inte dvervakare eller vaktbolag som
behovs hidr, utan det #ir minniskor som &r beredda att satsa och hjilpa
dessa djupt olyckliga narkomaner till rdtta. Behandlingstvinget fir ofta
motsatt verkan. Aven om det 4r svart har man trots allt storsta chansen
att lyckas om man kan f& den enskilde individen att frivilligt gd med
pd behandlingen. Det visar det som forsiggdr i Hassela och pa andra
stillen inom vér vardkedja.

Herr BIORCK i Virmdé (m) kort genmiile:

Herr talman! For att undanroja alla missforstand vill jag siga aut jag
icke har yrkat pd ndgon ny lagstiftning.

Vad giller den ldngsiktiga varden av dessa personer har jag i ett tidigare
anforande sagt att jag inte har nigon speciell erfarenhet dirav. Dirfor
har jag inte heller velat gd ndrmare in pd den.

Herr socialministern GUSTAVSSON:
Herr talman' Jag har, herr Svensson i Kungilv, icke ropat efter nigra
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tvangsdtgirder. Men under den gangna vintern har jag stillt frdgan, om
samhiillet kan se minniskor gd under pd grund av narkotikamissbruk.
D4 har man diskuterat tving eller icke tvang. I den hér debatten ir
man mer nyanserad. I verkligheten giller diskussionen vem som skall
administrera tvdnget. Jag har med intresse lyssnat pd vad herr Svensson
i Kungilv har haft att siga hir.

En sak som jag tycker det finns anledning att mer uppmiirksamma
nér det giller heroinmissbruket dr den brottslighet som foljer dirav. Del
giiller dels den brottslighet som de stora narkotikasyndikaten utévar och
de svarta pengar som kommer in den viégen, dels den brottstighet som
har sin grund i missbruket. Enligt de uppgifter som vi stindigt far del
av behover en person som anvinder heroin kopa heroin for 1 000-1 200
kronor per dygn. For att f& in de pengarna miste minga missbrukare
anvinda metoder som leder till brottslighet. Jag hivdar att vi inte kan
ge dispens fo6r brottslighet av detta slag.

Fru ANDREN (fp):

Herr talman! Aven om det fortfarande finns en hel del att siiga i stort
om bade nykterhets- och narkotikafragan, vill jag nu helt kort kom-
mentera endast en av alla de motioner som behandlas i det hér betédn-
kandet, namligen motionen 1976/77:186 om forsdksverksamhet med om-
hiindertagande av berusade personer, dé& frimst gillande ctt samarbete
med Stockholms kommun och Stockholms lins landsting.

Det finns knappast skil att hir i detalj redogdra fér de problem som
lagen om omhindertagande av berusade medfdrt. Aven om vi alla ir
Overens om att lagen i och for sig dr en bra lag, 4r vi nog medvetna
om att den . n. mest idr en pappersreform. Av alla de berusade som
ombhiindertas av polisen hamnar fortfarande de flesta i finkan, eftersom
nigra vardorganisatoriska forandringar knappast kunnat goras trots att
sddana #r nodvindiga [6r att svara mot den nya lagens krav. Orsaken
hirtill dr inte slapphet frAn kommuner och landsting utan det faktum
att nigra 6kade resurser inte stiillts till deras forfogande.

Tyviirr har inte den fors6ksverksamhet som ddvarande chefen for jus-
titiedepartementet foreslog i propositionen om fyllcristraffcts avskatfande
kommit i gng i nimnvird omfattning, utan bade polis- och sjukvérds-
personal har stdllts i mycket svdra situationer. Det handlar ofta om
besvirliga griinsfall, inte bara {or sjukvérdspersonalen utan #ven for po-
lisen, vars ansvar for berusade i och med lagen renodlats till virdaspekten.
Det &r forstdcligt att man pd polishéll inte dr ndjd med det vérdansvar
som man fitt i och med den nya lagen. Detta forhéllande har pétalats
vid minga tillfillen sedan lagen borjade tillimpas vid &rsskiftet. Det
har ocksé diskuterats och kritiserats i massmedia.

Stockholmsforhdilandena, som jag sirskilt patalat i min motion, ak-
tualiserades pa nytt i forrgdr kvall i TV-aktuellt, och dérfor vill jag inte
1ata min motion passera utan att pdminna om de problem som jag berirt
i motionen. Jag vill ge bara ett par exempel som nigot belyser dagens
situation.



Av de 1 375 berusade personer som polisen tog hand om i Stockholm
under tiden januari-mars i dr fick endast 400 plats pd sjukhus. Resten
hamnade i cellen. Till Mariapolikliniken t. ex. korde polisen 387 personer
under januari manad. P4 ett enda dygn besoktes kliniken av 28 polisbilar.

Det var alltsd klokt och forutseende av justiticutskottet att i sitt be-
tinkande 1975/76:37 patala att en forsoksverksamhet inte skulle begrin-
sas enbart till Landskrona utan borde omfatta ocksd andra omréden i
landet. Utskottet ansag ocksé att det var en forutsattning att en samverkan
skedde med sjukvardshuvudménnen och den kommunala socialvarden.

En s&dan forsoksverksamhet fGrbereds tydligen nu, och en plan for
forsoksverksamhet utlovas komma under viren eller férsommaren med
inrikining pa att verksamheten skall kunna p&bérjas den 1 januari 1978.
Men det dr tyvérr ett helt ar for sent. )

Det dr dock med tillfredsstiillelse jag kan ldsa i betdnkandet att den
arbetsgrupp som bildats for detta indamdl tdnker intressera kommuner
och landsting {or en sddan hir forsoksverksamhet dven i nigot stor-
stadsomrade. Om det skall gilla Stockholmsomradet 4r tydligen oklart,
men eftersom en redovisning av uppldggningen kommer att ske hir i
riksdagen inom en nira framtid, néjer jag mig {or dagen med att endast
understryka angelidgenheten av att Stockholms speciella problem beaktas
i det hir sammanhanget.

Stockholms kommun och Stockholms lins landsting diskuterar ocksé
f. n. mojligheterna av att starta nigon form av socialt-medicinskt om-
hidndertagande av berusade personer och dr dérfor sikerligen intresscrade
av forhandlingar med socialdepartementet. Jag delar uppfattningen som
fram{ors i betiinkandet att man i en forsoksverksamhet kanske inte skall
ha ambitionen att ticka en hel storstad utan att man kan begrinsa sig
till t. ex. ett av polisens vaktdistrikt och ett till detta limpligt beldget
sjukhus.

Herr 1alman! Jag ir sdker pd att alla som ir berérda av den hir nya
lagen och dess effekter med intresse avvaktar den redovisning som skall
ske infor riksdagen, och jag sjilv dr ocksd beredd att vinta pd den re-
dovisningen. eftersom den bdér komma ganska snart.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 36 och 37
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 38

Mom. 1, 3. 4 och 5§

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 7 av herr Karlsson i Huskvarna m. fl., och forklarades den Srra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i
Kungilv begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:
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Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betankandet
nr 25 punkten 38 mom. 1, 3, 4 och 5 r&star ja,

den det e vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Karlsson i
Huskvarna m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha ristat for ja-propositionen. D4 herr Svensson i Kungilv begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 152
Nej - 140
Avstar — 1

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 6

Propositioner gavs p bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 958 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan froken Hjelmstrom
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 25 punkten 38 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 958 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D& froken Hjclmstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 280
Nej - 13
Avstér - 2

Punkterna 3940
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 41

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 8 av herr Karlsson i Huskvarna m. f1., och férklarades den f6rra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i
Kungilv begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:



Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet Nr 106

nr 25 punkten 41 mom. | rostar ja, Onsdagen den

de.n det eJ. vill rOstar nej. - - ' 13 april 1977

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Karlsson i

Huskvarna m. fl. Vissa socialvdrds-
frdgor m. m.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Svensson i Kungiilv begirde
rostrakning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 153
Nej — 142
Avstdr - 1

Mom. 2-4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa momen: hemstalit.

Punkterna 42-51
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

§ 2 Vissa socialvardsfragor m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1976/77:23 med anledning av mo-
tioner om vissa socialvardsfrigor m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1976/77:272 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts

1. att riksdagen uttalade sig for en ny inriktning av socialpolitiken i de
arbetandes intresse innebdrande bl. a.

a) Aigirder for att trygga allas ritt till ett meningsfullt arbete,

b) inforande av allmin social forsidkring, som skulle garantera ekonomisk
trygghet vid alla former av inkomstbortfall, finansierad genom beskatining
av kapitalet,

¢) en brett upplagd undersokning av hittills genomftrda socialpolitiska
reformers effekier,

d) fortlopande kontroll av att bestutade sociala reformer fick asyflat re-
sultat,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om tilldggsdirektiv till so-
cialutredningen i enlighet med punkt 1 a-d,

1976/77:718 av herr Korlof m. fl. (m),

1976/77:953 av fru Backberger m. fl. (vpk),

1976/77:1097 av herr Aspling m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen som
sin mening gav regeringen till kdinna vad som i motionen anfoérts om maél
och riktlinjer for socialvardens reformering, 155
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1976/77:1103 av fru Joning (c),

1976/77:1120 av herr Akerlind (m) och fru Hedvall (m) samt

1976/77:1305 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulie anhlla om att en parlamentarisk arbetsgrupp tillsattes
som pa grundval av pensionirsundersokningens betinkande, vilket vintades
under varen 1977, utarbetade riktlinjer {or en politik, syltande till att ge
pensionirerna majlighet att leva ett aktivt och meningsfylit liv i gemenskap
med andra. -

Utskottet hemstillde

1. betriiffande en ny inriktning av socialpolitiken, m. m. aut riksdagen
skulle avst& motionen 1976/77:272,

2. betriffande en kartldggning av barn- och ungdomsproblemen, m. m.
att riksdagen skulle avstd motionen 1976/77:718,

3. betriiffande en kartldggning av de prostituerades ekonomiska och so-
ciala situation, m. m. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:953,

4. betriffande socialvardens framtida utformning att riksdagen skulle av-
sl& motionen 1976/77:1097,

5. betriffande hyreskontrakt for boende pd dlderdomshem att riksdagen
skulle avsld motionen 1976/77:1103,

6. betriiffande statlig ersiittning i vissa fall 1ill kommunerna for socialhjilp
till utldnningar att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1120,

7. betriaffande atgirder for att forbittra dlderspensiondrernas sociala si-
tuation att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1305.

Reservation hade betriffande socialvrdens framtida utformning avgivits
av herrar Karlsson i Huskvarna och Svensson i Kungilv, fru Skantz samt
herrar Johnsson i Blentarp, Nordberg, Nilsson i Viixj6é och Signell (samtliga
s) som ansett att utskotiet under 4 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:1097 gav regeringen
till kiinna vad reservanterna anfort.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s}):

Herr talman! [ det betidnkande som nu foreligger. om vissa social-
vardsfrigor, bchandlas en motion av herr Aspling m. fl. om maélet for
den framtida utformningen av socialpolitiken.

De socialdemokratiska ledaméterna i utskottet instimmer i motionens
allminna innehdll, men vi har nojt oss med att reservera oss i sjilva
principfragan om frihet och tvang i socialvirden, dir vi obctingat anstuter
oss till motionens slutsats att man skall ta bort tvangslagstiftningen inom
socialvérden.

Vi anser att en ny, friare och generdsarc syn maste prigla socialvarden
i fortsittningen, och vi tar bestdmt avstdnd frdn den konservativa syn
pa socialpolitiken som anser ménniskornas sociala svarigheter vara i hu-
vudsak fororsakade av individuella brister.

Som det nu #r behandlas minniskor olika. De biittre situerade som



har svéarigheter med alkoholen blir frivilligt intagna och soker bot for
detta i frivilliga former, medan de ckonomiskt svaga ofta hamnar i en
situation dar tvangsvard tillgrips med daligt resultat.

Socialutredningen foresiog i sitt principbetdnkande att tvangsatgirder-
na skulle inskrinkas men ville ha kvar mojligheterna till tvAngsomhiin-
dertagande. Mot detta reagerade socialarbetarnas organisationer starkt.

Den socialdemokratiska regeringen uppdrog &t socialutredningen att
inom sociallagstiftningen utarbeta ett annat forslag i denna friga utan
tvangsvard av vuxna alkoholmissbrukare. Socialutredningen har sedan
arbetat pa cn sidan 16sning med sikte pd att inga tvangsbestimmelser
skall finnas inom den sociala lagstiftningen.

Socialministern i den nya regeringen begiirde emellertid ett alternativt
forslag av utredningen, innebiirande att tvangsatgirder iven i framtiden
skall finnas kvar inom socialvirden.

Det har uttalats att alkoholskadade ménniskor skulle komma att fara
illa och vanvardas, om man tog bort socialvardens mojligheter till tvangs-
ingripanden. Dé bortser man emellertid frdn att det genom lagstiftningen
pd socialvirdsomradet finns mojligheter till omhéndertagande i andra
former av sivil alkohol- som narkotikamissbrukare..Och man bortser
ocksa fran att en sidan politik, med tvangsregler i sociallagstiftningen,
skulle bli ett avgorande hinder for de nya utvecklingsmdjligheterna for
socialvarden. Grundtanken med en socialvard, priglad av frihet och fri-
villighet i behandlingen, dr att de sociala organen kommer att motas
av ett Okat fortroende, da det sociala tvanget vad giiller vuxna missbrukare
slopas. Médnga positiva erfarenheter frin den frivilliga narkomanvarden
bestyrker detta.

Enligt vdr mening maste en ny socialvardslag i det avseendet bygga
pa frihet och inte pd tvang.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen
vid utskottets betinkande. .

Froken HIELMSTROM (vpk): _ .

Herr talman! Socialvidrden har under de senaste &ren forvandlats tiil
ndgot av den goda feen som skall |6sa alla problem. hir i samhiillet.
Niar nu detta visat sig vara en itervindsgrind, forsoker man i stillet
ddpa om den ging efter annan for att gora den mer tilltalande och at-
traktiv. For ett par &r sedan var uttrycket social service hogsta mode
i socialutredningen. I dag skall det uppenbarligen heta en aktiv soctal-
tjinst. Och visst rymmer socialvarden manga tjinster som ir till fordel
for medborgarna. Dit rikknar jag exempelvis barnomsorgen, dven om den
dr mycket otillricklig, och aldringsvérden.

Men den egentliga socialvirden dr ju bara ett.uttryck for det hir sam-
hillets totala ofdrméga att garantera alla minniskor deras grundliggande
riittigheter. Efter den debatt som foljde pa den gamla socialutredningens
principbetinkande hade man kanske hoppats att optimismen om social-
virdens mojligheter att skapa det problemfria samhillet hade minskat,
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men ack nej! Demokrati, jimlikhet, trygghet och solidaritet ar fortfarande
de honnorsord man stiller upp, och ingen torde vil ha négot att invinda
mot de mélen, men det 4r iltusionspolitik att tro att de gar att f6rverkliga
med hjilp av socialvirden. Som de hanterats i den socialdemokratiska
motionen och i utskottet forvandlas de till innehallsldsa luftbubblor, vil-

'ket bara gynnar reaktionen i landet.

For att ta ett exempel - jimlikhet — forutsdtter denna den absoluta
ritten till arbete for bdde min och kvinnor. I Sverige existerar inte denna
ritt. Enligt de ekonomiska lagar som giller dr vissa minniskor helt enkelt
inte Ionsamma. Jdmlikhet forutsitter ocksé att de som arbetar har makten
dver sina arbetsforhatlanden. S dr heller inte fallet i Sverige i dag.

Vi anser att det dr i detta perspektiv socialvirden skall diskuteras.
Och det perspektivet innebir att socialvarden sjilvfallet kan goras bittre
men att den aldrig kan bli ett instrument for att forindra de grund-
liggande forhallanden i samhillet som producerar de sociala hjilpbe-
hoven, nimligen de som ingdr i det kapitalistiska produktionssystemet.

Att forsoka minska kapitalismens skadeverkningar — inte avskaffa dem
~ har varit huvudsyftet med den forda politiken sedan 1930-talet, frimst
genom olika former av inkomsttransfereringar. Inkomstéverféringarna
har huvudsakligen skett genom en omfordelning mellan de 16narbetande
och inte genom en omfdrdelning mellan kapital och arbete. De reformer
arbetarna genom politisk kamp lyckats tilltvinga sig har i manga fall
urholkats och anpassats till industrins behov av konjunkturutjimning
och en l4ttrorlig arbetskraft. Socialpolitiken har pa s sitt kommit att
tjdna monopolkapitalets intressen.

Nigon egentlig utvardering av de reformer som gjorts har inte skett,
med undantag maojligen for ldginkomstutredningen, som ju fér manga
slog hal pAd myten om valfirdssamhillet. Liginkomstutredningen visade
ocksd, och det har senare bekriftats av andra undersdkningar, att den
forda socialpolitiken inte heller haft nigon inverkan pd jimlikheten ens
ekonomiskt. De fordelningspolitiska effekterna av det socialpolitiska at-
girdsregistret blev noll. Mer forskning krivs emellertid pd detta omrade.
Det kravet har vi tagit upp i var motion liksom ocksd att det regelmiissigt
borde vara sa, att man fortldpande Kontrollerade att beslutade sociala
reformer verkligen far &syftad effekt. Jag fragar mig: Ar det av ridsla
for vad dessa forskningsresultat skulle visa som man i utskottet inte
behandlat detta krav seriost? Jag kan inte tolka saken pd annat sitt.

Den borgerliga socialpolitiken préglas dn mer av atgirder inriktade pd
de enskilda individerna medan samhillets problem kommer i skymun-
dan. Den kommer ocksd att direkt motverka en Okad jamlikhet — ett
exempel pa det dr ju det tidigare i dag diskuterade fors)aget till utbyggnad
av foraldraforsikringen. Otryggheten for de lonarbetande ir {or Jden bor-
gerliga regeringen ett maste for att tillgodose kapitalisternas vinstbegér.
Arbetsldsheten stiger samtidigt som man skir ned, exempelvis for be-
redskapsarbete. Inflationen ar rekordartad, vilket frimst drabbar de 16n-
arbetande, barnfamiljerna och pensionirerna. Den hdjda momsen och



devalveringen kommer att leda till ytterligare forsamringar {6r just dessa
grupper, som redan tidigare har svart att fi ekonomin att ga ihop. Hyrorna
har stigit rekordartat under de senaste aren.

Det finns alltsa all anledning till en offensiv bland de arbetande for
en progressiv socialpolitik i folkflertalets intresse, en socialpolitik som
syftar till att flytta fram lonarbetarnas positioner pé kapitalets bekostnad.
Vi har i vdr motion pekat pd de viktigaste inslagen i en sddan politik,
nimligen forst och frimst rdtten till arbete, vilket bl. a. innebdr att di
inte det privata niringslivet kan tillgodose denna ridtt staten mdste ta
pd sig ansvaret for att denna ritt skall forverkligas.

Vi har krivt riitten till sex timmars arbetsdag for alla, en kraftig ut-
byggnad av barnomsorgen och en garanti for att kvinnornas rittigheter
forverkligas, och vi har krivt en lang rad atgirder pa det bostadssociala
omrédet, pa arbetsriittens och arbetsmiljons omraden, for att bara ta nigra
exempel.

Vi har i motionen tagit upp kravet pa en allmén socialforsikring, som
skall garantera ekonomisk trygghet vid alla former av inkomstbortfall.
I dag finns en rad olika forsidkrings- och bidragsformer som har tillkommit
pé grund av kapitalets bristande formdaga att garantera arbete och inkomst.

Utskottet hanvisar i sin skrivning till socialutredningens kommande
forslag. Men det finns anledning att formoda att utredningens forslag
i detta hiinseendet kommer att bygga pd den modell som principbetin-
kandet stillde upp och som vi tillbakavisade som helt otillrickligt. Det
davarande forslaget omfattade bara en mindre del av alla de tillfdllen
da négon stills utan inkomst. Det divarande forslaget vidholl uppfatt-
ningen att bidragen skulle vara marknadsbestimda si till vida att de
fick utslagna personer att vilja bidragsformen framfor en hopplos kamp
pa arbetsmarknaden, samtidigt som de inte drog den I6nsamma laglo-
nearbetskraften fran industrin. Det davarande forslaget innebar att kost-
naderna ocksi fortsittningsvis skulle belasta l6narbetarna via kommu-
nalskatien. medan bovarna i sammanhanget, kapitalismens hantlangare,
skulle g& fria. En allmin socialforsikring skall betalas av kapitalet och
inte av lonarbetarna. Men samtidigt skall man vara medveten om att
bidragspolitiken aldrig kan ersdtta den skidrpta ekonomiska och politiska
kampen mot kapitaligarna om produktionsresultaten och mot de laga
16nerna. Det idr forvisso aktuellt i dag.

S4 till den diskussion som anyo fororsakar den héftigaste debatten,
ndmligen diskussionen om tvanget i socialvarden. Den debatten dr kon-
centrerad till mojligheterna att inom ramen for sociallagstiftningen vidta
tvangsatgdrder mot vuxna personer i form av dvervakning eller omhin-
dertagande pa anstalt. Mot dessa former av ingripanden har hivdats att
de avskricker minniskor fran att soka hjilp och att de vidcker aggressioner
som forsvarar socialarbetarnas mojligheter att forsoka dstadkomma en
fruktbar behandlingssituation. For dessa former av ingripanden har hiv-
dats att ménniskor i vissa situationer méaste skyddas fran sig sjdlva och
att omhindertagandet #r ett sitt att nd den missbrukande eller vard-
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bchovande med behandlingsatgiirder.

Argumenten mot tving i socialvdrden bygger pé illusionen att ett av-
skaffande av tvanget skulle innebira att man fick mojligheter att anviinda
kvalitativt biittre metoder i behandlingsarbetet. Problemet ir bara att
dessa metoder saknas och inte heller kan skapas, eftersom socialvards-
organisationen dd maste ha makt att ingripa mot de problemskapande
forhallandena i samhillsstrukturen — makt att skapa arbete, makt att
ge en bra bostad.

Nir det giller argumenten for tvdng kan jag medge att skyddsfunk-
tionen for den enskilde kan ha en viss relevans for en kortare period.
Men detta argument saknas didremot helt nir det giller bchandlings-
funktionen. Effekterna av tvangsomhindertaganden har — som ocksa ti-
digare sades hir — studerats i en miangd sammanhang, och man har
aldrig funnit nigra bestdende positiva effekter, diiremot rader av negativa.
Nir man indd undantagsvis kunnat konstatera nigon grad av rehabi-
litering har det skett trots tvanget och det institutionella omhinderta-
gandet.

Herr talman! Jag tycker det dr viisentligt att pdpeka att nidr man talar
om tvang cller "atgirder vidtagna utan den enskildes samtycke' idr det
bara en mycket liten del av tvadngsitgirderna inom socialvirden som
man asyftar. Den enskilde hjidlps6kande befinner sig ju alitid i ett un-
derliige i forhallande till socialvdrdsorganisationen. Man ir beroende av
den hjilp man soker och forsdker dirfor tillfredsstélla de krav som or-
ganisationen stiller upp for att formedla hjilpen. Det dr ocksé ett tvang
och ett uttryck for socialvardens repressiva vdldsfunktion — liksom
tvangsomhindertagandet.

Tvénget inom socialvirden riktar sig frimst mot arbetarklassen och
med den likstillda grupper — de som ir tvingade att siilja sin arbetskraft
eftersom de saknar andra titlgdngar. Och det ir inte lagstiftningen som
s&dan utan det sambhiille som lagstiftningen finns uti som betingar detta
forhdllande. Detta gor att om vi tar bort tvanget fran socialvirden kommer
det att dyka upp i en annan form, i en annan lagstiftning.

Socialdemokraterna hinvisar i sin reservation till sjukvérdstvanget,
dvs. lagen om sluten psykiatrisk vard. LSPV. D4 skall man, som jag
tidigare sade, ha klart for sig att jimfort med LSPV har faktiskt so-
ciallagstiftningen stringare kriterier for omhindertagande. LSPV ir en
av de mest rittsosikra lagar vi har hir i landet. Bara i Stockholm om-
hiindertas over 1 500 personer enligt denna lag pd mycket t6sa grunder,
och kan i stort sett godtyckligt héllas inspirrade hur linge som helst.
Jag wycker diirfor inte att det 4r givet att ett avskaffande av det nuvarande
tvanget i sociallagstiftningen, som trots allt iir helt nodvindigt, skall
fa leda till en faktisk upptrappning genom att man omhindertar miss-
brukare enligt sjukvardslagstiftningen. Dessutom iir det bara de direkta
tvangsatgirderna, overvakning och omhiindertagande, som kan tas bort.
Allt det 6vriga tvanget #r direkt forknippat med socialvarden som ctt
organ i dect kapitalistiska samhillet.



Slutsatsen, herr talman, blir att man inte kan ténka sig en socialvards-
organisation utan betydande inslag av tvang eller att andra organ tar
over detta tvidng. Dirfor framstdr denna debatt, for eller emot tvang,
som cn skendiskussion som gor att man tar bort intresset frin de for-
hdllanden som medfor att minniskor kan utsittas for tvanget. An mer
som en skendiskussion framstér debatten niar man betédnker vilka resurser
som i dag stér till buds for de vardsokande. Vi har frdn vpk:s sida tidigare
framhéllit detta, och jag upprepar det dnyo, att tvinget skall riktas mot
myndigheterna att erbjuda ordentliga resurser for vard.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till motionen 272 av herr
Werner m. fl.

Herr LARSSON i Oskevik (c):

Herr talman' De motioner som behandlas i socialutskottets betinkande
nr 23 ér var for sig intressanta inlidgg i en socialpolitisk debatt som standigt
bor hillas levande. Forutsiittningen for att kunna bedriva en socialpolitik,
som innebir dtgirder anpassade till skiftande behov och forindringar
i samhiillet, ir en stindig debatt om mal och medel.

Jag skulle kunna gora det ldtt for mig genom att bara hinvisa. till
utskottets betinkande och till alla de utredningar, allt det arbete som
redan ir p& gdng i de frigor motiondrerna aktualiserar. Jag tror emellertid
att det finns skiil att ga ndgot djupare in i debatten betriffande en del
av de principfrigor som anges i motionen 1097 och i reservationen av
herr Karlsson i Huskvarna m. fl.

Saviil i motionen som i reservationen-hinvisas till socialutredningens
principbetinkande som avlamnades &r 1974. Utvecklingen pé det social-
politiska omradet har inte stétt stilla sedan utredningen tillsattes ar 1968.

I budgetpropositionen anges att samhéllets sammanlagda arskostnader
for social omvardnad och trygghet for medborgarna &r 1977 beriknas
till ca 87 miljarder kronor. Detta innebir riaknat i fast penningvirde en
Okning med ca 50 % under den senaste femdrsperioden och riknat i
andel av bruttonationalprodukten en 6kning frin 19 % ar 1972 till 25 %
ar 1977. Kostnadsdkningarna siger i och for sig inte allt om utvecklingen
pa det sociala omradet, men trenden visar hur nodvandigt det 4r med
riktiga prioriteringar och ett effektivt utnyttjande av tillgingliga resurser.

Huvuddragen i socialutredningens principbeta'nkande- kan vil i dag
betraktas som allmént accepterade. Organisatoriska forandringar har vaxt
fram och delvis lagfasts efter delbetdnkanden. Helhetssynen inom det
sociala arbetet har slagit igenom. Den enbart symtominrikiade drende-
behandlingen har fatt vika.

Del samarbete mellan primidrkommunala organ och andra samhiills-

organ som initierades av utredningen maste emellertid byggas ut. F. n.
fungerar detta samarbete hjilpligt i vissa fall. 1 andra fall fungerar det
knappast alls. Har méste sociala organ samarbeta med alla andra organ
som till ‘'och frdn kommer i kontakt med minniskor som ir i behov
av sociala stod- och hjilpaigirder. Detta samarbete maste gilla hela filtet:
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skola, polis, kriminalvard, arbetsmarknadsmyndigheter, forsikringskassa
och sjukvérd. Detta samarbete ir viktigt {or ett adekvat resursutnyttjande.

De sociala organens inflytande i samhillsplaneringen ir en nyhet som
ocksé socialutredningen lanserade, och en viilkommen nyhet, inte minst
ur den synpunkten att detta inflytande bér ge en bredare debatt omkring
planeringsproblemen. Vi vet att urbaniseringen, koncentrationen av ar-
bete och bostiider, utgjort bakgrundsorsaker till social svikt. Vi vet att
samhiillsstruktur och boendemiljo dr viktiga faktorer ur social synpunkt.
Det giiller att undvika tidigare begingna misstag i framtida planering.

Betriffande samarbetet med andra samhillsorgan och medverkan i
samhiillsplaneringen har det knappast {orts ndgon ailmin djuplodande
debatt. Dectta dr synd, eftersom vi pd dessa omrdden behover en snabb
konkretisering av atgirder for att ni effektiva resultat. Man har i stillet
mera intensivt diskuterat ett mycket begriinsat avsnitt i sociala sam-
manhang, som man missvisande gett titeln Tvang eller frihet inom so-
cialvarden.

I motionen 1097 sigs: "Genom att pa nytt aktualisera frigan om bi-
behallna tvangsétgirder mot vuxna inom socialvirden har den borgerliga
regeringen fort socialvardsdebatten langt tillbaka i tiden.” Man skulle
alltsa ha fort socialvardsdebatten 1dngt tillbaka i tiden genom att anknyta
till socialutredningens principbetinkande av ar 1974, framlagt av en i
detta avseende enig utredning med socialdemokratisk majoritet! Jag vill
giirna i detta ssmmanhang siga att jag i arbetet med principbetankandet
bedomer de socialdemokratiska ledamoterna som kunniga, realistiska och
med ett dkta socialt engagemang.

Utredningens f6rslag innebir i korthet att en fungerande vardkedja
skapas, dir allt tving skall minimeras, diir atgirder av forebyggande art
och hjilpinsatser av frivillig natur i samverkan med den enskilde skall
dominera.

Om trots dctta en missbrukare fortsétter sitt missbruk s, att fara for
liv och hilsa dr uppenbar, skall mgjlighet finnas for socialnimnden att
besluta om vard mot vederbdrandes vilja pd institution.

Dessa institutioner bdr vara lokalt anknutna inrdttningar, vardtiden
bor vara starkt begransad och med individuellt utformade vardprogram,
upprittade i samrdd mellan hemkommunens socialarbetare och institu-
tionens virdpersonal.

Kontakt skall hela tiden héllas mellan kommunens sociala organ och
den vardbehdvande for att effektiva oppenvardsatgirder skall kunna sit-
tas in omedelbart efter institutionsvistelsen.

Ritissiikerheten tryggas genom att linsritten i varje enskilt fall provar
och fasistiller vardbeslutet.

Detta iir mycket kortfattat den vardkedja som socialutredningen pre-
senterade i principbetdnkandet och som godtogs av en bred majoritet
bland remissinstanserna.

Jag formodar att vi alla dr dverens om att mdlsidttningen bor vara
att alla som efterfrégar frivillig vard ocksd skall kunna erhdlla sidan.



Detta forutsiitter okade resurser for frivilliga vardinsatser. Det ir viktigt
att denna vard byggs ut i flexibla former som svarar mot de vardbe-
hdvandes behov och dnskemal.

Vi miinniskor ir olika. Det finns ingen given patentlosning for vard-
behov av detta slag. Dirfor bor samhilliet stodja alla frivilliga vardformer
som kan redovisa positiva resultat. Givetvis bor dven malinriktad for-
soksverksamhet stodjas.

Saviil i den socialdemokratiska motionen som i reservationen omtalas
den positiva utveckling som gt rum de senaste aren betriffande frivillig
intagning pa vardanstalter. Aven om denna dkade frivilligintagning till
en del har sin grund i indrade sjukforsikringsbestimmelser dr den, tycker
dven jag, att notera med tillfredsstiillelse.

Men om nu alla som efterfragar vard blir tillgodosedda, kommer det
dndJ enligt alla bedomare att finnas ctt restklientel som inte godtar cr-
bjuden vard, minniskor som #r i klart behov av vard for att inte gi
under men som saknar vardinsikt. Den gruppen kommer att vara lika
stor och lika litcn oavsett vilken vidg vi viljer betriffande formerna for
sluten vard, oavsett vilket samhillsorgan som beslutar om vird mot den
enskildes vilja.

Om vi dr 6verens om att det ir samhéllets skyldighet att varda dven
dem som saknar insikt om sitt eget virdbehov, dr talet om att regler
om vird mot den enskildes vilja i sociallagen skulle vara en klasslag-
stiftning fullkomligt ovidkommande — savitt man inte menar att sam-
hillet skulle limna dessa vardbechévande utan all vérd, och det vill jag
inda inte tro.

Om vi nu ir Overens om att vard bor meddelas dven den som saknar
vérdinsikt s kvarstar frigan: Vilket cller vilka samhillsorgan skall besiuta
om vard mot den enskildes vilja?

I debatten och nu senast i motionen 1097 och i reservationen sigs
att tvéngsregler i sociallagstiftningen skulle bli ett hinder for socialvardens
nya utvecklingsmdjligheter. I de hér dberopade skrivningarna talas om
vuxna missbrukare. Jag utgér dirfor frdn att man i sociallagstiftningen
vill ha kvar vird utan enskilds samtycke for barn och ungdomar under
18 ar. Det ir i sa fall ctt tvdng mot en mycket stor del av befolkningen.

Jag maéste stilla frdgan: Pd vad siitt kan det vara humant och socialt
riktigt att omhinderta en 17-3ring, medan det samtidigt betraktas som
socialt oacceptabelt att omhinderta en 18-aring med precis samma pro-
blem? Kan inte en s&dan regel innebédra att flera ungdomar i 18-20-
arsdldern in i dag hamnar inom kriminalvirden? Anser man detta vara
en human och socialt riktig utveckling?

Enligt socialutredningens principbetinkande bor primdrkommunala so-
ciainimnder ha det dvergripande ansvaret [Or medborgarnas sociala vil-
fird. Detta innebiir att om ndgon 4r i behov av vard och socialnimnden
ej forfogar 6ver resurser som svarar mot vardbehovet, dr nimnden skyldig
att hos en annan huvudman anmila virdbehovet.

Socialniimndernas Overgripande ansvar har sdvitt jag vet ingen vint
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sig mot. Det betyder att socialndimnden har att anmila behov av vard
dven for den som saknar vardinsikt. Enligt lagen om sluten psykiatrisk
vard kommer da det juridiska beslutet om vard mot den enskildes vilja
att fattas av annat sambhiillsorgan.

Ar det nigon som tror att allmiinhetens reaktion skulle bli mera positiv
till sociala organ ddrfor att man tar initiativet till tvdngsvard men ej
sjilv tar beslut och ansvar? Frigan 4r om inte reaktionen skulle bli den
rakt metsatta.

Jag har tidigare pekat pd nodviindigheten av att ritt utnyttja tillgingliga
resurser. Sjukvérdens resurser dr i dag hart anstriingda, inte minst den
psykiatriska vardens. Vi far kallt riilkna med att denna resursbrist kvarstar
for lang tid framit. Ar det rimligt att i det liget avskaffa en véardresurs
som socialvarden forfogar Over och ytterligare belasta sjukvérdssidan?
Kommer inte detta att leda till {érsimrade mojligheter (6r vrdbehdvande
ménniskor?

Jag har nir det giller 6ppen, frivillig vard framhéllit nédvindigheten
av flexibla, individuellt unbassade vardformer. Bor vi inte striava efter
mera flexibla virdformer idven inom sluten vard?

Vi talar om viirdet av nivastrukturering inom sjukvarden, dvs. att varje
patient skall fiA vard avpassad till det aktuella vardbehovet. Det borde
vara naturligt att foretriidare for sociala organ och sjukvarden gemensamt
diskuterade problemstillningarna i detta avseende. Att sociala organ mas-
tc ta sitt ansvar dven f6r de vardformer vi hir diskuterar frefaller mig
sjalvklart.

Diskussionen i frdgor som berdrs i denna debatt kommer siikerligen
att fortsitta. Vi bor dd inte gldmma att utgdngspunkten bor vara de
vardbehévandes faktiska situation, att diskussionen om sambhiillets vard-
politik som grund alltid bor ha humanitet och mcdminsklighet.

Med detta, herr talman., yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna hivdade att det skulle vara
en konservativ syn pé sociala problem att de har sin orsak i individuella
brister, i brister hos individen. Det ir nu faktiskt inte sant att det skulle
vara sirskilt utmirkande {or konservativ syn, i varje fall inte i ndgon
nu gingse mening, att alla sociala problem har sin orsak i brister hos
individen. Diremot dr det faktiskt sant — sdvitt jag forstar i det ndrmaste
ostridigt — att en del sociala problem har sin orsak i problem som finns
hos den enskilda minniskan. Here Bidrck i Virmdo talade for en stund
sedan om att t. ex. alkoholproblem, utan att vi riktigt kiinner meka-
nismen, otvivelaktigt har ndgot inslag av #rftlighet i sig. Jag tror intc
att nigon i dag bestrider det. Det 4r en individuellt relaterad problem-
stillning i si fall.

Men viktigare ir, oavsett hur ett problem uppstir — det kan vara ett
beroendeproblem eller ndgot annat — att nér det vil har uppstatt och
utvecklats till en svér situation hos en enskild méinniska, da méste hjilp-



insatsen ta sikte pd den enskilda minniskan. Ett alkoholproblem eller
narkotikaproblem kan sidkert i manga fall ater[6ras till yttre orsaker utan-
for den enskilde, t. ex. sociala missforhallanden av olika slag. Men nér
problemet vil ir etablerat, nidr den fysiska och psykiska skadan ir ett
faktum, d4 kan icke lingre den minniskan hjilpas genom att man eftert
undanrojer de yttre omstindigheter som en ging orsakade skadan. D&
maéste den minniskan f& en individuellt insatt hjdlp. Egentligen tycker
jag att vi borde vara Gverens om s& pass enkla ting.

Det ir egendomligt att det har slumpat sig s& att vi under samma
riksdagsdebatt far delvis samma debatt tvd génger i foljd, knuten till
tva olika drenden, bada fran socialutskottet. ndmligen i den hir frigan
om tving och frivillighet. Man kan verkligen sdga som herr Larsson
i Oskevik sade, att det i viss mening finns ringa anledning att diskutera
denna fraga just i dag eftersom den handliggs, som vi alla vet, i annan
ordning och kommer pé riksdagens bord relativt snart. Men nu ir den
hir, och ndgot skall vdl dndd ségas.

Det dr alldetes uppenbart — med en viss reservation for froken Hjelm-
stréom och hennes partivinner, som jag dterkommer till — att det i dag
rader praktiskt taget total enighet om att vi inte kan helt undvara det
som vi ibland kallar for vard utan den enskildes samtycke och ibland,
litet brutalare, kallar f6r tvingsvard. Det dr ocksd klart att vi ir alldeles
ense om att dessa tvangsatgirder skall. som herr Larsson uttryckte det.
minimeras s ldngt det dver huvud taget ir mojligt. Minsta mojliga inslag
av tving i virden - det idr en sjdlvklarhet for oss alla.

Kvar stdr alltsa egentligen bara frigan: Vem skall till slut hélla i skaftet
nir det giller de, som vi alla hoppas, fA — och med &ren allt fiirre -
fall av tvangsingripande som 4nda &dr nddvandiga? Det ir pd den punkten
som jag vill gora en liten reflexion efter allt det som herr Larsson, som
jag uppfattade det, sd korrekt och si sakligt nyss har anfort.

Jag har under ndgot ar, sedan den hiir diskussionen senast tog fart,
forsokt att informera mig sjilv hos dem som det verkligen giller.

Nu sdger man att det viktigaste motivet fér att avhinda just soci-
alvirden alla tvdngsmedel och placera dem nigon annanstans, {or de
méste alltsd dnd4 finnas kvar, dr att detta dr nédvindigt fér att upprétthalla
och forbittra fortroendet for socialvarden. Men nir jag fragar dem det
verkligen giller far jag helt undantagsidst rakt motsatt svar. Det har
hént att jag frdgat en ménniska, som har varit eller ir i en sidan situation
att hon kan tidnkas bli eller har blivit foremal for tvéngsingripanden:
Hur stiller du dig till detta? Du har umgduts under en lang tid med
ndgon socialarbetare. t. ex. en kurator eller kanske en sjukskéterska eller
en lidkare, anstilld vid den kommunala socialvirden — sidana finns ju
ocksé - och sd kommer du i den mycket svéra situationen, din dittills
svéraste, att ett beslut skall fattas om att omhinderta dig mot din vilja.
Hur paverkas ditt fortroende av att den socialarbetare, den sjukskéterska
eller den kurator du kiinner da séiger: Nu (vér jag mina hiinder. Nu fir
nigon annan ta detta obehagliga beslut, for mitt {értroendekapital dr
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for virdefullt. Jag dr for fin for att smutsa mina hiinder med det. Svaret
jag far blir undantagslost: Jag kommer aldrig mer att ha ndgot foértroende
for en sddan ménniska. Han svek mig i min svéaraste stund genom att
sdga att ndgon annan skulle ta hand om detta.

Detta dr absolut undantagsiost den information jag fir niir jag forsoker
sOka den dar den borde finnas. Jag kan forstd om man menar — och
jag tror t. 0. m. att det #r riktigt — att nir det giller dem som innu
icke &r i den situationen att ett tvangsingripande skulle kunna bli aktuellt
eller som kanske dr langt dirifrdn. d& kan det ligga négot i detta for-
troenderesonemang. Jag tror att det kan vara riktigt, att den som borde
soka vard frivilligt och ta kontakt med sociala myndigheter kanske négot
ldttare gor det, om man inte vet att ndgonstans i bakgrunden har myn-
digheterna tvangsmedel och att det kanske dérf6r dr bist att halla sig
borta frin dem. S& langt kan jag vara med. Om vi kan oka den sortens
fortroendekapital dr det sjilvfallet en férdel. Men vi gor det i si fall
till ett fruktansvirt hogt pris, nimligen genom att helt forskingra det
andra fOrtroendekapitalet — det som ar lika viktigt fér dem som redan
ir hart drabbade.

Jag har under rdtt ménga ar tyckt mig se att vi pd flera omréden av
det som i vid mening kan kallas svensk socialpolitik — d& menar jag
sdledes dven alkoholpolitik, narkotikapolitik och allt sddant ~ har haft
en bendgenhet att offra de redan skadade, de redan svart utsatta, i hopp
om att till det priset kunna kopa bittre lycka nsta gng nar vi gar ut
och skall férsoka med s. k. forebyggande atgirder 4stadkomma en for-
béttring pé ldngre sikt. Det finns ingen miinniska som bestrider att det
dr utomordentligt viktigt att vi pd alla upptinkliga siitt arbetar med 5-
rebyggande 4tgiirder pd detta omrade. Men priset dr fruktansvirt hogt
om vi gor det pd det siittet att vi sdger: Vi far slippa dem som redan
ir svart skadade, dirfér att annars kan vdra mdjligheter att komma i
kontakt med andra som #nnu icke #r sd svart skadade forsvéras.

For mig dr detta den avgérande frégan: den socialvird som fram till
det Sgonblick d& tvangsdtgirder i som vi hoppas vildigt fA fall indé
blir nédvindiga har haft hand om den hjilpbehdvande, den skall ocksé
ha hand om den hjilpbehévande i fortsdttningen och ta ansvaret dven
for de obehagliga och svéra besluten. Man skall inte fegt smita undan
det och skjuta O6ver det pd sjukvard, kriminalvard eller nigon annan
— det &r viktigt.

Sedan, herr talman, vill jag helt kort viinda mig till froken Hjclmstrom.
Det iir mirkligt att man kan sitta och lyssna pd kommunister i social-
politiska debatter och nicka bifall ldnga stunder dirfor att man tycker
att man fir nya uppslag och kloka synpunkter. Men ritt som det &r
stdr alltihop p& huvudet. Detta intriffar gdng pa gdng. Det intriffar niistan
undantagslst. Jag upplever sedan ndgon tid hir i riksdagen froken Hjelm-
strdm och hennes partivinner som de djupast reaktiondra politiker vi
har i socialpolitiska sammanhang. Jag upplevde det f6r ndgra manader
sedan, och nu gor jag det igen. Hir har nu denna riksdag i stor enighet



och hir har allt socialt arbetande folk i landet i artionden forsokt att
etablera socialvirden som en sjilvklart minsklig rdttighet lika fin som
alla andra. Vi har forsokt &r efter ar att fi det dirhén att det inte skall
vara nigon skam, att det inte skall vara mer nedsdttande att fi hjdlpen
av socialvarden dn av forsdkringskassan. Vi vet att vi inte har lyckats
med det, for innu lever kvar mycket av den gamla stimpeln att socialvard
ir ndgonting skamligt. ndgonting som man maste undvika. Men alla
vi som har forsokt &r efter &r att bryta det gamla fordomsfulla synsittet,
vi skall stindigt uppleva hur vi saboteras av kommunister. som ging
pd ging stdr upp och talar om att det dr skamligt att hamna hos so-
cialvirden.

For nigra ménader sedan stod herr Lorentzon, partivin till froken
Hjelmstrdm, och sade precis detsamma nir vi talade om arbetsldsheten
och arbetsldshetshjilpen: att det forhallandet att arbetsloshetsforsikring-
en inte dr heltickande — vilket vi dr Overens om #r beklagligt och skall
forsdka gora nigonting 4t — leder till att stackars minniskor skall tvingas
ta skammen att i stallet vinda sig till socialvirden och fa socialhjilp.
Det idr kommunister som varv efter varv, ar efter ar, dterkommer till
detta djupt reaktiondra synsitt. ’

Froken Hjeimstrom: Jag skall med noje fortsdtta att lyssna till in-
tressanta uppslag och kloka synpunkter, men 14t bli de hir sabotagen
mot allt som vi andra fors6ker gora for att lyfta upp socialvirden till
ett anseende som den bor ha i ett modernt samhille.

Froken HIELMSTROM (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Carlshamre anser att vi skulle betrakta det som
skamligt att individen s6ker hjilp hos socialviarden. D& har faktiskt herr
Carlshamre inte lyssnat pd vad jag sade i mitt anforande. Det ir inte
individen vi ligger skulden hos. Didremot anser vi det vara skamligt
att man skall beh6va ha socialvard i Sverige i dag. Vi anser det skamligt
att man tillater folk att g arbetsidsa. Vi anser det skamligt att det finns
en sidan brist pd daghemsplatser att ensamstdende mammor och pappor
tvingas avstd frn att soka forvirvsarbetc och i stillet masie leva pé
socialbidrag. Det #r dér vi anser att det skamliga ligger, herr Carlshamre,
inte hos individen.

Herr Carlshamre hianfér genomgdende de sociala problemen till in-
dividen. Han anser t. 0. m. att alkoholmissbruk beror pa #rftliga defekter
hos individen. Jag kan inte annat dn hénvisa till det anférande som
herr Carlshamre holl hidr och friga: Vem ir det som for en skamlig
debatt? Vem ir det som kommer med skamliga anklagelser?

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Nej, froken Hjelmstrom, jag inte bara lyssnade, jag an-
tecknade t. 0. m. for en gdngs skull nir froken Hjelmsirom talade. Orden
foll, s& nidra ordagrant som jag hann med att skriva, s& hiir; Den totala
socialvarden dr ett bevis for samhillets totala misslyckande i att garantera
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alla minniskor deras grundliggande réttigheter. — Och det &r just dar
vi skiljer oss, froken Hjelmstrom. Den totala socialvarden ir i stillet
en del av samhillets forsok att garantera alla minniskor dessa grund-
liggande minskliga rdttigheter. Och med den syn jag, och de flesta hir
i kammaren, har — att det inte ir skamligt vare sig att ge eller ta emot
socialvird — dr det ett bra forsok nir det géller de fall som inte kan
kfaras pd ndgot annat sdtt som &dr smidigare eller béttre.

Didremot undrar jag om froken Hjelmstrom lyssnade. Vad jag uttryck-
ligen sade var ndmligen just att det /inre dr si att alla sociala problem
har sin orsak i individuella brister. Det var det jag forsokte siga. Didremot
vet vi att det finns sociala problem som har en sddan orsak — det ir
tyvirr ofrdnkomligt. Det &r ingenting att vara chockerad over, froken
Hjelmstrom. Vi ver — det &r inte ldngre nigonting som vi tror — att det
finns &drftligt inslag t. ex. i bendgenheten att utbilda alkoholism. Vi kan
tycka illa om det ~ girna det — bdde froken Hjelmstrom och jag, men
det dr si. Det #r ingenting som jag har hittat p4 utan det forhaller sig
pa det sittet.

Den miinniska som drabbas av alkoholism 4r inte hjilpt av att vi latsas
som om problemet inte fanns. Och — vad som 4r dnnu viktigare — oavsett
vilken orsaken ir till ett l&ngt glnget socialt problem, missbruk eller
annat, om vi nir det vdl har skadat den enskilde individen inriktar alla
anstringningar pd den férebyggande virden siljer vi den redan skadade
i hopp att vinna ndgonting till detta utomordentligt hdga pris. och det
ir det jag aldrig kan vara med om. Vi far inte glomma dem som redan
lidit skada, i véra fors6k att undvika att fler skall drabbas av samma
skada.

Froken HIELMSTROM (vpk) kort genmile: .

Herr talman! Herr Carlshamre antecknade inte rdti. Jag sade “den
egentliga socialvirden™, inte “‘den totala socialvirden™.

Men i dvrigt var det vill i stort sett riktigt, och det visar pd den avgrund
som skiljer véra synsdtt. Herr Carlshamre tycker att det dr riktigt att
man inte garanterar alla ménniskor i vart samhiille arbeie och att sdvil
min som Kvinnor tvingas att std i k6 till daghemsplatser och under tiden
anlita socialvarden.

Jag hivdar fortfarande att herr Carlshamre vidhéller sin uppfattning
att det 4r hos individen man har att soka problemen. Vart resonemang
ir det omvinda. Vart resonemang ar att det dr samhillet som skapar
problemen. De ligger inte hos individerna. Det dr sambhiillet som inte
garanterar mianniskorna deras grundldggande rittigheter, de rittigheter
som vi skall stdlla krav pa.

De sista reflexionerna i herr Carlshamres anfdrande tror jag att jag
avstar frin att bemota. De var si reaktionira, sd jag bryr mig inte om
att ta upp dem.



Herr CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Om froken Hjelmstrom hivdar att riksdagens beryktade
matta ir rutig, s& Kan jag naturligtvis siga att jag tolkar det s& att froken
Hjelmstrom menar att den dr blommig. P4 samma sitt kan froken Hjelm-
strom envisas med att tolka mitt uttalande att ingalunda alla sociala
problem har sin orsak i individuella brister s& att jag sagt motsatsen.
Det dr meningslost att forsoka fora debatten vidare pa de villkoren. Darfor
avstdr jag pd den punkten.

Nej, froken Hjelmstrom, jag tycker inte att det idr riktigt, och jag kdnner
ingen ménniska i n&got parti som tycker att det dr riktigt och bra, att
samhillet inte kan garantera alla manniskor sysselsittning eller lsa de
andra problem som froken Hjelmstrom nimnde. Men vi har d@nnu inte
lyckats — vad det sedan #n beror pd — och da tycker jag det dr riktigt
att vi i andra former gor s mycket vi kan for att d&tminstone undanrgja
de virsta skadeverkningarna av vart tidigare misslyckande. Ar inte det
ganska rimligt, froken Hjelmstrom? Skall vi vénta till den dag dd vin-
sterpartiet kommunisterna lyckats genomfora ett helt annat samhaélls-
system, ett i grunden helt annat dn det gamia, innan vi kdnner oss {or-
pliktade att gora nigonting for dem som har rékat illa ut, gédrna for mig
pa grund av det hittillsvarande samhillets brister? Det ar det frégan géller.
Eller skall vi, s§ ldnge vi alltjimt inte lyckats eller lyckas med detsamma
med allt vad vi skulle onska, dnd& gora s& gott vi kan for att hjdlpa
dem som rékar illa ut och gora det utan att staimpla det som ndgot slags
skamlig verksamhet?

Herr forste vice talmannen anmailde att froken Hjelmstrom anhallit att
till protokollet f& antecknat att hon inte igde riitt till ytterligare replik.

Herr ASPLING (s):

Herr talman! Den reservation som #r fogad till det utskottsbetinkande
vi nu diskuterar ir féranledd av en motion som ett antal socialdemokrater
vickte under den allmédnna motionstiden. Som framgér av herr Karlssons
i Huskvarna inldgg framstar det som angeldget for reservanterna och
motiondrerna att ingen tvekan far rdda vad giller malsittning och rikt-
linjer for socialvirdens kommande utformning.

Nir man diskuterar den kommunala socialvardens framtida utformning
och angeldgenheten av dess reformering och fornyelse, tillhandahéller
historien om den svenska fattigvardens utveckling egentligen de tyngsta
skilen {or att den nya sociallagstiftningen verkligen blir framatsyftande
och progressivt inriktad.

Det skall inte ddljas att det dr hidr vi kiinner oro med hinsyn till de
uttalanden och de &tgiirder den borgerliga regeringen gjort och vidtagit.

Det lag en brutal och skoningslés samhillssyn bakom gingna tiders
fattigvard. Utvecklingen #r kantad av atgirder som alltid hotade de fat-
tiga. Det var nistan alltid friga om korrektion, tvangsarbete och forbud
och inte sillan fingelse. Riksdagsprotokollen kan vittna om hur hard
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kampen var fér en humanare syn och ett 6kat samhdlleligt engagemang
da det gillde att komma till ratta med den varsta fattigdomen och noden.
Kvarvarande tvingsinslag i var socialvardande lagstiftning har med andra
ord en lang och trist historisk bakgrund, som det ibland finns anledning
att erinra om.

Jag skall hdr pdminna om att vi pd 1960-talet avskaffade de i social-
hjilpslagen och barnavardslagen givna tvangsbestimmelserna om
arbetsforeldggande for s. k. {orsumliga forsorjare. Arbetsforeldggande ut-
nyttjades inte séllan som ett hot mot den enskilde. Det var har fraga
om minniskor som ofta behdvde vird och rehabilitering. Forhallandet
ir detsamma med exempelvis dagens missbrukare. Undersékningar visar
att de har déliga uppvixtforhéllanden, de har haft kontakter med barna-
vardsnimnd eller polis, och de har inte sillan haft en oregelbunden skol-
ging. De bakomliggande sociala problemen tonar ailtid starkt fram.

Fornuftiga och sansade 16sningar av sociala problem hotas ofta av dver-
drivna opinionsbildningar, som har sin grund i vissa aktuella hdndelser.
Vem minns inte den senaste och ofta hdtska kampanjen om sociathjilpen,
som riktades bdde mot samhillet och mot enskilda socialhjdlpstagare.
Den sakliga grunden hirf6r var en i och for sig allvarlig 6kning av so-
cialhjdlpssiffrorna frAn mitten av 1960-talet — dock inte stOrre dn att so-
cialhjilpskostnadernas andel av de totala socialpolitiska utgifterna lag
kvar pad omkring 1 %. D& socialhjilpssiffrorna borjade sjunka igen fran
borjan av 1970-talet tystnade ocksa de tidigare hiftiga kraven p& okad
kontroll av de simst stillda ~ socialhjilpstagarna. Politiker och andra
opinionsbildare har i dessa fragor sjidlvfallet ett stort ansvar.

Starka skl talar for att dven inom sociallagstiftningen kvarvarande
klassinriktade tvangsbestimmelser avskaffas. Dirmed skapar vi forut-
sittningar for att de simst stdllda kan fi del av samma vard som t. ex.
ekonomiskt och socialt vilbestillda missbrukare av beroendeframkallan-
de medel redan i dag &tnjuter inom sjukvédrden — vanligen i frivilliga
former men dir dven omhindertagande med stod av lagen om sluten
psykiatrisk vard i vissa fall, den s. k. LSPV-lagen, kan forckomma. Lét
oss inte heller glémma att det redan i dag finns ett mycket stort antal
patienter med alkoholproblem pa vdra psykiatriska sjukhus.

Debatten om frihet och tvdng inom socialvirden #r sannerligen inte
ny, iven om den i dag fors utifrdn andra utgdngspunkter dn i det gamla
fattigsamhillet. Arbetarrorelsen har alltid varit djupt engagerad i dessa
fragor, ty ytterst giller det hidr grundldggande principer om jamlikhet,
trygghet, solidaritet och demokrati.

Man har sagt att alkoholskadade minniskor kommer att fara illa och
vanvardas om vi tar bort mdjligheterna tifll tvdngsingripande. P& detta
vill jag svara, att utvecklingen sjilv har visat viigen genom att antalet
tvangsatgirder med stod av nykterhetsvardslagen kraftigt minskat sam-
tidigt som frivilligt intagna i allmédnna och enskilda vardanstalter okat
i motsvarande grad. Ingen skall behdva ligga och d6 i rinnstenen, som
det brukar heta, dédrfor att socialvarden forlorar sina tvidngsmdjligheter



mot vuxna alkoholmissbrukare. Vi kan i stédllet rikna med att nykter-
hetsvarden fir nya utvecklingsmaojligheter och att socialvidrden kommer
att motas av ett dkat fortroende da det sociala tvanget slopas. Och man
bortser frin att mojligheter till omhéndertagande i andra former finns
for bade alkohol- och narkotikamissbrukare genom lagstiftningen pa sjuk-
vardsomradet.

En viktig — ibland livsavgdrande — men svag ldnk dr sambandet mellan
en kanske, med stod av LSPV, tvingsmissigt genomford medicinsk av-
giftning och en efterféljande social rehabilitering, som socialutredningen
som ett alternativ kan vintas foresla bli helt frivillig. Jag utgdr fran att
socialutredningen arbetat mycket med problemet om hur en huvudsak-
ligen medicinsk behandling skall kunna 6vergd i en meningsfull social
rehabilitering. Jag hoppas att utredningen hidr kommer att ldgga fram
konstruktiva forslag som syftar till att ge forutsittningar for samverkan
mellan den medicinska och den sociala rehabiliteringen pa ett menings-
fullt siitt.

Men hur goda lagstiftningsmissiga konstruktioner socialutredningen
in kommer fram till, si star och faller vérden av personer som har miss-
bruksproblem med den vérd de kan erbjudas med de vardresurser sam-
hillet har och stiller till forfogande.

Ingen fornekar att tvdng kan behovas for att bryta en destruktiv si-
tuation som den enskilde sjdlv inte lingre r&der Over, och det ar inte
heller det tvangsdebatten giller. Socialdemokratins malbestimda krav
pa trygghet {or alla och solidaritet med de svaga kan i vissa situationer
motivera Atgirder utan den enskildes samtycke. Jag utglr frdn att so-
cialutredningens forslag kommer att tillgodose sivil politiska som ritts-
liga och sociala krav i det avseendet. I friga om ungdomar under 18
ar kan vi sannolikt rikna med en sdrskild lagstiftning om vérd av un-
derarig i sirskilda fall, en lag som dd kommer att gora det mojligt inom
den framtida socialtjdnsten liksom i dagens socialvard att kunna ingripa
och mot den enskildes vilja ordna vard for underdrig person. Det giller
inte minst dem som har missbruksproblem.

For vuxna med missbruksproblem —~ vare sig det ir frdga om alkohol-
eller narkotikamissbruk ~ finns som nimnts mojligheter till omedelbara
atgdrder med stod av LSPV, om négon inte kan bedoma sitt virdbehov
och varden avsevirt kan forbittra tillstdndet eller hindra att detta avsevirt
forsdmras.

Fragan om frihet och tving &r i hog grad en friga om resurser, om
mojligheter att kunna bereda méinniskor den vard de sjdlva och frivilligt
soker — en vird som i dag tyvidrr manga inte kommer i dtnjutande av
p& grund av bristande vardresurser. Hir kan man verkligen tala om ett
tving, dd man inte kan erhélla den vard man Onskar och soker. Nog
finns det anledning att nyansera debatten om frihet och tvang. Vi har
véra kriminalvardsanstalter med det tvang som sjilvfallet utmérker dessa.
Det har inte hindrat ett narkotikamissbruk pd dessa anstalter.

Herr talman! Hur viktig frigan om frihet och tvang 4n #r far den
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inte skymma att reformeringen av socialvarden handlar om en djupgdende
forandring och fornyelse av hela den kommunala socialvarden. Social-
vérden stir med andra ord infor ett omfattande reformarbete. som skall
bli mojligt genom framst det forslag vi har att viinta frin socialutred-
ningen. Det giller att gora socialvarden till en socialtjénst, priglad av
frihet och frivillighet.

Vi har understrukit att socialvardsreformen bor ldggas fast efter det
tiopunktsprogram som redovisats i motionen. Av grundliggande bety-
delse ir sjidlvfallet att kunna forstirka grundtryvggheten. Arbete at alla
och solidarisk 16nepolitik dr den viktigaste végen till utjimning av bade
ekonomiska och sociala skillnader mellan minniskorna. Den socialde-
mokratiska jimlikhetspolitiken innefattar ocksd flera andra omrdden —
bostadspolitik, utbildningspolitik, kulturpolitik och socialpolitik. I social-
utredningens arbete ingdr som bekant att ldgga fram forslag om forbitt-
ringar av den nuvarande grundtryggheten i olika behovssituationer
genom enhetliga erséttningsregler som knyter an till socialforsikrings-
systemet. En sddan reform kommer att minska bchovet av socialhjidlp.
Dirigenom bdr man kunna skapa forutsattningar for att socialvardens
direkta arbete i hogre grad kan inriktas pd forebyggande och rehabili-
terande &tgirder.

Vi vet att en ogynnsam social miljo leder till utslagning, bristande
jimlikhet och till att manga manniskor behéver socialvardens stod. Pla-
nerings- och miljofragor spelar hir ofta en helt avgérande roll. Naturligtvis
stricker sig dessa frigor ldngt ut &ver socialvardens grinser, men so-
cialvarden méste p4 ett annat sitt dn tidigare vara en viktig faktor i
planeringen. Det dr av stor betydelse att de sociala organens kunskaper
och erfarenheter tas till vara bittre d& det giller dessa ofta grundliggande
fragor om den sociala miljons betydelse for de enskilda méinniskorna.
Men det skall inte vara en planering socialvirden medverkar i 6ver de
mdnga minniskornas huvuden. Vi har slagit fast i vart tiopunktsprogram
och i var motion att socialvirden méste ges en demokratisk forankring.
Nira knutna till det socialpolitiska reformarbetet bor 4ven vara en forsk-
ning och ett utvecklingsarbete, som skall syfta till att friimja utjimning
och jimlikhet mellan olika grupper i samhiillet.

Socialvérden tillhor med andra ord de omraden av socialpolitiken som
arbetarrdrelsen har stillt i centrum for det fortsatta reformarbetet. Skulle
vi fa strid om dessa angeldgna reformer, si blir det inte forsta géngen
som socialpolitiken utgor en vattendelare i svensk politik. Ytterst géller
det hir minniskor som i manga avseeriden har det svérast och dr sdmst
stillda. Har giller det frigor ddr trygghet, jaimlikhet, demokrati och so-’
lidaritet i djupaste bemirkelse maste vara riktgivande for vart arbete.

Under detta anférande &vertog herr talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.



Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman' I socialutskottets betinkande nr 23, som nu diskuteras,
behandlas en vpk-motion om é&tgirder for att forbiittra &lderspensioni-
rernas sociala situation. Den beskrivning som gjorts i motionen pi grund-
val av vad ett hemvardsbitride i Stockholm beréttat ger verkligen en
sann bild av ménga &ldringars upplevelser. Jag skulle ytterligare kunna
fylla pA med fakta om hur manga kinner och upplever aldrandet. Varje
dag blir ett enda ensamhetsproblem. Ensamheten och isoleringen ir
egentligen alderspensiondrernas storsta plaga.

Redan 1972/73 gjordes i Stockholms kommun av kommunstyrelsens
kommitté for kvinnofrigor en undersékning om kvinnor i kommunens
tjinst. Till de yrkesgrupper som undersdkningen gillde horde just hem-
vérdspersonalen. | de personliga intervjuer som gjordes i samband med
understkningen framkom samstimmigt att det storsta problemet med
hemvardspersonalens jobb inte var arbetet i sig, trots att det beskrevs
sisom bade tungt och stressigt, daligt avldnat och med déilig status. Pro-
blemet med hemvirdsbitridenas arbete var att den sndvt utmitta ar-
betstiden hos varje hjilpbehdvande inte gav utrymme fér samvaro med
dem som levde helt isolerat och inte mojlighet att hjdlpa dem som inte
var sé rorliga att de kunde ta sig ut pd egen hand. Hemvérdsbitridet
kunde vara deras enda kontakt under ldnga tider.

Trots att i malsittningen for hemvardsbitridenas arbetsuppgifter inte
bara ingér rent praktiska géromal utan de ocksa har till uppgift att genom
social kontakt forsoka bryta den isolering som ménga ildre lever i, bestar
deras arbete till stdrsta delen av praktiska sysslor som att badda, stida,
handla och laga mat, vilket ocksd skall ske pd kortast mdgjliga tid.

Otillfredsstillelsen med att inte Kunna fylla de hjalpbehdvandes stora
behov av minsklig kontakt, niarhet, dmhet och sillskap, det var problemet
med deras jobb. Det idr inte bara stidhjidlp som de flesta gamla behover.
Ett hemvérdsbitride gor den hir beskrivningen — jag citerar ur en intervju
om hennes arbete: Jag tror det dr ett viktigt jobb. Det mdste ju bli
mycket billigare och biittre for pensiondrerna att de slipper komma in
pa ilderdomshem, utan fir gd hemma. Man miérker skillnaden pa t. ex.
den lilla gubben jag var hos i tio ar. I sin lilla lagenhet ddr var han
kung, han rya pa mig, pa skoj {orstds. Nir han kom till sjukhuset, satte
de honom pa plats med en gdng, och han sidckade ihop direkt. Han fick
inte Ooppna mun. Hemma kunde han bestimma som han ville ha det
och da kidnde han sig bra dven ndr han var dalig. P4 sjukhuset fick
han inte bestimma nigonting, sjidlvkiinslan tog de bort.”” Jag tycker att
det intervjuavsnittet siger en hel del om hur en aldring kan uppleva
sin situation.

Naturligtvis har en upprustning av pensionirernas ekonomiska stan-
dard varit bide onskvird och nodvindig, men dér finns det fortfarande
mycket kvar att gora. Ingen lider vil direkt néd, men om man med
ekonomisk trygghet menar ndgot mer én frinvaro av svilt och fattigdom,
da dr den ekonomiska tryggheten sillsynt bland pensionirer. De tillhér
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ocksd den grupp i samhillet som hérdast och snabbast drabbas av pris-
hojningar pd de nodvindighetsvaror som de ofta méiste anvinda hela
sin inkomst pd. Aven om folkpensionen #r indexreglerad si halkar kom-
pensationen stindigt efter.

Men minniskan lever ju inte av brod allenast. Ekonomisk trygghet
ar, om den finns, inte tillricklig for ett ménniskovirdigt liv. Vi far inte
gldmma bort att i och med att man uppndr pensionsaldern sé férsvinner
inte alla andra minskliga behov.

I vpk-motionen beskrivs pd ett mycket realistiskt siitt utvecklingen
och synen pa hur alder redan i arbetslivet klassificerar midnniskor frin
lénsamhetssynpunkt. Det finns ingen anledning att upprepa vad som
star i motionen, men jag uppmanar alla riksdagsledamdgter att liisa den.
Den ir verkligen lisvird. Jag vill bara konstatera att niir pensionsildern
intrader, d& dr man helt nollstilld frdn lonsamhetssynpunkt. | stéllet
tillhor man d& den s. k. tdrande delen av befolkningen. Det kan inte
vara sdrskilt uppbyggande for de ildre att stdndigt héra om det stora
antalet pensiondrer och de dkade kostnader som de orsakar samhillet.
Vi tycks ha glomt bort att det helt overvigande antalet pensiondrer har
arbetat under storre delen av sitt liv och att det dr dessa méanniskor
som genom sin insats byggt upp det samhille som vi i dag sd girna
kallar ett vilfardssamhille. ’

Det fir inte vara slut pA omtanken nir &ldersstrecket dr ndtt eller nir
man pensionerats av annan anledning. For detta kriivs att hela sambhiillets
attityd till de #dldre forindras. Alla dldringar dr inte heller sjuka. Tvirtom
visar en undersdkning som gjorts att fler 70-aringar &n man trott inte
hade nagon sirskild sjukdomsbild.

Motionen utmynnar i ett yrkande om cn parlamentarisk arbetsgrupp,
som pé grundval av pensionirsundersokningens betiinkande, vilket vin-
tas under viren 1977, utarbetar riktlinjer for en politik, syftande till att
ge pensiondrerna mojlighet att leva aktivt och meningsfullt i gemenskap
med andra.

Herr talman! Att vi inte avvaktat socialutredningen och pensionirs-
undersékningen, som det hinvisas till i utskottets betdnkande, beror pi
att den sistnimnda unders6kningen nirmast giller en kartlaggning, bl. a.
av de idldres situation i dagens samhille, hur pensiondrernas férbattrade
ekonomiska forhallanden inverkar pa deras livsmonster och pa behovet
av sambhillets insatser i friga om vard och servicedtgirder for de dldre.

Vidare stir det i riktlinjerna for undersdkningen att insatserna bor
planeras och genomftras sd att de p bista sitt anpassas till den faktiska
behovsutvecklingen och tillgdngliga resurser. Vinsterpartiet kommunis-
terna ser en fara i det dir sista, med vetskap om kommunernas eko-
nomiska utrymme. Om undcrsékningen kommer fram till att pensioni-
rernas ekonomiska situation har forbittrats finns det risk for att detta
tas som intdkt for att gora ytterligare inskriankningar och att det di i
forsta hand drabbar den del av verksamheten som skall medverka till
att dven de gamla kan leva ett meningsfullt liv, vilket vi anser vara



lika viktigt som att vdrdbehovet tillfredsstills. Tillsdttandet av en ar-
betsgrupp med uppgift att framldgga konkreta férslag i motionens syfte
skulle forhindra den fordréjning som annars blir foljden.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till motionen 1305.

Herr KORLOF (m):

Herr talman'! Under dagens debatt i olika sociala frigor har Atskilliga
talare aterkommit till frgan om barn och ungdom och da framhallit
att det ir dem som vi pé olika sitt maste forsoka klara fran de problem
och svérigheter som véart sambhille stiller dem infor. Det giller stodet
til} barnfamiljerna, barnomsorgsutbyggnaden, alkohol- och narkotikapro-
blemen, ungdomsarbetslosheten osv. Lat mig mot den bakgrunden gora
ndgra kommentarer till vad socialutskottet har skrivit i sitt betinkande
nr 23 dver motionen 718, som jag och nigra andra moderater vickte
under den allminna motionstiden. I den motionen behandlas det svenska
samhiillets barn- och ungdomsproblem, och vi har dir forsokt anligga
ett brett perspektiv pd hela detta omrade.

Om man blickar tillbaka och forséker gora sig en forestillning om
hur sambhiillet tedde sig for barn och ungdom en eller tva generationer
tillbaka och jimfor med dagens, si har man langt ifrdn anledning att
hemfalla till nigon sorts romantik om den hederliga. trygga och goda
gamla tiden. Den gamia tidens samhille var for flertalet minniskor, inte
bara for barn och ungdom, ett hdnsynslost och hart samhiille. Tréng-
boddhet, dalig hygicn, ensidig och ibland otillricklig kost, aga — for att
inte sdga misshandel — bristfallig sjukvard, torftig bildning och utbildning,
tidigt intriide i ett ofta slitsamt kroppsarbete osv. var ofta nog villkoren
for barn och ungdom f6r inte s& linge sedan.

Herr talman! Varje tid har sina problem. Det som vi i denna motion
har tagit upp till behandling bygger pad uppfattningen att vi inte fullt
ut har ctt faktaunderlag for att bedoma vilka faktorer i vart nuvarande
samhille som leder till de sédrskilda problem som barn och ungdom nu
har. Jag delar utskottets uppfattning, och det sdgs ocksd i motionen,
att det bade har gjorts och pagér flera utredningar och undersokningar
om barn- och ungdomsfrigor. Mycket arbete ir alltsd redan gjort. Vad
vi motionidrer 6nskat dr helt enkelt en sammanstillning och utvirdering
av det mycket omfattande material som utskottet delvis har dokumen-
terat — eventuellt kompletterat p& vissa omraden med siirskilda under-
sOkningar dir sddana saknas. Utskottet anfor att den dvergripande kart-
liggning som vi har yrkat pd naturligtvis i och for sig skulle vara av
intresse, men att den snart skulle mista sin aktualitet genom den snabba
utveckling som sker pd olika omraden.

Utskottet har siikert delvis ritt i att delar av ett s&ddant material skulle
mista sin aktualitet efter en viss tid, men jag dr tveksam om detta ar-
gument har birkraft fullt ut. Jag ir for egen del 6vertygad om att en
kartliggning av det slag som vi efterlyst skulle ge underlag for en bade
intressant och bred diskussion, som skulle kunna bidra till att belysa
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olika synsiitt pd dessa fragor och siikert ocksd ge konkreta forslag pé
hur olika problem skall behandlas.

Fragan hur linge sddana hir undersfkningar stdr sig i olika hiinseenden
kan belysas av tre som jag ser det ytterligt intressanta undersdkningar,
som utskottet emellertid inte har niimnt. [ mitten av 1950-talet under-
sokte Gustav Jonsson och Anna-Lisa Kilvesten 222 skolpojkar fran
Stockholm i en unik socialpsykiatrisk studie. Syftet var att beskriva det
psykiska tillstdndet hos en normalgrupp skolpojkar och stilla detta i re-
lation till pojkarnas barndom och familjesituation. Tanken var ocksa att
bilden av genomsnittspojken scdan skulle anvindas for jimforelse med
100 pojkar fr&n barnbyn Ski. Denna jimforelsc genomf{ordes sedan i Gus-
tav Jonssons doktorsavhandling. Nu har bade de 222 Stockholmspojkarna
och de 100 Sképojkarna {6ljts upp i en siarskild undersokning. De tidigare
undersokta pojkarna ar nu i 30-&rsdldern. Den nya undersékningen for-
soker ge en bild av pojkarnas yttre sociala situation som vuxna. Man
har studerat om olika samhilleliga organ har ingripit i deras liv med
stdd, vard eller straff, eller om de pé den positiva sidan har hog inkomst,
god utbildning och god hilsostatus osv.

Jiamforelsen mellan de 222 Stockholmspojkarna och de 100 Sk&pojkarna
i vuxen alder visar att Skdpojkarna i sd gott som samtliga avseenden
fungerar simre dn de 222. Dodligheten ir storre, de bildar egen familj
mycket tidigare, de ir betydligt mer och oftare sjukskrivna — sjukskriv-
ning pd grund av psykiska besvir dr ndstan fyra ginger vanligare in
hos normalpojkarna. De har betydligt oftare frikallats frdn sin militdr-
tjiinstgoring, de har simre skolunderbyggnad, tillhor i genomsnitt lidgre
socialgrupp, har lidgre inkomst, fler registreringar i t. ex. kriminalregister,
registreras i hogre utstriickning for fylleriforseelser, har oftare vistats pa
ungdomsvardsskola osv.

Totaibilden 4r nedsldende — men inte oviintad. Det dr nimligen inte
bara jimforelsen mellan de bAdda unders6kningsgrupperna som ir intres-
sant. Analysen av de 222 pojkarna har stort intresse i sig och visar t. ex.
pd en pagaende strukturforindring i vart samhille. | den unga gencra-
tionen stockholmare dr medelklassen talrikarc dn arbetarklassen, och de
hogutbildade nirmar sig 25 Y% . Av de s. k. normalpojkarna ar bara ungefir
hilften kvar i fordldrarnas socialgrupp. Den sociala rorligheten i landet
har okat.

Undersokningen ger ocksd en antydan om hur barn de senaste de-
cennierna haft det i Sverige. en bild av Vilfirdssverige bakom kulisserna.
En jimforelse mellan generationerna visar att flera av sdnerna in-av
fdderna hamnar i kriminalregistret. Sjukskrivningen pé grund av psykiska
besviir iir dubbelt si stor bland sénerna som bland faderna. Over huvud
taget ger undersdkningen intrycket att den yngre gencrationen har klarat
samhillets krav simre dn den ildre.

Den andra undersdkningen som jag i detta sammanhang skulle vilja
berdra ar 1956 ars klientelundersokning, dir vi moderater i annat sam-
manhang stillt krav pd en uppfoljning och utvirdering av denna un-



derstknings mycket omfattande och grundliga material. Sdrskilt intres-
sant ir, tycker jag, den konfrontation av socialteori, psykologiska teorier
och kriminologiska teorier som Birgitta Humble och Gitte Settergren-
Carlsson gjort i rapporten Unga lagovertridare, nr 5 frdn 1974.

Klientelundersokningens olika avsnitt har dnnu inte blivit foremal for
den dvergripande sammanstilining som crfordras for att dra ut langt
giende handlingsdirektiv av socialpolitisk eller kriminalpolitisk innebord.
Praktiska slutsatser bor givetvis inte grundas pa en delaspekt utan pi
en sa allsidig bild som mojligt.

Nigra slutsatser drar dock forfattarna, och jag kan hir inte underlata
att referera vad jag uppfattar som viktiga synpunkter i materialet, dven
om foOrfattarna omger sina skrivningar med vissa reservationer.

Man framhéller att de unga pojkar som ingar i undersdokningen och
som visar cti socialt stérande eller kriminellt beteende iir en heterogen
grupp, didr manga faller inom ramen for vad som ir helt normalt bland
pojkar. Men man sdger ocksa att den grupp i undersékningen som bdrjat
falla in i ett socialt oacceptabelt eller kriminellt beicende innehdller ett
kraftigt inslag av pojkar med djupgdende storningar i personlighetsut-
vecklingen, framfor allt betriiffande jagfunktionen med konsekvenser [or
moralintegration och normefterlevnad. Bland pojkar som aterfaller i so-
cialt oacceptabla eller kriminella beteenden och fortsitter med det ér
dessa allvarliga stérningar dn vanligare, liksom vid gravare kriminalitet.
Enligt den psykologiska teori som anviints i undersokningen &r dessa
storningar visentligen resultat av tidigt och djupt stérda relationer till
{orildrarna eller forildrasubstituten. Materialet ger dock ingen mojlighet
att préva denna teori. Over huvud taget ligger klientelundersokningens
upplidggning hinder i viigen for att komma dessa faktorer s& nira in pi
livet som hade varit onskvirt. Vissa uppgifter om pojkarnas tidigare ut-
veckling och familjeforhallanden finns dock. Aven om sadana uppgifter
ir osiikra, idr det givetvis visentligt att i den kartliggning som vi mo-
tiondrer efterstriivat sammanstidlla sddana data om den tidigaste perioden
i pojkarnas liv med deras senare utveckling. Likasa #dr det av stor vikt
att belysa sambanden melan olika uppfostringsmodeller och pojkarnas
pcrsonlighclsulvcclgling. Ménga ungdomar genomgar en period av op-
position och rollexperimenterande, som kan ta sig uttryck som inte &r
sirskilt socialt onskvirda, och denna roll kan liitt befdstas, om en ung
miinniska kdnner sig negativt klassificerad och utdéomd som person.

Jag tror att hir erfordras en ganska stor upplysnings- och utbildnings-
verksamhet bland forildrar, lirare osv. om hur dessa for det mesta helt
normala yttringar skall fa utvecklas och bemastras. En mdjlighet som
kunde {Orijana att diskuteras vore att borja ta sig an barn med svdra
jagstorningar redan i samband med skolans cller forskolans borjan. Sex-
arsdldern anges ofta vara en limplig tidpunkt (or att borja sitta in dtgérder.
Hela familjen bor oftast vara med i siddana aktiviteter.

En mer utbredd uppfatining bland (6rildrar att varden av barn under
de forsta levnadséren dr en stor och visentlig uppgift, och att det ir
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en glidje och et privilegium att folja sitt barn i nira kontakt, skulle
med stor sannolikhet vara en positiv faktor. Hur en sidan (6riindring
skall komma till stdnd iir svararc att sidga. Jag ir djupt medveten om
att manga foriildrars ekonomiska, sociala, arbélslivsmiissiga och andra
forhédllanden 4r s&ddana att de inte kan ta hand om sina barn pd heltid
under flera ar. Darfor skulle man 6nska att det ckonomiska stodet till
barnfamiljerna kunde utformas s& att fadern eller modern kunde vara
hemma atminstone barnets forsta levnadsar. Overgangen till daghems-
vistelse bor sedan goras s& mjuk som mdojligt, s att barn innan de
uppndtt gruppmognad, vilken brukar utvecklas ungelir i tredrsdldern,
inte behover tillbringa alltfor 1dng sammanhiingande tid skilda frin sina
forildrar. Forfattarna till rapporten framhdller att undersdkningarna ytter-
ligare bekriftat deras uppfattning att barn under hela sin uppviixt ir be-
roende av en positiv och niira kontakt med forildragestalterna for cn
lycklig utveckling.

Herr talman! T november 1974 kom undersokningen om barnmiss-
handel och skadlig uppvixtmiljo, som utfordes av socialstyrelsen i sam-
arbete med Allmidnna barnhuset. I utredningen moter man vanskotta
barn och barn som blivit slagna, limnadc ensamma eller pd annat siitt
utsatts for djupt uppskakande hiindelser. Understkningen visar méinga
modrar som ensamma har vardnaden om barn och som iir uttréttade,
sjuka och deprimerade. Den visar ocks forildrar som slér sina barn dérfor
att de dr utarbetade, besvikna, kiinslokalla och saknar formdga till in-
levelse i barnens situation. Det forckommer i materialet ocksd ménga
maodrar, fider cller styvfider som missbrukar alkohol eller narkotika och
har sociala eller psykiska problem.

Vilka slutsatser man skall dra av de tre undersdkningar som jag hir
kort relaterat och som utskottet alls intc kommenterar 4r det sjilvfallet
bade svart och kanske f6r tidigt att sidga, men motionens syfie var bl. a.
att soka fa till stdnd ett si brett bakgrundsmaterial som mojligt, till-
gingligt for analys och diskussion. Den korrekta dverblicken Over si-
tuationen, som utskottet talar om, kan man naturligtvis aldrig f&, men
man kan {d en bottenplatta att std pd frin vilken man sedan kan arbeta
vidare. Detta tror jag har stor betydelse for hela siittet att hantera pro-
blemen kring barn- och ungdomspolitiken.

Den kiinsla man far niir man tar del av dessa rapporter ir dock att
virt samhiille, som i sd oerhdrt ménga héinseenden nétt langt, innu inte
har natt fram till att i samhillsbyggandet viga in och ta tillrdcklig hinsyn
till barns och ungdoms behov och problem. Dirfor far man ocksd en
kédnsla av att vart samhiille fortfarande ir ett delvis hart och hiinsynslost
samhiille sett ur manga barns och ungdomars synvinkel. Denna aspekt
pd samhillsarbetet, att s6ka hitta ett samlande program for arbetet byggt
pd en faktasammanstillning och cn genomarbetad syn, tycker jag att
utskottet har viftat bort pd ett vil littvindigt sitt. Utskottet sidger att
de barn- och ungdomsproblem som uppkommer inom olika sektorer av
samhiillslivet dr av mycket varierande natur samt att dc mastc 16sas



med utgdngspunkt i de skiftande forhéllanden som finns pd olika om-
rdden. Vidare uttalas att problemen bor angripas efter hand och i de
sammanhang dir de uppstar.

Herr talman! Jag kan for egen del inte komma ifrn att jag tycker
att detta négot bygger pa en felsyn. Det dr vil i och for sig sjilvklart,
att problemen skall angripas efter hand och i de sammanhang dir de
uppstdr. S& gor vi ju i dag, och si har man vil alitid gjort. Men det
méste vil dndd ocksd vara ritt att ge sig i kast med uppgiften att soka
efter bakomliggande orsaker och angripa dessa. Jag menar att vi tyvirr
i dag vet for litet om dessa ting for att bygga en strategi for att forindra
dessa bakomliggande faktorer. Denna kunskap maste vi skaffa oss, och
det var vad motionen bl. a. syftade till.

Herr talman! Jag har med dessa kommentarer velat visa att jag tycker
att utskottets skrivning ir litet torftig och att principuttalandet att pro-
blemen bor angripas efter hand och i de sammanhang som de uppstar”
inte, for att uttrycka sig forsiktigt, dr helt lyckat formulerat. Jag har
inget sirskilt yrkande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 272 av herr Werner m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Sedan froken Hjelmstrom begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 23 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 272.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for- ja-propositionen. D& froken Hjelmstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 281
Nej — 12
Avstr - 1

Mom. 2 och 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herr Karlsson i Huskvarna m. fl., och forklarades den férra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Karisson i Hus-
kvarna begirt votering upplistes och godkédndes féljande voteringspro-
position:
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Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 23 mom. 4 roéstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Karlsson i Huskvarna
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Karlsson i Huskvarna be-
girde rostriilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 152
Nej — 142
Avstar — 1

Mom. 5 och 6
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 7

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 1305 av herr Werner m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Sedan fru Nordlander begirt votering upp-
listes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betdnkandet
nr 23 mom. 7 rgstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit motionen nr 130S.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {6r ja-propositionen. D& fru Nordlander begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav f6ljande resultat:

Ja - 281
Nej — 13
Avstar — 1

§ 3 Statligt personskadeskydd

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1976/77:21 med anled-
ning av propositionen 1976/77:64 om statligt personskadeskydd m. m.
jimte motioner.

Herr ASPLING (s):
Herr talman! Forra 4ret genomfordes en betydelsefull reform pa so-
cialforsiikringens omrade. Riksdagen bifoll da den socialdemokratiska re-



geringens proposition med {orslag till lag om arbetsskadeforsiikring. Den
nya lagen skall triida i kraft den 1 juli i r.

Den nya arbetsskadeforsikringen, som eftertridder den nuvarande yr-
kesskadeférsikringen, innebidr en milstolpe inom socialforsitkringen. Yr-
kesskadeforsikringen var var forsta socialforsiikring. Den forsta lagen
kom till redan 1901. Den var linge var enda forsdkring som gav ersittning
vid sjukdom. Inte minst under de senaste decennierna har vi darefter
genom cn lang rad reformer fatt en allmén fGrsikring som ger alla med-
borgare ckonomiskt skydd vid sjukdom och arbetsoformaiga.

Den proposition om statligt personskadeskydd som vi nu behandlar
innebir en fortsittning och en uppfoljning av den arbetskadeforsikrings-
reform som riksdagen beslutade om for ctt ar sedan. Forslaget till statligt
personskadeskydd grundar sig pd det betinkande varmed yrkesskade-
forsikringskommittén avslutade sitt utredningsarbete, ett omfattande och
betydelscfullt utredningsarbete som jag girna vill ge cn eloge for.

Enligt sin ursprungliga lydelse skulle lagen gilla alla arbetstagare och
dessutom vissa studerande. Det forutsattes emellertid, nir lagen antogs,
att regeringen skulle dterkomma till frigan om att utstricka forsikringen
till egenforetagare och uppdragstagare nir yrkesskadckommittén hade
slutfort sitt arbete. '

Den nu framlagda propositionen innebiir att arbetsskadeforsikrings-
reformen fullféljs med ett forslag om att utstriicka forsikringen till att
omfatta, forutom anstillda, ocksd egenforetagare och uppdragstagare.
SméfGretagare, jordbrukare, fiskare och personer med fortroendeuppdrag
kommer hirigenom att vid arbetsskada fi samma ersittning som 16n-
tagare. Forslaget i den hidr delen innebidr — menar vi i utskottet — ett
betydelsefullt steg pd viigen mot samordning mellan den allminna for-
sikringen och forsdkringen for arbetsskador.

I en lag om statligt personskadeskydd fGreslds bestimmelser om er-
sittning vid skada under militirtjinst, civilforsvarstjinst, riddningstjinst
och under vistelse pd anstalt. Den nya lagen ger enhetliga bestimmelser
for statliga ersittningsformer som nu finns reglerade i ett flertal olika
forfattningar. Personskadeskyddet skall ge samma erséttning som arbets-
skadeforsikringen. Samtidigt med den hdjning av ersdttningarna som
detta innebdr kommer reformen att medfora ett utvidgat skydd i flera
hiinseenden. Bl. a. striicks skyddet for de virnpliktiga ut att gilla under
hela utbildningstiden fran inryckningen och till utryckningen, oberoende
av nidr och var skadan intriffar.

Ersiittining for lyte och men och allmidnna oldgenheter foreslas reglerad
i en sirskild lag om statlig ersittning vid ideell skada. Denna knyter
an till den trygghetsforsikring som giller for de statligt anstillda genom
statens personskadeforsikring.

Jag skall, herr talman, inte g djupare in pd de olika detaljerna i pro-
positionen. Lit mig bara nimna att propositionen i enlighet med yr-
kesskadeforsikringskommitténs forslag ocksa innehaller {orslag till stora
forbittringar {6r de dldre skadefallen. Livrintor som utgdr enligt didre
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lag foreslas bli uppriknade till en sammanlagd kostnad av 46 milj. kr.

Utskottct har enhilligt tilistyrkt bifall till propositionen. Jag skall darfor
bara med nagra fi ord berora ett par av de motioner som har vickts
under den allmidnna motionstiden och med anledning av propositionen.

Arbetsskadeforsiikringsreformen innebir att- de nuvarande mdgjlighe-
terna att teckna frivillig forsiikring forsvinner. Skilen till detta #r flera.
En stor del av dem som i dag har frivillig forsikring, nimligen egen-
foretagarna, kommer nu obligatoriskt med i forsikringen. Av dvriga grup-
per, huvudsakligen hemmamakar och studerande, har ett mycket litet
antal, ca 2 000, begagnat sig av mdjligheterna att teckna frivillig yrkes-
skadeforsikring. Genom den allmanna forsakringens utbyggnad har ocksa
dessa grupper fatt ett starkt forbattrat skydd vid sjukdom och arbets-
oférmdga. Ménga torde dessutom ha ett kompletterande skydd genom
t. ex. gruppforsikring hos privata forsikringsbolag.

Det har mot denna bakgrund inte ansctts motiverat att i fortsdttningen
belasta den statliga férsikringsadministrationen med en sérskild forsik-
ringsform for en mycket begrinsad grupp forsikringstagare. Utskottet
har ocksd avstyrkt de motioner som har vickts om frivillig anslutning
till arbetsskadeforsdkringen och om utredning av hemarbetandes riitt till
arbetsskadeforsikring. I det hdr sammanhanget dr det, herr talman, an-
geliiget understryka att arbetsskadeforsidkringen enligt riksdagens enhil-
liga beslut skall bygga p4 ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp. Det ar alltsa
de forsoriningsekonomiska konsekvenserna av arbetsskada som skall vara
avgorande for arbetsskadelivrantans storlek. For att man skall kunna
bedéma i vad mén formagan till arbete och inkomst forsimras genom
en arbetsskada méste det finnas en inkomst att utgd frén. Det dr darfor
man har gjort en fast koppling mellan arbetsskadeforsdkringen och for-
sikringen for ATP. Den forsidkringen bygger som bekant p& den for-
siikkrades taxering. I den man en hemarbetare har en inkomst, vare sig
det nu #r anstillning eller av annat forvirvsarbete, s& kommer han cller
hon att omfattas av arbetsskadeforsdkringen. Riksdagen stillde sig som
bekant i hog grad positiv till 6vergangen fran yrkesskadeforsikringens
medicinska till arbetsskadeforsikringens ekonomiska invaliditetsbegrepp.

Herr Gahrton begir i en motion att de nya lagbestimmelserna be-
triffande dem som skadas under militdrtjinstgoring skall dga tillimpning
pd samtliga nu i livet varande militdrskadade personer som om deras
skador hade intriffat efter den 1 juli 1977, d4 den nya lagstiftningen
trider i kraft. .

Det har alltid varit en grundliaggande regel inom socialforsikringen
att ny lagstiftning skall tillimpas p4 de skadefall som intréffar sedan
lagstiftningen har tratt i kraft. En lagstiftning med tillbakaverkande kraft
skulle kunna f& svara konsekvenser — praktiska, administrativa och eko-
nomiska. Riksdagen har flera ginger i skilda sammanhang bekriftat den
antagna regelns giltighet. Inte ens nir det har varit frdga om ett begrinsat
antal fall har man velat gora avsteg ifrdn principen att ny lagstiftning
skall gilla alla frdn ett visst-datum.



Man har i stillet pd olika sitt veiat mildra de effekter som kan upp-
komma i samband med 6vergangen till en ny lagstifining. I propositionen
om statligt personskadeskydd foreslas betydande upprikningar av idldre
livriintor. ocksd av sddana som utglr enligt skilda militdrersittningsfor-
fatiningar. Livrintorna har tidigare riilknats upp vid skilda tillfillen. Vida-
re har just i militirskadefallen infSrts sirskiida olycksfallsersdttningar
for dem som har tilifogats allvarliga skador vid olycksfall. Man kan dirfor
sidga att de militirskadade inte missgynnats. Utskottet har bl. a. mot
den bakgrunden avstyrkt ocksd denna motion.

Herr talman'! Med det anforda ber jag att A yrka bifall till utskottets
hemstilfan i betidnkandet nr 21.

Froken PEHRSSON (c¢):

Herr talman! Riksdagen antog vid foregéende riksméte en lag om ar-
betsskadeforsikring. I drets proposition dr en viktig punkt den utvidgning
av personkretsen for arbetsskadefOrsiikringen som gjorts. Enligt propo-
sitionen bor arbetsskadeforsikringen i fortsittningen gilla dven smé-
foretagare, jordbrukare, fiskare och uppdragstagare. Detta 4r en mycket
angeligen reform, och det ir minga som har vantat pd den.

I propositionen hinvisar man till den utvidgning av personkretsen som
foreslas och menar att det inte lidngre finns behov av frivillig {6rsikring.
Med anledning av detta uttalande i propositionen har utskottet fatt ctt
par motioner att bchandla, dir det hidvdas att problem uppstar for vissa
grupper om denna méojlighet till frivillig forsikring tas bort.

[ motionen 258 av herr Wiklund m. fl. krivs att hemarbetandes riitt
till arbetsskadeforsikring snabbt utreds. | motionen 1415 av fru Eliasson
hemstiills att mojligheterna for den som inte omfattas av den obligatoriska
arbetsskadeforsiikringen att frivilligt ansluta sig till ‘denna prévas och
att den frivilliga forsikringen for yrkesskada bibehdlls i avvaktan pa denna
provning.

Skulle det visa sig att” det finns brister i de beslut som fattas och
att de verkar pd det siittet att minniskor kommer i klim, ir jag helt
dvertygad om att alla dr beredda att medverka till en forbéttring, sd att
alla minniskor kan kiinna trygghet i vart samhiille. Nir vi bygger ut
forsiikringssystemet ir det ju for alt oka minniskornas trygghet infor
det oférutsedda — sjukdom, arbetsloshet, arbetsskada osv. Det ir dd vik-
tigt att systemet utformas s att alla bereds den trygghet som forsidkringen
avser att ge. Det far enligt min mening inte bli sd att vissa grupper
limnas utanfor.

Alla bor alltsd ha ridtt till grundtrygghet, och den skall samhillet ga-
rantera. Fran centern har vi vid skilda tilifillen i motioner och inter-
pellationer hiitvdat grundtrygghetsprincipen. Det bér vara samhiillets skyl-
dighet att stilla resurser till forfogande for att skapa ett heltiickande
grundirygghetssystem. Det ekonomiska grundtrygghetssystemet skall
vara sd enkelt och dverskadligt att den enskilda individen litt kan dver-
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blicka det. Systemet skall vara ridtivist och om mojligt likformigt for
alla.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiilan bif6ils.

§ 4 Sjukpenningférmaner

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betinkande 1976/77:22 med anled-
ning av motioner om sjukpenningfGrmdner.

I detta betinkande behandlades motionerna

1976/77:256 av herr Nilsson i Uddevalla m. fl. (s),

1976/77:678 av herr Jan Bergqvist i Goteborg (s),

1976/77:1079 av herr Carlshamre m. fl. (m),

1976/77:1087 av herr Romanus (fp), vari hemstiillts att riksdagen hos
regeringen begérde att forslag snarast framlades om s&dan dndring av lagen
om allmiin forsiikring, att sjukpenning kunde utgd vid intensivbehandling
av stammare och i liknande fall,

1976/77:1091 av herr Werner m. fl. tvpk), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att &ldersgriinsen 16 &r bortlogs ur bestimmelserna om sjukforsiikring
och att minderérigs arbetc under ferier och fritid diirmed ansigs sjukpen-
ninggrundande,

2. aut prakiikanter under prakiiktiden oavsett utbildningstorm skulle er-
hélla ditt till sjukpenning och lagen om allmén forsikring dndras i enlighet
hiirmed, och

1976/77:1298 av herr Palme m. {l. (s), vari i yrkandet 2 hemstillts att
riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om utredning av fragan om regler
for sjuk penning vid deltagande i av sjukvardshuvudminnen anordnade cller
formedlade s. k. hilsoresor.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. med bifall till motionen 1976/77:1298, yrkandet 2, och med anledning
av motionen 1976/77:1087 i motsvarande del ge regeringen il kiinna vad
utskottet anfért angiende en utredning om sjukpenning vid hilsoresor,

2. avsla motionen 1976/77:256, 1976/77:678, 1976/77:1079, 1976/77:1087
i motsvarande del och motionen 1976/77:109].

Herr FRANZEN (vpk):

Herr talman! De sjukformdner vi i dag har idr resultatet av den kamp
de arbetande {ort, en kamp for ritten att ha rid till rehabilitering vid
sjukdom.



Denna ritt maste hela tiden foérsvaras av arbetarna och tjinsteminnen  Nr 106
cmot de reaktiondra forsimringskrav som stills. [ drets avtalsrorelsc ser Onsdagen den
vi exempelvis hur Svenska arbetsgivareforeningen — SAF - attackerar 13 april 1977
denna sociala forman.
Men dven om vi hela tiden maste sl4ss for att forsvara uppnadda sociala  Sjukpenningformd-
formaner far vi inte sluta upp atl forsoka forbittra desamma. Att slopa  ner
diskrimineringen #r en forbéttring som vi anser méste till.
Det kan inte vara rimligt att de som 4r under 16 ar och har forviirvs-
arbete inte skall fa fGrsidkra sig for inkomstbortfall genom sjukdom.
Att utskottet avstyrker motionen med motiveringen att den socialpo-
litiska samordningsutredningen har till uppgift att utreda detta forhdl-
lande kan inte vara tillfredsstillande. Vi har en férmdga i det hidr landet
att utreda i s& l&nga tider att en felaktighet ibland till slut ter sig som
normal. Men diskriminering av ungdomar det hiir giller anser vi vara
sd pass allvarlig att det inte finns anledning att vinta lingre utan att
man i stéllet, nir nu motioner foreligger, bor bifalla desamma och dir-
igenom eliminera denna diskriminering.
Vad ir det {Or ideologi som bestimmer att den som fyller 16 ar forst
i slutet av det ar d& han eller hon slutar skolan, och som dirckt cfter
skolans slut i juni manad borjar forvirvsarbeta, inte skall ha riitt till
sjukpenning — samma sjukpenning som klasskamraten, som fyller sina
16 ar innan han slutar skolan, har riitt till? Detta dr en orittvisa som
det enligt vlr mening dr angelidget att redan nu undanrdja.
Vad ér det for riittvisa att den som slutar skolan redan efter &ttonde
arskursen kan fi jobba i ett och ett halvt &r utan att ha riitten till sjuk-
penning? Jag tror att utskottet ocksé ir 6verens med oss om att detta
ir en oridttvisa, men att utskottet inte ser problemet som s angeliget
som vpk gor och darfor fortsiitter att vinta pd den tva &r gamla ut-
redningen. Den som forviirvsarbetar och blir sjuk och intc crhéller sjuk-
penning har inte heller tid att vdnta pa utredningen. Det giller dessa

ungdomars {orsoérjning och mdéjligheter till ett meningstullt liv, iven om
de inte ir friska hela tiden intill dess att de fyller 16 &r.

Motionen tar ocksd upp ett annat problem i detta sammanhang, nim-
ligen praktikanternas situation. Det &r riktigt, som utskottet pdvisar, att
sjukpenningen ir beroende av inkomsten. Men det #r inte alltid som
denna motivering hdller. Det finns praktikanter som har s& 1ag praktiklon
att de inte kommer upp till den stipulerade grinsen pi 4 500 kr. i arslon.
Det giller ocksd de praktikanter som har en praktiktid som inte ir s
lang att det med den utgdende 16nen dr mdjligt att uppnd denna magiska
grins.

Dessa fall som jag pavisat ar otillfredsstillande. Aven hir foredrar
utskottet att kvarhélla diskrimineringen, men nu med motiveringen att
man inte kan skapa sirregler for en enstaka grupp.

Herr talman' Jag dr 6verens med utskottet om att vi inte skall skapa
undantagsregler for praktikanterna. Vi bor givetvis se 6ver frgan i hela
dess vidd. Aven de som av andra skiil 4r tvungna att jobba en kort 185
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tid for sin forsérjining men som inte kommer upp till en rsinkomst
av 4 500 kr. bor fa del av sjukpenningen. Dirfor foreslar vi fran vpk
att regeringen fé&r i uppdrag att utreda frdgan om i vilka sammanhang
det kan bli friga om att sjukpenning intc utgdr for faktiska forvirvs-
inkomster och varfor sd kan bli fallet. En sddan utredning behdver inte
ta 1dng tid i ansprdk utan bor kunna foranleda en redovisning redan
i ar, sd att forslag kan foreliaggas riksdagen fore drets slut. Under sddana
premisser som de nu aktuella kan man godkdnna att man fir vinta pa
utredningsresultat, men inte ndr frdgor som &r relativt enkla tar flera
ar i ansprak. DA utgor utredningar bara ett sitt att stoppa undan fragor
frdn behandling.

Jag vill, herr talman, yrka bifall tjll det sirskilda yrkande i anslutning
till motionen 1091 som har utdelats i kammaren och som har foljande
lydelse:

att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:1091 beslutar hos
regeringen begdra

a) forslag till lagstiftning innebiirande att aldersgriinsen 16 &r borttages
ur bestimmelserna om sjukférsiakring och att minderdrigs arbete under
ferier och fritid didrmed anses sjukpenninggrundande

b) att regeringen utreder i vilka sammanhang som praktikanter och
andra forvirvsarbetande inte kommer upp till den for sjukpenning sti-
pulerade inkomsten och med detta som utgéngspunkt framligger forslag
om fordndringar s& att denna diskriminering undanréjes ur lagen om
allmén forsikring.

Froken BERGSTROM (fp):

Herr talman! Det betiinkande fridn socialf6rsikringsutskottet som vi
nu behandlar tar upp dven en del andra motioner dn den som herr Franzén
har berért. Jag vill framhdlla att flera av de fridgor som berors i de olika
motionerna redan ir foremal for utredning eller behandling pé olika sétt,
och utskottet foreslar dirfor inte nagra ytterligare atgirder i de sam-
manhangen. Utskottet tillstyrker ddremot utredning betriiffande frigan
om mdjligheterna att fi sjukpenning for deltagande i hilsoresor. Detta
ir en friga som har tagits upp i den socialdemokratiska partimotionen
1298 och i motionen 1087 av folkpartisten Romanus. Utskottet dr 6verens
om att det finns anledning att utreda denna friga.

Nir det sedan giller motionen 1091, och d& i forsta hand frégan om
borttagande av 16-arsgrinsen for erhallande av sjukpenning, sdger ut-
skottet — och det har herr Franzén ocksd konstaterat — att den social-
politiska samordningsutredningen bl. a. har till uppgift att utreda denna.
Herr Franzén menar att det dr att I&nghala den hér historien och siiger
att det dr en ordttvisa som bor avskaffas. Utskottet anfor att det kan
finnas skil till att sinka den hir aldersgrinsen, och det bor tas som
en ytterligare uppmaning till den socialpolitiska samordningsutredningen
att ta upp den hir fragan si snart som mojligt. Utskottet har inte funnit
anledning att tillstyrka motionen utan hemstiller om avslag i denna del.



1 den andra delen av motionen, som ror praktikanterna, foreslads att ~ Nr 106
dven praktikanter skall kunna f& sjukpenning under praktiktiden. Herr Onsdagen den
Franzén har hiir konstaterat att ratten till sjukpenning dr beroende av 13 april 1977
den inkomst som en person har. Det giller naturligtvis dven praktikanter.

Det ir faktiskt pd det sittet att praktikanter ofta har korta tjinstgérings-  Sjukpenningformd-
tider, som ménga glnger inte ger en sjukpenninggrundande inkomst.  ner
Utskottet hdnvisar ocksa till behandlingen i arbetsmarknadsutskottet av
en annan vpk-motion, nr 1278. Arbetsmarknadsutskottet anfor i sitt be-
tinkande att praktikanternas ekonomiska villkor madste bestimmas
genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. S& lange fragan
om de ekonomiska villkoren inte ar 19st lar det vara svért att 16sa frigan
om sjukpenning. Arbetsmarknadsutskottet hdnvisar ocksd till att sys-
selsidttningsutredningen provar frdgor om de ekonomiska villkoren for
praktikanter.

Det yrkande som herr Franzén lagt p riksdagens bord i det hidr av-
seendet skiljer sig ndgot frin det yrkande som finns i motionen. Det
framgar inte riktigt klart om man avser att dven praktikanter som inte
kommer upp till en sjukpenningberittigad inkomst skall f sjukpenning.
Det forefaller som om man 4r kvar i samma situation — att man inte
tar hinsyn till den koppling som finns mellan inkomst och sjukpenning.
Utskottet menar att det inte finns majlighet att slopa sambandet mellan
inkomst och sjukpenning och att man inte kan sirbehandla praktikanter.
Utskottet avstyrker didrfor bifall till motionen 1091 i denna del.

Jag ber, herr talman, att med detta fi yrka bifall till utskottets hem-
stéllan.

Herr FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag forstar inte riktigt froken Bergstrom. Det dr ju ganska
klart att det yrkande som foreligger giller praktikanter och andra som
inte kommer upp till den stipulerade griansen. Det som skall utredas
dr hur mdnga dect kan réra sig om, vilka det kan vara och vilka olika
sammanhang som kan vara aktuella, Avsikten dr att den hir grinsen
skall tas bort och att den faktiska inkomsten skall vara sjukpenning-
grundande - oavsett om man uppnér den magiska siffran 4 500 kr. eller
inte. Sdsom framgar av véart yrkande giller det inte bara praktikanter
utan ocksd andra forvirvsarbetande.

Man kan naturligtvis hidnvisa till arbetsmarknadsutskottets betinkan-
de, till den motion som behandlas dir, till sysselsdttningsutredningen
och till den férhandling melian parterna som givetvis kan komma till
stdnd och forbittra praktikanternas situation. Men oavsett vilken 16neniva
praktikanterna genom dessa forhandlingar kommer upp till tycker vi att
det dr angeliget att man ser Over frigan om sjukpenninggrundande in-
komst. Aven om praktikanterna far bittre [6n — vilket jag innerligt hoppas:
i dag dr de verkligen diskriminerade i 16nehénseende — kan praktiken
vara s8 kort tid att man inte kommer upp till den avsedda nivan.

Det hir giller, som jag ndmnde, ocksd andra dn praktikanter, t. ex. 187
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dem som av ekonomiska eller andra skil for en kortare tid tvingas avbryta
sin utbildning for att {6rvirvsarbeta och sedan aterupptar studierna. De
kommer inte heller i friga {or ratt till sjukpenning, om de inte uppnér
den magiska grinsen. Det kan alltsi finnas skil att se dven pd andra
in praktikanterna.

De som iir pd det klara med situationen kan redan i dag forfara pa
ett annat sitt, ndmligen uppge att man skall arbeta ldngre tid dn man
skall och dirigenom berdkningsvis komma Over den magiska grinsen.
D4 erhdller man ocksd sjukpenningriitt for inkomsten. Om man sedan
slutar sin anstiillning innan man uppndtt den uppgivna inkomsten och
sjukpenning har utbetalats, krivs sdvitt jag forstar inte dessa pengar till-
baka. Om man limnar falsk uppgift om att man skall jobba liingre in
man tinkt, erhaller man alltsd rdtt till sjukpenning. Om man diremot
inte kidnner till detta eller inte vill anvidnda sig av detta tillvigagdngssitt,
fir man inte ritt till sjukpenning. Systemet som det nu ir kan alltsd
uppmuntra till att limna falska uppgitter.

Betriffande aldersgrinserna vill jag sdga att vi inte tycker att det &r
si’i'kréngligt att det skall behOva ta sirskilt ldng tid att utreda frigan.
Utredningen har alltsd pagatt i ungefir tvd &r. Det skulle naturligtvis
vara intressant att fA héra om utskottet har nidgon uppfatining om nir
utredningen kommer att vara klar med frgan. Hur linge till skall vi
behdva vinta? Kan utskottets talesman siiga att utredningen pa den punk-
ten vintas foreligga inom en mycket snar framtid, kan jag forstd moti-
veringen. Men ir det inte pd det viset finns det all anledning att vidhélla
det krav vi har still.

Froken BERGSTROM (fp):

Herr talman! Herr Franzén frigade niir utredningen ir fdrdig. Herr
Ringaby, som dr ledamot av utredningen, kom just och sade att ut-
redningen i dag inte kan svara pd det. Det &r tinkbart att man kan
f& fram vissa saker i forvig. Men det hidr dr ett stort omréde. dér det
giiller att samordna en mingd olika bestimmelser. Det dr ett arbete som
tyvirr kanske kommer att ta litet tid.

Nir det giller frigan om praktikanterna ir det faktiskt sd att det yrkande
som i kvill lagts pd bordet visentligt skiljer sig {rdn det yrkande som
finns i motionen. For att klargora detta skall jag ldsa upp det yrkande
som finns i motionen under punkten 2. Dir hemstills det att riksdagen
beslutar _

“att praktikanter under praktiktiden oavsett utbildningsform erhdller
ritt till sjukpenning och att Jagen om allmin sjukforsikring dndras i
enlighet hirmed™.

I det yrkande som lagts pd bordet talas det om praktikanter och andra
férviirvsarbetande som inte kommer upp till den f6r sjukpenning sti-
pulerade inkomsten. Det dr ju att beklaga att ni i vpk inte tinkte dven
pa detta niir ni skrev motionen. D4 skulle utskottet ha haft méjligheter
att behandla dven den delen. Att nu ta stillning till ett helt annat yrkande



in det som stilits frin borjan r inte rimligt. Jag ar inte heller vertygad
om att man kan komma s 1dngt genom att #indra den hidr inkomstgrinsen,
eftersom den dndd maéste sidgas vara forhéllandevis lagt satt.

Herr talman' Jag ber pa nytt att & yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr FRANZEN (vpk):

Herr talman! Det dr ju utskotiets skrivning 6ver vdr motion som gor
att vi funnit anledning att framstilla ett annat yrkande. Jag forestéller
mig att det inte ir forsta gdngen froken Bergstrom upplever att det fram-
stiills ett annat yrkande dn det ursprungliga. Om s& dr fallet beklagar
jag det. Att man inte skulle kunna behandla ett siddant yrkande kan
jag inte hilla med om. Jag tycker att det finns skil att utreda den hédr
fragan i det vidare perspektiv som vi angett i vart yrkande med anledning
av vad utskottet skrivit betriffande motionen.

Jag vidhéller alltsd yrkandet om bifall till det under dverldggningen
framstiillda yrkandet, och jag beklagar att utskottet inte kan limna ndgon
uppgift om niir resultatel av utredningen betriffande &ldersgrinserna kan
foreligga.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den 4ndring déri som foranleddes av bifall till det av herr
Franzén under overliggningen framstillda yrkandet, och forklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Franzén
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskotiets hemstiillan
i betdnkandet nr 22 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den iindring
diri som foranleds av bifall till det av herr Franzén under Overlidggningen
framstiillda yrkandet.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat {or ja-propositionen. D& herr Franzén begiirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav fol-
jande resultat:

Ja - 281
Nej - 12
Avstir - |
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§ 5 Oversyn av statliga myndigheters sjuklonesystem for forsk-
ningsanstilld personal

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1976/77:23 med anled-
ning av motion om gversyn av statliga myndigheters sjuklénesystem for
forskningsanstilld personal.

Herr BIORCK i Virmdd (m):

Herr talman! Nir socialforsiikringsutskottet anslagit ett alldeles sédrskilt
betinkande &t att avstyrka herr Wijkmans och min motion, nr
1976/77.679, s& ir det vil nidrmast en akt av hdvlighet att en av mo-
tiondrerna kommenterar betinkandet.

Vi har i var motion begirt att ett fullkomligt absurt forhallandc skall
rittas till, och utskottet har svarat att budgetdepartcmentet scdan mer
an ctt ar tillbaka funderar pd saken och att motionen dirfor bor avslas.

Vad det handlar om kan enklast beskrivas genom ett praktiskt exempel.

Budgetministern &r inte blott en framstdende politiker, han har idven
ett forflutet inom vetenskapen, eller atminstone populirvetenskapen. For
15 &r sedan utgav han en bok i befolkningsfrigan. Den frigan &r ju nu
ater mycket aktuell, dven om detta inte gatt upp for alla. Det skulle
kunna tinkas att budgetministern nu ville hjilpa socialministern — tor
det dr ju under honom som nativiteten hér — att forska litct om be-
folkningsfragan. Herr Mundebo skulle d& kunna séka och — 18t oss anta
det — fa ett anslag frin t. ex. Wallenbergsstifielsen for att anstiilla ett
riknebitriide till hjdlp i forskandet. Antag nu att riiknebitridet blir si
gripet av arbetsuppgiften att hon forvixlar teori och praktik och sjilv
blir med barn. D3 &r vi inne i det den hiar motionen handiar om. Vad
hiénder d&? Jo, hon tar graviditetsledigt och budgetministern far ingen
hjilp med riknandet. Forskningen gar i stopet. Den lagstadgade gra-
viditetsledighetslonen utgdr ur forskningsanslaget, som raskt smillter
samman. Men cftersom ingen far forska privat lingre i det hir landet,
i varje fall inte om det 4r personal inblandad, si har herr Mundebo knutit
sin forskning till universitetets forvaltningsapparat. Dit har hans forsk-
ningsanslag o6verlimnats, och dirifran utgr di Ionen.

Nu ir det cgentligen forsidkringskassan som skall std for fiolerna, at-
minstone till 90 %. Men ingen skall tro att forsidkringskassan ersitter
herr Mundebos forskningsanslag for utlaggen dirifrin. Ack nej! Det ir
s& vist ordnat att de pengarna i stillet betalas till riksforsikringsverket
och dirifrén gar in i statskassan. Att herr Mundebos riknebitride vintade
barn ledde alltsd till att Wallenbergsstiftelsens pengar genom universitetet
och forsikringskassan dverfordes till statsverket, men — frinsett barnet
— kom man inte befolkningsfragans mysterier in p& livel.

Herr Mundebo ger formodligen inte tappt. Han &r inte sddan. Men
han har tirt av livet och anstiller nista flicka direkt pd anslaget {or
oforutsedda utgifter, it oss siga inom socialdepartementet, cftersom det
ir det vi talar om i dag. D& kan hon fi s méanga barn hon vill, for



da gér pengarna runt helt och héllet inom statsforvaltningen, och man
kan di utan samvetsbetankligheter skaffa en ny flicka nidr den (orsta
maéste ta ledigt.

Nu skall det hiir intc missuppfattas. Jag slar inte speciellt vakt om
Wallenbergsstiftelsen, det ir inte poidngen. Inte heller finner jag det ona-
turligt att flickor far barn. Poidngen iir att alla anslag ur frivilliga fonder
— Cancerforeningen, Nationalféreningen mot hjiirt- och lungsjukdomar
ctc. — plundras pd samma sitt och att detta givetvis dr en mardrom
for alla forskare, som tror sig vara i fird med att gora cn upptickt och
i stillet finner sig finansiera samhillets dtaganden for sjukdom och bar-
nafodse!.

Herr talman! Detta iir absurt. Och det dr ocksd absurt att man skall
behéva fundera mer dn 24 timmar dver detta i budgetdepartementet,
diir drendet ligger. Winston Churchill skickade lappar till sina ministrar
i krigskabinettet med orden " Action this day™. Jag vet inte hur Thorbjdrn
Filldin gor. Kanske herr Mundebo rent av kan forekomma honom.

Herr talman! Jag har lovat en talesman for utskottet att yrka bifall
till utskottets hemstillan for att bespara honom besviret. Ske alltsd! Men
jag hoppas pé ett sé starkt bifall att det hors dnda till kvarteret Cephalus
i Gamia stan, dir budgetdepartementet héller hus — om nu ndgon ir
vaken dér vid denna sena timme.

Med detta anférande, i vilket herr Molin (fp) instimde, var éverliggningen
slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 6 Vissa delpensionsfragor

Foéredrogs socialforsikringsutskottets betiinkande 1976/77:24 med an-
ledning av motioner om vissa delpensionsfragor m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1976/77:96 av herr Persson i Karlstad m. fl. (s),

1976/77:252 av herr Gahrton (fp),

1976/77:461 av herr Sivert Andersson i Stockholm m. fl. (s),

1976/77:692 av herr Ringaby (m),

1976/77:693 av herr Ringaby (m),

1976/77:696 av herrar Stromberg i Botkyrka (fp) och Ekinge (fp),

1976/77:698 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att hos regeringen anh&lla om en kartldggning av vilka yrkesgrupper
som var syssclsatta i sd tungt och pafrestande arbete och vilkas arbets-
miljo kiinnetecknades av sé stora hilso- och olycksfallsrisker, att de borde
atnjuta en kollektiv tidigare pensionering med full pension, samt att for-
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slag hiirom skyndsammast forelades riksdagen,

2. att de anstiilldas fackliga organisationer gavs tolkningsforetride vid
avgorandet av vilka arbeten som skulle komma i fraga som deltidsarbete
i samband med delpension,

3. aut, direst deltidsarbete inte kunnat ordnas, delpension fikvil skulle
kunna beviljas, under fSrutsitining att den anstiilldes fackliga organi-
sation ingivit framstéllan diirom, och att inkomstbortfallet ticktes med
halv ersiittning frdn A-kassa samt att A-kassan kompenscrades for sddant
uttag med statligt bidrag, och

1976/77:1092 av fru Wigenfeldt m. {l. (c).

Utskottet hemstillde

1. betriffande kvalifikationsreglerna att riksdagen skulle avsld motio-
nerna 1976/77:96, 1976/77:693, 1976/77:696 och 1976/77:1092,

2. betriiffande kompensationsgraden att riksdagen skulle avsld motio-
nen 1976/77:461,

3. betriiffande riitt for fackliga organisationer att avgdra vilka arbeten
som skullc komma i frdga som deltidsarbeten m. m. att riksdagen skulle
avsld motionen 1976/77:698, yrkandena 2 och 3,

4. betriffande generell sinkning av pensionsdldern for vissa yrkes-
grupper att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:698, yrkandet 1,

5. betriiffande fortida uttag att riksdagen skulle avsld motionerna
1976/77:252 och 1976/77.692.

Herr FRANZEN (vpk):

Herr talman! Delpensionsreformen har slagit viil ut. Ménga arbetarc
har anstkt om delpension. Det #r arbetare som har fiut deltidsarbete
ordnat.

Varfor har dd rcformen (att ett sddant positivi mottagande? Jo, av
den anledningen att det finns ett patagligt bechov av en ligre pensions-
dlder. Och det iir precis vad vpk sade vid behandlingen av reformen
1975. Vi sade ocksd att det inte ér tillriickligt med de losningar som
dd beslutades. Vi ville gd lingre, dirfor att forhdliandena inom arbetstivet
starkt varierar. Det finns — jiimte ljusa, viil ventilerade och tempererade
arbetslokaler — arbetsstillen med damm, fukt och giftiga dmnen, som
gOr luften hillsovadlig att inandas. Arbetena ir i varicrande grad starkt
fysiskt betungande. Maskinerna och arbetsprocesserna driver upp takten,
och en forslitning av arbetskraften sker, som utmynnar i en utslagning
ur produktioncn. Sirskilt utsatta stillen dr exempelvis gruvan, skogen,
hamnen, varvet och andra stillen med tunga industriprocesser.

Det finns cmellertid ett gemensamt drag i arbetslivet. Den alltmer
Okade arbetsintensiteten drabbar inte bara dem som har ackord och be-
finner sig 1 tvingsstyrda processer, utan den har ocksé gjort sitl intring
i kontorslokalerna. Arbetsintensiteten innebiir en snabbare fysisk och psy-
kisk forslitning. vilket i sin tur innebir att aldrandet i arbetslivet upplevs
som en mardrom. Det iir diarfor av stor vikt att den allminna pensions-



aldern anpassas just efter detta forhéllande.

Det nuvarande systemet utgér frin en hog pensionsélder, och sedan
kan den som har turen och mojligheten dirtill hel- eller delpensionera
sig i fortid. Detta system maéste utifrdn I6nearbetarnas intressen vara
klart siimre in att, som vi anser att man bor gora, viinda pé frigan och
skapa en ligre pensionsalder.

Dect finns de som har mer betungande arbeten dn andra och av den
anledningen skulle behdva ldgre pensionsalder f6r att slippa vara utslitna
nir de gdr i pension och som inte heller orkar aktivera sig vidarc cfter
pensionering vid 65 ar. Minniskor med jobb som ir tunga och slitsamma
och/eller forenade med stora hiilso- och olycksfallsrisker iir i hogre grad
iin andra beroende av ligre pensionsalder. Gruvarbetarna under jord har
tillkiimpat sig ligre pensionsélder genom avtal. Detta avtal tillgodoser
dock inte det behov som gruvarbetarna anser att det borde gora, for
det ror sig som alltid vid forhandlingar om en kompromiss. Men den
ar likvil en indikation pd ett vil underbyggt krav. I vpk ir vi dverens
med gruvarbetarna i denna friga, men vi menar ocksé att det finns andra
som har vil s goda skil for ligre pensionsélder.

Utskottet hidvdar i sitt betinkande att det knappast kan anses rimligt
att i en allmin pensionslagstiftning prioritera hela yrkesgrupper med ut-
gingspunkt i att gruppen har ett sirskilt hart eller pressande arbete, efter-
som det ir tveksamt om péfrestningarna drabbar s& generellt att en sir-
skild lagstiftning dr motiverad™. Denna forvringning dr bara ett sitt att
avstyrka ett berittigat krav utan att beh6éva ange den verkliga orsaken.
Det vore drligare om utskottet — socialdemokrater och borgare — klart
utsade att man inte anser att vissa arbetare #r i behov av ligre pen-
-sionsdlder dn andra.

Jag nimnde inledningsvis att delpensionen har ront stort intresse, och
det anser vi dr bra. Vid reformens behandling 1975 framforde vi dock
farh&gor for att alla inte skulle komma i fraga for delpension, och verk-
ligheten har visat att vi hade ritt. Alla lyckas inte f& deltidsarbete, vilket
ir villkoret for att delpension skall erhdllas. Medbestimmandelagen, som
utskottet hanvisar till, dr heller inte nigon garant for detta. Den ger
visserligen forhandlingsrétt for den fackliga organisationen, men fort-
farande #r det arbetskoparna som bestimmer. For att citera Rudolf Meid-
ner i utredningen om lontagarfonder: »Det &r frin dgandet som makten
utgér.”” Det 4r utifrdn detta faktum som vi vill lagstifta in fackets moj-
lighet till tolkningsforetride i den hir frdgan.

Herr talman'! I vissa fall dr det absolut omdjligt att ordna deltidsarbete.
Det kan finnas olika orsaker till detta. Men #r det di riktigt att dessa
arbetare inte skall kunna tillgodogora sig delpension? Delpensionen som
sadan skall vél inte forvigras nagon darfor att det arbete det giller av
nigon anledning absolut inte gar att dela. Det #r av detta skil som vi
aterupprepar kravet fran 1975 om en undantagsregel, nigot som ocksa
pensionskommittén forordade. Forslaget om en sidan regel ville inte
utskottet tilistyrka den gingen och inte nu heller, med motivering att
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det ronte kritik vid remissbehandlingen.

TCO och SACO/SR, bida fackliga huvudorganisationer, var foér en
undantagsregel av det slag som kommittén forordade. Aven LO stillde
Sig positiv, om avgorandet ligger hos den fackliga organisationen. Det
dr precis vad vi foresldr i var motion: delpensionen skall kunna beviljas
under forutsiittning att den anstilldes fackliga organisation ingivit fram-
stillning om detta. De fackliga huvudorganisationerna vill alltsi ha denna
undantagsregel, och dct kravet borde dtminstone de fackliga socialde-
mokraterna i denna kammare kunna stilla sig bakom.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till det yrkande som har delats ut
med anledning av motionen 1976/77:698 av herr Werner m. fl. Yrkandet
har foljande lydelse:

att riksdagen med anledning av motionen 1976/77.698 beslutar hos
regeringen begiira

a) en kartldggning av vilka yrkesgrupper eller delar didrav som &r sys-
sclsatta i s& tungt och pafrestande arbete, och vilkas arbetsmiljé kiin-
netecknas av sd stora hiilso- och olycksfallsrisker, att de bor &tnjuta en
tidigarc pensionering med full pension, samt att forslag hdirom skynd-
sammast forelidggs riksdagen,

b) forslag till lagstiftning innebidrande att de anstiilldas fackliga or-
ganisationer ges tolkningsforetride vid avgorandet av vilka arbeten som
skall komma i friga som deltidsarbete i samband med delpension,

¢) forsiag till lagstiftning innebiirande att, dédrest deltidsarbete inte kun-
nat ordnas, delpension likvil skall kunna beviljas, under forutsittning
att den anstidlides fackliga organisation ingivit framstillan ddrom, och’
att inkomstbortfallet ticks med halv ersittning frAn A-kassa samt att
A-kassan kompenseras for sidant uttag med statligt bidrag.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Av tva skil skall jag fatta mig mycket kort. Det forsta
dr att lagen om ridtt till delpension tridde i kraft den-1 juli 1976 och
alltsd bara har varit i kraft i drygt nio minader. Utfallet av denna reform
har varit gott. Det konstaterade herr Franzén sjiilv alldeles nyss frin
denna talarstol. .

Det andra skilet #r att en motion av samma innehall provades av
riksdagen i samband med behandlingen av propositionen 97 &r 1975.
Dirfor yrkar jag avslag p& motionen 698, yrkandena 2 och 3.

I yrkandet 1 i motionen 698 begir man en kartlaggning av vilka yr-
kesgrupper som pa grund av tungt och pafrestande arbete samt dalig
arbetsmiljo bor itnjuta en kollektiv pensionering med full pension. Herr
Franzén ironiserade litct dver utskottets uttalande i den fragan, dir ut-
skottet crinrar om att vi upprepade gdnger har uttalat att det inte kan
anses rimligt att i en allmin pensionslagstiftning prioritera hela yrkes-
grupper med den motiveringen att grupperna som helhet har ett sirskilt
hart och péafrestande arbete. 1 det citat som herr Franzén gjorde ur ut-
skottets betinkande glomde han nimna att den uppfatiningen delas av



specialister inom arbetsmedicin och Aaldersforskning.
Jag yrkar sdlunda avslag dven pd yrkandet nr | och bifall til} social-
utskottets hemstillan i betinkandet nr 24.

Herr FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det yrkande som utdclats pd binkarna har en nigot an-
norlunda innebdrd dn det som fru Havik nu kommenterade. Vi siger
diir med anledning av utskottets skrivning att det giller en kartlidggning
av yrkesgrupper eller delar ddrav. Det innebir sdlunda att vi inte: tar
generellt hela yrkesgrupper. Om fru Havik hade ldst yrkandet, s& skulle
hon ha funnit att det stdr ganska klart utsagt.

Vi anser att det bor utredas vilka arbetare som har s tungt och slitsamt
eller sé& riskfyllt och hiilsofarligt arbete att det bor berittiga till en ligre
pensionsdlder. Tror inte utskottet att cn skogsarbetare som i hela sitt
liv har arbetat i skogsavverkning eller en gruvarbetare som under l&ng
tid har arbetat med ortdrivning eller liknande under jord har gjort battre
skil for en tidigare pensionering dn den som har arbetat inomhus med
ett ldttsamt och inte ackordsstressat eller prestationskridvande arbete?
For min del har jag den uppfattningen att de nimnda grupperna bor
ha ditferentierad riitt till pension.

Jag upprepar att vara forslag inte kriver ndgon generell bedomning
for alla nimnda yrkesgrupper utan att man ocksa kan ta hinsyn till delar
av desamma. Vi vill att dessa komplex utreds. Det méste ju dnda vara
de tunga, skadliga och slitsamma jobben som skall vara grunden for
en lidgre pensionsilder!

Fru HAVIK (s) kort genmile:

Herr talman! Tva &r i foljd har vinsterpartiet kommunisterna yrkat
att man skall bedoma dessa grupper generellt. Herr Franzén kan kanske
ursikta mig, eftersom jag var fullt upptagen med att lyssna pa de vis-
domsord han gav kammarens ledamoter frdn riksdagens talarstol under
tiden som dctta yrkande delades ut. Jag kunde ddrfor inte se den glidning
som skett frn motionstexten till texten i det yrkande som ligger pi
bordet. Det dndrar emellertid ingenting i sak nir det giller utskottets
stillningstagande.

Till sist vill jag ocksé sla fast att riksforsdkringsverket fick den forra
regeringens uppdrag att flja utfallet av delpensionsforsikringen. Jag sade
tidigare att reformerna varit i kraft | ungefidr nio mdanader, och riks-
forsikringsverket har for avsikt att gora en utvirdering av utfallet av
delpensionsforsikringen. Det kommer att ske nigon géng i slutet av som-
maren. Man gér detta i samrdd med den pensionsdelegation som dr knu-
ten till riksforsikringsverket.

Herr HIORTH (s):
Herr talman! Jag kan vid denna sena timme glidja kammarens le-
damdter med att jag kommer att fatta mig mycket kort och att jag inte
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heller kommer att stilla nidgot yrkande. Trots detta finner jag det an-
geldget att sdga nagra fa ord i anslutning till motionen 1976/77:96 av
herr Persson i Karlstad m. fl.

I motionen begirs dndring av nuvarande regler, sd att delpension kan
utgd till arbetstagare som utfér arbete under sex ménaders intervall. Ut-
skottet stiller sig dock avvisande till sddana tankar. Det fasthdller vid
den hittills rddande principen att arbetstagaren utfér ndgot arbete A4t-
minstone varannan méanad. Utskottet anser att full arbetstid under vissa
mdanader med mellanliggande helt lediga perioder i méinga fall kan tinkas
f& en effekt rakt motsatt den med delpensionen avsedda.

Nu ar det inte bara skogsarbetare som skulle ha glidje av en reform
av det slag som &syftas i motionen, dvs. arbete endast under sommar-
halvaret. Det finns andra arbetare och tjinstemén som har problem med
kdrlkramp, hjdrtat, allergier o. d. Bl. a. i Virmland har det ocksd om-
vittnats att flera arbetsledare inte klarar av vinterns pifresiningar, medan
de diiremot kan gora en fullgod arbetsinsats sommartid. Vissa kan fort-
sitta att kimpa med sina begynnande svirighcter, medan andra méste
sjukskriva sig. De yrkessjukdomar som det ér frdga om &r av sddan natur
atlt de dr besvirligast under den kallaste &rstiden.

Vid en hilsoundersokning av ca 1000 skogsanstilida som Aaren
1973-1975 utférdes vid Uddeholmsbolaget fann man ett stort antal sjuk-
domar och skavanker, vilka forsvdrade och rent av omdgjliggjorde tungt
kroppsarbete vintertid. Flera av de iildre skogsanstillda dr emellertid i
stdnd att utfora arbete sommartid. 1 stiillet for sjukskrivning och sjuk-
pension skulle denna kategori av ménniskor med hjidlp av delpension
kunna minska sin arbetsprestation i lamplig och mjuk takt.

En annan betydelsefull faktor i sammanhanget dr att det sommartid
ofta finns tillgdng till ldttare arbeten, medan det dr simre under vintern.
En madjlighet till delpension vintertid skulle mottas mycket positivt av
mdanga. Det vore ocksd en vinst for samhillet, om man kunde undvika
helpensionering i fortid for vissa och minska kraven pa sjukerséttningar.

Jag tycker att en i och for sig virdefull deltidspensionsreform kunde
goras bittre genom att man anpassar den till de verkliga t6rhillandena
pd det omrdde som herr Persson i Karlstad har motionerat om. Men
dd det inte varit mojligt att fA nigot stdd i utskottet. anser jag det inte
l6nt att stilla ndgot yrkande om bifall till motionen.

I detta anforande instimde herr Blomkvist (s).

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Syftet med delpensionsreformen var ju att man ville ge
de forsidkrade mojlighet till en mjukare dverging fran arbete till pension
genom en avtrappning av arbetsinsatsen under de sista yrkesverksamma
&ren. Utskottet har pekat pa att motionen 96 inte tillgodoser kravet pi
denna successiva nedtrappning av arbetsinsatsen. Man menar att det inte
blir ndgon mjuk Gvergdng, om vederbsrande i upprepade perioder forst



skall vara i hért arbete i sex manader och sedan skall vara pensionerad

i sex manader. Vi har hort oss fér hos Skogsarbetareférbundet och fatt

beskedet att man dir inte #r intresserad av pensionering under de for-

utsittningarna. Det som herr Hjorth bedomde som en vinst f6r samhéllet

kanske fackforbundet snarare har sett som en vinst for foretaget.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr HIORTH (s):

Herr talman! Det dr mgjligt att man har olika synpunkter pd dessa
forhallanden, och jag vet att man vill fa till stind en successiv avtrappning
av arbetsinsatsen. Jag kidnner inte till hur man ser pa detta frdn medicinsk
synpunkt, men faktum &r att manga mdste begira sjukpension eller 1ata
sjukskriva sig, eftersom de inte kan utfora arbete vintertid. I det liget
tycker jag att den delpensionsldsning som herr Persson i Karlstad har
motionerat om 4r ett bittre alternativ.

Det ir tydligen olika uppfattningar om detta inom den fackliga kéaren.
Jag har fatt brev fran fackliga tjinstemin i Skogsarbetareférbundet och
i Skogstjinstemannaftreningen. ddr man framhaller fordelen av en reform
i den riktning som jag har talat om.

Det dr mojligt att man inte behdver dndra forfattningen for att vinna
det syfte som jag har talat for. Det kan rdcka med att éindra tillimpningen
av den, och det fir d ske en prdvning fran fall till fall. Med en nigot
generosare tillampning dn nu tycker jag att mycket skulle vara vunnet.
Erfarenheten siger att riksforsikringsverket varit mycket restriktivt i sin
bedémning av drenden av detta slag.

Om fru Havik och utskottets ledaméter i dvrigt kunde medverka till
detta, skulle jag vara ndjd med denna debatt.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. I och 2
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3 och 4

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstilian, dels det
av herr Franzén under overldggningen framstillda yrkandet, och for-
klarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan herr Franzén begiirt votering upplistes och godkiindes foljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 24 mom. 3 och 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Franzén under 6verligg-
ningen framstillda yrkandet. '
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat (Or ja-propositionen. D& herr Franzén begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrgst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 281
Nej — 12

Mom. §
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 7 Utlandssvenskars sjukvardsformaner

Foredrogs socialforsikringsutskottets betdnkande 1976/77:25 med an-
ledning av motioner om utlandssvenskars sjukvardsformaner.

Herr AULIN (m):

Herr talman! Nér det giller ersittning vid sjukdom utomlands &r det
en grupp minniskor som Idper en sirskild risk att drabbas hért. Det
dr sddana kroniskt sjuka som till foljd av sin sjukdom har bosatt sig
utomlands i ett varmare och battre klimat for att dir fi en drigligare
tillvaro. Ofta &dr det dldre personer som lider t. ex. av astma, reumatism
eller psoriasis. For pensionirer som arbetat och betalat skatt under sitt
verksamma liv hdr hemma i Sverige och som fortsitter — nu som ut-
landssvenskar men fortfarande svenska medborgare — att betala skatt
hemma kinns det hért att de, om de drabbas av akut sjukdom som
kriver sjukhusvard i gistlandet, fir betydande utgifter utan att {Orsik-
ringskassan hemma trider emellan. Jag har exempel p hur en 14 dagars
sjukhusvérd for en folkpensionir har betytt virdkostnader i Frankrike
som motsvarar folkpensionen f6r 3/4 ar, och detta var hans enda inkomst.

Nu pekar utskottet pd att det i vissa fall &r mojligt att fi sjukvérd
hemma i Sverige. Det ir dock ofta si att det vid akut sjukdomstillstdnd
inte 4r mojligt att genom transport hem anlita sjukvarden i Sverige. Sjuk-
domen kan vara av den arten att det med hidnsyn till detta inte bor
ske nigon transport.

Utskottet hidnvisar i sitt yrkande om avslag pd min motion till att
forhandlingar pagir med ett antal linder i syfte att dstadkomma kon-
ventioner som erbjuder sjukvard i virdlandet. I regel torde det di bli
p& samma villkor som erbjuds viirdlandets medborgare. Om man pd grund
av sjukdom anser sig bora vistas i ett land med bra klimat men med
simre utvecklat socialforsikringssystem sitter man dnda ganska illa till.

Utskottet menar ocksé att riitt till ersidttning frdn den svenska sjuk-
forsdkringen for sjukvérd utomlands skulle kunna leda till missbruk.
Sjélv tror jag att det borde vara majligt att utan storre svarigheter kartldgga
och avgrinsa den grupp av folkpensionirer och sjukpensiondrer som av
hilsoskil bositter sig utomlands. Fér denna grupp borde det vara mojligt



att tillskapa sadana ersittningsbestimmelser som medger att svensk for-
sdkringskassa kan utge ersittning for akut vard oavsett bostadsort.

Nu forutsitter emellertid utskottet att frigan kommer att prévas vidare
av den socialpolitiska samordningsutredningen. Jag hoppas d4 pé ett po-
sitivt stillningstagande till formén fér den grupp ménniskor jag hér har
talat om, och jag befinner mig dirfor i samma situation som herr Bidrek
i Varmdo nyligen, att jag i dag inte har annat yrkande dn om bifall
till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8 Berikning av socialforsikringsavgifter

Foredrogs socialforsakringsutskottets betinkande 1976/77:26 med an-
ledning av motioner om berikning av socialforsikringsavgifter.

I detta betinkande behandlades motionerna

1976/77:463 av herr Oskarson (m),

1976/77:1081 av herrar Josefson (c) och Andersson i Nybro (c), vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhilla om utredning an-
gdende inforande av ett avgiftsfritt belopp i botten av inkomsten vid
uttagandet av egenavgifter till socialforsikringarna fran egna foretagare
och fria yrkesutovare, samt

1976/77:1085 av herr Olsson i Jirvso m. fl. (c, fp).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. med bifall till motionen 1976/77:1081 ge regeringen till kidnna vad
utskottet anfort,

2. avsld motionerna 1976/77:463 och 1976/77:1085.

Reservation hade avgivits av herrar Aspling, Augustsson och Karlsson
i Ronneby, fru Havik samt herrar Marcusson, Lindstrém och Nilsson
i Norrkoping (samtliga s) vilka ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla
att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1081.

Herr KARLSSON i Ronneby (s): ,

Herr talman! I detta socialforsikringsutskottets betiankande behandlas
bl. a. en motion av herr Josefson och herr Andersson i Nybro. | denna
motion vill man ha en utredning angdende inférande av ett avgiftsfritt
belopp i botten av inkomsten vid uttagande av egenavgifter till so-
cialforsiikringarna for egna foretagare och fria yrkesutovare. Det ir ingen
ny friga for riksdagen. Om jag inte minns fel dr detta femte gingen
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sedan 1974 som vi har haft att behandla motioner av samma innehéll
som den nu foreliggande.

Motionidrerna erinrar om att man sdviil vid berdkning av den direkta
skatten som vid uttag av den allmidnna arbetsgivaravgiften for egen-
foretagare tillimpar systemet med ett avgiftsfritt grundbelopp. Det av-
giftsfria beloppet vid uttagandet av den allmanna arbetsgivaravgiften har
undan for undan hgjts frdn 10000 till f. n. 30000 kr. per 4&r.

Motionirerna sdger i sin motion att “egenavgiften for anstallda har
Sverflyttats pd arbetsgivaren™ och vill tydligen ddrmed antyda att de
anstillda har blivit speciellt gynnade i forhallande till egenforetagare och
fria yrkesutdvare. Men si 4r ju inte forhallandet. Overforingen till ar-
betsgivaren av socialférsiakringsavgifterna ar ju endast ett tekniskt for-
farande, som innebir att hinsyn till denna kostnad for arbetsgivaren
avriknas vid avtalsforhandlingarna, och ar sdlunda ingen extra favor for
de anstillda.

Fran den 1 januari 1974 skedde en omiiggning av folkpensionsavgiften
till en socialforsdkringsavgift. Samtidigt slopades det da gillande grund-
avdraget bade for folkpensionsavgiften och for sjukforsikringen. I sam-
band med uppgérelsen mellan socialdemokraterna, folkpartiet och cen-
terpartiet om den ekonomiska politiken for 1976 slopades avgiftstaket
som var 7,5 ginger basbeloppet. Socialforsikringsavgifter utgdr dirmed
pd hela I6nesumman for bdde anstdllda och egenforetagare.

Motionidrerna anser att “med hdnsyn till den omldggning som skett,
med betydligt hogre egenavgifter”, och att avgift dven uttages pa ka-
pitalinkomst™, alltsd for i rérelsen insatt kapital, vill man ha ett avgiftsfritt
grundbelopp for socialforsdkringarna ndr det giller egenfGretagare och
fria yrkesutovare. Ett siddant forfaringssétt som nu har tillstyrkts av ut-
skottets borgerliga majoritet innebdr i praktiken att man dverviltrar kost-
naderna for detta grundskydd pé& andra forsdkrade. Det kan vi social-
demokrater inte acceptera. Det maste vara ett rittvisekrav att alla som
kommer i dtnjutande av den trygghet som socialforsikringarna ger ocksa
i mén av ekonomisk formiga ar med och betalar for dessa formaéner.

Herr talman' Med detta yrkar jag bifall till den reservation som &r
fogad till socialforsdkringsutskottets betdnkande i detta drende.

Herr ANDERSSON i Nybro (c):

Herr talman! 1 stor utstrickning finansierar vi i dag vara socialftr-
siikringar genom arbetsgivaravgifter. I huvudsak beriiknas dessa avgifter
pd den lonesumma som arbetsgivaren betalar ut till de anstillda. For
egenfOretagarna giller inte denna princip. For dessa utgor sévil arbets-
inkomsten som inkomst av kapital som dr insatt i foretaget den inkomst
som egenforetagaren ar skyldig att erligga avgifier for. Detta innebir
ett avsteg frdn principen om att enbart arbetsinkomsten skall vara av-
giftspliktig.

Man kan naturligtvis friga sig varfor riksdagen valt ett avgiftssystem
som slar hardare mot egenforetagarna in vad det gér mot andra grupper.



Forklaringen ligger vil 1 att det varit svart att avgdra vad som &r ar-
betsinkomst och vad som ir kapitalinkomst i ett egenforetag. Det ir
vil darfor man valt att betrakta hela inkomsten som arbetsinkomst for
egenforetagarna.

Det har vil heller inte funnits s& stor anledning att tidigarc reagera
mot detta system nidr avgifterna till socialforsdkringarna varit relativt
laga. Nir avgifterna under senare ar 6kat kraftigt har det blivit allt orim-
ligare att ocksd ta ut avgifter pd den del av egenforetagarnas inkomster
som utgdr avkastning av kapital i forctaget.

Ett konkret exempel kan ritt vil belysa hur motiverad en {orindring
ar p4 den hir punkten. Man kan t.cx. utgd frdn att en egenforetagare
satt in 300 000 kr. i sitt foretag, vilket inte &r ndgon extremt hog egen-
insats. Om man beriiknar en rinteavkastning pd 8 % pd det insatta ka-
pitalet far vederborande en kapitalinkomst p& 24 000 kr. P4 denna ka-
pitalinkomst ligger han ca 6 000 kr. i social- och ATP-avgifter. En 6n-
tagare eller cn foretagare som har ett motsvarande egenkapital i t. ex.
bank, aktier eller liknande placering #r helt befriad fran avgifter pa en
exakt lika stor kapitalinkomst.

Det #r dessa oréttvisor som herr Josefson och jag vill komma till ritta
med genom motionen 1081. Vi har frdn centerns sida dven under tidigare
ar drivit samma linje men inte lyckats i utskottsmajoriteten med oss.

Utskottets majoritet har nu funnit att det finns starka skil for att
nidrmare analysera frigan om ectt avgifisfritt grundbelopp for cgenfore-
tagarnas avgifter till socialforsidkringarna. Vi har inte tagit stilining till
hur ctt sddant forslag skulle se ut i detalj. Det kan bist bedomas nir
man har en klarare bild av hur stora kapitalinsatserna &r ute i olika egen-
foretag.

Det ir egentligen inte ndgon ny princip som utskottsmajoriteten for-
ordar. Riksdagen har f6r ndgot ar sedan — i stor enighet — infort ett
avgiftsfritt grundbelopp for den allminna arbetsgivaravgiften som herr
Karlsson i Ronneby mycket riktigt pekat pa. Det beslutet maste ses som
ett forsta steg fran riksdagens sida att avgiftsbeldgga endast arbetsin-
komster iven for egenftretagarna.

Jag har darfor svart att forstd den socialdemokratiska reservationen
i betinkandet. Dir undviker man helt diskussionen om problemet att
vissa kapitalinkomster blir avgiftsgrundande. I stiillet forséker man fram-
stiilla utskottsmajoritetens forslag som att det skulle gynna egenfGre-
tagarna pa andra gruppers bekostnad. Det ir ett helt felaktigt pastdende.
Detta visar inte minst det exempel jag tagit. Det ir sjilvklart att infors
ctt avgiftsfritt grundbelopp or egenfOretagarna, s far detta belopp inte
utgdra underlag for sociala formaner. Ddarmed faller dven reservanternas
andra motiv mot utskottsmajoritetens forslag.

Jag skulle ha haft viss forstéelse for den socialdemokratiska reserva-
tionen, om man forordat ett system diir alla kapitalinkomster skulle bli
avgiftsbelagda. Viljer man den vigen, sd behandlar man alla lika. I sd
fall skulle det inte finnas anledning att driva linjen om ctt avgiftsfritt
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grundbelopp for egenféretagarna.

Diremot vagar jag inte bedoma vilka praktiska och administrativa sva-
righeter ctt sddant forslag skulle inncbira. Ur jimlikhetssynpunkt skulle
det onckligen ha sina fordelar.

Herr talman! Det folk i allminhet har riitt att kridva ir att de politiska
beslut vi tar hir i riksdagen vilar pd klara principer. Det gor inte det
nuvarande systemet for uttag av socialforsikringsavgifter. Det gir rim-
ligtvis inte att gd ut till allmdnheten och bli trovirdig ndr man har ett
system dir en person tvingas erligga 6 000 kr. i socialavgifter for sina
kapitalinkomster, medan en annan blir befriad frin avgifter for kapi-
talinkomster av exakt samma storlck. Det utskottets majoritet vill
astadkomma i betiinkandet nr 26 dr en grundlig analys av hur det nu-
varande systemet slar for olika cgenforetagare. Ett sddant klarldggande
kan ge ectt bra underlag for ett beslut om rittvisare avgifter till soci-
alforsiikringarna.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till socialforsikringsutskottets hem-
stdllan i betdnkandet nr 26.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Det ér riktigt som herr Andersson i Nybro séger, att
det dr en viss skillnad pa kapitalinkomster nir det giller socialforsik-
ringsavgifter. Om man siitter in ett kapital i en bank eller kdper aktier
och far utdelning dr man befriad fran att betala socialférsikringsavgifter
for beloppet, men om man siitter in kapitalet i ett foretag fir man betala
sddana avgifter. Dir finns emellertid en verklig skillnad, herr Andersson.
Om jag sitter in kapitalet pd bank och skulle bli sjuk har jag anda ut-
delning fran banken — jag lever som rentier. Detsamma géller for aktierna.
Men om jag tar de 300 000 kr. som herr Andersson nimnde, koper mig
en lastbil och borjar jobba med den och sedan blir sjuk och lastbilen
star stilla — da blir det ingen avkastning, och d& maste jag se till att
jag har cn forsikring som ticker inkomstbortfallet.

Om vi antar att jag kor in 60 000 kr. med bilen och sedan, som herr
Andersson vill, skulle fa ett grundavdrag pa 30 000 kr.. fir jag bara en
sjukforsikring som motsvarar 30000 kr. i inkomst. Dessutom &r det
hela kopplat til ATP; dct blir alltsi ldgre ATP i framtiden.

Jag tror inte att alla egna fOretagare ir trakterade av ett sddant system
som herr Andersson i Nybro har forordar.

Herr ANDERSSON i Nybro (c):

Herr talman! Om herr Karlsson i Ronneby hade tagit del av den debatt
som skatteutskottets ordforande hade med herr Josefson i denna kam-
mare for en tid sedan. skulle han veta att det klart framgick att skat-
teutskottets ordférande hade starka sympatier for det fGrslag som vi fort
fram i motionen och det stillningstagande som utskottsmajoriteten nu
har gjort.

Jag vill mycket kort dterge vad skatteutskottets ordforande sade vid



det tilifillet. Bl. a. sade han att herr Josefsons forslag att en del av {6- Nr 106
retagarinkomsten skall behandlas som kapitalinkomst — han dnskade ett Onsdagen den
avdrag {ran inkomsten som inte skulle belidggas med arbetsgivaravgifter 13 april 1977
och s&dant - tror jag vi kan bli dverens om, ifall man inte sitter griinsen
for hogt. Beriikning av

Jag kan for min del helt instimma i herr Wiirnbergs uttalande, och  socialférsikringsav-
jag tror att om de socialdemokratiska ledamdterna av socialforsikrings- gifter
utskottet nidrmare hade tagit del av den debatten hade de funnit att

reservationen var dverflodig.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag tror att man skall fortsitia och citera herr Wirnberg
litet mer. Herr Wiirnberg har niimligen hela tiden sagt att man inte heller
skall ha ndgra f6rmdncr, om man inte betalar ndgra avgifter. Férméner
och avgifter hor ju samman, och man kan inte samtidigt gbra avdrag
niir det giller att betala avgifterna och fi forménerna f6r dem. Det ar
ocksd vad herr Karlsson i Ronneby just nu har sagt.

Herr ANDERSSON i Nybro (¢):

Herr talman! P den punkten delar jag helt herr Wirnbergs uppfattning.
Det dr sjilvklart att inte egenforetagarna skall ha sociala fGrmdner f6r
det grundavdrag som vi forordar i motionen och i utskottsmajoritetens
forslag.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Vi har hir i landet haft ett system med ATP dir vi
borjade med att en tredjedel av inkomsterna inte skulle vara ATP-grun-
dandec. Det var just av hiinsyn till att man fick erldgga avgifter for ka-
pitalinkomster. Under minga, ménga ar kimpade man fran foretagarhall
for att fi bort den diskrimineringen — att inte hela inkomsten var ATP-
grundande. Nu har man fatt det, och nu kiimpar man &terigen om detta.
Det viirsta idr att jag tror att man vill ha kvar forménerna men inte
betala avgifterna.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels rec-
servationen av herr Aspling m. {1., och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Karlsson i Ronneby begiirt
votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammuaren bifaller socialforsidkringsutskottets hemstillan

i betinkandet nr 26 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Aspling m. {l. 203



Nr 106 Vid omrostning gecnom uppresning forklarades flertalet av kammarens

Onsdagen den ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Karlsson i Ronneby

13 april 1977 begiirde rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:
Berdkning av Ja - 152
socialforsdkringsav- Nej — 136
gifter
Mom. 2

Utskottets hemstillan bif6lls.

Pa forslag av herr talmannen beslot kammaren att uppskjuta behand-
lingen av pd foredragningslistan terstdende drenden till morgondagens
sammantride.

§ 9 Herr talmanncn meddelade att pd foredragningslistan for morgon-
dagens sammantridde skulle bland tvd glnger bordlagda idrenden skat-
tcutskottets betinkande nr 38 och niringsutskottets betdnkanden nr
23-25 uppforas frimst samt arbetsmarknadsutskottets betinkanden nr
18, 19 och 22 sittas sist.

§ 10 Kammaren atskildes kl. 23.40.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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