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Sammanfattning

EU-kommissionen presenterade den 23 november 2017 ett forslag (KOM
(2017) 772) till revidering av den nu géllande civilskyddslagstiftningen
(1313/2013/EU). Vigledande for revideringen har varit behovet av att
atgdrda vissa brister som tydliggjordes i samband med Oversynen av
civilskyddsmekanismen samt arets skogsbrandssdsong som drabbade flera
lander inom EU hart.

Kommissionens forslag syftar till att 6ka kraven pa medlemsstaterna vad
géller det forebyggande och forberedande arbetet pé nationell nivd samt
utoka mojligheterna till stod till medlemsstaterna vid stoérre hédndelser av
allvarlig karaktér.

Kommissionen foreslar en skdarpning av kravet pa tillgdnglighet nér det géller
anmilda resurser men samtidigt en utvidgning av stodet till dessa inom
ramen for en utvecklad “Europeisk civilskyddspool”. Vidare foreslar
kommissionen att en europeisk beredskap med eget operativt mandat
(’rescEU”) inrittas.

Regeringen vilkomnar forslaget till revidering av civilskyddsmekanismen.
Det dr positivt att kommissionen vidtar atgérder for att stirka arbetet med
forebyggande och beredskap. Regeringen kan dven se fordelar med en stérkt
europeisk responskapacitet. Den ndrmare utformningen av forslaget maste



dock analyseras noggrant bl.a. for att sdkerstilla ett effektivt anvindande av
EU-medel.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Radets beslut om en civilskyddsmekanism for unionen antogs vid allménna
rddet i december 2013. Syftet var att stirka EU:s formaga att hantera
katastrofer genom insatser avseende forebyggande, beredskap och respons.
Systemet ska framja solidaritet och stddja, komplettera och underldtta
samordning av medlemsstaternas insatser pa civilskyddsomradet, bade vid
naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor. Beslutet giller
for perioden 2014 - 2020 och samarbetet avser héndelser inom och utanfor
unionen.

Sedan 2013 har den europeiska unionen drabbats av ett flertal storre
héndelser med allvarliga konsekvenser for enskilda medborgare, samhille,
néringsliv och milj6. Konkreta exempel inom Europa &r flykting- och
migrationssituationen, &versvdmningar och ett Okat antal skogsbrinder.
Utanfor Europa har civilskyddsmekanismen efterfragats i samband bl.a. med
rdddningsinsatser vid stora naturhdndelser och hanteringen av Ebola-utbrottet
i Vistafrika 2014. Mot bakgrund av detta har det vid flera tillfillen
konstaterats att de befintliga resurserna inte récker till. Sarskilt sarbart blir
systemet da storskaliga hédndelser intrdffar i flera medlemsldander samtidigt.
Ett av de tydligaste exemplen &4r den ldnga och intensiva
skogsbrandssdsongen 2017 som krivde dver 100 médnniskoliv. Av sjutton
forfragningar om stdod for skogsbrandsbekdmpning kunde mekanismen
endast svara upp mot tio.

Parallellt med det 6kade operativa trycket har kommissionen under 2016
genomfort en omfattande utvdrdering av systemet. Resultatet stirker
slutsatsen att mekanismen &r i behov av att fordndras for att tillgodose
morgondagens behov bade inom och utanfér Europa. Behovet bedoms vara
sé akut att kommissionen har valt att inte invénta den ordinarie revideringen
som tidigare planerades vara klar 2020, utan vill genomfora revideringen
inom ramen for den befintliga budgetcykeln.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att revidera utvalda delar av lagstiftningen dar det har
pavisats brister. Forslaget kan indelas i tre omraden; forebyggande atgérder,
beredskap, och respons.
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Forebyggande atgirder

Ett av syftena med revideringen &r att stirka kopplingen mellan
forebyggande atgérder, beredskap och respons. For att uppna detta foreslas
att medlemsstaterna  utvecklar sin rapportering och skickar in
sammanfattningar av sina “riskhanteringsplaner” till kommissionen. Vidare
foreslds det att kommissionen ges mdjlighet att begéra in och f6lja upp
information om nationell planering kring forebyggande och beredskap.
Sérskilda konsultationsmekanismer ska kunna skapas ddr medlemsstater med
gemensamma intressen ska kunna motas for att utbyta erfarenheter kring
forebyggande och hantering. Kommissionen foresldr dven att oOkad
samverkan och samarbete mellan civilskyddet och olika politikomrdden
(inkl. fonder) pa EU-niva aktivt ska eftersdkas, sdsom miljo, skogsbruk,
klimat, hélsa, migration och sidkerhet.

Beredskap

Kommissionen foreslér inrdttande av ett "Union Civil Protection Knowledge
Network”. Natverket dr tinkt att skapa forutséttningar for att battre koppla
ihop relevanta aktorer inom omradet for 6ka effektiviteten, dela erfarenheter,
utveckla utbildningar och 6vningar. Ambitionen med forslaget ér att skapa en
béttre synergi och interoperabilitet mellan medlemsstaterna, kommissionen
och andra berorda aktdrer i krishanteringssystemet. Nitverket ska dven
arbeta i ndra samarbete med Disaster Risk Management Knowledge Center
(DRMKC) som byggts upp inom kommissionens Joint Research Center
(JROC). Detta  for att &dven  Oka  synergin med  den
vetenskapliga/forskningsbaserade kretsen inom krishantering.

Kommissionen foreslar vidare att den nuvarande “frivilligpoolen” ska
ersittas av en mer kraftfull och forutsdgbar “europeisk civilskyddspool”.
Resurserna i den nya poolen ska som tidigare std i beredskap i
medlemsstaterna vid en forfragan fran drabbade lander. Det foreslas ocksa att
ersdttningsnivderna for kostnaderna for beredskapsresurserna ska hojas. Till
skillnad frén nuvarande ordning ska dven operativa kostnader kunna erséttas.
Medlemsstaterna har dock fortfarande mojlighet att hdvda att resurserna
behovs nationellt under extraordindra hdndelser.

Respons

Kommissionen foreslar att en helt ny EU-dgd beredskapsresurs etableras, den
sé kallade RescEU. Denna beredskapsresurs ska fungera som ett operativt
stod da nationella resurser inte rdcker till. Denna beredskapsresurs ska
finansieras och ledas av kommissionen, dven om de enskilda formagorna
kommer att vara baserade i olika medlemsstater. RescEU ska enligt forslaget
besta av fyra olika resurskategorier: skogsbrandsflyg, hogkapacitetspumpar,
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sok- och rdddning, samt filtsjukhus/katastrofmedicinska team. Formagorna
ska kopas, hyras eller leasas av kommissionen. RescEU ska kunna
kompletteras framdver och kommissionen ska kunna fatta beslut kring detta
via delegerade akter.

Kommissionen forsldr dven att en bortre tidsgrins om 90 dagar for
civilskyddsinsatser ska faststdllas. Insatserna kan dock forldngas vid behov.

Kommissionen foreslar att reglerna for finansiering av insatser forédndras sa
att insatser med medfinansiering fran civilskyddsmekanismen ska kunna
kombineras med initiativ som finansieras ur budgeten for humanitért bistand.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget till revidering beror verksamhet som regleras i forordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgérder vid hojd beredskap, lagen (2003:778) och forordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor samt férordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och forordningen (2007:853)
med instruktion f6r Kustbevakningen. I nuldget dr bedémningen att forslaget
endast kommer att medfora att forordningarna med instruktion for
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap respektive Kustbevakningen
kan behdva ses dver.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I artikel 19 i beslutet 1313/2013/EU framgar det att den nuvarande budgeten
for perioden 2014 - 2020 &r 368,4 miljoner euro. Beloppet &r en
sammanslagning frdn olika budgetposter; 223,8 miljoner euro frin
Budgetrubrik 3 “Security and Citizenship och 144 miljoner euro fran
Budgetrubrik 4 “Global Europe”.

Det nya forslaget innebdr en Okning av befintliga anslag med totalt 280
miljoner euro inom ramen for den befintliga perioden fram till 2020.

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensanalys och hénvisar till att
det dr extremt bradskande att atgirda de brister som finns i den nuvarande
mekanismen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget till revidering av civilskyddsmekanismen.
Det &r positivt att kommissionen har en ambition att fokusera pa
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forebyggande och beredskapsatgirder. Okade ambitioner pd dessa omraden
bor pa sikt leda till minskade behov av insatser. Det bor dock bevakas att
forslagen, bl.a. rorande riskhanteringsplaner, dr dndamalsenliga och inte
medfor en okad administrativ borda for medlemsstaterna. Den nédrmare
utformningen av de enskilda forslagen maste analyseras noggrant bl.a. for att
sakerstilla ett effektivt anvdndande av EU-medel. Det behover sdrskilt
sékerstdllas att ingen Overlappning sker med andra instrument i EU-
budgeten. Finansieringen bor ske genom omprioriteringar av medel inom
taken satta av EU:s flerariga budgetram.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forlaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutséttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 196 i Fordraget om
europeiska unionens funktionssitt (EUF). Beslut fattas enligt ordinarie
lagstiftningsforfarande, dvs. Europaparlamentet och rédet fattar beslut
gemensamt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommission lyfter fram att mekanismen skapades for att hjélpa
medlemsstater vilka drabbats av olyckor och katastrofer som en enskild stat
inte klarar av att hantera pa egen hand. Vidare &r manga av de situationer
som mekanismen hanterar av grinsoverskridande karaktdr och dérigenom
har ett snabbt och effektivt agerande pa EU-niva ett tydligt mervirde i att 6ka
forutsittningarna for att rddda liv samt minska materiella och miljomassiga
skador.

Kommissionen anser att forslaget ligger vdl inom ramen fér mekanismens
kirnuppdrag och att syftena med forslagen inte kan uppnas av en enskild
medlemsstat.

Kommissionen framhéller vidare att forslaget forstirker den kollektiva
kapaciteten att forbereda och respondera pa kriser och katastrofer. Detta ar
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sarskilt viktigt under héndelser av mer omfattande karaktir (inkl.
sdllanhindelser) som drabbar flera ldnder samtidigt och som Overvéldigar
landernas resurser att hantera situationen. I dessa fall &r stod frdn EU
nddviandigt som ett komplement till medlemsstaternas insatser i enlighet med
artikel 196 i fordraget om europeiska unionens funktionssétt.

Kommissionen anser att forslaget inte gar langre dn vad som &r nodvéndigt
for att uppna malen. De atgidrder som foreslds inriktas pa de brister som
identifierats i  den  nyligen  genomférda  utvdrderingen av
civilskyddsmekanismen och andra relevanta dokument (European Court of
Auditors Special Report on UCPM, Kommissionens interna rapport avseende
brister i frivilligpoolen samt EU Risk Overview). Forslagen ligger enligt
kommissionen i linje med det mandat som getts av radet och
Europaparlamentet.

Den administrativa bordan foér unionen och medlemsstaterna bedéms som
ringa och gar inte utdver vad som dr nddvéindigt for att uppna syftena med
forslaget. Vidare menar kommissionen att forslaget i sig kommer att minska
den befintliga administrativa bordan, bl.a. mot bakgrund av att kravet pa
medfinansiering kommer att slopas pa vissa omraden.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om att det finns ett tydligt
mervérde i att pd EU-niva samverka kring forebyggande, beredskap och
respons mot olyckor och katastrofer och att forslagets syften inte kan uppnas
pa medlemsstatsniva. Béttre samverkan och ett mer koordinerat samarbete
ger effektivare insatser. Regeringen stdller sig bakom kommissionens
beddomning att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslaget behandlas i radsarbetsgruppen for civilskydd déar forhandlingarna

inleds den 19 december 2017.

4.2 Fackuttryck/termer
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