Socialforsakringsutskottets betdnkande (X XIXX]
2013/14:SfU20 bd

Andringar i utlanningslagen med
anledning av den omarbetade
Dublinférordningens ikrafttradande

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2013/14:197
Andringar i utlanningslagen med anledning av den omarbetade Dublin-
forordningens ikrafttradande samt en motion som véackts med anledning av
propositionen. Vidare behandlas tvd motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2013.

| propositionen foreslds bla. en andring av bestammelserna i
utlanningslagen om nar en asylansokan far avvisas. Den foreslagna andringen
innebér ett genomfdrande i svensk rétt av artikel 33.2 a i det omarbetade
asylprocedurdirektivet, som medger att en asylansokan far nekas prévning om
sOkanden har status som alternativt skyddsbehdvande i en annan EU-stat. En
sadan andring ar nodvandig for att bestammelserna om nar en asylansokan far
avvisas ska stdimma Overens med bestdimmelserna om ndr ett beslut om
overforing av en asylsokande kan fattas enligt den omarbetade Dublin-
forordningen. Forordningen ar direkt tillamplig i Sverige sedan den 1 januari
2014.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014.

Propositionen bygger pd en Gverenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de grona.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

I &rendet finns tre reservationer (S, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utlanningslagen och den omarbetade Dublinférordningen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716). Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:197 och avslar
motionerna
2013/14:Sf24 av David Lang (SD) yrkandena 1 och 2,
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och
2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

Stockholm den 3 juni 2014

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas Eneroth
(S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-Arne Staxéng
(M), Eva-Lena Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrém (S), Hans
Backman (FP), Solveig Zander (C), Gunilla Nordgren (M), Emma Henriksson
(KD), David Lang (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Annelie Karlsson (S),
Magnus Ehrencrona (MP) och Roger Lamell (S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2013/14:197, en féljdmotion och
tva motioner fran den allmanna motionstiden 2013.

Europaparlamentet och radet antog den 26 juni 2013 det omarbetade
asylprocedurdirektivet (2013/32/EU). Direktivet tradde i kraft den 19 juli 2013
och ska vad avser merparten av bestdmmelserna vara genomfort i medlems-
staterna senast den 20 juli 2015 och i sin helhet senast den 20 juli 2018.

Den 26 juni 2013 antogs ocksa den omarbetade Dublinférordningen, (EU)
nr 604/2013. Forordningen, som trédde i kraft den 19 juli 2013, ska tilldmpas
av medlemsstaterna fr.o.m. den 1 januari 2014.

Propositionen innehéller dels 6vervaganden och forslag for att genomfora
artikel 33.2 a i det omarbetade asylprocedurdirektivet, dels vissa over-
vaganden och forslag med anledning av den omarbetade Dublinférordningen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och en redovisning av motionerna
finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets 6vervaganden

Asylansokningar fran personer med status som
alternativt skyddsbehdvande i en annan EU-stat m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att en asylansokan far
avvisas om sOkanden i en annan EU-stat har forklarats vara
alternativt skyddsbehdvande samt att det som foreskrivs om
avvisning och utvisning i tillampliga delar ocksa ska galla for beslut
om dverforing i den omarbetade Dublinférordningen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om Dublinférordningens
efterlevnad och om en dversyn av forordningen med syfte att en
asylsokandes eget val ska styra vilket land som ska préva asyl-
ansokan.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (SD) och 3 (V).

Propositionen

EU har sedan 1999 arbetat med att skapa ett gemensamt asylsystem som
grundar sig pa en fullstandig tillampning av 1951 ars konvention angéende
flyktingars réttsliga stéllning (Genevekonventionen) och dess tilldggs-
protokoll fran den 31 januari 1967 (New York-protokollet). Den forsta etappen
i det arbetet slutférdes genom antagandet av skyddsgrundsdirektivet
(2004/83/EG) av den 29 april 2004 och av asylprocedurdirektivet
(2005/85/EG) av den 1 december 2005. Ar 2003 hade dessutom Dublin-
forordningen, (EG) nr 343/2003, antagits.

Samtliga réttsakter inom det europeiska asylsystemet har omférhandlats
och omarbetade versioner har antagits. Omarbetningarna har syftat bl.a. till
6kad harmonisering och till att flyktingar och alternativt skyddsbehévande i
storsta mojliga utstrackning ska behandlas lika sdval vad galler forfarandet vid
faststallande av status som vad galler innehallet i det internationella skyddet.

Ett omarbetat skyddsgrundsdirektiv (2011/95/EU) tradde i kraft den 9
januari 2012 och skulle vara genomfért i medlemsstaterna senast den 21
december 2013.

Den 26 juni 2013 antogs det omarbetade asylprocedurdirektivet
(2013/32/EV). Direktivet tradde i kraft den 19 juli 2013 och ska nar det géller
merparten av bestammelserna vara genomfort i medlemsstaterna senast den 20
juli 2015 och sin helhet senast den 20 juli 2018. Direktivets bestammelser ar
tillampliga pa ansokningar om internationellt skydd enligt skydds-
grundsdirektivet som lamnas in pa medlemsstaternas territorium, dvs. saval pa
ansokningar om status som flykting som pa ansokningar om status som
alternativt skyddsbehdvande.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En grundlaggande princip i 2003 ars Dublinférordning var att en
asylansokan ska provas av en enda medlemsstat (artikel 3.1). Med en
asylansokan avses enligt artikel 2 ¢ en ansdkan som har getts in av en
tredjelandsmedborgare och som kan anses som en ansdkan om internationellt
skydd i enlighet med Genévekonventionen, dvs. flyktingstatus.

I Dublinférordningen frdn 2003 finns kriterier for att avgora vilken
medlemsstat som ska vara ansvarig for att prova en asylanstékan. Om en
medlemsstat befinns vara ansvarig enligt dessa kriterier ska den enligt artikel
16 vara skyldig att bl.a. dverta en asylsékande som har gett in en ansokan i en
annan medlemsstat, aterta en asylsokande vars ans6kan ar under prévning och
som utan tillstand befinner sig i en annan medlemsstat och aterta en
tredjelandsmedborgare vars asylansokan har avslagits och som utan tillstand
befinner sig i en annan medlemsstat. Varje medlemsstat far dock prova en
asylanskan som ldmnats av en tredjelandsmedborgare &ven om den inte har
nagon skyldighet att gora det enligt forordningen.

Om en person har ansokt om asyl och beviljats status som alternativt
skyddsbehévande i en medlemsstat anses han eller hon ha fétt sin ansékan om
asyl avslagen, eftersom definitionen av asylansékan har begransats till att avse
en ansokan om flyktingstatus enligt Genévekonventionen. D3 en person endast
har ratt att f4 en asylansokan prévad av en medlemsstat ska den stat som
beddmts vara ansvarig for provningen aterta en person som har fatt sin ansokan
avslagen och som sedan soker asyl pa nytt i en annan medlemsstat. En
medlemsstat ar daremot inte skyldig att aterta en person enligt 2003 ars
Dublinférordning om anskan om asyl har bifallits, dvs. flyktingstatus har
beviljats.

Den omarbetade Dublinférordningen ar tillamplig pad ansokningar om
internationellt skydd enligt det omarbetade skyddsgrundsdirektivet, vilket ar
en utvidgning i forhallande till Dublinforordningen fran 2003 som endast &r
tillamplig pa ansokningar om flyktingstatus. Artikel 18 anger vilka skyldig-
heter som den medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansokan har. |
artikel 18.1 d anges att den ansvariga medlemsstaten ska &terta en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person vars ansgkan har avslagits och
som har lamnat in en ansokan i en annan medlemsstat eller som befinner sig i
en annan medlemsstat utan uppehallstillstdnd. Eftersom definitionen av en
asylansokan i den omarbetade Dublinférordningen innefattar &ven en ansokan
om status som alternativt skyddsbehdvande, anses en ansokan inte ha avslagits
om status som alternativt skyddsbehdvande har beviljats. Detta innebér att
atertagandeskyldigheten inte omfattar personer som beviljats status som
flykting eller status som alternativt skyddsbehdvande. Varken flyktingar eller
alternativt skyddsbehévande kan alltsd Gverforas enligt den omarbetade
Dublinférordningen, som géller sedan den 1 januari 2014.

Av artikel 33.2 a i det omarbetade asylprocedurdirektivet (2013/32/EU)
framgar att medlemsstaterna far neka att préva en asylansékan om en annan
medlemsstat har beviljat internationellt skydd (dvs. flyktingstatus eller status



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som alternativt skyddsbehdvande). Detta innebér en anpassning till den
omarbetade Dublinférordningen.

I det tidigare asylprocedurdirektivet (2005/85/EG) fanns bestdmmelser om
att en medlemsstat inte behdver préva en asylansbkan om en annan
medlemsstat redan har beviljat sbkanden flyktingstatus (artikel 25). Artikel 25
i asylprocedurdirektivet har genomforts i svensk ratt genom bestammelser
om nar en asylansokan far avvisas. Enligt 5 kap. 1 b § utlanningslagen
(2005:715), forkortad UtIL, far en asylansokan avvisas bl.a. om sokanden
i en annan EU-stat har forklarats vara flykting. Av 5 kap. 1 ¢ § andra
stycket UtIL framgar att asylansokan ska avvisas vid beslut om dverforing
enligt 2003 ars Dublinférordning. Enligt nu gallande regler i utlannings-
lagen kan séledes en asylansokan fran en person som beviljats status som
flykting i en annan medlemsstat avvisas med stod av 5 kap. 1 b § UtIL,
medan en asylansokan fran en person som beviljats status som alternativt
skyddsbehdvande i en annan medlemsstat kan avvisas med stdd av 5 kap.
1 ¢ § UtIL vid beslut om dverforing enligt Dublinférordningen. Sedan den
omarbetade Dublinférordningen boérjade tillampas den 1 januari 2014 har
denna mojlighet till 6verféring férsvunnit.

Regeringen anfor att en grundldggande princip inom det gemensamma
europeiska asylsystemet &r att en asylanstkan ska provas endast en géng. Den
som har forklarats vara alternativt skyddsbehdvande i en annan medlemsstat
har redan fatt sin ansékan om internationellt skydd prévad och beviljad och
bor darfor inte fa ytterligare en provning av ansokan i Sverige. De svenska
reglerna bor darfor anpassas till artikel 33.2 a i det omarbetade asyl-
procedurdirektivet och den omarbetade Dublinforordningen pé s satt att det
blir mojligt att avvisa en asylansokan nér sokanden har forklarats vara
alternativt skyddsbehovande i en annan EU-stat. Regeringen foreslar att en
bestdmmelse med den innebdrden fors in i utlanningslagen.

Regeringen foreslar vidare att det som foreskrivs i utldnningslagen om
avvisning och utvisning i tillampliga delar ocksa ska galla for beslut om
overforing enligt den omarbetade Dublinférordningen.

Ikrafttradande m.m.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014. Aldre
bestammelser ska enligt forslaget galla for beslut om dverféring enligt 2003
ars Dublinférordning och for asylansékningar som den férordningen &r
tillamplig pa.

Regeringen gor bedomningen att forslagen inte medfor nagra kostnader.

Motionerna

| motion 2013/14:Sf24 av David Lang (SD) begars i yrkande 1 ett
tillk&nnagivande om &ndring i 5 kap. 1 b 8 UtIL. Regeringens forslag
innebar att en asylansékan far avvisas om sokanden i en annan EU-stat har
forklarats vara alternativt skyddsbehévande. Formuleringen éppnar for en
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godtycklig valfrihet. Rétteligen bor det foreskrivas att en asylansgkan inte
bara far utan ska avvisas. Endast om det féreligger synnerligen 6mmande
omstandigheter kan prévning fa ske. 1 yrkande 2 begérs ett tillkénnagivande
om att Dublinférordningen ska efterlevas. Enligt Migrationsverket kommer ca
70 procent av alla flyktingar landvagen fran ett annat EU-land. Trots det
avgors endast drygt 17 procent enligt Dublinférordningen. Forordningen &r
alltsa alldeles for latt att franga.

Tomas Eneroth m.fl. (S) begér i kommittémotion 2013/14:Sf384 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att Sverige inom EU ska verka for att utveckla och
forbattra Dublinsamarbetet. Motionarerna anser att det i Dublinférordningen
bor foreskrivas att overforingar tillfalligt ska kunna upphéra samt att man
framover ocksd ska fokusera pa mottagandet nar Gverforing sker enligt
forordningen.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2013/14:Sf220 yrkande 6 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en Oversyn av
Dublinforordningen med syfte att fordelningskriteriet ska vara att de
asylsokandes egna val ska vara styrande for i vilket land asylprévningen ska
ske.

Utskottets stallningstagande

Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet innehaller bl.a. kriterier for nar en
person ska anses vara i behov av internationellt skydd. Med internationellt
skydd avses enligt direktivet saval flyktingstatus som status som alternativt
skyddsbehdvande (subsidiart skyddsbehdvande enligt direktivet). Detta ar en
utvidgning i forhallande till det ursprungliga direktivet som endast omfattade
flyktingstatus. Enligt utskottet &r detta en valkommen utvidgning som ligger
vél i linje med den svenska utldnningslagstiftningen. Utskottet noterar att
regeringen har aviserat att en proposition om genomfdrande av det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet ska forelaggas riksdagen under véaren 2014.

Enligt Dublinférordningen, sévél den ursprungliga som den omarbetade
forordningen, ligger ansvaret for prévning av en asylansokan hos den
medlemsstat som har tagit storst del i den asylsokandes inresa, t.ex. genom att
utfarda visering eller uppehallstillstdind. Dublinforordningen i dess
omarbetade skick har med hanvisning till skyddsgrundsdirektivet utvidgats till
att omfatta personer som ansdker om subsidiart skydd och personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande.
Dublinférordningen frdn 2003 var endast tillamplig pd ansGkningar om
flyktingstatus.

Av den omarbetade Dublinférordningen framgar att den ansvariga
medlemsstaten ska aterta en tredjelandsmedborgare eller en statslds person
vars ansokan om internationellt skydd har avslagits i den medlemsstaten och
som befinner sig i en annan medlemsstat utan uppehallstilistind. Om en
anstkan om internationellt skydd har avslagits kan personen i fraga 6verforas
till den ansvariga medlemsstaten. Om & andra sidan ansokan om status som
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alternativt skyddsbehdvande har bifallits i den ansvariga medlemsstaten och
personen [&mnat in en ansdkan i annan medlemsstat kan han eller hon inte med
stdd av den omarbetade forordningen Overforas till den ansvariga
medlemsstaten. Enligt 2003 ars Dublinférordning géllde detta endast om en
ans6kan om flyktingstatus hade bifallits i den ansvariga medlemsstaten.

Enligt 5 kap. 1 b 8 UtIL far en asylansokan avvisas om s6kanden i en annan
EU-stat har forklarats vara flykting. En sddan person kan som nyss namnts inte
overforas till den ansvariga medlemsstaten med stod av vare sig 2003 ars
Dublinférordning eller den omarbetade foérordningen. Enligt 8 kap. 16 § UtIL
ska det dock samtidigt meddelas beslut om awvvisning eller utvisning, om inte
sérskilda skal talar mot det.

Regeringen foreslar nu att 5 kap. 1 b § UtIL &ndras s att en asylansokan
ska fa avvisas ocksd nar sokanden i en annan EU-stat har forklarats vara
alternativt skyddsbehdvande. En sddan person kan darefter avvisas eller
utvisas med stod av 8 kap. 16 § UtIL pd samma sétt som géller for en person
som forklarats vara flykting.

Som framgar ovan omfattar skyddsgrundsdirektivet numera bade personer
som beviljats flyktingstatus och personer som beviljats status som alternativt
skyddsbehdvande. Enligt utskottet &r det darfor féljdriktigt att den omarbetade
Dublinférordningen inte l&ngre kan anvéndas for att Gverfora alternativt
skyddsbehdvande till den ansvariga medlemsstaten respektive att
atertagandeskyldigheten inte omfattar denna grupp.

Utskottet delar i 6vrigt regeringens uppfattning att en asylansdkan inte ska
kunna provas mer an en gang. Den som har forklarats vara alternativt
skyddsbehdvande i en annan medlemsstat har redan fatt sin ansokan om
internationellt skydd beviljad och en asylansdkan i Sverige bor darfor kunna
awvisas varefter avvisning eller utvisning kan ske enligt 8 kap. 16 § UtIL.
Utskottet ar inte berett att foresla en annan lydelse av 1 kap. 5 b § UtIL 4n vad
regeringen foreslagit. Utskottet tillstyrker darfor propositionen och avstyrker
motion 2013/14:Sf24 (SD) yrkande 1. Vidare saknas det enligt utskottets
mening skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om Dublinfor-
ordningens efterlevnad. Dérmed avstyrks daven motion 2013/14:5f24 (SD)
yrkande 2.

I Dublinférordningen har det inforts bestdmmelser om en mekanism for
tidig varning, beredskap och krishantering (artikel 33) vilken &r tankt att
tillampas bl.a. nér det finns en betydande risk for stora pafrestningar pa en
medlemsstats asylsystem. Om erfarenheterna av den omarbetade Dublin-
forordningen efter hand skulle visa att det finns behov av andra atgarder for
att hantera framtida asylkriser, t.ex. en mekanism for att tillfalligt kunna stoppa
overforingar, forutsatter utskottet att regeringen Gvervager om och i sa fall
vilka initiativ som bor tas i frdgan. Darmed avstyrker utskottet motion
2013/14:Sf384 (S) yrkande 2.

Till grund for den omarbetade Dublinférordningen ligger kommissionens
utvardering av den ursprungliga forordningen. Utvérderingen visade att
systemet allmént sett fungerade bra for att avgora vilken medlemsstat som ska
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vara ansvarig for provningen av en asylansokan men att det fanns vissa
tillampningsproblem. Den omarbetade forordningen har darfor kompletterats
med ndmnda mekanism for tidig varning samt med bestdmmelser for att stérka
rattssakerheten. Utskottet anser att principen om forsta asylland &r central och
&r darfor inte berett att stalla sig bakom en ordning som innebér att en
asylsokande sjalv ska fa valja i vilket land asylprévningen ska ske. Utskottet
avstyrker darfor motion 2013/14:5f220 (V) yrkande 6.
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Reservationer

1.  Utlanningslagen och den omarbetade Dublinférordningen
(S
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson
(S), Kurt Kvarnstrém (S), Annelie Karlsson (S) och Roger Lamell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:197 och motion
2013/14:Sf384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2 och

avslar motionerna

2013/14:Sf24 av David Lang (SD) yrkandena 1 och 2 samt

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Sverige bor inom EU verka for att utveckla och foérbattra Dublinsamarbetet i
syfte att skydda familjers sasmmanhéllning, garantera rattssikerhet och varna
manskliga rattigheter. Vidare bor det i Dublinférordningen foreskrivas att
overforingar av asylsokande tillfalligt ska kunna stoppas och att man framéver
ocksa ska fokusera pd mottagandet nar dverforingar sker enligt forordningen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

2. Utlénningslagen och den omarbetade Dublinférordningen
(SD)
av David Léang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:197 och motion
2013/14:5f24 av David Lang (SD) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och

2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2.

11
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Regeringens forslag innebar att en asylansokan far avvisas om sokanden i en
annan EU-stat har forklarats vara alternativt skyddsbehdvande. Den
formulering som regeringen foreslar av 5 kap. 1 b § UtIL Gppnar for en
godtycklig valfrihet. Ratteligen bor det anges att en asylansokan inte bara far
utan ska avvisas i en sadan situation. Endast om det foreligger synnerligen
ommande omstandigheter kan prévning fa ske.

Enligt Migrationsverket kommer ca 70 procent av alla flyktingar landvégen
fran ett annat EU-land. Trots det avgors endast drygt 17 procent enligt
Dublinférordningen. Detta visar att férordningen inte efterlevs och att den &r
for latt att frAngd. Regeringen bor dterkomma med forslag for att efterlevnaden
ska garanteras.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Utlanningslagen och den omarbetade Dublinférordningen
V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:197 och motion
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och

avslar motionerna

2013/14:Sf24 av David Lang (SD) yrkandena 1 och 2 samt

2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Dublinférordningen bygger pa att en asylansokan ska prévas i det EU-land
som den s6kande forst reste in i. Denna princip leder till att de som sdker asyl
koncentreras till de EU-lander som gransar till eller ligger néra de omraden
som manga flyr frdn. Vissa EU-landers mottagningsvillkor &r dess-
utom under all kritik samtidigt som magjligheterna att fa en asylprovning ar i
det ndrmaste obefintlig. Den enda rimliga principen for att avgora vilket land
som ska handlagga en asylansokan &r att lata individen sjalv bestimma.
Regeringen bor darfor ta initiativ till en éversyn av Dublinférordningen med
syfte att andra fordelningskriteriet sa att de asylsokandes egna val ska vara
styrande for i vilket land asylprévningen ska ske.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:197 Andringar i utlanningslagen med anledning av den
omarbetade Dublinférordningens ikrafttradande:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716).

Foljdmotionen

2013/14:Sf24 av David Lang (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om &ndring i utldnningslagen (2005:716) 5 kap. 1 b §.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att Sverige ska efterleva Dublinférordningen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2013/14

2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en Gversyn av
Dublinférordningen med syfte att fordelningskriteriet for de
asylsokande ska vara att dessas egna val ska vara styrande.

2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att utveckla och
forbattra Dublinsamarbetet.

2013/14:5fU20
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i
utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 9 § och 5 kap. 1 b § utlénningslagen

(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
9§
Vad som  foreskrivs om Det som  foreskrivs om

avvisning och utvisning i denna
lag giller i tillimpliga delar ocksa
for beslut om overforing enligt
rddets  forordning (EG) nr
343/2003 av den 18 februari 2003
om kriterier och mekanismer for
att avgora vilken medlemsstat som
har ansvaret for att préva en
asylansékan som en medborgare i
tredje land har gett in i ndgon
medlemsstat
(Dublinforordningen).

avvisning och utvisning i denna
lag giller i tillimpliga delar ocksd
for beslut om &verforing enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som dr ansvarig for
art  prova en ansékan om
internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en
statslés person har ldmnat in i
nagon medlemsstat (omarbetning)’
(Dublinférordningen).

5 kap.

1b§’

En asylansokan far avvisas om sokanden

1. i en annan EU-stat har
forklarats vara flykting,

1. i en annan EU-stat har
forklarats vara flykting eller
alternativt skyddsbehdvande,

2. i ett land som inte 4r en EU-stat har forklarats vara flykting eller har
motsvarande skydd, om s¢kanden kommer att sldppas in i det landet och
ddr 4r skyddad mot forfoljelse och mot att séndas vidare till ett annat land
dir han eller hon riskerar forfoljelse, eller

3. kan séndas till ett land dér han eller hon

— inte riskerar att utséttas for forfoljelse,

— inte riskerar att utséttas for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,

— dr skyddad mot att séndas vidare till ett land dir han eller hon inte

har motsvarande skydd,

— har mojlighet att anséka om skydd som flykting, och

' Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och dterkalla internationellt skydd (omarbetning)
(EUT L 180, 29.6.2013, s. 60, Celex 32013L0032).

2EUT L 180, 29.6.2013, 5. 31 (Celex 32013R0604).

3 Senaste lydelse 2009:1542.
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— har en s&dan anknytning till det aktuella landet att det &r rimligt for
honom eller henne att resa dit.

I fall som avses i forsta stycket 3 far dock ansokan inte avvisas om

1. s6kanden har en make, ett barn eller en forilder som &r bosatt i
Sverige och sokanden inte har en lika nira familjeanknytning till det land
dit verkstilligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan ske, eller

2. sokanden pd grund av tidigare langvarig vistelse i Sverige med
uppehéllstillstand eller uppehéllsritt har fatt sdrskild anknytning hit och
saknar sddan anknytning eller anknytning genom anhériga i det land dit
verkstilligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan ske.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

2. For beslut om overforing enligt radets forordning (EG) nr 343/2003

av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att avgoéra
vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan som en
medborgare i tredje land har gett in i nigon medlemsstat* giller 1 kap.
9 § i sin dldre lydelse.
3. For asylansokningar pé vilka radets forordning (EG) nr 343/2003 av
den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan som en
medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat &r tillamplig
giller S kap. 1 b § i sin éldre lydelse.

*EUT L 50, 25.2.2003, 5. 1 (Celex 32003R0343).

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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