Forsvarsutskottets betdankande
2017/18:FoU15

Riksrevisionens rapport om
finansieringssystemet for
karnavfallshantering

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2017/18:141 Riksrevisionens
rapport om finansieringssystemet for karnavfallshantering till handlingarna.

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att det finns stora osakerheter i,
och oenigheter om, hur omfattande de framtida kostnaderna och intékterna i
finansieringssystemet kan bli. Riksrevisionen menar ocksa att det saknas sam-
lade bedomningar av riskerna fran regeringen och ansvariga myndigheter samt
att det brister i rapporteringen till riksdagen.

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning. Regeringen avser bl.a. att
utveckla rapporteringen av finansieringssystemet och statens samlade risk till
riksdagen i budgetpropositionen vart tredje ar. Regeringen tydliggér ocksa an-
svaret for finansieringssystemet genom farre aktorer for en battre helhetssyn.
Den nya lagstiftningen som tradde i kraft i december 2017 innebar ocksa vissa
andringar som paverkar statens risk. Med den aktuella skrivelsen anser rege-
ringen att granskningsrapporten &r slutbehandlad.

Utskottet instdmmer med Riksrevisionen och regeringen om vikten av att
det inte finns osakerheter eller oenigheter om hur omfattande de framtida kost-
naderna och intékterna i finansieringssystemet for kérnavfallshantering kan
bli. Utskottet valkomnar de atgarder som regeringen redan vidtagit och bedo-
mer att de atgarder som regeringen aviserar i sin skrivelse ar relevanta. Utskot-
tet ser fram emot att ta del av det framtida Gversynsarbetet i enlighet med skri-
velsen.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (-).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:141 Riksrevisionens rapport om finansieringssystemet for
karnavfallshantering.
Ett yrkande i en foljdmotion.



2017/18:FoU15

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 4
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveveveceercees e, 4
BaKGrUNG ......ceeeeieiec e 4
UtSKOttetS OVErVAGANTEN. .....c.eiveieieiesiesie ettt 6
SKITVEISEN ...ttt 6
RESEIVALION ...t 11
Aterrapportering till riksdagen, punkt 1 (=) c....oveveeeeeieeseeseessesens 11
Bilaga
Forteckning dver behandlade forslag..........coovveiieiiieniince e 12
SKITVEISEN ...t 12
FOLAMOTIONEN .. 12



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Aterrapportering till riksdagen
Riksdagen avslar motion
2017/18:4028 av Mikael Jansson (SD).
Reservation (-)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:141 till handlingarna.

Stockholm den 24 maj 2018

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Beatrice Ask (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (-), Kent Harstedt (S), Daniel Backstrom (C),
Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist (S), Roger
Richtoff (SD), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S) och Lena
Asplund (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat finansieringssystemet for kdrnavfallshantering.
Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Finansieringssystemet for
karnavfallshantering (RiR 2017:31). Riksdagen dverldmnade Riksrevisionens
rapport till regeringen den 7 december 2017. Med anledning av rapporten
overlamnade regeringen den aktuella skrivelsen till riksdagen den 8 mars
2018. Riksrevisionen foredrog granskningsrapporten for utskottet den 3 maj.

Bakgrund

Hittills har kostnaderna i Sverige for rivning av, forskning om och hantering
av karnavfall och anvant karnbransle uppgatt till ca 43 miljarder kronor.
Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) beriknade 2016 de aterstéende kost-
nadernatill ca 106 miljarder kronor. Myndigheten Kérnavfallsfonden har i dag
ett fondkapital p& ca 65 miljarder kronor, och de ekonomiska sakerheter som
stallts under perioden 2015-2017 uppgar till totalt ca 30 miljarder kronor.
Finansieringssystemet omfattar saledes stora kostnader, och enligt forarbetena
till lagstiftningen ska riskerna for att staten tvingas bekosta omhéndertagande
av anvant karnbransle och karnavfall minimeras sa langt som mojligt.

Det statliga finansieringssystemet for omhéndertagande av karnkraftens
restprodukter ska técka kostnaderna for avveckling och avfallshantering fram
till 2080-talet enligt SKB:s tidsplan. Systemet bygger pa att tillstandshavarna
gor inbetalningar av karnavfallsavgifter till Karnavfallsfonden. TillstAndsha-
varna maste aven stalla ekonomisk séakerhet for beslutade avgifter som annu
inte har betalats in (finansieringsbelopp) och for oplanerade héndelser (kom-
pletteringshelopp). Besluten om storleken pa karnavfallsavgifter och séker-
heter utgér fran de kostnadsberakningar som tillstdndshavarna ska presentera.

SKB #gs gemensamt av de tillstAndshavare som &r reaktorinnehavare och
tar for deras rakning fram kostnadsberakningar vart tredje ar. Berakningarna
granskas av Stralsakerhetsmyndigheten (SSM), som lamnar forslag till rege-
ringen om storleken pé avgifter och sikerheter for en tredrsperiod i taget. Re-
geringen beslutar sedan om avgifter och sakerheter for reaktorinnehavarna.
SSM beslutar om avgifter och sakerheter for 6vriga avgiftsskyldiga tillstands-
havare baserat pa de kostnadsberakningar de lamnat in. Riksgaldskontoret
granskar de sékerheter som ska stallas och beslutar om godkannande av saker-
heter for 6vriga tillstindshavare. Reaktorinnehavarnas sakerheter godkanns av
regeringen efter yttrande av Riksgéldskontoret. Skillnaden mellan berdknade
framtida kostnader och de hittills avsatta medlen i Kéarnavfallsfonden ska
tackas dels genom tillstandshavarnas fortsatta avgifter till fonden, dels genom



REDOGORELSE FOR ARENDET

avkastningen pa tillgangarna i fonden. TillstAndshavarna har ratt att fa ersatt-
ning ur fonden for vissa angivna kostnader.

Finansieringssystemets tredriga avgiftsperioder ska sékerstalla att systemet
&r forutsebart och robust, genom att forandringar i berdknade kostnader och
intakter fangas upp vart tredje &r och systemet dé balanseras genom beslut om
avgiftsniva och ekonomiska sikerheter for den féljande perioden. Avgiftsbe-
sluten ska bygga pa valgrundade uppskattningar av framtida kostnader och
forvantad elproduktion.
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen l&gger regeringens skrivelse 2017/18:141 Riksrevision-
ens rapport om finansieringssystemet for karnavfallshantering till
handlingarna. Féljdmotionen avslas.

Jamfor reservationen (-).

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att det finns stora osékerheter i, och
oenigheter om, hur omfattande de framtida kostnaderna och intdkterna i finan-
sieringssystemet kan bli. Finansieringssystemet har sannolikt varit underfinan-
sierat, och statens ekonomiska sakerheter har varit otillrackliga. Regeringen
och de ansvariga myndigheterna har inte gjort nagra samlade bedémningar av
riskerna eller rapporterat om dessa till riksdagen. Detta férsvarar insyn i, och
beslut om, finansieringssystemet. Riksrevisionen anser ocksa att SSM och
Riksgdaldskontoret inte har anvant sina mojligheter att besluta om féreskrifter
och riskbegransande villkor for att begrénsa statens risk. Bristerna bor ses mot
bakgrund av att felaktiga uppskattningar av enskilda poster i systemet kan
uppga till tiotals miljarder kronor. Att forutsattningarna for finansieringssyste-
met kan férandras snabbt understryker vikten av att bristerna atgardas, anfor
Riksrevisionen.

Riksrevisionens rekommendationer

Mot bakgrund av att det enligt Riksrevisionen saknas en samlad analys och
rapportering av riskerna i finansieringssystemet och for att ytterligare minska
statens risk 1dmnas foljande rekommendationer.

Till regeringen

 Se till att de samlade riskerna for staten kan bedémas. For att dstadkomma
detta behdver regeringen ge en myndighet ett formellt helhetsansvar for
analys och beddmning av risker i finansieringssystemet. Ansvaret bor in-
nefatta att inhdmta information fran de 6vriga aktérerna och sammanstalla
resultaten sa att de samlade riskerna for staten kan bedémas. Nar SSM:s
uppgifter inom kéarnavfallsfinansieringen under 2018 ska flytta till Riks-
galdskontoret kan det vara lampligt att ge Riksgéldskontoret ett sadant hel-
hetsansvar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

» Utveckla rapporteringen av de samlade riskerna i finansieringssystemet till
riksdagen. En dterkommande rapportering av helheten i systemet, dar fra-
gor om systemets balans, statens samlade risk utifran stallda ekonomiska
sakerheter och Karnavfallsfondens utvidgade placeringsreglemente ingar,
skulle kunna &ka transparensen och insynen i systemet. Rapporteringen
bor aven inkludera information i det fall regeringens beslut om kérnav-
fallsavgift och sakerheter avviker vasentligt frin SSM:s bedémning. Det
kan ske genom en utvecklad rapportering i budgetpropositionerna, i resul-
tatskrivelser till riksdagen, i Arsredovisning for staten eller genom en kom-
bination av sadan rapportering.

» Lata utreda om moderbolagen i stallet for reaktorbolagen ska ha det pri-
madra betalningsansvaret. Nuvarande ordning dér reaktorbolagen, inte mo-
derbolagen, har det primara ansvaret innebar att staten far sta for eventuell
ytterligare risk som kan uppstd om de sikerheter som reaktorbolagen har
ansvar for ar for lagt varderade. Denna del av den totala risken skulle
kunna minskas med en ordning dar moderbolagen &r ansvarsskyldiga, oav-
sett belopp.

Det &r enligt Riksrevisionen rimligt att kostnadsberdkningarna i finansierings-
systemet anvander samma utgangpunkter och liknande bedémningar som i
andra delar av den statliga verksamheten.

 Lataen myndighet med expertkunnande om prognoser faststélla de externa
ekonomiska faktorerna (EEF). Detta géller sarskilt de makroekonomiska
faktorerna som har stor paverkan pa kostnadsberakningarna.

Till Stralsakerhetsmyndigheten och Riksgéldskontoret

e Anvand aktivt foreskriftsratten och ratten att utfarda riskbegrénsande vill-
kor samt andra verktyg som de enligt finansieringslagstiftningen har till-
gang till. Det skulle 6ka transparensen i berakningarna och minska statens
risk.

Regeringens bedémning och atgarder med anledning av
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Med den aktuella skrivelsen anser regeringen att granskningsrapporten ar slut-
behandlad. Regeringen redovisar sina bedémningar och atgarder i de mest re-
levanta fragorna enligt nedanstaende.

Statens samlade risk

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens slutsats nér det galler kostnadssidan.
Den 1 juni 2017 dverlamnades propositionen Reglerna om finansiering av kér-
navfallshanteringen  (prop. 2016/17:199, bet. 2017/18:F6U2, rskr.
2017/18:17). De nya lagkraven tradde i kraft den 1 december 2017, och féljd-
andringarna i finansieringsforordningen tradde i kraft den 20 december 2017.
Den nya lagstiftningen tydliggér hur kostnadsberakningarna ska goras. Detta
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommer att 6verbrygga vissa av de oenigheter som i dag finns mellan akto-
rerna och dérmed bidra till att minska statens risk, menar regeringen.

Nya kostnadsberakningar ska goras vart tredje ar for att ligga till grund for
beslut om nya avgifter och sakerhetsbelopp. Genom dessa aterkommande upp-
dateringar minskas statens risk, menar regeringen.

Tillstandshavarna ska stalla ekonomiska sakerheter for ett kompletterings-
belopp. Kompletteringsheloppet ska motsvara en skalig uppskattning av de
kostnader som kan uppkomma till féljd av oplanerade handelser. Syftet &r bl.a.
att ta hansyn till de osékerheter som féljer av att kostnaderna faller ut under
ett langt tidsspann. Den nya lagstiftningen staller dven krav pé avstangda re-
aktorer.

Den nya lagstiftningen innebér att Karnavfallsfonden framéver kan placera
vissa fondmedel i bl.a. aktier. Det bor medféra en 6kad avkastning, men aven
storre risker for staten dn tidigare. For att motverka detta infors ett krav pa
aktsamhet i fondforvaltningen. Kompletteringsbeloppet ska framdver dven
omfatta en of6rutsedd utveckling pa tillgangssidan, och inte som tidigare end-
ast p& kostnadssidan.

Det finns osékerheter nér det galler de framtida avgiftsintakterna, men
dessa &r inte lika stora som for kostnaderna, anfor regeringen. Regeringen har
beslutat forordningen (2017:1179) om finansiering av karntekniska restpro-
dukter, enligt vilken kostnadsberakningarna nu ska baseras pd en antagen
driftstid pd 50 ar i stallet for som tidigare 40 ar. For de reaktorer som togs sist
i drift 1985 innebér detta att avgifterna ska vara slutbetalda 2035, dvs. om
knappt 18 ar. For dvriga reaktorer ska avgifterna vara slutbetalda tidigare an
sd. Denna period ar avsevart kortare an den period under vilken kostnaderna
for en avveckling av anldggningarna och slutférvar for karnavfallet kan ut-
vecklas. Osékerheterna for avgiftsintakterna bor saledes vara betydligt mindre,
enligt regeringen.

En kvarstdende osékerhet ar de eventuella kostnadsokningar som uppstar
efter 2035. TillstAndshavarnas ansvar kvarstar dock anda tills karnavfallet ar
slutligt omhéndertaget och &r inte beroende av att reaktorerna &r i drift.

Riksrevisionen har pekat pa att det ar oklart nér sékerheterna kan tas i an-
sprék och att detta inneburit en dkad risk for staten. Den nya lagstiftningen
tydliggor att sikerheterna ska kunna tas i ansprék utan att fondens medel har
forbrukats.

Regeringen instdmmer i att ett helhetsansvar for analys och bedémning av
risker i finansieringssystemet behévs och gav darfor den 31 augusti 2017 SSM
och Riksgéldskontoret i uppdrag att forbereda och genomféra en éverforing
av SSM:s ansvar under finansieringslagstiftningen till Riksgaldskontoret.
Overforingen ska vara genomford den 1 december 2018. Genom detta samlas
ansvaret for finansieringsfragorna pa farre aktorer, och en béttre helhetssyn
skapas. Riksgéldskontoret kommer genom de nya arbetsuppgifterna att ha ett
dvergripande ansvar for att analysera och beddma riskerna i finansieringssy-
stemet. Regeringen kommer i det fortsatta arbetet att dvervaga att ytterligare
fortydliga detta ansvar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens rapportering till riksdagen

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning nar det géller rapportering till
riksdagen om riskerna i finansieringssystemet. Regeringen anger dock att riks-
dagen inte vid nagot tillfalle har lyft frigan om en sadan rapportering, vilket
&r vanligt nér riksdagen ser behov av en specifik redovisning.

Regeringen avser att i kommande budgetpropositioner till riksdagen redo-
visa en samlad bedémning av t.ex. systemets balans och statens samlade risk.
Denna redovisning bor ske vart tredje ar i samband med att regeringen beslutat
om karnavfallsavgifter och ekonomiska sakerheter for kommande tredrspe-
riod. Den forsta redovisningen kommer séledes att lamnas i budgetproposi-
tionen for 2019 och som en komplettering till den information som &rligen
lamnas om kérnavfallsfondens resultat m.m.

Det priméra betalningsansvaret

Regeringen instimmer i Riksrevisionens beddmning att fragan om det primara
betalningsansvaret bor utredas. Regeringen tillsatte den 29 juni 2017 en sér-
skild utredare (dir. 2017:76) for att gora en dversyn av lagen (1984:3) om karn-
teknisk verksamhet. | utredarens uppdrag ingdr att se éver fragor om ansvar,
bl.a. nar det galler byte av tillstindshavare och forutsattningar for dgarprov-
ning vid forandringar i dgandet av reaktorbolag. Uppdraget ska redovisas sen-
ast den 1 oktober 2018. Regeringen avser att se dver fragan men avvaktar re-
sultatet av utredningen eftersom andra ansvarsfragor omfattas av utrednings-
direktiven.

Kostnadsberakningar i finansieringssystemet

Regeringen instdammer med Riksrevisionen i att det ar rimligt att finansierings-
systemet for omhdandertagandet av kérntekniska restprodukter anvander
samma utgangspunkter for sina kostnadsberakningar som andra delar av den
statliga verksamheten.

Regeringen avser att i dialog med Riksgaldskontoret se 6ver denna fraga sa
snart Riksgaldskontoret tagit 6ver SSM:s ansvar under finansieringslagstift-
ningen.

Motionen

I motion 2017/18:4028 anfor Mikael Jansson (SD) att det fortfarande finns
utrymme for forbattringar trots att regeringen har beaktat flera av Riksrevi-
sionens rekommendationer till regeringen. Regeringen anger att den har for
avsikt att rapportera om exempelvis systemets balans och statens samlade risk
vart tredje ar i budgetpropositionerna till riksdagen. Enligt motionarens me-
ning &r detta inte tillrackligt, och i motionen uttrycks darfor att rapporteringen
bor ske mer frekvent, minst tva ganger per mandatperiod.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med Riksrevisionen och regeringen om vikten av att det
inte finns osékerheter i, och oenigheter om, hur omfattande de framtida kost-
naderna och intékterna i finansieringssystemet for kdrnavfallshantering kan
bli.

Utskottet valkomnar salunda annu en gang de &tgarder som regeringen re-
dan vidtagit, t.ex. vad avser de nyligen inférda reglerna om finansiering av
karnavfallshanteringen, vilka utskottet nyligen behandlade i betdnkande
2017/18:FoU2.

Det &r dven positivt, anser utskottet, att SSM:s ansvar under finansierings-
lagstiftningen Gverfors till Riksgaldskontoret. Genom denna atgérd samlas an-
svaret for finansieringsfragorna, och en béttre helhetssyn bor kunna astadkom-
mas.

Utskottet bedomer att de atgarder som regeringen nu aviserar i sin skrivelse
&r relevanta, t.ex. att de samlade bedémningarna av riskerna ska rapporteras
till riksdagen vart tredje ar. Detta ar en rimlig ambitionsniva for narvarande.
Motion 2017/18:4028 (SD) avstyrks darmed.

Utskottet ser fram emot att ta del av det framtida dversynsarbetet i enlighet
med skrivelsen, t.ex. vad avser det priméra betalningsansvaret.

Vidare ser utskottet positivt pa att Riksrevisionen belyser SSM:s och Riks-
géldskontorets mojligheter att besluta om féreskrifter och riskbegréansande
villkor for att ytterligare begransa statens risk.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skri-
velse 2017/18:141 Riksrevisionens rapport om finansieringssystemet for kar-
navfallshantering till handlingarna.



Reservation

Aterrapportering till riksdagen, punkt 1 (-)
av Mikael Jansson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4028 av Mikael Jansson (SD).

Stallningstagande

I den aktuella skrivelsen lagger Riksrevisionen fram ett antal rekommenda-
tioner till regeringen. Flera av dessa har regeringen ocksa beaktat, men det
finns fortfarande utrymme for forbéttringar, anser jag. En av rekommenda-
tionerna dr att regeringen bor utveckla rapporteringen av de samlade riskerna
i finansieringssystemet till riksdagen. Riksrevisionen ger flera olika alternativ
for hur denna rapportering skulle kunna genomféras, t.ex. i budgetproposi-
tionerna, i resultatskrivelser till riksdagen eller i &rsredovisningen for staten.

Regeringen har valt alternativet att genomféra rapporteringen av t.ex. sy-
stemets balans och statens samlade risk i kommande budgetpropositioner till
riksdagen, en rapportering som man aviserar kommer att ske vart tredje ar.

Enligt min mening &r denna rapportering inte tillrécklig. Jag anser i stéllet
att rapporteringen bor ske mer frekvent, minst tva ganger per mandatperiod.
Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:141 Riksrevisionens rapport om finansierings-
systemet for karnavfallshantering.

Foljdmotionen

2017/18:4028 av Mikael Jansson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om frekvent aterrap-
portering till riksdagen av riskerna med finansieringssystemet och tillkdnnager
detta for regeringen.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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