Justitieutskottets betankande
1978/79:3

med anledning av motion om lkikares och polismins aligganden vid
didsfall i hemmet

Motionen

I motionen 1977/78:707 av Margareta Andrén (fp) och Bjorn Molin (fp)
hemstiills att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av de bestimmelser
som giller ldkares och polisens &liggande i samband med dodsfall som
intraffar pd annan plats dn sjukvardsinréttning.

I motiveringen framhéller motiondrerna att vid alla dodsfall intyg om
doédsorsaken, s. k. dodsbevis, skall utfdrdas av likare samt att polisen i vissa
fall ar skyldig att medverka vid utredning av dédsorsak och anskaffande av

dodsbevis. Enligt motionirerna synes det numera, atminstone i Stockholms- -

omridet, vara vanligt att polis alltid tillkallas for att utreda dédsfall i hemmet.
En sddan utredning upplevs enligt motiondrerna av ménga miinniskor som
en stor psykisk pafrestning, sirskilt om utredningen utfors av flera polismin
som ir uniformerade och anvénder sig av polisbil.

D4 polis maste tillkallas borde det enligt motiondrerna normalt vara
tillriickligt med endast ett polisbefil — i civila klider — som till sin hjilp har
1. ex. en jourhavande likare. -

Vissa bestammelser

Bestimmelser om vissa aligganden vid dddsfall finns i 14 § kungorelsen
(1963:540) om begravningsplatser och gravar m. m.. den s. k. begravnings-
kungorelsen. Regleringen innebir bl. a. féljande.

Vid dodsfall som intriffar hir i riket skall intyg av likare om dodsorsak
(d6dsbevis) Liimnas till pastorsimbetet i den férsamling dir dodsfallet skall
antecknas. Dodsbevis skall limnas si snart det kan ske av sjukvdrdsinritt-
ning, om den avlidne vardades pé inrittningen vid dodsfallet. Om den dode i
annat fall vdrdats av likare och dennc efter undersékning av den doda
kroppen kunnat konstatera den sannolika dddsorsaken och ej funnit
anledning till antagande att doden orsakats av annan person och ¢j heller
cljest funnit skl foreligga for en fullstindigare undersékning av den ddda
kroppen, skall dodsbevis limnas av cfterlevande make eller annan anhérig
som sammanbott med den dbde eller av annan anledning finns pé platsen. |
Ovriga fall skall dodsbevis limnas av polismyndigheten i den ort diir
dodsfailet intréffat.

Har dédsbevis ej inkommit till pastorsimbetet inom cn vecka etter
anmilan om dddsfallet, skall pastorsimbetet sinda underriittelse om dods-
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fallet till polismyndigheten i den ort dar dodsfallet intriiffat. Polismyndig- -~ *

heten har d& att inforskaffa dodsbevis.
Innan likare utfirdar dodsbevis, skall han undersdka den déda kroppen for

att faststiilla dodsorsaken. Sidan undersdkning fir dock underldtas om - .

ldkaren vardat den déde for den sjukdom varav han avlidit eller bitritt vid
forlossning, varunder modern eller barnet avlidit, och ldkaren anser sig pa
sannolika skil kunna faststiilla dodsorsaken. Dodsbevis skall av likarcn utan
drojsmaél tillhandahéllas den som enligt vad ovan sagts skall limna sidant
bevis till pastorsimbetet.

Nérmare bestdmmelser om dédsbevis har &r 1971 meddelats av socialsty-
relsen i samrad med nkspollsstyrelsen (soualstyrelsens cirkulir den 14 maj
1971 med rad och anvisningar ang. dédsbevis, MF nr 24). Ett komplettcrande
cirkuldir om polismyndighets skyldighet att utreda dédsfall har utsiints av
rikspolisstyrelsen i juni 1976 till samtliga ldnsstyrelser och polissty_reléer (C-
66/76). : '

Enligt 23 kap. 1 § rittegingsbalken skall polisen mleda forundersokning si
snart p4 grund av angivelse eller eljest anledning forekommer att brott, som.
hor under allmiént atal, forovats.

Pagaende dversyn

En oversyn och revidering av socialstyrelsens anvisningar angiende
dodsbevis pdborjades &r 1974 genom interna diskussioner inom socialstyrel-
sen. Styrelsen har direfter i samrid med rikspolisstyrelsen, riksskatteverket,
statistiska centralbyradn och statens rittslidkarstationer utarbetat forslag till
reviderade anvisningar angdende dédsbevis. Ett forsta {orslag utsiindes pa
remiss till bl. a. ett antal vetenskapliga r&d i december 1977. P4 grundval av
inkomna synpunkter och fortsatta overldggningar med f_‘drétriidarc for
riittsldkarstationerna och rikspolisstyrelsen har direfier bearbetningen av
cirkuldret fortsatt. Ett nytt forslag har sommaren 1978 sints ut pa remiss.
Remisstiden utgér den 15 oktober 1978.

Remissyttranden

Yttranden Gver motionen har avgivits av rikspolisstyrelsen, sociiilstyrel-
sen, drkebiskopen och Svenska polisférbundet.

Rikspolisstyrelsen och bolist‘drbundel avstyrker bifall till motionen, polis-
styrelsen under hiinvisning till pAgiende utredning. Arkebiskopcn tillstyrker
bifall till motionen. Socialstyrelsen anser motiondrernas onskemél tlllgodo-
sedda genom den pigdendc Oversynen inom styrelsen

Rikspolisstvrelsen framhaéller att bestimmelserna i 14 § begravningskungo-
relsen innebir att polisens skyldighet att utreda dodsfall, som kan vara
forknippade med brott, har utvidgats till att omfatta dven utredning av vissa
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dodsfall enbart i syfte att erhilla dédsbevis. Anmilan om dadsfall till polisen-
kan, framhéller styrelsen, komma att goras av liilkare eller pastorsimbete.
Hiirtill kommer att anmiilan i ménga fall gors av cnskild person vid befarat
brott, sjilvmord eller olycksfall eller eljest nir dodsorsaken ir oklar samt inte -
siillan onddigtvis — pd grund av bristande kinnedom om hur man skall forfara
—som en forsta awgird vid naturligt dodsfall i hemmet, trots att den avlidne
virdats av likare som ir beredd att utfirda dédsbevis.

De i motionen anforda oligenheterna uppstar enligt styrelsen otvivelaktigt
frimst i samband med anmilningar av enskilda. Dessa anmiilningar torde till
stor del bero pa att kontinuitet i vadrden och kontakten mellan viss vdrdande
likare och den vérdade inte férekommit i Onskvird utstrackning. Styrelsen
uttalar ocksé att for efterlevande svdrigheten att erhdlla dodsbeviset vid helt
naturliga dédsfall har blivit alltmer pafallande. Styrelsen anser att lakare, som
under jourtid kallas for att konstatera dodsfall i hemmet, mer aktivt torde
kunna verka for att framskaffa dodsbevis. I stéllet inkopplas nu polis, som
nodgas foreta dtminstone viss-utredning, efterforska vardande likare samt i
sista hand vid behov forordna om obduktion. Detta kan enligt styrelsen
innebira starka kinslomissiga pafrestningar for de efterlevande.

Betriiffande polisens medverkan anfor styrelsen att anmélan om dodsfall
till polisen i princip kriver omedelbara ﬁtgiirdér for bedomning av situationen
och tillkallande av likare eller ambulans, om inte siikra dodstecken foreligger.
Alltefter omstindighetérna krévs vidare atgirder for att sikra fSrhallandena
pé platsen, sdka kontakt med eventuell vardande léikaré, tillkalla kvalifice-
rade utredningsmin och hjiilpa ef_terlévande. Med hénsyn till polisens
resurser ir det enligt styrelsen inte dverallt och vid alla tider p& dygnet
praktiskt mojligt att 16sa fragan pd annat sitt 4n att genast l4ta tjinstgorande
ordningspolispersonal vidta de forsta dtgiirderna. Dessa polismin dr unifor-
merade och utrustade for att snabbt kunna sittas in pd olika brdskande -
uppdrag i polisverksamheten. Av beredskapsskiil kan byte av klidder
vanligtvis inte ske mellan de olika uppdragen. Krivs cfter de nyssnamnda
forstahandsdtgirderna-vidare utredning av dodsfallet sker denna genom
kriminalpolispersonal. C

Avslutningsvis erinrar styrelsen om sin ovanndmnda rundskrivelse frin
juni 1976 samt till den likaledes ovannimnda Gversynen av gillande
anvisningar pd omradet. Oversynen syftar enligt styrelsen friimst till att inom
sjukvardsorganisationens ram skapa biittre mgjligheter att erhdlla dodsbevis
vid naturliga dodsfall utan att rittssidkerhetskravet blir eftersatt.

Socialstyrelsen uttalar att efter &r 1971, da gillande anvisningar utfirdades,
flera faktorer medverkat till att dessa blivit i behov av en revidering. Genom
andringarna i sjukvardslagen ar 1972 t‘d_teligger behov av sakéndringar i
cirkulirct. Frdn olika hall har ddrutdver framforts att anvisningarna ir
svértolkade, varfor man vid en dversyn skulle sbka underlitta lisbarhe-
ten.
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Styrelsen framhdller vidare nir det géller den praktiska sjukvardsverksam-
heten ati det skett forindringar som medfort att likare blivit allt restriktivare
att utfiirda dédsbevis i de fall doden intriftat utanfér en sjukvardsinrittning,
t. ¢x. i hemmet. Silunda ombesdrjs jourtjinsten inom primiirvdrden numera i
betydande omfattning av jourcentraler med stora upptagningsomriden, vilka
pa manga hall ofta dr bemannade med korttidsforordnade distriktslikarvika-
ricr. Den likare som under jourtid kallas for att konstatera ett dodsfall i
hemmet kiinner didrfor vanligen inte den avlidnes forhallanden, vilket medfor
att han ime anser sig kunna utfirda dodsbevis. Detta giller dven vid helt
naturliga dodsfall, d& den avlidne vérdats av annan ldkare for den sjukdom
som lctt till déden. 1 stiiliet inkopplas polisen med foljd att antalet
rittsmedicinska undersokningar stadigt 6kat. En fortsatt utveckling i denna
riktning kan enligt styrelsen befaras om hemsjukvarden.okar, vilket torde
medfora ctt 6kat antal dodsfall utanfor sjukhus:

Ovannimnda {orhillanden har, uppger styrelsen, motiverat piglende
oversyn och revidering av gilllande bestimmelser om dodsbevis. Vidare har
nigra myndighcter och organisationer framfort forslag till @ndringar i
blanketten till dodsbevis, t. ¢x. att dodsorsak skall anges dven pa svenska.

Arkebiskopen instimmer med motiondrerna i att det dr synnerligen
angeliiget att bestimmelserna angdende likares och polismins aliggande i
samband med didsfall, som intriiffar pi annan plats dn sjukvardsintittning,
ses Over. Han omtalar ocksi att frigan i mars 1976 togs upp pa ett prostmdte i
Uppsala stift. Dirvid uttalades bl. a. att det var av vikt att polisbesok i
hemmen i anledning av dédsfall inte sker pd ett stérande och uppseende-
viickande sitt. B

Svenska polisforbundet siger sig ha {6rstéelse for motiondrernas synpunkter
men inte uppleva nagot bchov av dversyn av giillande bestimmelser och
utvecklad praxis. .

Polisens liksom likares kontakt med dddsfall i hemmet varierar enligt
forbundet inom landet beroende pd utbildad praxis. Tillimpade rutiner synes
vill anpassade till de olika forhallanden som rider pd olika platser i landet, och
polisens arbete har utvecklats efter de behov och den efterfragan pd hjilp som
allminheten dnskar. .

Forbundet framhalier att olikheter i rutiner givetvis ocksé beror pé tillging
pa personal. Mestadels torde det enligt forbundet vara kriminalpolispersonal
som handligger d6dsfall av den art som beskrivs i motionen. Forbundet
finner det dock angeliget att pApeka att flertalet dddsfall inte &r s enkla som
motiondrerna beskriver. Speciellt i storstiderna far polisen, oavsctt om den &r
uniformerad eller ¢j, ersiitta anhériga nér det giller att limna hjilp. trost och
rad. Det blir polisen som fAr formedla kontakt med likare, prist eller annan
person som den anhorige kan soka hjilp hos framdeles.

Forbundet framhaller vidare att polisen givetvis dnskar handldgga denna
typ av drenden med storsta skyndsamhet vare sig tveksamhet om dédsfall
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foreligger eller ej. Det dr da naturligt och absolut nddvindigt att sinda

" ndrmast limpliga personal till platsen och det blir dérfor ordningspolisen som
uppritthéller utryckningsberedskapen som féar denna arbetsuppgift. Forbun-
det betonar att tillgdngen pd civil utryckningsberedskap &dr synnerligen
begrinsad. Den spaningspersonal som cventuellt kan finnas att tillgd har
ibland en klidsel, pd grund av spaningstekniska skiil, som kanske inte alltid &r
limplig for denna typ av uppdrag. Av naturliga skiil och pd grund av vunnen
erfarenhet handliiggs dodsfallsutredning av erfaren personal. Det kan mot
bakgrund av vad som anforts ovan vara nodvindigt att avlosa den forsta
polispatrullen med mer erfaren personal.

Forbundet siiger sig ej kunna stodja forslaget att polisman ensam skall
handliigga denna typ av édrenden.

Forbundet framhaller ocksé att de foreningar som svarat pi forbundets
remiss angdende motionen har stillt sig frigande till motionérernas uppfatt-
ning att manga, specicllt dldre, upplever det som en stor psykisk pafrestning
niir polis méaste gora utredning. Enligt forbundet redovisas i féreningarnas
svar en helt annan uppfattning och uppleveise av polisen i detta samman-
hang, och den tacksamhet som i olika former visats enskilda polismiin och
poliskdren i allmiinhet for arbetet som utforts i samband med dodsfall i
hemmet torde vara tecken pd att motioniirernas uppfattning kan diskute-
ras.

Avslutningsvis framhaller forbundet att det {Grutsitter att personalresur-
serna 0kas om motiondrernas krav vinner gehor. Det torde enligt forbundet
inte vara mdgjligt att inom ramen f6r nuvarande resurstilldelning, med
bibchallande av servicenivd och riittssiikerhet, tillmotesgd motioniirernas
onskemal.

Utskottet

[ motionen begtiré en Oversyn av bestimmelserna om likares och
polismins medverkan vid dédsfall som intriiffar pA annan plats in sjukvérds-
inriittning.

Ifrdgavarande bestimmelser finns i kungorelsen (1963:540) om begrav-
ningsplatser och gravar m. m., den s. k. begravningskungorelsen, samt i
socialstyrelsens, i samradd med rikspolisstyrelsen, &r 1971 utfirdade cirkulir
med rdd och anvisningar angdende dodsbevis. Bestimmelserna innebir bl. a.
attett s. k. dédsbevis, dvs. ett intyg av likare om ddédsorsaken, skall limnas
till pastorsimbetet vid. varje dodsfall. Om dodsfallet intriffat i hemmet,
ankommer det i forsta hand pd den likare som virdat den dode eller pd
anhorig cller samboende att limna dodsbevis. 1 andra hand fir uppgiften
fullgbras av polismyndighet.

Enligt motioniirerna synes det numera vanligt att polis tillkallas for att
utreda dodsfall i hemmet. Att sd ir fallet har bekriiftats vid utskottets
remisshehandling av motionen. Utvecklingen har, enligt vad socialsiyrelsen
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uppger i sitt remissyttrande, bl. a. sin grund i foriindringar i den praktiska
sjukvérdsverksamheten; jourtjiinsten inom primiirvdrden ombesirjs numera
i betydande omfattning av jourcentraler med stora upptagningsomriden, och
Likare som under jourtid kallas tilt ctt hem for att konstatera ett dddsfall anser
sig vanligen inte kunna utfirda dodsbevis eftersom de inte kiinner den
avlidnes {Orhéllanden. '

Den angivna utvecklingen i [6rening med andra i socialstyrclsens
remissvar niarmare angivna omstindigheter av bl. a. lagteknisk natur har
medverkat till att en 6versyn och revidering av bestimmelserna blivit
nodvindig. En Gversyn har ocksa foretagits av socialstyrelsen i samrdd med
bl. a. rikspolisstyrelsen och statens riittslitkarstationer, och ett forslag till nya
regler remissbehandlas {. n. En grundtanke i detta {orslag iir att det inom
sjukvirden skall skapas sddana rutiner att dédsbevis i linje med motioni-
rernas tankegingar kan utfiirdas utan polismyndighets medverkan i alla de
situationer da det ¢j foreligger saklig grund att koppla in polisen.

Motioniirernas énskemal om dversyn ér sdledes redan tillgodosett. Med
hiinsyn hiirtill dr ndgon riksdagens atgird med anledning av motionen inte
pékallad. ’

Utskottel hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1977/78:707.

Stockholm den 17 oktober 1978

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Nérvarande: Bertil Lidgard (m). Lisa Mattson (s), Ake Polstam (¢), Eric
Jonsson (s), Bertil Johansson (¢), Gunde Raneskog (c), Kerstin Andersson i
Kumla (s). Hikan Winberg (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Carl
Lidbom (s), Guniila André (¢), Ella Johnsson (c). Martin Scgerstedt (s), Iris
Maérensson (s) och Margareta Andrén (fp).



