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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 8 oktober 1987.

Pé regeringens viignar

Ingvar Carlsson

Sten Wickbom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag pa grundval av folkstyrelsekommitténs
betiankande (SOU 1987: 6) Folkstyrelsens villkor. Propositionen behandlar
ett flertal frigor som rér frimst de allménna valen och riksdagens arbete.

Tiden f6r genomforande av extra val foreslas forkortad fran nuvarande
50 dagar till 35 dagar mellan beslutet om extra val och valdagen. Partier
som Onskar delta i ett allmént val skall anmaéla sitt deltagande viss tid fore
valet. Partier som inte har anmilt sig far inte dclta i mandatférdelningen.
Dcn nuvarande ordningen med registrering av partibeteckningar avskaffas,
men skyddet for partibeteckningar uppritthélls i samma omfattning som
hittills.

Mojlighet 6ppnas till offentliga utskottssammantriaden i riksdagen for
inhdmtandce av upplysningar. Ljud- eller bildupptagningar skall fi goras
efter 6verenskommelse med utskottet. Den minsta tid som enligt huvudre-
geln skall forflyta mellan den tidpunkt dé ett forslag till grundlagsidndring
férsta gdngen anmails i riksdagens kammare och valet forkortas fran tio till
nio manader.

Daremot foreslds — pa grund av bristande politisk enighet — inte nagra
fordndringar av mandatperiodens lingd. Den gemensamma valdagen be-
hills. Inte heller ska!l tidpunkten for kyrkofullmiktigval dndras. Vikten
framhalls av att partierna i sitt upptridande infér valen slir vakt om de
grundliggande forutsittningarna for vart valsystem med riksproportionali-
tet och s. k. smapartisparr.

Folkstyrelsekommittén lade ocksé fram ett antal andra forslag i friga om
riksdagens arbetsformer, bl. a. att finansutskottet och skatteutskottet skall

! Riksdugen 1987/88. I suml. Nr 22



slds samman till ett utskott. Flertalet av dessa forslag tar regeringen inte
stallning till utan de 6verlamnas endast till riksdagen for overvigande dir.

Avsikten ar att offentliga utskottssammantraden skall kunna héllas efter
den 1 januari 1988. Ovriga forslag foreslas trida i kraft den 1 januari 1989.
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1 Forslag till

Lag om dndring i regeringsformen

Hairigenom foreskrivs att 3 kap. 7 §. 4 kap. 3 § samt 8 kap. 6 och 15 §§
regeringsformen’ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdoreslagen Ivdelse

3 kap.

Mandaten fordelas mellan parti-
er. Med parti avses varje samman-
slutning eller grupp av viljare, som
upptrider i val under sdrskild be-

Mandaten fordelas mellan de par-
tier som inom den tid och péd det
sdtt som angives i lag anmdlt sitt
deltagande i valet.

teckning.
Endast parti som har fitt minst fyra procent av résterna i hela riket &r
berittigat att deltaga i fordelningen av mandaten. Parti som har fatt farre

roster deltager dock i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i valkrets.
dér partiet har fatt minst tolv procent av rdsterna.

4 kap.

38

Regeringen och varje riksdagsledamot far i enlighet med vad som nirma-
re angives i riksdagsordningen vicka forslag i friga om allt som kan
komma under riksdagens provning, om ej annat ar bestamt i denna rege-

ringsform.

Riksdagen viljer inom sig ut-
skott, daribland ett konstitutionsut-
skott, ett finansutskott och ert skat-
teutskott, cnligt bestimmelser i
riksdagsordningen. Arende som
vickes av regeringen clier riksdags-
ledamot berecdes fore avgorandet av
utskotl, om ¢j annat dr bestamt i
denna regeringsform.

Riksdagen viljer inom sig ut-
skott, diribland ett konstitutionsut-
skott och ett finansutskott, enligt
bestammelser i riksdagsordningen.
Arende som vickes av regeringen
eller riksdagsledamot beredes fore
avgorandet av utskott, om ej annat
ar bestamt i denna regeringstorm.

8 kap.

638

Under tid da riksmoéte ej pagar
kan finans- och skatteutskotten, ef-
ter bemyndigande i lag om annan
skatt dn skatt pd inkomst, formo-
genhet, arv eller giva, pa forslag av
regeringen bestimma om skatte-
satsen eller besluta att skatt som
avses i lagen skall borja eller upp-
hora att utgd. Bemyndigande kan
innefatta rétt att géra skillnad mel-
fan olika slag av verksamhet och
olika delar av riket. Finans- och
skatteutskotten utévar sin beslu-

! Regeringsformen omtryckt 1985: 866.

Under tid di riksmote ej pagar
kan finansutskottet, efter bemyndi-
gande i lag om annan skatt dn skatt
pé inkomst, formogenhet, arv eller
gva, pa forslag av regeringen be-
stdmma om skattesatsen eller be-
sluta att skatt som avses i lagen
skall borja cller upphora att utgi.
Bemyndigande kan innefatta ritt
att gora skillnad mellan olika slag
av verksamhet och olika delar av
riket. Beslut fattas pa riksdagens
vagnar genom lag.
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Nuvarande lydelse
tanderditt vid gemensamt samman-
triide. Beslut fattas pa riksdagens
viignar genom lag.

Lag som finans- och skatteut-
skotren har beslutat med stéd av
forsta srycket skall av regeringen
understiillas riksdagen inom cn ma-

nad frin bérjan av niarmast foljande

riksmote. Riksdagen provar lagen
inom en minad hérefter.

Fareslagen Ivdelse

Handliggs drende om skatt som
avses med forslug enligt forsta
stycket av annat utskott én finans-
utskottet, skall  bemyndigandet
avse bdde finansutskottet och detta
utskort. Utskotten utévar i sd fall
sin beslutanderdtt vid gemensamt
sammantrdde.

Lag som har beslutars med stod
av denna puragraf skall av rege-
ringen understillas riksdagen inom
en ménad {rin bérjan av nirmast
foljande riksmote. Riksdagen pro-
var lagen inom cn manad héirefter.

15 §

Grundlag stiftas genom tvéa lika-
lydande beslut. Det andra beslutet
fir ej fattas, forran det efter det
forsta beslutet har hallits val till
riksdagen i hela riket och den
nyvalda riksdagen har samlats. Vi-
dare skall minst 7io manader forfly-
ta mellan den tidpunkt da drendet
forsta giangen anmildes i riksda-
gens kammare och valet, sdvida
icke Konstitutionsutskottet genom
beslut, som fattas senast vid dren-
dets beredning och varom minst
fem sjittedelar av ledamoterna for-
enar sig. medgiver undantag hér-
ifran.

Grundlag stiftas genom tvé lika-
lydande beslut. Det andra beslutet
fir ej fattas, forrin det efter det
forsta beslutet har hallits val till
riksdagen i hela riket och den
nyvalda riksdagen har samliats. Vi-
dare skall minst nio ménader forfly-
ta mellan den tidpunkt di drcndet
forsta gangen anmildes i riksda-
gens kammare och valet, savida
icke konstitutionsutskottet genom
beslut, som fattas senast vid drcn-
dets beredning och varom minst
fem sjittedelar av ledamdoterna for-
enar sig, medgiver undantag hir-
ifran.

Riksdagen far icke sdsom vilande antaga ett forslag om stiftande av
grundlag, som ir oforenligt med annat vilande grundlagsforslag, utan att
samtidigt forkasta det forst antagna forslaget.

Folkomrostning om vilande grundlagsforslag skall anordnas, om yrkan-
de diarom framstilles av minst en tiondel av riksdagens ledaméter och
minst en tredjedel av ledaméterna rostar for bifall till yrkandet. Sadant
vrkande skall framstillas inom femton dagar fran det att riksdagen antog
grundlagsforslaget som vilande. Yrkandet skall ¢j beredas i utskott.

Folkomrostningen skall héllas samtidigt med det val till riksdagen som
avses i forsta stycket. Vid omrostningen far de som har réstritt vid valet
forklara huruvida de godtar det vilande grundlagsforslaget eller ej. Forsla-
get ar forkastat, om de flesta av dem som deltager i omrdstningen rostar
mot forslaget och de till antalet dr fler dn hillften av dem som har avgivit
godkinda roster vid riksdagsvalet. I annat fall upptager riksdagen forslaget
till slutlig provning.

Denna lag triider i kraft den | januari 1989.
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2 Forslag till ,
Lag om #ndring i riksdagsordningen

Prop. 1987/88: 22

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen'

dels att tillaggsbestammelserna 3.11.2 och 3.13.1 skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 11 och 13 §§, 4 kap. 1, 5. 8 och 10—12 §§ samt tilliggsbe-
stimmelserna 4.2.1, 4.8.1, 4.11.3, 7.2.3 och 8.12.2 skall ha fdljande lydel-
se,

dels att i riksdagsordningen skall inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 3 a
och 3 b §§, samt tre nya tilliggsbestimmelser, 1.7.4, 4.8.2 och 4.12.1, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1.74
Arenden i talmanskonferensen
bereds av en delegarion bestdende
av talmannen och de av partigrup-
perna utsedda ledamdterna i tal-
manskonferensen.

3 kap.
118

Utover vad som foljer av 10 § fir motion med anledning av proposition
avlimnas inom femton dagar fran den dag da propositionen anmildes i
kammaren. I &rende som méste avgoras skyndsamt kan riksdagen, om den
finner synnerliga skal foreligga, pa forslag av regeringen besluta om korta-
re motjonstid. Riksdagen kan besluta att med hogst tio dagar forlinga tiden
for avlamnande av motion med anledning av proposition i vilken redovisas
plan som avses i 2 § tredje stycket.

Motion far vickas édven med an-
ledning av skrivelse frin regering-
en. Darvid rilldmpas bestimmelser-
na i forsta stycket, om inte annat
foljer av 19 §.

Motion far i de fall som riksda-
gen foreskriver vickas med anled-
ning av skrivelse frin regeringen
med redogérelse for viss verksam-
het. Dirvid dger bestammelserna i
forsta stycket motsvarande tillimp-
ning.

Vid berikning av motionstid enligt denna paragraf kan bortses fran dag
som infaller under uppehll i riksdagsarbetet en vecka eller langre tid
under riksmote.

13 §

Bestammelserna i 11 och 12 §§
dger motsvarande tillimpning pa
motion med anledning av forslag av
sadant riksdagens organ som avses
i 8 8. Riksdagen kan foreskriva att
motion far viickas ocksd med an-
ledning av redogorelse till riksda-
gen frdn sddant organ.

! Riksdagsordningen omtryckt 1985: 1068.

Bestimmelserna i 11 och 12 §§
tillimpas ocksd pa motion med an-
ledning av forslag eller redogorelse
av sadant riksdagens organ som av-
sesi8§.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Proposition, motion samt férslag
och redogérelse fran riksdagsorgan
som ségs i 3 kap. 8 § skall for be-
redning hinvisas till utskott. Det-
samma skall gilla ans6kan som
asyftas i 3 kap. 18 § och som tal-
mannen har anmilt i kammaren
samt skrivelse fran regeringen med
redogdorelse for viss verksamhet.

Proposition, annan skrivelse dn
som avses { 2 kap. 10§ andra
stvcket regeringsformen eller som
innebiir dterkullelse av proposition,
motion samt forslag och redogorel-
se fran riksdagsorgan som avses i
3 kap. 8 § skall f6r beredning hin-
visas till utskott. Detsamma skall
galla ansdkan som asyftas i 3 kap.
18 § och som talmannen har anmalt
i kammaren.

Innan drende hinvisas till utskott skall det bordliggas vid sammantriade
med kammaren, om kammaren icke beslutar omedelbar hénvisning.

4.2.1

Riksdagen skall senast pa attonde dagen efter dagen for forsta samman-
tridet med kammaren under riksdagens valperiod tillsitta foljande sexton

utskott:

. ett konstitutionsutskott (KU),
. ett finansutskott (FiU),
. ett skatteutskott (SkU),
. ett justitieutskott (JuU),
. ett lagutskott (LU),
. ett utrikesutskott (UU),
. ett forsvarsutskott (FoU),
. ett socialforsakringsutskott
(SfU),
9. ett socialutskott (SoU),
10. ett kulturutskott (KrU),
11. ett utbildningsutskott (UbU),
12. ett trafikutskott (TU),
13. ett jordbruksutskott (JoU),
14. ett nidringsutskott (NU),
15. ett arbetsmarknadsutskott (AU)
och
16. ett bostadsutskott (BoU).

0 1IN BN

Utskotten vdljs i den ordning de har
tagits upp ovan.

3a$

Vid tillsdrtning av utskott som
avses i 2 § forsta stycket skall det.
sammanlagda antalet utskottsplat-
ser fordelas mellan de partigrupper
som motsvarar partier med minst
fyra procent av rosterna i hela riket
vid senaste val till riksdagen. Plat-
serna fordelas mellan partierna ge-
nom att de en efter en tilldelas det
parti som for varje gdng visar det
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

storsta jimforelsetalet. Jimforel-
setalet dir lika med partiets mandat-
antal i riksdagen, sd linge ingen
plats har tilldelats partiet, och er-
hdlls ddrefter genom att partiets
mandatantal delas med det tal som
motsvarar antalet platser som re-
dan har tilldelats partiet, 5kat med
ett. Vid lika jimforelsetal skiljs ge-
nom lottning.

Péd valberedningens forslag be-
slutar riksdagen hur platserna skall
Jordelas mellan utskotten. Dirvid
fdringet parti i ndgot utskott ges en
sddan representation att den med
mer dn en plats avviker fran repre-
sentationen i ovriga utskott.

Inom en vecka fran riksmotets
dppnande anmdler partigrupperna
till talmannen vilka ledamoter som
skall inneha partiets platser. Gors
ej sadan anmdlan utser talmannen

. ledamdéterna. Talmannen meddelar
ddirefter kammaren vilka som blivit
utsedda till ledaméter i utskotten.

3b§

Bestimmelserna i 7 kap. 7—
14 §§ med tilliggsbestimmelser til-
limpas ocksd pd utskotten.

5§
Finansutskottet skall, utdver sina uppgifter ealigt 8 kap. 6 § samt 9 kap.
4 och 11 §§ regeringsformen, bereda drenden om allménna riktlinjer for
den ekonomiska politiken och for budgetregleringen samt drenden som rér
riksbankens verksamhet.

Skatteutskottet skall, utéver sin Skatteutskottet skall bereda
uppgift enligt 8 kap. 6 § regerings-  arenden om statliga och kommuna-
formen, bereda drenden om statliga la skatter och har till folid hdiray
och kommunala skatter. dessutom den uppgift som angives i

8 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen.

8§

Utskott skall avgiva betiankande i 4rende som har hénvisats till utskottet
och som ej har aterkallats. Utskott kan dock dverflytta drende till annat
utskott, om detta samtycker dirtill, eller verenskomma med ett eller flera
utskott att de skall bereda &drendet gemensamt genom deputerade i
sammansatt utskott. Sidant utskott avgiver betinkande till riksdagen.

Betiankande i drende vars behandling har uppskjutits fran cn valperiod
for riksdagen till nasta skall avgivas av utskott som har tillsatts av den
nyvalda riksdagen.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Betinkande i drende vars be-
handling har uppskjutits frdn ett
riksmote till ndsta inom samma val-
period skall avgivas fére den | no-
vember. Riksdagen kan dock beslu-
ta att betinkande i sddant drende
far avgivas dven efter denna tid-
punki. .

Utskott skall till anmélan till kammaren av vilande beslut som sigs i

3 kap. 16 § foga yttrande i drendet.

Har lagférslag vilat enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen,
skall utskottet avgiva nytt betdnkande i irendet.

4.8.1

Beslut av finans- och skatteut-
skorten i fraga som avses i 8 kap.
6 § regeringsformen och av finans-
utskottet i frdga om godkiinnande
enligt 9 kap. 11 § regeringsformen
meddelas regeringen genom  skri-
velse.

Beslut av urskort i friga som av-
ses 1 8 kap. 6 § regeringstormen
meddclas regeringen genom skri-
velse. Detsamma giller finansut-
skottets godkiinnande enligt 9 kap.
11 § regeringsformen.

4.8.2 . '

Beslut om att betinkande fér av-
givas efter utgdngen av oktober i
drende, vars behandling har upp-
skjutits fran ett riksméte till nista
inom samma valperiod, fattas pd
framstillning av det utskort till vars
handliggning drender hir. Utskot-
tet skall inhdmia ytirande fran tal-
manskonferensen.

10§

Statlig myndighet skall lamna
upplysningar och avgiva yttrande,
da utskott begir det. Sidan skyldig-
het éaligger dock ej regeringen.
Myndighet som ej lyder under riks-
dagen kan hiinskjuta begiran frin
utskott till regeringens avgorande,

Begir minst en tredjedel av leda-
moéterna i ett utskott vid behand-
lingen av ett drende att upplysning-
ar eller yttrande skall inhamtas fran
myndighet som avses i {orsta styc-
ket, skall utskottet foranstalta om
detta, sdvida det icke finner att dir-
med férenat dréjsmél med drendets
behandling skulle leda till avsevirt
men.

Statlig myndighet skall lamna
upplysningar och avgiva yttrande,
da utskott begir det, om ¢j annat
foljer av 12 § andra stycket. Sadan
skyldighet dligger dock ¢j regering--
en. Myndighet som €j lyder under
riksdagen kan hiinskjuta begiran
fran utskott till regeringens avgd-
rande.

Begir minst ¢n tredjedel av leda-
méterna i ctt utskott vid behand-
lingen av ett drende att upplysning-.
ar eller yttrande skall inhiimtas frin
myndighet som avses i {Orsta styck-
et, skall utskottet foranstalta om
detta, savida det icke finner att déir-
med forenat dréjsmal med drendets
behandling skulle leda till avseviirt
men. Utskottet skall i sitt betinkan-
de i drendet redovisa skilen till att
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Nuvarande lvdelse

Foreslugen lvdelse
en sadan begdran om upplysningar
eller yttrande har avslagits.

Konstitutionsutskottet far icke avgiva forklaring, att 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen icke ar tillimpligt i friga om visst lagforslag. utan

att lagradet har yttrat sig i saken.

11§

Utskott fdr sammantriada ocksé
under tid di riksmote icke pagar,
om dess uppgifter kriaver det.

Utskott skall sammantrida ocksa
under tid da riksméte icke pagér,
om riksdagsarbetet kriver det.

4113
Innan ordfdrande har valts, fores ordet av den av de narvarande ledamo-
terna som har varit ledamot av riksdagen lingst tid. Om tvi eller flera har
tillhort riksdagen lika linge, har den édldste av dem foretride.

Vid gemensamt sammantride
med finans- och skatteutskotten en-
ligt 8 kap. 6 § regeringsformen fo-
res ordet av den av utskottsordfo-
randena som har varit ledamot av
riksdagen lingst tid. Om de har till-
hort riksdagen lika linge, har den
ildste av dem foretride.

Vid gemensamt sammantride
med finans- och skatteutskotten for
behandling av drende som avses i
8 kap. 6 § regeringsformen fores
ordet av den av utskottsordféran-
dena som har varit ledamot av riks-
dagen lingst tid. Om de har tillhort
riksdagen lika linge, har den éldste
av dem foéretrade.

12 §

Utskott skall sammantridda inom
stingda dérrar. Om sérskilda skél
foreligger. kan utskottet medgiva
att dven annan 4n ledamot, supple-
ant och {jinsteman i utskottet ar
nirvarande.

Utskott skall sammantrida inom
stingda dorrar. Det kan dock beslu-
ta art sammantride for inhdmtande
av upplyvsningar helt eller delvis
skall vara offentligr. Om sirskilda
skil foreligger, kan utskottet med-
giva att dven annan &n ledamot,
suppleant och tjansteman i utskot-
tet ar ndrvarande vid sammantride
inom stingda dérrar.

Vid offentligt urskottssamman-
tride dr foretridare for statlig
myndighet ¢f skyldig att ldmna upp-
gift for vilken sekretess giller hos
myndigheten.

4.12.1

Ljud- eller bildupptagning vid of-
fentligt utskottssammantriide far
dga rum efter overenskommelse
med utskottet.

7 kap.
7.2.3

Valberedningen héller pa kallelse av talmannen sitt forsta sammantride
samma dag som den utses. Darefter sammantrider beredningen pa kallelse

av ordféranden.
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Nuvarande lvdelse

Bestammelserna i 4 kap. 12§
samt tilliggsbestimmelserna 4.11.1
andra stycket och 4.11.2—4 dger
motsvarande tillimpning pa valbe-
redningen.

Foreslagen Ivdelse

Bestimmelserna i 4 kap. 12 §

Jforsta stycket forsta och tredje me-

ningarna samt tilldggsbestammel-
serna 4.11.1 andra stycket och
4.11.2—4 tillimpas ocksd pa valbe-
redningen.

8 kap.
8.12.2

Bestimmelserna i 4 kap. 12 §
samt tillaggsbestimmelserna 4.11.1
andra stycket och 4.11.2 och 4 diger
motsvarande tillimpning pa krigs-
delegationen under tid da delegatio-
nen ej ar i riksdagens stille.

Bestammelserna i 4 kap. 12 §
forsta stycket forsta och tredje me-
ningarna samt tilliggsbestimmel-
serna 4.11.1 andra stycket och
4.11.2 och 4 tillimpas ocksd pa
krigsdelegationen under tid da dele-
gationen ¢j ir i riksdagens stille.

Denna lag triader i kraft, i frdga om 4 kap. 12 § samt tillaggsbestammel-
serna 4.12.1, 7.2.3 och 8.12.2 den 1 januari 1988, och i Gvrigt den | januari

1989.

3 Forslag till

Lag om dndring i vallagen (1972: 620)

Harigenom féreskrivs i friga om vallagen (1972: 620)"

dels att S kap. 1-9 §§, 6 kap. 3, S och 9 §§., 7 kap. 2 §. 9 kap. 6 §.
10 kap. 1, 7 och 13 §§, 11 kap. 6 a §, 14 kap. 4, 5, 9 och 15 b §§ samt
rubriken till 5 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 6 kap. 7 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

S kap. Registrering av partibe-
teckning och anmdlan av kandida-
ter

Parti kan efter ansokan och pa
de villkor som anges i 2--4 §§ fd sin
partibeteckning registrerad  hos
centrala valmyndigheten samt an-
mdla kandidater i valet enligt 8 §.

Om valsedel med registrerad
partibeteckning finns bestimmel-
ser i 6 kap. 3 § tredje stycket och
14 kap. 5 §.

! Lagen omtryckt 1985: 203.

Foreslagen Iydelse

5 kap. Anmdlan om deltagande i
val och av kandidater

Partier som skall delta i ett val
skall anmdila sitt deltagande till den
centrala valmyndigheten. De kan
ocksd anméla kandidater i valet.

Av 14 kap. 4 § foljer att valsedlar

for sadana partier som inte har an-

mdlt sitt deltagande dr ogiltiga.

I 6 kap. 3 § tredje stycket och
14 kap. 5 § finns bestimmelser om
valsedlar for de partier som har an-
mdlt kandidater.

Prop. 1987/88: 22
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Nuvarande lydelse
2

Ansdkan om registrering av par-
tibeteckning goérs skriftligen. I an-
sokningshandlingen skall anges for
vilket slag av val registrering séks
och, om ansdkningen avser regist-
rering for val av landstingsledamo-
ter eller kommunfullmaktige, for
vilken landstingskommun eller
kommun som registrering begiirs.
Till handlingen skall fogas forkla-
ringar enligt 3 § tredje stvcket eller
intvg av notarius publicus art sada-
na forklaringar har visats upp for
honom.

For att partibeteckning skall dt-
njuta skydd vid val skall ansékan
om registrering av beteckningen ha
kommit in till centrala valmyndig-
heten, vid ordinarie val till riksda-
gen och val i hela riket av lands-
tingsledamdéter och kommunfull-
mdbktige fore utgdngen av februari
valdret och vid annat val inom en
vecka efter der att beslut om val-
dagen meddelades.

Foreslagen lydelse

En anmdlan om ett partis delta-
gande i ett val skall goras skriftli-
gen. Av anmdlningen skall framgd
vilket slag av val den avser och, om
den avser val av landstingsledamo-
ter eller kommunfullmaktige, vil-
ken landstingskommun eller kom-
mun det gdller.

En anmidlan skall vid ordinarie
val till riksdagen och val i hela lan-
det av landstingsledaméter och
kommunfullmdiktige gioras senast
en mdnad fire det val den avser.
Vid ett annat val skall anmdlan gé-
ras inom tvd veckor efter det att
beslutet om valdagen meddelades.

For att ett parti skall kunna an-
mdla kandidater enligt 6 § skall
dock dess anmdlan om deltagande i
valet ha kommit in till den centrala
valmyndigheten fére utgdngen av
februari manad valdret i fraga om
ett ordinarie val till riksdagen och
ett val i hela landet av landstingsle-
damdter och kommunfullméktige.
Vid ett annat val skall en anmdélan
om deltagande ha kommit in tll
den centrala valmyndigheten inom
en vecka efter det att beslutet om
valdagen meddelades, om partiet
skall anmdla kandidater.

3§

Partibeteckning far registreras,
om

1. partibeteckningen bestdr av el-
ler innehdller ord,

2. partiet icke utgor underavdel-
ning av politisk sammanslutning,

3. ansékan bitrdds, vid registre-
ring for val till riksdagen av minst
1500 réstberdttigade medlemmar i
hela riket och vid registrering for
val av landstingsledaméter och for
val av kommunfullmdktige av minst

Av en anmilan skall framga un-
der vilken beteckning partiet gar till
val (partibeteckning).

Prop. 1987/88: 22
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Nuvarande Ivdelse

100 respcktive minst 50 réstberditti-
gade medlemmar i den landstings-
kommun eller kommun for vilken
registrering soks,

4. partibeteckningen kan antas ej
leda till forvixling med beteckning
som redan dr registrerad eller som,
med anledning av tidigare gjord an-
sékan, kan komma att registreras
med giltighet fOr det valet eller for
annat val for vilket den nya regist-
reringen enligt 4 § forsta stycket
kommer att gilla,

5. partibeteckningen kan antas ej
leda dll forvixling med beteckning
som for hogst fem dr sedan har av-
forts ur registret efter numnbyte
och vars registrering hade sddan
giltighet som avses i punkt 4.

1 frdga om parti som {r represen-
terat i riksdagen gdller inte forsta
stycket 3.

De medlemmar som enligt forsta
stvcket 3 bitrider en ansékan skall
limna egenhdndigt undertecknade
Sforklaringar om detta och dirvid
uppge personnummer och kyrko-
bokfdringsort.

4 § forsta stvcket

Registreras partibeteckning for
val till riksdagen, giller registre-
ringen aven for val av landstingsle-
damoter och kommunfullméktige i
hela riket. Registreras partibeteck-
ning for val av landstingsledamo-
ter. giller registreringen val i den
landstingskommun som anges i re-
gistreringsbeslut samt val av kom-
munfullméktige i de kommuner
som &r beligna inom landstings-
kommunen. Registreras partibe-
teckning for val av kommunfull-
miktige, giller registreringen val i
den kommun som anges i registre-
ringsbeslutet.

78

Ndr partibeteckning registrerats
eller avforts ur registret, skall cen-
trala valmyndigheten kungora detta
i Post- och Inrikces Tidningar.

Foreslagen Ivdelse

4%

Anmdls ett parti t6r val till riks-
dagen, giller anmdilan dven for val
av landstingsledaméter och kom-
munfullméktige i hela riket, om sg-
dana val dger rum samtidigt med
riksdagsvalet. Anmiils ett parti for
val av landstingsledamoter, giller
anmalan valet 1 den landstingskom-
mun som anmdlan avser samt val
av kommunfullmiktige i de kom-
muncr som ar beligna inom lands-
tingskommunen. Anmdls ett parti
for val av kommunfullmiktige. gil-
ler anmdlan valet i den kommun
unmdlan avser.

58

Nir en anmdilan om deltagande i
val har gjorts, skall den centrala
valmyndigheten kungora dctta i
Post- och Inrikes Tidningar.

Prop. 1987/88: 22



Nuvarande lvdelse

8§

For art registrerad partibeteck-
ning skall dtnjuta skydd vid val
skall partiet som kandidater anmd-
la

for val till riksdagen i viss val-
krets minst fyra och hogst femton
personer och

for val av landstingsledaméter el-
ler kommunfullméktige minst fyra
och hogst tjugo personer i lands-
tingskommunen eller kommunen.

Centrala valmyndigheten be-
stimmer infor varje val nir anma-
lan av kandidater senast skall go-
ras. Kungorelse hdrom skall foras
in i Post- och Inrikes Tidningar.
Underriittelse om beslutet skall vi-
dare tillstillas varje registrerat par-
ti.

Anmilan av kandidater skall gé-
ras hos centrala valmyndigheten el-
ler, i den min regeringen eller myn-
dighet som bcstams av regeringen
foreskriver det, linsstyrelsen. An-
méilan skall goras skriftligen av par-
ticts ombud eller av person som
ombudet utsett, Till anméilnings-
handlingen skall fogas skriftlig for-
klaring fran varje kandidat att han
givit partict tillstind att anmila ho-
nom.

Foreslagen lvdelse

6§

Ett parti, som har anmdlt sitt del-
tagande i ett val inom den tid som
anges i 2 § tredje stycket, uppndr
skydd for sin partibeteckning, om
partiet som kandidater anmadler

for val till riksdagen i en viss val-
krets minst fyra och hogst femton
personcr och

for val av landstingsledamoter el-
ler kommunfullmaktige minst fyra
och hogst tjugo personer i lands-
tingskommunen eller kommunen.

Den centrala valmyndigheten be-
stimmer infor varje val en dag efter
utgangen av den tid som anges i 2 §
tredje stvcket nar anmilan av kan-
didater senast skall géras. En kun-
gorelse om beslutet skall foras in i
Post- och Inrikes Tidningar. Vidare
skall varje parti som har anmidlt
kandidater vid nirmast foregdende
val underrittas om beslutet.

En anmdilan av kandidater skall
goras hos den centrala valmyndig-
heten. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far dock foéreskriva att anmdlan i
stillet skall goras till linsstyrelsen.
Anmaélan skall goras skriftligen av
partiets ombud eller av en person
som ombudet Aar utsett. Till anmél-
ningshandlingen skall fogas en
skriftlig forklaring fran varje kandi-
dat att han getr partiet tillstand att
anmala honom.

78

Ett parti far inte anmdla kandi-
dater till skvdd for sin partibeteck-
ning, om denna kan antas komma
att leda ull forvixling med beteck-
ningen for ndgot annat parti som
redan har anmdlt sitt deltagande
eller som har anmdlt sitt deltagan-
de i tidigare val och déirfor kan an-
tas komma att anmdla sitt delta-
gande i det val anmdlan avser eller
i ndgot annat val for vilket anmdlan
kommer att gilla enligt 4 §. Det-
samma giller, om partiets beteck-

Prop. 1987/88: 22



Nuvarande lydelse

4 § andra stycket

Avser ansokan registrering for
val till riksdagen och dr partibe-
teckningen redan registrerad eller
dr ansokan om dess registrering re-
dan gjord for annat val, far regist-
rering beviljas utan hinder av 3 §
forsta stycket 4, om det parti for
vilket registrering sdlunda har skett
eller sékts har limnat sitt medgi-
vande. Detsamma géller om ansd-
kan avser registrering for val av
landstingsledaméter  och  partibe-
teckningen redan ir registrerad el-
ler ansokan om dess registrering ti-
digare dr gjord for val av kommun-
fullmiktige inom landstingskom-
munen. Behorig att ldimna medgi-
vande ar det ombud som partiet har
anmalt enligt 5 §.

58

For parti som fdtt sin partibe-
teckning registrerad skall finnas
ombud. Ombud skall anmilas till
centrala valmyndigheten inom en
mdnad efter det att registreringen
av beteckningen kungjorts enligt
7 4.

Finner den myndighet hos vilken
anmiilan gors anledning till anmérk-
ning mot anmélningshandlingen el-
ler handling som datfoljer denna,
skall myndigheten genast underrit-
ta den som gjort anmélan. Darvid
skall anges tid for Andring och kom-
plettering av anmélningshandling-
en. Diirefter skall centrala valmyn-
dighcten s& snart som mojligt slut-
ligt prova arendet.

Foreslagen Ivdelse

ning i annat fall kan antas leda till
forvixling med en beteckning un-
der vilken ndgot annat parti har an-
mdlt sitt deltagande i ndgot av de
ivd ndrmast foregdende motsva-
rande valen. Ddérvid bortses frdn
extra val till riksdagen och frin sa-
dana val av landstingsledaméter
och kommunfullmdktige som inte
omfattar hela lundet.

Om ett parti anmdiler sitt delta-
gande i ett val till riksdagen och
ndgot annat parti redan har anmiilt
sitt deltagande i ndgot annat val
under samma partibeteckning, fdar
trots detta det forst angivna partiet
anmdla kandidater till skydd for sin
partibeteckning under forutsdtt-
ning att det andra partiet har lam-
nat sitt medgivande. Detsamma gél-
ler om en anmdlan avser ett val av
landstingsledamdéter och ndgot an-
nat parti redan har anmdilt sitt del-
tagande i et val av kommunfull-
maktige inom landstingskommunen
under samma partibeteckning. Be-
horig att }amna medgivande ar det
ombud som partiet har anmélt en-
ligt 8 § eller partiets styrelse.

838

For varje parti som anmdler kan-
didater skall det finnas err ombud.
Ombudet skall anmalas till den cen-
trala valmyndigheten senast i sum-
band med att partiet anmdiler sitt
valdeltagande.

948

Finner den myndighet som tar
emot en anmilan av kandidater an-
ledning till anméarkning mot anmil-
ningshandlingen eller ndgon annan
handling som har limnats in till-
sammans med denna, skall myndig-
heten genast underriatta den som
har gjort anmilan. Darvid skall
myndigheten ange tid for andring
och komplettering av anmélnings-
handlingen. Nér den tiden har gdtr
ut skall den centrala valmyndighe-

Prop. 1987/88: 22
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Nuvarand? Ivdelse

Har dct ¢f visats att anmild kan-
didat givit partiet tillstind att anma-
la honom, skall hans namn p& an-
milningshandlingen anses obefint-
ligt.

Foreslagen Ivdelse
ten sa snart som mojligt slutligt pro-
va drendet, .

Om det inte har visats atl en an-
mild kandidat har gett partiet till-
stand att anméla honom, skall hans
namn pa anméiiningshandlingen an-
ses obefintligt.

6 kap.
3§

Om valsedel upptager mer én ett kandidatnamn, skall namnen upptagas i
en foljd under varandra och forses med nummer som visar ordningen

mellan dem.

Namnen giller sjilva valet samt, i den mén de ¢j dérvid tages i ansprak,
val av ersittare for riksdagsledamoter och val av suppleanter for lands-
tingsledamoter och kommunfullmiktige.

Upptager valsedel med registre-
rad partibeteckning namn pa kandi-
dater. skall valsedeln, om partict
enligt S kap. 8 § anmailt kandidater
for valet, som forsta namn upptaga
namnet pa kandidat som tagits upp
pa listan 6ver kandidater partiet an-
milt.

Om en valsedel for ett parti upp-
tar namn pa kandidater och partiet
enligt 5 kap. 6 § har anmilt kandi-
dater for valet, skall valsedeln som
forsta namn ha namnet pd ndgon
kandidat som har tagits upp pa lis-
tan 6ver kandidater partiet anmaélt.

5§

I friga om ett parti, som deltar i
riksdagsval och som vid nagot av
de tva senaste riksdagsvalen har
fatt eller vid det forestdende valet
far mer 4n en procent av résterna i
hela landet, svarar staten for kost-
naden for blanketter till valsedlar
till ett antal som motsvarar fyra
ganger antalet rostberattigade i
valkretsen. Detta giller dven ett
parti som utan att ha uppnitt den
angivna rgstandelen ér cller genom
det foérestacnde valet blir represen-
terat i riksdagen.

I friga om parti, som deltager i
val av landstingsledamoéter eller
kominunfullmiktige och som ir el-
ler genom det forestdende valet blir
representerat i den forsamling valet
giller, svarar statsverket for kost-
naden for blanketter till valsedlar
till ctt antal som motsvarar fyra
ginger antalet rostberittigade i va-
let.

* Nuvarande lydelse enligt prop. 1987/88:

I frAga om ett parti, som har an-
mdlt sitt deltagande 1 riksdagsval
och som vid nagot av de tva senaste
riksdagsvalen har fatt eller vid det
forestaende valet fAr mer dn en pro-
cent av rosterna i hela landet, sva-
rar staten for kostnaden for blan-
ketter till valsedlar till ett antal som
motsvarar fyra ginger antalet rost-
berittigade i valkretsen. Detta gil-
ler dven ett parti som utan att ha
uppnatt den angivna rostandelen ar
eller genom det forestiende valet
blir representerat i riksdagen.

1 friga om et parti, som har an-
mdlt sitt deltagande i val av lands-
tingsledamoter eller kommunfull-
miiktige och som ar eller genom det
férestaende valet blir representerat
i den forsamling valet giller, svarar
staten for kostnaden for blanketter
till valsedlar till ett antal som mot-
svarar fyra ganger antalet rostbe-
riattigade i valet.

21
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Vid tillimpning av forsta och andra styckena beriknas antalet rostberit-
tigade pd grundval av stommarna till mantalslingderna {or aret.

7a$

Om ndgon har angetts som kan-
didat pd en valsedelsblankett som
tilthandahdglls med kandidatnamn
vid ett val utan ati han har sam-
tyckt till det, kan han anmila detta
till liinsstyrelsen. Till anmdilningen,
som skall goras skriftligen, skall fo-
gas ett exemplar av valsedeln.
Lansstyrelsen skall fora en forteck-
ning over de anmdlningar som
kommer in fiore valer.

9§*

1 lokal dar rostning dger rum skall
villjarna for varje val ha tillgang till

1. valsedlar som {orsctts med
parti- och valbeteckning {6r varje
parti som vid nagot av de tvi senas-
te riksdagsvalen har fatt mer én en
procent av rosterna i hela landet
(partimarkerade valscdlar) samt

2. blanketter till valsedlar

1 lokaler dar rostning édger rum
skall viljarna for varje val ha till-
gang till

1. valsedlar som har forsetts med
parti- och valbeteckning for de
partier som har anmdilt sitt delta-
gande i valen och som vid ndgot av
de tva scnaste riksdagsvalen har
fatt mer én en procent av rosterna i
hela landet (partimarkerade val-
sedlar) samt

2. blanketter till valsedlar.

Lantbrevbirare som mottager valsedelsférsindelser bér medfora parti-
markerade valsedlar och valsedelsblanketter enligt forsta stycket.

Partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter enligt forsta stycket
titthandahalles genom centrala valmyndighetens forsorg.

7 kap.
28

Rostkort uppriittas for den som dr upptagen i1 allmén rostlingd av lokala
skattemyndigheten och [0r den som ar upptagen i sirskild rostlingd av

lansstyrelsen.

Vid ordinarie val till riksdagen
och val i hela riket av landstingsle-
daméter och kommunfullmiiktige
skall rostkorten sidndas till de rost-
berittigade senast 30 dagar fore
valdagen. Vid annat val skall rost-
korten sandas till de rostberittigade
senast 20 dagar fore valdagen.

Vid ordinarie val till riksdagen
och val i hela riket av landstingsle-
damoter och kommunfullmiktige
skall rostkorten sindas till de rost-
beriittigade scnast 30 dagar fore
valdagen. Vid annat val skall rost-
korten siindas till de rostberittigade
senast /6 dagar fore valdagen.

For val som édger rum samiidigt upprittas gemensamt rostkort.

Y Nuvarande lydelse enligt prop. 1987/88: 21.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

9 kap.
6§

Kommunen skall tillhandahélla
lampliga vallokaler. 1 anslutning till
vallokalen eller i denna skall anord-
nas lamplig plats dér de partier som
deltar i valen kan lagga ut sina val-
sedlar. Valforrittaren skall se till
att véljarna dér har tillgang till blan-
ketter for valsedlar och partimarke-
rade valsedlar for varje parti som
vid ndgot av de tva senaste riks-
dagsvalen har fatt mer 4n en pro-
cent av résterna i hela landet.

Kommunen skall tillhandahélla
lampliga vallokaler. I anslutning till
vallokalen eller i denna skall anord-
nas lamplig plats dir de partier som
efter anmdlan deltar i valen kan
lagga ut sina valsedlar. Valforritta-
ren skall se till att valjarna dar har
tillgéng till blanketter for valsedlar
och partimarkerade valsediar for de
partier som har anmdlt sitt delta-
gande i ndgot av valen och som vid
etr av de tva senaste riksdagsvalen
har fitt mer én en procent av ros-
terna i hela landet.

10 kap.
1§°

Vid ordinarie val till riksdagen
och val i hela riket av landstingsle-
daméter och kommunfullmiktige
far rostning ske pa varje postkontor
inom riket frAn och med den tju-
gofjirde dagen fore valdagen till
och med valdagen. Vid annar val
fir rostning p& postkontor ske frin
och med den sjuttonde dagen fore
valdagen till och med valdagen.

Vid ordinarie val till riksdagen
och val i hela riket av landstingsle-
damoéter och kommunfullmiktige
far rostning ske pa varje postkontor
inom riket frian och med den tju-
gofjarde dagen fére valdagen till
och med valdagen. Vid andra val
far rostning pa postkontor ske fran
och med den tionde dagen fore val-
dagen till och med valdagen.

Att rostning pa postkontor kan bcgrﬁﬁsas i vissa fall framgér av 2 §.

78§

Nir val skall forrittas, bestimmer centrala valmyndigheten efter samrad
med utrikesdepartementet hos vilka svenska utlandsmyndigheter rostning
skall d4ga rum. Vid val som €j omfattar hela riket [ar dock centrala valmyn-
digheten bestimma att rostning hos svensk utlandsmyndighet ej skall 4ga

rum.

Rostning hos utlandsmyndighet
Jér borja tidigast den tjugofjirde da-
gen fore valdagen och paga sa linge
att avgivna valsedlar kan beridknas
vara centrala valmyndigheten till
handa senast klockan 12 dagen fore
valdagen.

Vid ordinarie val till riksdagen
och val i hela landet av landstings-
ledamdter och kommunfullmdktige
far rostning hos en utlandsmyndig-
het boérja tidigast den tjugofjarde
dagen fore valdagen. Vid andra val
far rostning hos en utlandsmyndig-
het bérja tidigast den tjugonde da-
gen fore valdagen.

Rostningen hos en utlandsmyn-
dighet far paga sa linge att avgivna
valsedlar kan beriknas vara den

* Nuvarande lydelse enligt prop. 1987/88: 21.
3 Nuvarande lydelse enligt prop. 1987/88: 21.

2 Riksdagen 1987/88. [ saml. Nr 22
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
centrala valmyndigheten till handa
senast klockan 12 dagen f6re val-
dagen.

Utlandsmyndighetens chef bestimmer nir och var ristning dger rum hos
myndigheten samt Kungor tid och stélle for rostningen.

Rostmottagarc hos utldndsmyndlghet ar myndighetens chef eller den
han utser.

13§

Vid ordinaric val till riksdagen Vid ordinarie val till riksdagen
och val i hela riket av landstingsle-  och val i hela lander av landstings-
damoter och kommunfullmiktige ledamoter och kommunfullmiktige
fir rostning pa fartyg borja tidigast  far rostning pd ert fartyg borja tidi-
den femtiofemte dagen fore val- gast den femtiofemte dagen fore
dagen. Vid annat val far rostning pd  valdagen. Vid andra val fir rost-
fartyg borja tidigast den fyrtiofemte  ning pa et fartyg borja tidigast den
dagen fore valdagen. trettionde dagen fore valdagen.

Réstning pa fartyg far pagd sé linge att avgivna valscdlar kan berdknas
vara centrala valmyndigheten till hdndd senast klockan 12 ddgen fore
valdagen.

Fartygets befilhavare bestimmer nir och var réstning idiger rum samt
underrittar dem som befinner sig ombord om tid och stéille {or réstningen.

Rostmottagare pa fartyg ar fartygets befilhavare eller den han utser.

11 kap.
_ 6a gt
Vid ordinarie val till riksdagen och val i hela riket av landstingsledamo-
ter och kommunfullmaiktige far valsedclsforsindelse vara anordnad tidi-
gast 24 dagar fore valdagen. Forsindelse som limnas pa fartyg far dock
vara anordnad tidigast 55 ddgar fére valdagen.

Vid annat val far valsedelsfor- Vid andra val far en valscdelsfor-
sindelse som lamnas i vallokalen séndelse som limnas i vallokalen
eller pd postkontor vara anordnad eller pd err postkontor vara anord-
tidigast /7 dagar forc valdagen. nad tidigast /0 dagar fore valdagen.
Forsandelse som limnas hos ut- En forsindelse som lamnas hos en
landsmyndighet tar vara anordnad utlandsmyndighet far vara anord-
tidigast 24 dagar tore valdagen och  nad tidigast 20 dagar fore valdagen
forsindelse som limnas pd fartyg och en forsandelse som limnas pa
tidigast 45 dagar fore valdagen. - etr fartyg tidigast 30 dagar fore val-

dagen.

Dagen f6r forsandelsens anordnande anges pa ytterkuvertet.

14 kap.
4§
Valscdel ir ogiltig. om den En valsedel ir ogiltig. om den
1. saknar partibeteckning cller 1. saknar partibeteckning eller
upptager mer {n en partibeteck-  inte klart utvisar vilket parti den av-
ning, eller ser,

® Nuvarande lydelse enligt prop. 1987/88: 21.
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Foreslugen Ivdelse

2. upptar beteckningen for ett
parti som inte har gjort féreskriven
anmdlan om sitt deltagande i valet,
eller :

3. ar forsedd med kdnnetecken
som uppenbarligen blivit anbragt pa
valsedcln med avsikt.

Nuvarande lydelse

2. ar forsedd med kinnetecken
som uppenbarligen blivit anbragt pa
valsedeln med avsikt.

Finns i ett valkuvert mer én en valsedel, ir valsedlarna ogiltiga. Innehal-
ler valkuvertet tva eller tre valscedlar och bir alla samma partibeteckning.
skall dock en valsedel riknas som giltig. Uppvisar i sddant fall valsedlarna
olikheter i frdga om kandidatnamn, skall namnen pé sedlarna anses obe-
fintliga.

58
Utdver vad som giller enligt 4 § andra stycket skall namn pa valsedel
anses obefintligt,
1. om kandidaten ej ar valbar eller det ¢j framgér klart vem som avses,
2. om ordningen mellan namnet och annat namn ej framgér klart eller

3. om valsedeln giiller registrerat 3. om valsedeln galler ert parti,
parti, for vilket anmiilts kandidater  for vilket har anmilts kandidater
enligt S kap. 8 §, och valsedeln ¢j  enligt 5 kap. 6 §, och valsedeln inte
som forsta namn upptager namnet  som forsta namn har namnet pa na-
pa nagon av de anmilda kandida- gon av de anmilda kandidaterna.
terna.

Vid bedémning enligt forsta stycket 3 av vilket namn som ér det forsta
skall namn cj anses obefintligt darfor att kandidaten har avlidit eller visat
sig ej vara valbar.

9§

Centrala valmyndighcten fordelar mandaten i riksdagen pa grundval av
protokollen frdn lidnsstyrelserna och med tillimpning av 3 kap. 6—8 §§
regeringsformen. '

Vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten enligt 3 kap. 8 § forsta
stycket regeringsformen tilldelas mandaten ett efter annat det parti som for
varje gang uppvisar det storsta jamforelsetalet. Jimforelsctalet beraknas,
sé lange partiet annu ej tilldelats nigot mandat, genom att partiets rostetal i
valkretsen delas med 1.4, Direfter erhlles jamforelsetalet genom att parti-
cts rgstetal delas med det tal som dr 1 hogre an dubbla antalet mandat som
redan tilldelats partiet i valkretsen.

Vid bestdmmandet av det sammanlagda antal mandat i riksdagen som
parti skall ha enligt 3 kap. 8 § andra stycket regeringsformen for att bli
proportioncllt representerat tillimpas fordelningsregeln i andra stycket pd
hela riket som en valkrets. Varje parti tilldelas s4 manga utjiimningsmandat
som bechovs for att detta antal skall uppnas.

Av de ugjamningsmandat som
parti erhallit rillfores det forsta den
valkrets dir partict cfter fordelning-
en av de fasta valkretsmandaten
uppvisar storre jamforelsetal an i
ovriga valkretsar. Aterstdende ut-
jamningsmandat tillféres ett efter

Av de utjamningsmandat som et
parti har erhallit tillfors det forsta
den valkrets dar partiet efter fordel-
ningen av de fasta valkretsmanda-
ten uppvisar storre jimforelsetal dn
i 6vriga valkretsar. Aterstiende ut-
jamningsmandat llfirs ett cfter an-
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Nuvarande lydelse

annat den valkrets dar partiet for
varje gang uppvisar storst jamforel-
setal vid fortsatt tillimpning av for-
delningsregeln i andra stycket pa
partiets rostetal i valkretsarna.

Féreslagen Ivdelse

nat den valkrets dir partiet for var-
je glng uppvisar storst jamfoérelse-
tal vid fortsatt tillampning av {or-
delningsregeln i andra stycket pa
partiets rostetal i valkretsarna. [ en

valkrets ddr partiet inte har erhdlli
ndgot fust valkretsmandat dr dock
Jamforelsetalet vid tilldelningen av
det forsta utjamningsmandatet lika
med partiets ristetal.

Har parti i ndgon valkrets erhdllit flera mandat #n antalet pa partiets
valsedlar upptagna namn, flyttas déverskjutande mandat, med motsvarande
tillimpning av fjarde stycket, till annan valkrets dir partiet dcltager i
fordelningen av fasta valkretsmandat. Kan mandat ej besiittas genom
tillampning av detta forfarande, skall det vara obesatt under den tid for
vilken valet giller.

Mellan lika tal avgores foretradet genom lottning.

15b§

De fasta valkretsmandaten i landstinget fordelas for varje valkrets pro-
portionellt mellan partierna pa grundval av valresultatet i valkretsen. Hir-
vid tilldelas mandaten, ett efter annat. det parti som for varje giang uppvi-
sar det storsta jamforelsetalet. Jamférelsetalet berdknas. s& ldnge partiet
dnnu ej tilldelats nigot mandat, genom att partiets rostetal i valkretsen
delas med 1.4. Direfter erhilles jimf6relsetalet genom att partiets rostetal
delas med det tal som ar | hogre dn det dubbla antalet av de mandat som
redan tilldelats partiet i valkretsen.

Utjamningsmandaten fordelas mellan particrna sé, att férdelningen av
alla mandat i landstinget blir proportionell mot partiernas rostetal i hela
landstingskommunen. Vid bestimmandet av det sammanlagda antal man-
dat i landstinget som parti skal! ha for att bli proportionellt representerat
tilliimpas fordelningsregeln i forsta stycket pa hela landstingskommunen
som en valkrets. Varje parti tilldclas si ménga utjamningsmandat som
behovs for att detta antal skall uppnas.

Har parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten erhéllit flera
mandat 4n som motsvarar den proportionclla representationen i landsting-
et for partiet enligt andra stycket, bortses vid férdelningen av utjimnings-
mandaten fran partiet och de fasta valkretsmandat det har crhallit.

Av de utjamningsmandat som Av de utjamningsmandat som et

parti erhdllit tillféres det forsta den
valkrets dar partiet efter {ordelning-
en av de fasta valkretsmandaten
uppvisar storre jamforelsetal édn i
ovriga valkretsar. Aterstiende ut-
jamningsmandat tillfores ett efter
annat den valkrets déar partiet for
varje gang uppvisar storst jaimforel-
setal vid fortsatt tillimpning av for-
delningsregeln i forsta stycket pa
partiets rostetal i valkretsarna.

parti har erhallit tillfors det forsta
den valkrets dir partiet efter {ordel-

“ningen av de fasta valkretsmanda-

ten uppvisar storre jimforelsetal 4n
i dvriga valkretsar. Aterstaende ut-
jamningsmandat sillfors ett efter an-
nat den valkrets dér partiet {6r var-
je gdng uppvisar storst jamférelse-
tal vid fortsatt tilliimpning av for-
delningsregeln i forsta stycket pa
partiets rostetal i valkretsarna. I en
valkrets ddr partiet inte har erhdllit
ndgot fast valkretsmandat dr dock
Jjamforelsetalet vid tilldelningen av
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
det forsta utjimningsmandatet lika
med partiets rostetal.

Har parti i ndgon valkrets erhallit flera mandat @n antalet pa partiets
valsedlar upptagna namn, flyttas éverskjutande mandat, med motsvarande
tillampning av fjarde stycket, till annan valkrets. Kan mandat ¢j besittas
genom tillimpning av detta forfarande. skall det vara obesatt under den tid
for vilken valet géller.

Mellan lika jamforelsetal avgores foretridet genom lottning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

2. Vid tillampningen av 5 kap. 7 § i dess nya lydelse skall en registrering
av en partibeteckning som har gjorts vid val som dgde rum innan denna lag
tridde i kraft jamstillas med en anmélan om valdeltagande.

3. Vid tillimpningen av 6 kap. 5 § i dess nya lydelse krivs inte att ett
parti som deltog i ett val innan denna lag tridde i kraft gjort anmélan om
valdeltagandet.

4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1972: 704) om kyrkofullméktigval

Harigenom fOreskrivs i friga om lagen (1972:704) om kyrkofullmik-
tigval'

dels att 15, 28, 30 och 37 8§ skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 8 a och 13 a §§, samt
nérmast fore den nya 8 a § en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Anmdlan om deltagande i val
8a$

Partier som dnskar delta i val
som avses i denna lag skall senast
en mdnad fore valet anmdla sitt
deltagande till den centrala val-
myndigheten eller ndgon annan
myndighet som regeringen bestim-
mer. Vid omval skall anmdlan dock
gdras inom tvd veckor efter det att
beslutet om valdagen meddelades.
En anmdlan skall goras skriftligen.
Av anmdlningen skall framgd vilket
eller vilka val den avser och under
vilken beteckning partier gar till val
(partibeteckning).

Naér en anmdlan om deltagande i
val har gjorts, skull den myndighet
som har tagit emot anmiilningen
kungora detta pd limpligr siitr.

! Lagen omtryckt 1985; 204.
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Foreslagen Ivdelse
13a$

Om ndgon har angetts som kan-
didat pa en valsedelsblankett som
tillhandahdlls av nédgon vid ett val
utan att han har samiveks il det,
kan han anmdla detra till linssty-
relsen. Till anmdlningen, som skall

. goras skrifiligen, skall fogus ett ex-

emplar av valsedeln. Liinsstyrelsen
skall fira en forteckning éver de
anmdlningar som kommer in fire
valet.

15§

I fraga om rostkort tillimpas 7
kap. 1| § andra stycket, 2 § fors-
ta stycket och 3§ vallagen
(1972:620). Rostkorten skall sindas
till de rostberittigade, vid val i hela
riket senast 30 dagar och vid annat
val senast 20 dagar fore valdagen.

I fraga om rostkort tillampas
7 kap. 1 § andra stycket, 2 § {6rs-
ta stycket och 3§ vallagen
(1972: 620). Rastkorten skall vid val
i hela landet sindas till de rostbe-
rittigade senast 30 dagar fore val-
dagen. Vid annat val skall réstkor-
ten sdndas till de ristberdttigade
senast /6 dagar fore valdagen.

8%

Kommunen skall tilthandahéila
lampliga vallokaler. T anslutning till
vallokalen eller i denna skall anord-
nas lamplig plats dir de particr som
deltager i valen Kkan ldgga ut sina
valsedlar. Valforrittaren skall tillse
att viiljarna diir har tillgéng till blan-
ketter for valsedlar.

Kommunen skall tilthandahélla
lampliga vallokaler. T anslutning till
vallokalen eller i denna skall anord-
nas lamplig plats dir de partier som
efter anmilan deltar i valen kan
lagga ut sina valsedlar. Valférritta-
ren skall se till att villjarna dar har
tillgéng till blanketter fér valsedlar.

30§

Rostning far ske pa varje post-
kontor inom riket, vid val i hela
riket frin och med den tjugofjirde
dagen och vid annat val frin och
med den sjuttonde dagen fore val-
dagen till och med torsdagen fore
valdagen, om ¢j annat féljer av and-
ra eller tredje stycket.

Rostning far ske pa varje post-
kontor inom riket. vid val i hela
landet {rin och med den tjugofjirde
dagen och vid annat val frin och
med den tionde dagen fore val-
dagen till och med torsdagen fore
valdagen, om inte annat foljer av
andra eller tredjc stycket.

Rostning pd postkontor dger rur under tid di postkontor ér éppet for
allménheten. P4 forslag av postverh :t far centrala valmyndigheten begriin-
sa den tid da rostning far. ske pa postkontor. Réstning skall dock alltid
kunna dga rum under minst en timme varje dag da postkontoret dr dppet
for allminheten.

Finns det sarskilda skil, fir centrala valmyndigheten pd forslag av
postverket bestimma att rostmottagning skall anordnas cndast pd vissa
postkontor. Vid val som omfattar hela riket skall rostning dock alltid
kunna dga rum pé minst ett postkontor i varje kommun,

< Nuvarande lydelse enligt prop. 1987/88: 21.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
Inrdttas med anledning av valet postkontor vid sjukhus, dlderdomshem,

kriminalvardsanstalt eller liknande vérdinrittning eller vardanstalt, dger.
rostning dar rum pa tid som postverket bestimmer efter samrdd med

valnimnden och med vardinrittningens eller vardanstaltens ledning, dock
tidigast sjunde dagen fore valdagen. Postverket skall samrada med val-
niamnden och med vardinrittningens cller vardanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomforas. P begiran av postverket skall valnimnden
utse erforderligt antal personer att bitrida rostmottagare pa postkontoret.

37 §

I friga om anordnande av valse-
delsforsindelse tillampas 11 Kap.
1 § andra stycket, 3 § andra styc-
ket, 5 & andra stycket samt 6 a §
tredje stycket vallagen (1972:620).
Valsedelsforsiandelse far vara an-
ordnad, vid val i hela riker tidigast
24 dagar och vid annat val tidigast
17 dagar fore valdagen. I fraga om
avlamnande av valsedelsférsindel-
se till lantbrevbirare tillampas vi-
dare 11 kap. 5 § tredje stycket val-
lagen.

I fraga om anordnande av valse-
delsforsindelser tillampas 11 kap.
1 § andra stycket, 3 § andra styc-
ket. 5§ andra stycket samt 6 a §
tredje stycket vallagen (1972: 620).
En valsedelsforsindelse far vara
anordnad, vid val i hela landet tidi-
gast 24 dagar och vid annat val tidi-
gast /0 dagar fore valdagen. I fraga
om avlamnande av valsedelsfirsin-
delser till lantbrevbérare tillimpas
vidare 11 kap. 5 § tredje stycket
vallagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

S5 Forslag till
Lag om andring i lagen (1987: 000) om brevrostning i
Forbundsrepubliken Tyskland

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1987: 000) om brevrostning i For- -

bundsrepubliken Tyskland' skall ha féljande lydelsc.

Foreslagen lvdelse
28

Brevrostning skall g till pa foljande sitt.

Viljaren ldgger for varje val sjalv in sin valsedel i ett innerkuvert. [
ndrvaro av tva vittnen ldgger han sedan in iordningstéllda innerkuvert i ett
ytterkuvert for brevrostningsforsindelse och tillsluter detta. Direfter
skriver viljaren pa ytterkuvertet en forsikran pa heder och samvete att
han gjort pa detta sitt och att forsindelsen har stillts i ordning i Férbunds-
republiken Tyskland. Vidare anger han pa ytterkuvertet dels den dag da
brevrostningsforsindelsen har gjorts i ordning, dels sitt personnummer.
Vittnena intygar skriftligen att viljaren egenhiindigt undertecknat forsak-
ran samt att dc inte kinner till ndgot forhdllande som strider mot de
uppegifter viljaren lamnat pa ytterkuvertet. Vittnenas adresser anges pa
ytterkuvertet. Vittnena skall ha fyllt 18 ar. Viljarens make eller barn eller
makens barn far inte vara vittne.

Nuvarande lydelse

' Lydelse enligt prop. 1987/88: 21.
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Sedan brevrostningsforsiandelsen har gjorts i ordning enligt andra styc-
ket lagger viljaren in forsiandelsen tillsammans med sitt rostkort i ett
omslagskuvert och tillsluter detta. Dérefter 1amnas forsandelsen for post-
befordran till valnimnden i den kommun dar véljaren ir upptagen i allmin
rostlingd eller, om viljaren édr upptagen i sarskild rostléangd, till valnimn-
den i den kommun inom vilken den vallokal ar beldgen déar den sirskilda
rostlangden enligt 4 kap. 20 § vallagen (1972: 620) skall finnas tillgénglig.

Brevrostningsforsindelsen  fdr
vara iordninggjord tidigast 24 dagar
fore valdagen och skall avges se-
nast dagen fore valdagen. Forsin-
delsen skall anses avgiven den dag
da den ar poststimplad. Brevrost-
ningsforsiandelsen bor lamnas for
postbefordran i si god tid att den
kan beridknas vara valnamnden till
handa senast andra dagen efter val-
dagen.

Vid val till riksdagen, vid val i
hela landet av landstingsledaméter
och kommunfullmdktige och vid en
folkomréstning fdr brevrostnings-
forsandelsen vara iordninggjord ti-
digast 24 dagar fore valdagen och
skall avges senast dagen fore val-
dagen. Vid extra val till riksdagen
och vid folkomrostning samtidigt
med sddana val fdr brevristnings-
forsandelsen vara iordninggjord ti-
digast 20 dagar fire valdagen. For-
sandelsen skall anses avgiven den
dag da den #r poststaimplad. Brev-
rostningsforsindelsen bor limnas
for postbefordran i si god tid att
den kan beriknas vara valnimnden
till handa senast andra dagen efter
valdagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989.

6 Forslag till

Lag om dndring i folkomrdstningslagen (1979: 369)

Harigenom foreskrivs att 6 § folkomrostningslagen (1979: 369) skall ha

fc’iljan_de lydelse.

6§

Nir folkomrostning skall forrit-
tas, skall, i den mén centrala val-
myndigheten inte forordnar annat,
fér var och en som enligt géllande
rostlangd ar rostberittigad vid om-
rostningen upprittas rostkort med
uppgifter om den rostberittigade.
Rostkortet skall dessutom innehélla
uppgifter om omrostningen till led-
ning for den rostberittigade. For
folkomrostning och val till riksda-
gen som éger rum samtidigt upprat-

! Senaste lydelse 1982: 148,

Nar en folkomréstning skall for-
rattas, skall, i den man den centrala
valmyndigheten inte bestdmmer
annat, for var och en som enligt
gillande rostlangd ar rostberattigad
vid omrdstningen upprittas et
rostkort med uppgifter om den rost-
berattigade. Rostkortet skall dess-
utom innehélla uppgifter om om-
rostningen till ledning fér den rost-
berittigade. For folkomrostning
och val till riksdagen som iger rum
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Nuvarande lydelse

tas gemensamt rostkort. 1 friga om
rostkort tillimpas i Svrigt 7 kap. 1 §
andra stycket, 2 § forsta och tredje
styckena samt 3§  vallagen
(1972: 620). Rostkorten skall sandas
till de rostberéttigade senast 30 da-
gar eller, om omrdstningen éger
rum i samband med extra val till
riksdagen cller om den inte omfat-
tar hela riket, senast 20 dagar fore
valdagen.

Foreslagen lydelse

samtidigt uppriittas gemensamt
rostkort. I frdga om rdstkort tillim-
pas i ovrigt 7 kap. 1 § andra styc-
ket, 2 § fOrsta och tredje styckena
samt 3 § vallagen (1972: 620). Rost-
korten skall sdndas till de rostberiit-
tigade senast 30 dagar cller, om om-
rostningen dger rum i samband med
extra val till riksdag eller om den
inte omfattar hela riket, senast /6
dagar fore valdagen.

Centrala valmyndigheten bor pa lampligt sitt sprida kinnedom bland
allminheten om tid och séatt for réstning och om de bestimmelser i §vrigt
som giiller for folkomrostningen. Myndigheten bor vidare infor folkom-
rostning i grundfagsfraga pa lampligt sitt sprida kinnedom bland allménhe-
ten om lydelsen av det forslag som omrdstningen avser.

Denna lag trader i kraft den 1.januari 1989.

7 Forslag till
Lag om andring i lagen (1972: 625) om statligt stod till
politiska partier

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1972: 625) om statligt stod till poli-
tiska partier' skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lvdelse
1§

Till politiskt parti som deltagit i
val till riksdagen utgir statligt stod

enligt denna lag. Stédformerna ar
partistdd och kanslistod.

Nuvarande lydelse

Till et politiskt parti som efter
Sforeskriven anmidlan har deltugir i
etr val till riksdagen utgér statligt
st6d enligt denna lag. Stodformerna
ar partistdd och kanslistod.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2. Vid tiltimpningen av [ § i dess nya lydelse krivs inte att ett parti som
deltog i ett val innan denna lag tradde i kraft har gjort anmilan om
valdeltagandet.

! Lagen omtryckt 1987: 876.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 8 oktober 1987 .

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bodstrém, Géransson, Gradin,
Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson. Hulter-
stréom, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om vissa grundlagsfrigor m. m.
1 Inledning

Folkstyrelsekommittén tilikallades ar 1984 for att {oresla Agirder for att
forbittra folkstyrelsens villkor. ' C

Kommittén bestod vid arbetets avslutande av fil. dr Hilding Johansson,
ordforande, riksdagsledaméterna Nils Berndtson och Anders Bjorck, for-
bundsordféranden Lars Eric Ericsson, tredje vice talmannen Bertil Fiske-
sj0, landshovdingen Bjorn Molin, riksdagsledamdterna Mona Sahlin och
Olle Svensson samt partisekreterarcn Bo Toresson.

Kommittén dverlimnade i birjan av ar 1985 delbetéinkandet Forsok med
nya arbetsformer i riksdagen. Forslaget har lett till lagstiftning (prop.
1984/85: 190, KU 36, rskr. 397, SFS 1985: 517). ]

Vidare har kommittén dverlimnat dclbetankandet (SOU 1986: 28) Folk-
styrelsen under krig och krigsfara. En proposition pa grundval av det
forslaget har nyligen 6verldmnats till riksdagen (prop. 1987/88: 6).

PA kommitténs initiativ har ocksd givits ut uppsatssamlingen Makten
fran folket, rapporten (Ds Ju 1986: 1) Valsystemet t 20 linder och under-

sokningarna (SOU 1986:27) Folkets friimsta foretriddare. Dessa ulgor en

del av underlaget for kommitténs huvudbetiinkande (§OU 1987: 6) Folk-
styrelsens villkor, vilket avgavs i-februari 1987. '

Jag avser att i avsnitt 2—8 ta upp de fragor som kommittén behandlar i
huvudbetinkandet.

Av folkstyrelsekommitténs forslag i huvudbetinkandet har tva delar
behandlats i en nyligen beslutad proposition (1987/88:21) om andring i
vallagen m. m. Det giller utliggning av valsedlar och brevrostning i For-
sammanhang.

Kommitténs sammanfattning av innchdllet i betinkandet bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1. De av kommittén framlagda lagfor-
slagen bor fogas som hilaga 2.

Betinkandet har remissbchandlats. En forteckning dver remissinstan-
scrna bor fogas som bilaga 3 till protokollet i detta irende. En samman-
stilllning av remissyttrandena har upprittats inom justitiedepartementet
och finns tillgdnglig i lagstiftningsarendet (dnr 87 —560).

Prop. 1987/88: 22
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Kommittén dverlimnade samtidigt med huvudbetinkandet promemo-
rian (Ds Ju 1987:2) Offentlighet och sekretess i utrikesndmnden. Efter
remissbehandling bereds detta drende {6r nirvarande i regeringskansliet.

Miljopartiet de gréna har i en framstillning den 24 juni 1987 begirt att
gransen for att ctt parti skall fa del av det statliga stodet till politiska partier
skall siinkas frAn nuvarandc 2.5 procent till 1 procent av antalet roster. vid
riksdagsval (dnr 87—1836). Jag tar upp framstillningen i avsnitt 9.

2 Det forfattningspolitiska reformarbetet
2.1 Allmanna utgingspunkter for reformarbetet

Folkstyrelsekommitténs arbete utgdr den senaste — men formodligen inte
den sista — etappen av det omfattande forfattningspolitiska reformarbete
som har bedrivits sedan lang tid tillbaka i Sverige.

En viktig milstolpe i detta arbete utgors av den partiella forfattningsre-
form som beslutades av riksdagen aren 1968 och 1969. Tvé huvudinslag i
denna reform var inférandet av enkammarriksdagen och ett nytt valsys-
tem. Valen till enkammarriksdagen skulle hallas vart tredje r samtidigt
med de kommunala valen. De 350 (numera 349) mandaten i den nya
riksdagen skulle fordelas enligt ett riksproportionellt valsystem med en
smapartispirr pa fyra procent. Reformen innebar vidare att parlamentaris-
men skrevs in i grundlagen genom att riksdagen fick mgjlighet att rikta
misstroendeforklaring mot statsraden.

I samband med 6vergingen till enkammarriksdagen skedde dven vissa
forandringar av riksdagens arbetsformer. Bl. a. fick riksdagen en ny ut-
skottsorganisation.

Aren 1973 och 1974 beslutade riksdagen en total forfattningsreform
genom att den antog en ny regeringsform (RF, omtryckt 1985: 866). Den
nya regeringsformen medférde inga indringar av betydelse i de frigor som
hade reglerats genom de tidigare reformerna. Bland nyheterna i RF kan
nimnas fegler om proceduren vid regeringsbildning och bestimmelser om
skydd for de grundliggande fri- och riittighcterna. Samtidigt antogs en ny
riksdagsordning (RO, omtryckt 1985: 1068), som dock intc fick stallning
som grundlag. '

Efter antagandet av den nya regeringsformen har utredningsarbetet pa
forfattningsomrédet fortsatt pa tvd huvudomraden.

P4 det cna av dessa. fri- och rittighetsomradet har riksdagen i tvé
omgéngar, aren 1976 och 1979, beslutat om #ndringar i RF i syfte att
forstirka och bygga ut grundlagsskyddet tor de grundliggande fri- och
rattigheterna. Det sirskilda skyddet {or tryckfriheten har likasé varit fére-
maél for reformarbete (se prop. 1986/87: 151). Det arbetet fortsitier.

Utmérkande for arbetet med RF och de konstitutionella reformer som
darcfter genomforts har varit att det har byggt p& en bred anslutning i
grundlidggande fragor. Det-har i vért land ansetts ligga ett sdrskilt virde i
politisk enighet kring konstitutionella och andra frigor av central betydelse
for demokratins och parlamentarismens funktionssiitt.
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En sidan bred enighet har dock inte alltid kunnat uppnds. Detta ar
forklaringen till att det forfattningspolitiska utredningsarbetet inte har varit
lika fruktbarande pé sitt andra huvudomréde, nimligen de centrala fragor-
nai 1968—1969 ars partiella reform: den gemensamma valdagen, mandat-
periodens liangd, valsiittet och riksdagens arbetsformer.

I samband med att den nya regeringsformen antogs tillkom en utredning
om #ndrad valkretsindelning och 6kat inslag av personval samt en av
talmanskonferensen tillkallad utredning for en allmén 6versyn av riksda-
gens arbetsformer.

De forslag som lades fram av personvals- och valkretsutredningen i
betinkandet (SOU 1977:94) Personval och valkretsindelning saknade bred
anslutning och har inte lett till lagstiftning.

Riksdagens arbetsformsutredning som var verksam aren 1974—1979
limnade under dessa &r forslag i en rad mer avgrinsade frigor som bl. a.
berorde riksdagens arbetsplanering samt ars- och veckorytmen i riksdags-
arbetet. Forslagen har i huvudsak antagits av riksdagen. Efter det att
arbetsformsutredningen avslutade sitt arbete har arbetsforhillandena i
riksdagen behandlats i en arbetsgrupp inom konstitutionsutskottet.

Ar 1980 tillsatte regeringen en kommitté som antog namnet grundlags-
kommittén. De fragor som kommittén skulle behandla var framst den
gemensamma valdagen, mandatperiodens lingd, nyvalsinstitutet, rege-
ringsbildningsproceduren och regeringens beslutsformer.

I det betinkande (SOU 1981: 15) Grundlagsfragor som kommittén lade
fram foreslog fem av de nio ledaméterna att skilda valdagar for riksdagsval
och kommunala val skulle inforas samt att mandatperioden skulle for-
langas till fyra ar. Nagon dndring i méjligheterna att anordna nyval eller av
regeringsbildningsproceduren foreslogs inte av dessa ledaméter. De ansag
vidare att frigan om regeringens beslutsformer borde 6vervigas ytterliga-
re.

Tre av de andra ledaméterna reserverade sig gemensamt. De ansag att
kritiken mot den gemensamma valdagen var 6verdriven och missriktad.
Enligt deras mening kriavdes det ytterligare utredning innan tiden var
mogen for ett definitivt stillningstagande. 1 avvaktan hdrpd var dessa
ledamoter dock beredda att medverka till en effektiviserihg av nyvalsinsti-
tutet. De onskade ockséd avskaffa omrdstningarna om talmannens forslag
till statsminister. Aven den iterstiende ledamoten reserverade sig. Han
forordade att ordningen med gemensam valdag och tredrig mandatperiod
skulle behallas.

Sedan betinkandet remissbehandlats hélls pa hosten 1981 6verlaggning-
ar mellan riksdagspartierna for att diskutera den fortsatta behandlingen av
frigorna. Vid dverlaggningarna enades man om att det arbete som grund-
lagskommittén hade inlett skulle fortsitta med sikte pa en reform som
riksdagen kunde ta stillning till i samband med 1985 ars val. Beredningen
skulle ske i justitiedepartementet under ledning av justitieministern och
tillsammans med forctridare for de fem riksdagspartierna. De fragor som i
forsta hand skulle tas upp var desamma som de som grundlagskommittén
hade behandlat.

1 borjan av ar 1984 stod det emellertid klart att det inte fanns férutsitt-
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ningar for att uppnd enighet i huvudfrigorna i tid for att ett forslag till
grundlagsiandringar skulle kunna laggas fram for riksdagsbehandling i sam-
band med 1985 érs val. Arbetsgruppen var emellertid enig om att de fragor
som hade behandlats av gruppen borde utredas ytterligare med sikte pa att

“en forfattningsreform skulle kunna beslutas i bred parlamentarisk enighet.
Det fortsatta arbetet borde enligt arbetsgruppen bedrivas i en parlamenta-
risk kommitté.

Aven konstitutionsutskottet framhéll i ett betankande varen 1984 att det
var angelaget att utredningsarbetet pa forfattningsomradet fortsatte pa det
sitt som arbetsgruppen foreslagit. Konstitutionsutskottet uttalade vissa
onskemal om vilka fragor som skulle tas upp i det kommande utredningsar-
betet. Riksdagen stilide sig bakom utskottet (KU 1983/84: 26, rskr. 246).

Det dr mot denna bakgrund som man skall se tillkallandet av folkstyrel-
sekommittén och det arbete som nu har redovisats av kommittén.

Kommitténs arbete har syftat till att forbittra medborgarnas mgjligheter
att gora sitt inflytande gillande i politiken, att stdrka riksdagens stéllning
som centralt politiskt forum och att skapa 6kade forutsittningar for hand-
lingskraftiga regeringar. Som grund for overvigandena har kommittén i
enlighet med sina direktiv gjort en bred analys av folkstyrelsens villkor i
dagens och morgondagens samhalle

For min del anser jag att kommitténs analys av folkstyrelsen och de
forandrade villkor som den har att verka under ar virdefull, och jag
ansluter mig till de bedomningar som gors dér.

Som kommittén pekar pa har olika faktorer medfort andrade villkor for
folkstyrelsen. En sidan faktor ar forandringen av den kommunala sjalvsty-
relsen som inneburit bl. a. att en omfattande forvaltningsapparat har vuxit
fram och crsatt den tidigare lekmannaférvaltningen. En konsekvens av den
kommunala utvecklingen ir att riksdagsledamoterna i allt mindre utstrick-
ning har kvar fortroendeuppdrag i landstings- och primdrkommuner.

Jag anser i likhet med kommittén att det ar viktigt att riksdagsledamoter-
na ges tid och mojlighet att informera sig om den kommunala verksamhe-
ten i valkretsarna och att fungera som kontaktlinkar mellan den lokala
verksamheten och rikspolitiken. Flera av dc framlagda forslagen tar sikte
pa att forbattra forutsittningarna for detta.

Man kan vidare som kommittén konstatera att, iven om en rad nya
organ och kanaler for information och paverkan tillkommit, de politiska
partierna fortfarande spelar en ledande roll. Partierna &r ett fundamentalt
element i var demokrati. Jag vill i likhet med kommittén betona det viktiga
i att partierna bevarar sin folkrérelsekaraktir och samlar manga medborga-
re till politisk aktivitet inte endast vid valrorelserna utan d4ven mellan
dessa.

Olika organisationer har ocksé en viktig roll i detta sammanhang. Som
framholls vid forarbetena till 1974 ars RF foérdjupar organisationerna de-
mokratin genom att verka som opinionsbildare vid sidan av partierna.
Detta giller fortfarande. Organisationerna ger mojligheter for ett stort
antal ménniskor att mellan valen paverka samhallsutvecklingen och vidgar
darmed den representativa demokratin.

Det har under de senaste artiondena forts en mera omfattande debatt in
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tidigare om organisationernas, sarskilt intresseorganisationernas, stillning
i samhillet. Debatten har gillt deras maktstillning i forhallande till de
folkvalda organen, organisationernas och organisationsforetridarnas rep-
rescntativitet for medlemsopinioner i skilda fragor, samt formerna fér den
opinionsbildningsverksamhet organisationerna bedriver.

Maktutredningen (Ju 1985: 02) har fatt i uppdrag att studera bl. a. intres-
seorganisationernas stillning i samhillet. Innan resultatet av detta arbete
foreligger dr det svért att dra bestimda slutsatser om vilka forindringar
som kan ha intraffat eller kan komma att intraffa i den roll intresseorgani-
sationerna spelar i den offentliga beslutsprocessen och i opinionsbildning-
en. .
Jag ar liksom kommittén Svertygad om organisationernas virde och
betydelse for den fria opinionsbildningen. Kommittén har samtidigt pekat
pa den fara som kan ligga i ett stort inflytande for organisationerna éver
den offentliga beslutsprocessen. Staten bor dock iaktta stor varsamhet nar
det giiller lagreglering av partiernas och organisationernas verksamhet.

Det ar gladjande att konstatera att vi i Sverige har ett mycket hogt

valdeltagande. Hogt valdeltagande &r ett mycket viktigt inslag i ett funge-

rande representativt demokratiskt system. Darutdver krivs det ocksa att
de politiska budskapen presenteras for viljarna i sddana former att dessa
har méjlighet och formaga att viirdera dem. Det kan med fog hivdas att
forutsiattningarna for detta aldrig har varit s goda som nu. Den allminna

utbildningsnivan dr hog och informationsutbudet rikt. De studier som’

utférts visar ocksé att véljarnas information om politiska sakfrdgor-och om
kandidater i valen har 6kat. Speciellt gilller det for kunskaperna om de
kommunala valen. '

Mojligheterna for ménniskorna hir i landet att delta i den politiska
beslutsprocessen har 6kat ocksa pa annat siitt. Jag tinker da pa att utlinds-
ka medborgare sedan &r 1976 har rostritt i de kommunala valen, om de har
varit bosatta i Sverige i mer dn tre ar. Tyvirr kan det konstateras att
valdeltagandet inom gruppen sjunker. Forsta gingen deltog nastan 60 % av
de rostberittigade utlindska medborgarna medan valdeltagandet sedan
sjunkit sa att det i det senaste valet var 48 %.

I syfte att forbittra méjligheterna till politisk paverkan {6r de utldnningar
hir i landet som av olika skal inte énskar bli svenska medborgare foreslog
cn majoritet i 1983 ars rostrittskommitté i betiinkandet (SOU 1984: 11 och
12) Rostriitt och medborgarskap att i ¢n ‘forsta etapp medborgare i de
nordiska linderna skulle ges rostriitt i svenska riksdagsval under samma
forutsittningar som géller i 'de kommunala valen. Fyra av kommitténs
lecdamoter reserverade sig mot forslaget. '

Remissutfallet dver forslaget var éverviigande negativt, och det visade
sig att det inte skulle g att uppna tillriicklig enighet i riksdagen kring
forslaget. Detta far darfér for niarvarande anses sakna aktualitet.

I stillet utreder medborgarskapskommittén (A 1985:01) bl.a. i vilken
méan man kan 6ka mdjligheterna for medborgare i andra stater att samtidigt
vara medborgare i Sverige. Om mdjligheterna att tillita dubbla medbor-
garskap okar, skulle flera invénarc hir i landet kunna fi fullstindiga
politiska rittigheter. Starka skal talar niamligen for att invénare fran annat
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land skall kunna bli svenska medborgare utan att gc upp sitt ursprungliga
medborgarskap.

Det dr min forhoppning att det den vigen skall gd att forbittra de i
Sverige bosatta utlindska medborgarnas mojligheter till aktivt deltagande i
folkstyrelsen. Det dr ocksd viktigt att den politiska informationen nar fram
till dessa grupper.

Vid en analys av folkstyrelsens villkor dr ocksé massmediernas roll i den
politiska debatten av intresse. Som folkstyrelsekommittén konstaterar har
det blivit svarare for partierna och riksdagen att i konkurrens med eterme-
dierna verka som aktuella politiska fora.

Den analys av folkstyrelsens villkor som folkstyrelsekommittén har
gjort har inte lett till ndgra meningsskillnader inom kommittén, och den har
i allt visentligt vunnit anstutning bland de remissinstanser som har behand-
lat den. Jag ser det som virdefullt att kunna konstatera att det allts
foreligger en gemensam grund for den forfattningspolitiska diskussionen.

Med utgingspunkt i analysen har kommittén tagit upp ett stort antal
frigor och lagt fram en rad f6rslag i syfte att forbittra folkstyrelsens
villkor. Huvuddelen av overvagandena avser valfrigor i vid ‘bemiirkelse
och frigor betriffande riksdagens arbetsformer. Rent allmént kan man om
kommitténs arbete siaga att detta har tagit sikle pa en vidareutveckling pa
den grundval som vir nya forfattning vilar pa och inte har avsett sddana
forandringar som skulle innebira avsteg fran den forfattningspolitiska ut-
vecklingen hittills i vart land. Si t.ex. har kommittén inte ansett att
mojligheterna att anordna folkomrostningar skall vidgas genom nagon
regel om beslutanderétt for en riksdagsminoritet eller genom s. k. folkini-
tiativ eller att det bor inforas ndgon forfattningsdomstol i vart land. Jag
delar kommitténs uppfattning i dessa fragor. Ett 6kat inslag av folkomrost-
ningar skulle forsvaga det representativa styrelseskicket i vart land och
motverka strivandena att stirka riksdagens stillning. Konstruktionen med
en forfattningsdomstol dr frimmande for vart samhillsskick.

Dec forslag som folkstyrelsekommittén har lagt fram r enligt min mening
vil underbyggda, och jag anser att de skulle forbittra folkstyrelsens villkor
pé en rad punktcr. Sammantagna skulle de med all sannolikhet forstiarka
medborgarnas mdgjligheter att gora sitt inflytande gillande i politiken,
stirka riksdagens stillning som centralt politiskt forum och skapa bittre
forutsittningar for handlingskraftiga regeringar. allt i enlighet med syftet
med utredningsarbetet.

En forutsittning for att sddana forfattningspolitiska reformer skall kunna
genomforas ar dock som framgatt att de har en tillrickligt stor anslutning.
kommitténs direktiv framholls ocksé det angeldgna i att de forslag som
skulle laggas fram hade en bred politisk forankring. Tyvéarr méste man
konstatera att nagon tillracklig bred politisk enighet inte har kunnat uppnds
i en del av de fragor som kommittén har behandlat och dir forslag har lagts
fram. Remissbehandlingen och kontakter som senare tagits med riksdags-
partierna tyder inte pi nagon siktsforandring av betydelse. Forutsittning-
man. Detta 4r att beklaga. Min férhoppning dr dock att ctt gemensamt
stillningstagande i de huvudirdgor som kommittén har tagit upp eller i
varje fall en del av dessa, dnda bor kunna astadkommas pa sikt.
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2.2 Valfragor

De kanske viktigaste av valfrigorna ar de som avser mandatperiodens
lingd och den gemensamma valdagen, nirmare bestimt frutsittningarna
for en forlingning av mandatperioden for riksdagen, landstingen och kom-
munfullmiktige fran tre till fyra ar samt frigan om gemensamma eller
skilda valdagar for riksdagsval. landstingsval och kommunfullmiiktigval.

Jag noterar med tillfredsstallelse att de fyra storsta riksdagspartierna i
och for sig ar ense om att mandatperioden bor forléngas. 1 detta avseende
ar enigheten ocksd hos remissinstanserna nistan total. Det 4r endast i
fragan om valdagarna skall vara gemensamma eller ej som det rider delade
meningar. Kommitténs majoritet forordar silunda att den gemensamma
valdagen skall bevaras. For att det politiska intresset inte skall minska i
avsaknad av allménna val under en period av fyra ar kopplas till forslaget
vissa atgirder och rekommendationer. Tre ledaméter féreslar déiremot att
val till riksdagen skall hallas for sig och val till kommunfullmiktige och
landsting for sig. Med fyraariga mandatperioder innebir detta att allmiinna
val kommer att hallas vartannat r. En ledamot i kommittén foreslir att
forhéllandena skall forbli som de ar, dvs. tredriga mandatperioder och
bevarad gemensam valdag.

Mot denna bakgrund vill jag inte nu lagga fram nigot forslag i frigan,
men som jag redan har antytt dr det min férhoppning att det forr eller
senare skall gd att fa en tillricklig enighct, s& att mandatperioderna kan
forlingas. _

En annan friga dir det inte har gatt att uppnd politisk enighet av
tillracklig grad ar kommitténs forslag om éndrad tidpunkt f6r kyrkofull-
miktigvalen. I denna friga 4r ocksa remissutfallet alltfor splittrat for att
man cnligt min mening skall kunna légga fram nigra forslag till forindring-
ar. Frigan om sambandet mellan kyrkan och staten ér inte heller slutligt
16st. Jag anser inte att ndgra forslag skall liggas fram som skulle kunna
forsvara mojligheterna till en 16sning av detta spdrsmal. Héartill kommer att
frigan har sddant samband med sporsmélet om mandatperiodens kingd och
den gemensamma valdagen att den inte bor behandlas separat fran detta.

Av 6vriga valfragor som folkstyrelsekommittén har behandlat stér fra-
gan om valsdttet i centrum. Den giller frimst det riksproportionella valsit-
tet med spirr mot smapartier.

Fragan har aktualiserats bl. a. darfor att tva partier under hosten 1984
slot avtal med varandra om samarbete i 1985 érs val, ett avtal som enligt
min uppfattning stred mot den 6éverenskommelsc i forfattningsfrigan som
ctt av dessa bada partier triffade med tre av de andra riksdagspartierna &r
1967 och som var grundvalen for den partiella forfattningsreformen aren
1968 och 1969. Overenskommelsen inncbér bl. a. att partier som far firre
in fyra procent av rdsterna inte skall erhalla nagon tilldelning av mandat.
Genom avtalet kan ett av de partier som ingdtt denna forfattningspolitiska
overenskommelse sdgas ha ensidigt dndrat de politiska spelreglerna i en
friga dar bred enighet har utgjort grundvalen for utformningen av regle-
ringen.

Efter en genomgang av frigan kommer kommittén till slutsatsen att man
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bor sld vakt om det nuvarande valsdttet. Den foreslar darfor inte nagra
forindringar av de grundlagsregler som géller valsystemet. Samtidigt stal-
ler den sig helt bakom de riktpunkter fér konstruktionen av valsystemet
som antogs vid 1967 ars fyrpartiuppgorelse.

Jag ansluter mig ocksd helt till den uppgorelse (SOU 1967: 26 s. 149),
som innecbar att valsystemet bor vara si utformat

1. att man med det undantag som anges i punkt 5 fir en fordelning av
riksdagsmandaten mellan partierna som 4r réttvisande med hénsyn till
valresultatet i hela landet (riksproportionalitet), )

2. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom konstlade partibild-
ningar cller andra valtaktiska mandvrer,

3. att riksproportionalitcten inte kan rubbas genom dndringar i valkrets-
indelningen,

4. att systemet leder till en tillfredsstillande regional representation som
ocksa ar si stabil som majligt med hiinsyn till kravet pa riksproportionali-
tet, '

5. att det forsvarar for mycket smi partier att vinna representation i
riksdagen.

Diremot dr jag i likhet med folkstyrelsekommittén inte for nirvarande
beredd att foresld nagon yiterligare forfattningsreglering av vart valsitt
eller nagon forindring av grundlagsreglerna om detta. Att forbjuda valtek-
nisk samverkan av den typ som férekom i 1985 ars val skulle kriva att man
i RF infor ett nytt partibegrepp. som stiller upp ett absolut hinder mot att
olika former av konstlade partibildningar kan upptrida i valen och rubba
proportionaliteten mellan dvriga partier. Det dr svart att se att detta skulle
1ata sig gora utan att andra demokratiska viirden sitts dsido. Savitt kan
bedomas skulle sdlunda en siidan reglering bl. a. strida mot traditionen i
vart land att inte reglera particrnas interna forhillanden.

Det riksproportionclla valsiittet skall skapa styrkeforhdllanden mellan
partierna i riksdagen som rittvist aterspeglar opinionen i viljarkdren. Det
har déirigenom ett stort demokratiskt egenviirde. Erfarenheterna fran and-
ra linder visar att det for demokratins funktionsduglighet iir viisentligt att
valsiittet inte leder till en lfnngtgz‘"xeﬁdc partisplittring i parlamentet. Regeln
om att partier som inte har stdd hos minst fyra procent av hela viljarkaren
inte skall kunna erhalla representation i riksdagen syftar till att férhindra
sddan splittring. DA tanken att forhindra kringgdende av dessa regler
genom lagstiftning inte innebér nagon bra utvig, ir det desto viktigare att
partierna i enlighet med de nyss angivna riktpunkterna handlar pd et
sddant siu att fyraprocentsspirren uppritthélls och att proportionaliteten
inte rubbas mellan de particr som har ctt rgstetal som dverstiger denna
grins. Jag vill intc utesluta att en annan utveckling kan framtvinga forny-
ade Overviiganden om lagstiftning i imnet trots de nackdelar som enligt det
forut anforda ar férenade med en sadun utvig.

Avslutningsvis vill jag i denna del liksom kommittén framhilla att de
politiska partierna ér ett birande clement i den svenska folkstyrelsen och
att deras kamp om viljarnas fortroende utgér demokratins livsnerv, Det
méste darfor ankomma pa partierna att i sitt upptridande infor valen sl
vakt om de grundliggande forutsiittningar pa vilka vart valsystem vilar.
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Flertalet av de ovriga forslag i valfragor som folkstyrelsekommittén har
lagt fram skall jag behandla i foljande tre avsnitt. Jag vill bara hiir anmila
att jag avser att fororda dessa forslag. som i allt vasentligt har godtagits av
remissinstanserna. I detta sammanhang finns det darfor anledning att ta
upp cndast ett forslag som har fatt mera blandad remisskritik. Det giiller en
forstéarkning av personvalsmomentet .

Dec svenska valen ar i allt visentligt ett val mellan partier. Vissa mojlig-
heter till personval finns emellertid i nuvarande system: val mellan alterna-
tiva listor med samma partibeteckning, strykning av namn pé kandidater
pa valsedlar. dndring av rangordningen mellan kandidaterna eller uppfo-
rande av nya kandidater med stdéd av den fria nomineringsriitten. Per-
sonvalsmomentet dr dock i praktiken ganska litet.

Folkstyrelsckommittén har ansett att man bor underlitta for viljarna artt
inom ramen for sitt partival paverka vilka kandidater som viljs for ett
parti. Okade kontakter mellan viljare och valda skulle bli foljden av en
sadan fordndring. Kommittén har darfor foreslagit att villjarna genom en
siffermarkering i en sdrskild ruta pa valsedeln (ir ange om nigot annat in
listans forsta namn skall placeras Gverst pa valsedeln. Det dversta namnet
skulle i sa fall inte behova vara en Kandidat som partiet har anmalt till
skydd f6r sin partibcteckning, nigot som innebir ctt undantag fran vad
som nu giller om forsta namn pa valsedlar.

Kommitténs forslag ar dock inte enhiilligt; en ledamot har rescrverat sig
och en annan anmélt tveksamhet i ett sirskilt yttrande.

Ett flertal remissinstanser har invindningar mot kommitténs forslag. Sa
har t. cX. nastan alla linsstyrelser som yttrat sig ansett att sammanrikning-
en skulle forsvaras och att det skulle behdvas resursforstirkningar. Ockséd
valprovningsnimnden har haft invindningar mot forslaget.

For min del kan jag vara ense med kommittén om att det 4r bra om
kontakterna mellan viljare och valda forbittras pé olika sitt. Jag hyser
dock en viss tvekan om det forstirkta personvalsmomentet verkligen kan
leda till sddana forbittringar och om férdelarna med det uppviger de
nackdclar som kan vara forenade med forslaget.

Jag tror att det blir ganska svért att utan omfattande mformdtlonsmsal-
ser fa villjarna att forsta hur ett sddant system skail fungera. Risk finns att
man komplicerar rostningen sa att antalet underkéinda valsedlar okar. 1
praktiken kan markeringar tinkas bli gjorda pa ett sidant sitt att det blir
svért att faststilla gransen gentemot sddana dndringar av valsedlar som gér
dessa ogiltiga. Man kan ocksi tvivla pa att det foreslagna systemet skulle
f ctt sddant genomslag i valen att det fir nigon praktisk betydelse.

Skulle emellertid mojligheten att flytta upp olika kandidatnamn pa en
valsedel verkligen fi praktisk betydelse, finns det. & andra sidan risk for att
sammanrikningsforfarandet kompliceras sé att det kan bli svart att fi fram
valresultaten i ritt tid. Redan i dag ar det ett ganska anstringt tidsschema
fér denna procedur. Enligt min mening ér det inte acceptabelt, om man
skapar ett system som kan befaras inncbiira att resultatet av ett val intc ér
fardigt i ratt tid. Risken for att valresultatet blir behiftat med fel kan ocksé
Ska. Till detta kommer de kostnader som ctt forstirkt personvalsmoment
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skulle féra med sig och som skulle avse savil information till véljare som
okade behov av valadministrativa resurser for valmyndigheterna.

Jag noterar ocksd den tveksamhet som kommer till uttryck i valprov-
ningsndmndens enhilliga yttrande.

Hartill kommer att det under beredningen av drendet i regeringskansliet
med foretriadare for riksdagspartierna visat sig att nagon tillricklig uppslut-
ning kring forslaget inte finns.

Mot den nu angivna bakgrunden dr jag inte beredd att tillstyrka kommit-
téns forslag i denna del.

2.3 Riksdagsfragor

Riksdagens stdllning i den politiska debatten

Som har framgatt av min tidigare redogdrelse har det varit en viktig uppgift
for folkstyrelsekommittén att foresla argirder i syfte att stirka riksdagens
stillning som centralt politiskt forum.

Kommitténs bedémning &r att riksdagens stéllning i detta hiinseende har
forsvagats under senare tid, ett forhillande som framfor allt torde hinga
samman med konkurrensen frin massmedierna. Riksdagen bor darfor
enligt kommittén hiivda sin stallning genom att indra sina arbetsformer pa
flera sitt.

Kommittén anser fér det forsta att det ar nodvandigt att viktiga och
intressanta debattirenden sprids ut battre over aret. For det andra maste
aktualiteten i riksdagsarbetet forbattras. For det tredje ar det viktigt att
sjalva formerna for debatterna i riksdagen forandras med sikte pd forkort-
ning av inldggen och 6kad livaktighet. Négra forslag med den inriktningen
lagger kommittén dock inte fram i sitt huvudbetinkande. I stéllet hdanvisar
den till att riksdagen under viren 1985 efter forslag av kommittén besluta-
de (prop. 1984/85:190, KU 36, rskr. 397, SFS 1985:517) att pa forsok
infora vissa andrade regler som skulle skapa mojligheter att astadkomma
mer aktuella debatter.

Reformen innebar att det som en férsoksverksamhet skulle prévas ett
nytt frageinstitut dir frigorna skulle besvaras snabbare in tidigare. Vidare
indrades debattreglerna f6r bl. a. frige- och interpellationssvar. Vid refor-
men framholls ocksa andra mojligheter att fa till stdnd aktuella debatter i
riksdagen, vilka diaremot inte krivde forfattningsindring. Debatter i aktu-
ella &mnen kunde vid behov anordnas pa forslag av regeringen eller en
partigrupp, remissdebatter — dvs. debatter i anslutning till att en proposi-
tion hénvisas till utskott — skulle kunna anordnas i stdrre utstrickning och
det skulle kunna inforas informationsstunder pd torsdagseftermiddagarna
dér regeringen redovisade viktigare regeringsbeslut.

Forsoksverksamheten med det forindrade frageinstitutet avsag ur-
sprungligen 1985/86 ars riksmote. Verksamheten har dérefter, med vissa
Jjusteringar, forlingts vid ett par tillfallen sd att de nu géller vid 1987/88 ars
riksmote (KU 1986/87: 34, rskr. 321, SFS 1987:723).

I samband med det senaste beslutet om forlangning uttalade utskottet att
det méste provas ytterligare hur forbattringar skall kunna uppnds. Vid en
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sadan provning borde dven viagas in hur olika 16sningar inverkar pé rege-
ringens och regeringskansliets arbetsrutiner. Ett forslag skulle kunna fore-
ligga under hosten 1987 (KU 1986/87: 34 s. 5). Det finns darfor enligt min
mecning inte nagon anledning for regeringen att nu ligga fram ndgra férslag i
denna fraga. Min beddémning stimmer 6éverens med kommitténs.

Liksom kommittén konstaterar jag vidare att fordndringar pd dessa
omraden inte kan &stadkommas cnbart genom lagstiftningsatgirder och
rckommendationer. Alla goda krafter maste samverka.

En annan friga som kommittén har berort och diir det heller inte ﬁnns
nagon anledning for regeringen att nu foresld négra forindringar giller
sporsmalsinstitutets innebord savitt avser férhallandet mellan regeringen
och de statliga myndigheterna. Denna traga bechandlades av verkslednings-
kommittén i betdnkandet (SOU 1985: 40) Regeringen. myndigheterna och
myndigheternas ledning. Den kommittén ansag att det foreldg oklarheter
om institutets ritta innebord nir det giiller forhallandet mellan regeringen
och de stathiga myndigheterna. Enligt vcrkslcdningskommittén borde folk-
styrelsckommittén séka undanroja dessa oklarheter.

Fragan diskuterades i riksdagen i samband med behandlingen av propo-
sitionen om ledning av den statliga forvaltningen (prop. 1986/87:99). Kon-
stitutionsutskottet forklarade att frigan skulle komma att behandlas inom
utskotiets arbetsgrupp for riksdagsfragor (KU 1986/87:29 s. 14 f.,). Riksda-
gen hade ingen annan uppfattning i fragan (prot. 1986/87: 122

Jag dterkommer i det f6ljande till.andra fragor som ror arbetsformerna i
riksdagen. '

Innan jag gor det vill jag emellertid understryka det i och {6r sig sjilvkla-
ra forhallandet att riksdagens stillning som centralt politiskt forum inte
endast beror pd riksdagens arbetsformer utan frimst 4r en spegling av
vilken betydelse riksdagens verksamhet i praktiken har i den politiska
beslutsprocessen. Olika tendenser gor sig hér gillande sdsom framgar av
folkstyrelsckommitténs analys av folkstyrelsens villkor. Enligt min mening
mdste man vara pd vakt mot cventuella tendenser till en utveckling som
skulle inncbira att riksdagens stillning forsvagas.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att berora en sarskild fraga
som har behandlats bade av verksledningskommittén och folkstyrelsekom-
mittén, namligen bruket av s. k. ramlagstiftning och denna lagstiftningstek-
niks betydelse for fordelning av det politiska beslutsfattandet mellan riks-
dagen, regeringen och myndigheterna. Frigan har ocksa tagits upp av bl. a.
Svenska arbetsgivareforeningen i dess remissyttrande. Arbctsgivarefor-
eningen varnar for utvecklingen mot dkad anvindning av ramlagstiftning
och betonar vikten av att arbetet med avreglering drivs med kraft.

Kritiken mot anviindningen av ramlagstiftning gar bl. a. ut pa att riksda-
gen avhiinder sig sin normgivningsmakt till formén for regeringen och dess
myndighcter och att det blir svért att éverblicka regelbestindet och dess
effekter. _

Konstitutionsutskottet anforde i sitt betiinkande med anledning av den
s. k. verksledningspropositionen (KU 1986/87:29 s. 18 f.) att det var ange-
liget att statsmakterna bittre (0ljde upp de matericlla, ekonomiska och
administrativa effekterna av beslutade foreskrifter. Ett forsta steg i denna
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stravan skulle enligt utskottet vara att statsmakterna skaffade sig en bittre
overblick av forfattningsbestindet. Ett led i detta utgjordes av myndighe-
ternas forteckningar éver foreskrifter och allménna rdd som gillde den
1 juli 1986 samt den sammanstillning dver givna normgivningsbemyndi-
ganden som hade gjorts inom statsradsberedningen. Dessa redskap under-
lattade enligt utskottet for departementen att i samarbete med berdrda
myndigheter vcrka'f('jr_ att obehgvliga och oklara bemyndiganden inom
sdvil riksdagens som regeringens primiromride skulle bli upphivda och
oklara bemyndiganden i forekommande fall ersatta av tydligare delege-
ringsforeskrifter. Ett andra led i strivandena att forbéttra normgivnings-
kontrollen skulle vara att skapa en cffektiv organisation for utévandet av
kontrollen. Utskottet pekade pa flera majligheter till detta.

Jag har i dessa delar ingen annan uppfattning dn utskottet utan instam-
mer helt i vad detta har anfért om kontroll av normgivningsmakten. Detta
arbete pagdr ocksa kontinuerligt i regeringskansliet.

Jag noterar ocksa att frigan om bchovet av ramlagstiftningstekniken for
nirvarande dr foremal for riksdagens behandling med anledning av en
motion (1986/87:K232) och att den ocksa tidigare har varit aktuell dir (se
KU 1983/84: 24 s. 13 ff. och 1986/87:13 s. 4 {.).

For egen del vill jag avslutningsvis bara framhélla att regeringen givetvis
fortlopande provar frigan om hur forfattningar lampligen bor vara utfor-
made och dirvid beaktar sidana omstindigheter som har beropats som
skil mot anviandning av ramlagstiftning. Jag vill tilldgga att jag dr tveksam
till bruket av sjilva termen, eftersom denna i debatten anvinds som
beteckning pé olika forcteelser som man vill kritisera utan att man alltid
gor klart for sig vad man avser: Varje lagstiftning som lamnar ctt spelrum
for tillimparen att gora olika bedomningar kan ju f.0. betraktas som
ramlagstiftning i vid bemirkelse. 1 sjialva verket torde praktiskt taget all
normgivning ha inslag av denna karaktir. Vad saken snarare giiller ar —
som jag ser det — vilken detaljeringsniva som bor tillimpas i lagstiftningen.
All lagstiftning kan ju utformas mer eller mindre detaljerat. I den man
forutsebara fall ingéende regleras kar naturligtvis de lagstiftande orga-
nens inflytande samtidigt som den tillimpande myndighetens eller domsto-
lens blir mera begrinsat. '

En sadan ordning kan ha fordelar fran forutsebarhetssynpunkt men kan
aven vara forenad med nackdelar. Verkligheten 1dter sig inte alltid beskri-
vas och regleras i detalj och ett visst utrymme for anpassning i tillimpning-
en bor ofta finnas. Fragan om hur detaljerat en lag bor utformas méste
darfor provas noggrant utifran dc forutsiattningar som foreligger i det
sirskilda fallet.

Jiamnare aurbetsrvim och effektivare budgetarbete i riksdagen

Kommittén har lagt fram flera forslag som avser att dstadkomma en jimna-
re arbetsrytm och effektivare budgetarbete i riksdagen. Syftet med forsla-
gen 4r att stirka riksdagens mojligheter att skaffa sig ett samlat grepp om
budgetfrigorna, att fa till stdnd en jimnarc arbetsbelastning i riksdagen
och att astadkomma en fordjupning av budgetarbetet med jimna mellan-
rum. '
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Forslagen innebér i korthet foljande.

Finans- och skatteutskotten slds samman till ett utskott, finansutskottet.
Hairigenom uppnés ett narmare institutionellt samarbete mellan beredning-
en av statsinkomsterna och riktlinjerna for utgiftspolitiken.

Behandlingen av budgetpropositionen och senare framlagda anslagspro-
positioner tidigareldggs s& att den i huvudsak dr avslutad senast den
30 april. En forutsittning for detta anser kommittén vara att propositioner
som r0r ur budgetpropositionen utbrutna punkter laggs fram senast den 25
februari i stillet for som nu den 10 mars. Vidare anser kommittén det
nodvindigt att utskotten i st6érre utstrickning én for narvarande avstar fran
att i samband med budgeten behandla motioner utan direkt koppling till
anslag fér kommande budgetér. Organisationen av utskottsbehandlingen
bor ocksa forindras. For att kunna slutféra budgetarbetet vid den foreslag-
na tidpunkten maéste alla utskott engageras i budgctarbetct pa ett mer
likviardigt sétt 4n nu.

For att dstadkomma den Okade koncentrationen av budgetprocessen
foreslar kommittén att riksdagen tar initiativ till en dversyn av utskottsor-
ganisationen med sikte pa att dstadkomma en jimnare fordeining av bud-
getirendena.

Kommittén foreslir ocksa att systemet med fordjupad budgetprévning
vart tredje r av myndigheternas forvaltningsanslag utvidgas till att géilla
ocksa sakanslag.

For att stadkomma att utskotten i storre utstriackning 4n for narvarande
sammantriader under sommaruppehallet och tidigt under riksmétet féror-
dar kommittén som huvudregel att betinkanden i drenden som uppskjutits
frin ett riksmote till ndsta inom samma valperiod skall avges av utskotten
fore den 1 november.

Slutligen foreslar kommittén att en beredningsdelegation till talmans-
konferensen skall inréttas for att forstarka talmannens och partigruppernas
inflytande 6ver arbetsplaneringen.

Remissutfallet pa dessa delar.av betiinkandet dr genomgéende positivt.

Inledningsvis vill jag for egen del framhélla att frigor om riksdagens
arbetsformer av tradition behandlas internt inom riksdagen och utan sada-
na initiativ fran regeringens sida som annars ér det vanliga i lagstiftningsar-
betet. Om en sidan fréga har beretts i en av regeringen tillsatt utredning,
ligger det i princip ndrmast till hands att regeringen 6verlamnar utrednings-
forslagen till riksdagen utan nagot eget stillningstagande. Vissa arbets-
formsfragor som géller riksdagen kan emellertid ha mera generell rickvidd
och dven t. ex. inverka pa regeringens eget arbete, och det ir di naturligt
att regeringen behandlar dem som det stora flertalet drenden men med
beaktande av att det kanske dnd4 primért ér en friga som ror riksdagens

interna forhallanden.
Bland de férslag frin folkstyrelsckommittén som jag nyss har redovisal

finns bade sddana som enbart avser riksdagens interna arbetsformer och
sddana som far anses ha betydelse bade frin allmin synpunkt och for
regeringens verksamhet. Till den forsta kategorin hor forslagen om en
oversyn av utskottsorganisationen, tidsfristen for utskottsbetinkanden i
uppskjutna drenden och en beredningsdelegation till talmanskonferensen.
Jag forordar darfor att regeringen i dessa delar bara dverlimnar forslagen
till riksdagen for 6verviganden dér. Av praktiska skil bor detta limpligen
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ske pa det sittet att kommitténs forslag tifl lagdndringar tas in i det forslag
till andring i RO som skall foreldggas riksdagen i detta drende.

Betriffande 6vriga har behandlade forslag av kommittén vill jag gora den
allméinna kommentaren att jag anser att de i huvudsak forefaller vil avvig-
da och bor kunna leda till forbittringar i riksdagsarbetet. Vissa av dem
behover dock Overvigas ytterligare.

En central fraga i sammanhanget ir forslaget att skapa en 6kad samord-
ning i budgetarbetet bl. a. genom en sammanslagning av finans- och skatte-
utskotten. Efter samrdd med chefen for finansdepartementet vill jag i
princip stilla mig bakom kommitténs forslag i denna del med den helt
sjalvklara utgdngspunkten att en sammanslagning av utskotten inte far leda
till att forutsittningarna for beredningen av skattedrenden forsamras. Jag
ir ocksa beredd att godta den foreslagna dndringen av tiden for avgivande
av anslagspropositioner. Dessa frigor hinger dock sa nira samman med
forslaget om en allmiin 6versyn av utskottsorganisationen att jag inte anser
att det nu finns underlag for att ga fram med ndgot forslag.

For egen del vill jag darfor — efter kontakter med foretradare for de
andra partierna — fororda att genomforandet av de féfslag som senast har
berdrts och som har med budgetprocessen att gora far ansta till dess
dversynen av utskottsorganisationen ar genomford.

Samtliga dessa fragor med anknytning till budgetprocessen ir av primirt
intresse for riksdagen. Det ligger ddrfér enligt min mening nirmast till
hands att det fortsatta arbetet i frigorna bedrivs i anslutning till det angivna
Oversynsarbetet. Jag utgér fran att man vid de fortsatta vervigandena i s
fall tar del av vissa av de erfarenheter som har gjorts i samband med
budgetberedningen i regeringskansliet.

For att ett genomférande av de forslag kommittén har lagt fram inte skall
forsenas i avvaktan pa att en grundlagsindring kan genomforas, foreslar
jag emellertid att de grundlagsbestimmelser som géller finans- och skatte-
utskotten indras sa att riksdagen har valfrihet i frigan om dcssa bér slas
samman eller ej. [ RO bor goras de foljdandringar som féranieds av detta,

Daremot bor andra dndringar i RO som kommittén har foreslagit och
som avser hir behandlade fragor alltsd inte genomféras {orran riksdagen
har tagit stillning i huvudfrdgan. De forslag som jag di avser ir de som
giller tidpunkten for anslagspropositioner och dndrad utskottsorganisa-
tion.

Till stut vill jag i {rigan om fordjupad budgetprovning vart tredje ar
erinra om att det i propositionen (1986/87:99) om ledning av den statliga
forvaltningen foreslogs att den forséksverksamhet som bedrevs med for-
djupade anslagsframstillningar och tredriga budgetramar borde fortsétta
och att ytterligare utvecklingsarbete borde ske.

Fragan diskuterades varen 1987 i konstitutionsutskottet (KU 1986/87: 29
s. 41) i samband med behandlingen av verksledningspropositionen. Ut-
skottet uttalade da att eftersom regeringen hade uppmirksamheten riktad
pa denna fradga det inte fanns anledning for riksdagen att géra négot
uttalande i drendet. Riksdagen anslot sig till denna uppfattning (rskr.
1986/87: 226).

For min del anser jag at1 det i detta sammanhang inte finns anledning f6r
regeringen eller riksdagen att pd nytt behandla denna friga.
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Ovriga frdgor om riksdagens arbetsformer

Av dc ovriga forslag som kommittén lagt fram giller vissa enbart riksda-

gens egna arbetsformer. Sadana forslag tinns det som namnts intc nigon

anledning for regeringen att ta egen stillning till. Jag tinker da pé férslagen
om proportionell fordelning av samtliga utskottsplatser, om krav pa att
utskotten i sina betéinkanden skall redovisa skilen till att en begéiran om
upplysning eller yttrande har avslagits och om sammantriden i utskott par
riksméte inte pagér. Jag forordar diarfor att forslagen dverlimnas till riks-
dagen for 6vervigande.

Andra av kommitténs {orslag 4r av intresse for bade riksdagen och
regeringen, namligen foérslagen om offentliga utskottsutfragningar. utékad
motionsritt och tidsfristen vid grundlagsindringar. Jag aterkommer till
dessa fragor i avsnitt 6—8. '

2.4 Vissa fragor som ror regeringen

Tva fragor som har ingdtt i utredningsarbetct pa det konstitutionella omra-
det géller proceduren for regeringsbildning och regeringens beslutsiormer.
Folkstyrelsckommittén har inte foreslagit nfigra f6riindringar savitt avser
dessa frigor.

Kommittén har diskuterat om talmannens forslagsfunktion vid statsmi-
nistervalet skulle kunna erséttas med en ritt for honom att utse statsminis-
ter. Kommittén har enhiilligt stannat {or att inte foresla ndgra {6rindringar
i detta avseende. Aven om jag har kvar den uppfattning som jag uttalade i
kommitténs direktiv — att den obligatoriska omrostningen om talmannens
statsministerkandidat borde kunna avskaffas — vill jag i detta lige inte
driva fragan vidare. '

] likhet med folkstyrelsekommittén anser jag att det inte i RF bor liggas
fast en regel om regeringens beslutsformer. Behovet av och utformningen
av beslutsregler kan vara olika for olika regeringar. Att dd i RF ha en
beslutsregel som blir tillimplig pA varje typ av regering Kan inte vara
lampligt. Det stir ju varje regering fritt att anta ¢n beslutsregel i form av
forordning, intern arbetsordning eller pa annat sitt. Nagot behov av lag-
stiftning i frigan foreligger darfor inte.

3 Forkortad tid for extra val

Mitt forslag: Tiden for genomforande av extra val skall forkortas
frin 50 dagar till 35 dagar mellan beslutet om extra val och sjilva
valct. Vissa tidsfrister for bl. a. fortidsrostning méste till f6ljd harav
andras.

Kommitténs forslag ar detsamma som mitt.
Remissinstanserna: | stort sett alla remissinstanser som har yttrat sig i
denna del 4r positiva till forslaget. En del linsstyrelser och kommuner
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pekar dock pa att det kan uppkomma vissa praktiska svarigheter med att
t.ex. rekrytera valforriattare och fa fram valsedlar i tid. Négra remissin-
stanser instiimmer i en kommittéledamots reservation som gar ut pa att
ritten att besluta om extraval och riksdagsupplosning bor ligga hos riksda-
gen.

Skalen for mitt forstag: Enligt 3 kap. 4 § RF skall extra val till riksdagen
héllas inom tre manader frin det att regeringen har férordnat om ett sidant
val. Efter ett extra val loper valperioden under den tid som éterstar till
nésta ordinarie val.

I ett parlamentariskt system kan detta institut i vissa fall vara ett verk-
ningsfullt medecl for regeringen att genomféra sin politik i en situation nar
den inte har ndgon egen majoritet i riksdagen. Det ér dirfor angeliget att
soka effcktivisera detta s. k. upplosningsinstitut. Detta giller oavsett vil-
ken ldngd mandatperioden har.

Mot denna bakgrund har kommittén diskuterat olika mgjligheter att
effcktivisera uppldsningsinstitutet men stannat for att inte fororda nigra
dndrade grundiagsregler men val en forkortning av tiden mellan ett beslut
om extra val och valet genom andringar i vallagen (1972: 620, omtryckt
1985:203).

Jag delar kommitténs och de flesta remissinstansers uppfattning att de
nuvarande reglerna om extra val och riksdagsupplosning i stort bor bibe-
héllas och att tiden for genomforande av extra val bor férkortas. For att ett
cxtra val skall ha den avsedda funktionen att snabbt l6sa cn parlamentarisk
krissituation ir det enligt min mening nédvandigt att tiden mellan beslutet
om extra val och sjilva valet blir sa kort som mdjligt. Annars 4r det svart
att utnyttja mojligheten till extra val i en parlamentarisk krissituation. En
fortroendekonflikt kan vintas ha bittre forutsattningar-att bli 16st, om
regeringen har effektiva mojligheter att snabbt hinskjuta frigan till véljar-
nas avgorande i ett allmint val.

Vad giller tanken att riksdagen skall kunna uppldsa sig sjilv vill jag, i
likhet med kommittén, hinvisa till den méjlighet som riksdagen redan i dag
har att efter misstroendeférklaring résta emot talmannens fyra forslag till
ny statsminister med ett extra val som foljd. Dessa regler i 6 kap. 3 och
5 §§ RF innebir att en riksdagsmajoritet kan framtvinga ctt ¢xtra val mot
regeringens vilja. Med hinsyn hirtill anser jag att det inte finns skal att
indra lagstiftningen pd denna punkt.

Decn i grundlagen angivna tidsfristen tor extra val 4r en maximitid. Andra
tidsfrister t. ex. for fortidsrostning, utsindning av réstkort m. m. finns i
vallagen. Genom de dndringar i vallagen som genomfordes ar 1982 (prop.
1981/82: 83, KU 19, rskr. 137, SFS 1982: 146) gjordes det mojligt att halla
ett extra val inom ca 50 dagar i stiillet for som tidigare 80 dagar. Bl.a.
begrinsades perioden {6r fortidsrostning vid sddana val.

Folkstyrelsekommittén har nu visat att det 4r mojligt att forkorta tiden
yuterligare, till 35 dagar. Remissinstanserna har inte gjort nagra avgérande
invindningar mot forslaget zven om vissa praktiska problem har patalats.

Jag dclar kommitténs och remissinstansernas uppfattning att tiden fér
genomfdrande av extra val bor forkortas fran 50 till 35 dagar.

En s&dan forkortning av tidsfristen for extra val forutsitter emellertid
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andringar i flera delar av valférfarandet, framst i friga om nomineringen av
kandidater, framstéillningen och distributionen av valsedlar och réstkort
samt rostningen pa postkontor, hos utlandsmyndigheter och pa fartyg. Jag
kommer i det féljande att ndrmare kommentera den dversiktliga tidsplan
for extra val till riksdagen som kommittén presenterar och till vilken jag for
egen del kan ansluta mig.

Vad géller sjilva valfdrberedelserna har flera remissinstanser pekat pa
problemet med rekryteringen av valforrittare. Detta problem #r sarskilt
stort i Stockholm, Géteborg och Malmé, diar man vid ett extra val snabbt
méste kunna férfoga 6ver en mycket stor personalstyrka for att kunna
bemanna alla vallokaler. Med den nya datorbaserade valorganisationen,
som bl. a. valnimnderna i dessa tre stider numera forfogar over bor det
emellertid kunna bli littare att halla sig underrittad om vilka som &r
beredda att pa nytt ita sig uppdrag som valforrittare, att 16pande fora in
nya valforrittare i organisationen och att kalla dessa till valen. Férberedel-
serna infor ett extra val torde bl. a. hirigenom och genom en dven i dvrigt
okad beredskap kunna genomféras inom kortare tid dn som for nirvarande
giller.

Med anledning av vad Stockholms valnimnd har anfort under remissbe-
handlingen vill jag vidare framhélla att det enligt min mening inte finns
ndgot behov av att vidta sidana atgirder som att sld samman valdistrikt vid
extra val eller att generellt begriansa vallokalers 6ppethallunde.

Aven i dvrigt anser jag att det bdr vara fullt mojligt att bemiistra de
praktiska svirigheter som en foérkortning av tidsfristerna vid extra val kan
medfora.

I friga om partiernas nomincringar av kandidater kommer den fdreslag-
na forkortade tiden for extra val att innebédra en hard tidspress for de
politiska partierna. Det ar cn hiivdvunnen princip att partiernas nomine-
ringsférfarande inte skall regleras i vallagstiftningen. 1 praktiken innebér
dock forslaget att den tid som kan avsittas for nomineringsforfarandet
kommer att inskrinkas fran 17 till 12 dagar. Enligt tidsplanen skall namli-
gen anmilan av kandidater och bestiillning av valsedlar vara ldnsstyrclsen
till handa senast 12 dagar efter beslutet om extra val. Denna tidsgrins
beror pa att ett grundliggande onskemadl har varit att namnvalsedlarna
skall vara tryckta och levererade till partierna nir postrostningen inleds.

Den korta tiden fér nomineringsproceduren kan forsts innebira svarig-
heter for partierna. Den har emellertid godtagits av samiliga ledaméter i
anfort bor man kunna rakna med att partierna har haft mojlighet att i ndgon
man foérbereda sig, eftersom ett extra val knappast utlyses utan att det
politiska liget sedan viss tid har gett tydliga signaler om att ett sddant val
kan bli aktuellt. : : .

Ett snabbare anordnande av extra val paverkar ocksi tidsfristen for
forhandsanmiilan av partier som avser att delta i extra valet. Mitt forslag

om obligatorisk forhandsanmilan behandlas i avsnitt 4. Jag foreslar dar att .

tidsfristen for anmilan skall vara en ménad vid ordinarie val. Vid extra val
bor cmellertid denna anmiilan géras inom tva veckor efter det att beslutet
om valdag har mcddelats.
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Enligt tidsplanen skall valsedelsproduktionen kunna ske pa 11 dagar.
Marginalen for att man skall hinna leverera valsedlar innan postrostningen
borjar ar visserligen knapp om partiernas nomineringar forsenas. I likhet
med kommittén anser jag att detta ir nagot som emeliertid borde kunna
undvikas.

Eftersom det tar ca 15 dagar for tryckning av rostkort bor det inte
foreligga ndgot problem att folja den foreslagna tidsplanen att rostkortet
skall sindas ut 16 dagar fére valdagen jamfort med 20 dagar enligt gillande
regler. I och med att postréstningsperioden, som jag foreslar nedan, skall
forkortas till 10 dagar fore valet finns dndé ndgra dagars marginal si att de
rostberattigade verkligen hinner fa rostkorten innan postrostningen borjar.

For att ett extra val skall kunna genomforas inom den féreslagna kortare
tiden krivs ocksa forutom nu nimnda &tgérder att tidsfristerna for fortids-
rostningen forkortas.

Jag ansluter mig till kommitténs uppfattning att postrostningsperioden
bor forkortas frén 17 till 10 dagar vid ett extra val. Vid de ordinarie valen
inleds postrostningen redan 24 dagar fore valdagen. Forslaget att tiden for
postrostning skall forkortas betydligt vid ett extra val beror pa dnskemalet
att namnvalsedlarna skall vara levererade till partierna nir postrostningen
inleds. Detta 6nskemal kan inte uppfyllas med nuvarande postrostningspe-
riod, om tiden for extra val férkortas till 35 dagar, eftersom nomineringen
av kandidater och tryckningen av valsedlar beriknas ta ca 25 dagar i
ansprik. Det finns skil att anta att postrostningen vid-ett extra val i 4nnu
hogre grad 4n vid de ordinarie valen kommer att koncentreras till postrost-
ningsperiodens senare del. Viljarnas majligheter att delta i valet kan darfor
anses endast i ringa grad bli begrinsade genom den foreslagna férkortning-
en.

Vad sedan giller rostningen hos utlandsmyndigheterna vid ett extra val
bor enligt kommittén tidsfristen férkortas fran 24 dagar, som f6r nirvaran-
de giller bade vid ordinarie och extra val. till 20 dagar. Hiremot har
Utlandssvenskarnas forening i sitt remissyttrande gjort inviindningar och
begirt att tiden for rostmottagning hos utlandsmyndigheterna utstricks till
30 dagar, en frist som motsvarar vad kommittén har foreslagit for rostmot-
tagningen pa fartyg.

Jag har inhdmtat att redan den foreslagna tidsperioden f6r réstning om
20 dagar inncbar att tiden blir knapp for det forberedelsearbete som kravs
for att vélja ut de utlandsmyndigheter dar réstmottagning skall dga rum.
Tid behovs ocksd for utlandsmyndigheterna si att de hinner arrangera
sarskild rostmottagning pa vissa platser som saknar stationerad utlands-
myndighet men dir antalet véljare motiverar att réstmottagning ordnas.
Enligt géllande regler har utrikesforvaltningen ca 25 dagar pa sig for arbe-
tet med att forbereda ett val. Kommittéforslaget innebir att denna tid
minskar till 15 dagar. Att forkorta tiden ytterligare skulle innebira av-
sevirda problem. Med hinsyn hirtill ansluter jag mig till kommitténs
uppfattning, vilken ocksd majoriteten av remissinstanserna instimmer i,
att rostningsperioden for utlandsrostning vid ett extra val bor vara 20 da-
gar. Enligt min mening kan den begrinsade férkortningen av réstningspe-
rioden med fyra dagar inte anses dventyra utlandssvenskarnas mojligheter
att delta i valet.

Prop. 1987/88:22



Regeringen har i en nyligen avlamnad proposition (prop. 1987/88:21)
foreslagit att forfarandet med brevréstning i Forbundsrepubliken Tyskland
skall komma till anviindning savil vid 1988 ars val som vid eventuella extra
val som infalier under valperioden. Fragan uppkommer d& om den period
under vilken brevrostning far ske skall forkortas vid extra val. Enligt
nuvarande regler fir en brevrostningsférsiandelse inte goras i ordning tidi-
garc 4n den dag da rostmottagningen hos utlandsmyndigheterna far borja,
alltsa tidigast 24 dagar fore valdagen. Eftersom brevrostningsforfarandet i
tidshdnseende bor jamstillas med rostningen hos utlandsmyndigheterna
anscr jag att tidsfristen bor forkortas till 20 dagar ocksa i dessa fall.
Ytterligare ett skil till denna kortare tidsfrist 4r att RSV behdver viss tid
for att distribuera erforderligt brevrostningsmaterial.

Betriaffande fartygsrostningen ir forberedelserna inte lika omfattande
som vid utlandsrdstningen. Eftersom hemséindningen av roster kan ta lang
tid bor rostningen pa fartyg borja sa fort som méjligt efter det att beslutet
om extra val har fattats. Jag foreslar diarfor, i likhet med kommittén, att
tidsfristen férkortas fran 45 till 30 dagar.

En forkortning av dessa tidsfrister for fortidsréstning medfor sjilvfallet
ocksd en motsvarande begrinsning av den tid under vilken valsedelsfor-
sindelser far anordnas.

4 Krav infors pa forhandsanmalan av partier infor
val

Mitt forslag: Partier som skall delta i nagot allmént val skall anméla
sitt deltagande viss tid fore valet. Partier som inte har anmiilt sig far
inte delta i mandatfordelningen. Den nuvarande ordningen med
registrering av partibeteckningar avskaffas, men skyddet for parti-
beteckningar upprétthélls i samma omfattning som hittills.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i allt viisentligt med mitt.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt {or-
slaget eller lamnat det utan erinran. Nigra remissinstanser har satt i friga
om det behdvs négra dndringar i den nu gillande ordningen. Ett mindre
antal har avstyrkt forslaget.

Skalen for mitt forslag: Valen till riksdagen och till de beslutande kom-
munala férsamlingarna ar sjilvlallet av central betydelse i var representa-
tiva demokrati. Det dr ocksi sjélvklart att valen bor ske i former som ger si
goda forutsittningar som mojligt for att viljaropinionen skall fa ett rattvi-
sande utslag i valresultatet. Viljarna méiste infor ett val kunna ta stiilning
till olika alternativ pd ett sa bra beslutsunderlag som mojligt. Frian den
synpunkten dr det av vikt att det infor ett val star fullt klart vilka partier
som decltar i detta. Det ligger i sakens natur att valen i vart system sker
mellan partier som upptrider fore dessa och som i egentlig mening deliar i
dem.
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Denna verklighet dterspeglas emellertid ganska ofullstidndigt i valbe-
stimmelserna.

Den grundliggande definitionen av vad som avses med ett parti (3 kap.
7 § RE) ér tillkommen for att reglera fordelningen av mandat i riksdagen
efter ett val. Vallagens bestimmelser om registrering av partibeteckningar
och anmilan av kandidater (5 kap.) kan ur denna synvinkel te sig mera
verklighetsniira.

I syfte att ge véljarna mojlighet att veta vilka partier som deltar i ett val
har folkstyrelsekommittén foreslagit att deltagandet skall féregis av en
anmélan. Tre av kommitténs ledamoéter har i sarskilda yttranden uttalat
viss tvekan i friga om forslaget.

Forutom fordelen att viljarna pd forhand far veta vilka alternativ som
presenteras i valet skulle cn vinst med kommitténs forslag vara att man
slipper den partidefinition i grundlagen som far sigas mindre vil dterspegla
realiteterna i den politiska processen.

Forhandsanmilan innebdr ocksd att den nuvarande registreringen av
partibeteckningar kan avvaras. Som kommittén har pekat pa far de namn-
underskrifter som nu lamnas till centrala valmyndigheten av personer som
bitrider en ansékan om registrering en karaktir av asiktsregister. Mojlig-
heten att komma ifran denna hantering iir otvivelaktigt en fordel med
forslaget om forhandsanmilan av partier som onskar delta i val.

En annan férdel. som har anknytning till redovisningen efter ett val, har
framhallits bide av folkstyrclsekommittén och av flera remissinstanser.
Den bestar i att sddana enstaka réster som i dag avges under mer eller
mindre parodiska partibeteckningar inte lingre kommer att godkénnas.
Dessa roster avser regelmiissigt pahittade partibcteckningar utan motsva-
righet i ndgon sammanslutning eller grupp av véljare.

En ordning med férhandsanmilan som forutséttning for att ett parti skall
fi delta i mandatfordelningen ar emellertid ocksd forenad med vissa nack-
delar. Onckligen innebir en ordning med obligatorisk forhandsanmaélan av
partier som skall delia i ett val en viss inskrinkning i den hos oss sedan
linge rddande fria nomineringsritten. Det blir inte langre mojligt for nya
politiska formationer som utkristalliserar sig under slutet av cn valrdrelse
att gora sig gillande i valet. Den nackdelen torde erfarenhetsmissigt kunna
uppfattas som mest besvirande vid kyrkliga val och val till kommunfull-
miiktige. Men det ar ockséa just vid sddana val som sviirigheter att éverblic-
ka vilka partier som deltar oftast ger sig till kinna. Man bor intc heller
overbetona denna nackdel eftersom de nuvarande reglerna om registrering
av partibetcckning i praktiken innebér en form av forhandsanmilan av
particr, 13t vara att denna inte ér ett formellt villkor for valdeltagande.

Férutom denna mera principiclla invindning som silunda kan goras har
kommittéforslagets utformning vissa mera praktiska svagheter.

En har pipekats av ett par remissinstanser. Man kan inte utesluta att ett
parti av misstag forsitter tiden for anmilan. Enligt min mening bor det
dock vara mojligt att forebygga sadant genom en limplig information infor
varje val. Sirskilt infor det forsta valet diar forhandsanmiilan ér ett krav
maste sdrskilda informationsinsatser goras.

En annan svaghet har framhallits i valprovningsnimndens remissyttran-
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de. Niamnden har pekat pa att en partibeteckning Kan férhandsanmalas av
vem som helst. Det gar darfér att berdva andra partier mojlighcten att
anmila kandidater till skydd f6r samma partibeteckning. Det hinder som
lagen enligt kommittéforslaget skulle resa mot sddana illojala forfaranden
bestiri att det inte slulle vara tillatet att anmiila kandidater till skydd for en
partibeteckning som ndgot annat parti har anmélt i tidigare val. Men det
saknas | kommitténs forslag cn regel som hindrar att nagon efter den nya
lagens ikrafttridande anmiller ett parti under en beteckning som dessforin-
nan har anvants av ett parti. Detta bor enligt min mening Kunna rattas till
genom cn Overgangsbestimmelse som jamstiller nuvarande registrering
med en anméilan i den nya ordningen.

En oliagenhet som ocksd méaste kunna forcbyggas ar som kommittén
sjilv har framhdllit risken for att partibeteckningar som kan forvixlas
kommer till anvidndning i ett val. Kommittén anscr att samma skydd mot
sadana forfaranden som foreligger i dag kan uppnds i ett system med
forhandsanmilningar. Det kan ske i huvudsak genom att man inte fir
anmiila kandidater till skydd for en partibeteckning som kan férvaxlas med
beteckningen fér nagot annat parti som redan anmalt sitt deltagande eller
som med anledning av en tidigare gjord anmilan kan foérvéintas komma att
anmila sitt deltagande.

Den ordningen ger en godtagbar garanti mot att ett parti som har for
avsikt att for egen del soka vinna representation i den forsamling som valet
avser skulle ga fram under en forvixlingsbar beteckning. 1 s métto upp-
ritthalls det skydd som den nu gillande ordningen med registrering av
partibeteckningar erbjuder. Men den reglering som kommittén har foresla-
git innebér inte nagot skydd mot att listor utan kandidatnamn upptar en
forvaxlingsbar partibeteckning. Det kan inte uteslutas att sadana listor
skulle kunna tillhandahillas viljarna i syfte att minska viljarandelen for ett
parti vars beteckning efterliknats pa valsedlarna.

Visserligen kan ett forfarande av dct slaget tinkas vara straffbart som
otillbérligt verkande vid rostning (17 kap. 8 § brottsbalken). Men detta kan
knappast anses tillrackligt som skydd. En fiillande dom mot gérningsman-
nen paverkar inte valresultatet. Det cnda séttet att reparera skadan ar att
valet goérs om, nfigot som rimligen inte kan ske annat én i undantagsfall.

Enligt min mening skulle det diarfor vara bra om kommitténs forslag
kunde kompletteras med en regel som hindrar anmilan av forvaxlingsbara
partinamn. En sidan reglcring skulle emellertid i viss utstrackning strida
mot cn viktig grundtanke bakom kommittéférslaget, nimligen att systemet
med anmilan av partier inte skall ha nigot inslag av statlig kontroll av
partierna. En mindre ingripande utviig skulle vara att centrala valmyndig-
heten forsoker motverka forvaxlingsrisker genom information till partier
och valjare. Information &r dock inte verkningsfullt, om avsikten ér att
forvanska valresultatet s& att vissa roster inte kommer négot riktigt parti
till del. Jag tror dock att risken for detta dr ganska liten.

Jag har ocksd noterat att valprévningsndmnden har anfort 6nskemalet
att partibeteckningar skall vara uttydbara i klartext pi svenska spréket.
Min instillning till denna fréga dr dock ungefir densamma som betriffande
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forvixlingsbara partibeteckningar, namligen att intresset av att lamna par-
tiverksamheten oreglerad gor att man far inrikta sig pa att genom informa-
tion komma &t avarter.

Aven om jag saledes dr medveten om att kommitténs forstag ar behiftat
med vissa nackdelar anser jag att fordelarna vdger Over jimfort med
nuvarande ordning.

Mojligen skulle det kunna vara ldmpligt att undanta kyrkofullmiktigva-
len fran kravet pa forhandsanmalan; registrering av partibeteckningar fore-
kommer inte i de valen. Jag anser dock att det skulle bli krangligt att ha
olika regler for olika val. Dessutom maste beaktas att behovet av férhands-
information till véljarna om vilka partier som deltar fir bedémas vara
storst i de kommunala valen.

Min samlade bedomning 4r alltsi att jag — fastdn med viss tvekan — vill
tillstyrka det férslag som kommittén enhilligt har lagt fram. Jag forordar i
konsekvens med detta i allt visentligt de foljdiandringar i friga om kandi-
datanmilan m. m. som kommittén ocksé har foreslagit.

5 Vissa andra valfragor

Mitt forslag: Personer, vilkas namn férekommer pa valsediar utan
att de har samtyckt till detta, skall ges mojlighet att till linsstyrelsen
anmiila att de inte 6nskar kandidera pa dessa valsedlar.

Den nuvarande regeln att en valsedel 4r ogiltig, om den upptar
mer 4n en partibeteckning, skall ersittas av en bestimmelse om att
en valsedel &r ogiltig, om det inte av den kiart framgar vilket parti
den avser.

Dens. k. jamkade uddatalsmetoden skall inte anvéndas vid fordel-
ningen inom ett parti av utjimningsmandat vid val till riksdagen och
landsting.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Dc remissinstanser som har yttrat sig over forslaget
tillstyrker eller lamnar dctta utan erinran.

Skilen for mitt forslag:
Ovilliga kandidater

Som kommittén har anfort forekommer det ibland att en person mot sin
vilja eller utan att bli tillfragad sitts upp som kandidat pé ett partis tryckta
valsediar. I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att man
bor forsoka komma till ratta med detta problem. Viljarna bor {4 veta vilka
personer som har avbgjt inval pa en valsedel innan de avger sin rost. Att
mot sin vilja tas upp pa en valsedel kan ju ocksi anses utgora ett intring i
den vederborande kandidatens personliga integritct. Den som inte 6ver
huvud taget énskar kandidera kan 4 ena sidan kédnna att hans valhemlighet
har blivit avslojad, om hans namn férekommer pa en valsedel for det parti

som han sympatiserar med, och & andra sidan kiinna sig krankt, om han har
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salts upp pa nigot annat partis valsedel. Det ar sdledes angeliget att den
som mot sin vilja har tagits upp pd en valsedel ges en méjlighet att
offentligt manifestera att han inte énskar kandidera.

Jag ansluter mig darfor till kommitténs forslag att den som inte dnskar
kandidera skall ges mojlighet att anméla forhillandet till lansstyrelsen,
Decnna skall diariefora skrivelsen och gora en forteckning av de anmiilning-
ar som har kommit in men i 6vrigt inte vidta nagon atgird. Jag anser alltsd
inte, i motsats till vad nigra remissinstanser foreslr, att lansstyrelsen skall
behova kungéra cn sddan anmélan. Den som mot sin vilja har satts upp pa
en valsedel har ju sjilv mojlighet att pa olika siitt, t.ex. gcnom att ta
kontakt med massmcdia, lata viljarna fa kiinnedom om att han inte kandi-
derar. En hiinvisning kan dé samtidigt goras till att ¢n officiell anmalan har
gjorts.

Flera remissinstanser anser att ¢n anmiilan till linsstyrelsen borde med-
fora nagon form av rittsverkan. Det kan i och for sig diskutcras, om man
intc vid rostsammanrikningen borde bortse frin namnen pé de personer
som har forklarat att de inte 6nskar kandidera. For min del vill jag dock
instimma i kommitténs bedémning att en sddan ordning skulle vara ignad
att komplicera rostsammanriikningen utan att for den skull nagra verkliga
fordelar kan uppnds. Enligt min mening finns det siledes inte tillrackliga
skal for att vederborandes namn skall anses obefintligt pa valsedeln. Om
den ovillige kandidaten skulle fa s& hogt rdstetal att han blir invald, vilket
dock i praktiken far anses vara ratt osannolikt, kan han emellertid avsiga
sig uppdraget och stélla sin plats till férfogandce fér den som enligt supple-
antordningen star i tur att trida till.

Det kan ocksé intriffa att personer som onskar kandidera for ett visst
parti sitts upp pa valscdlar for detta parti men tillsammans med personer
som de inte onskar kandidera i siillskap med. Som ocksi kommittén har
funnit gar det inte att med bibehéllande av viljarnas fria nomineringsriitt
komma at denna form av missbruk. Vad partierna kan géra ir att forsoka
uppmirksamma sina viljare pa att det cirkulerar valsedlar som ér forvillan-
de lika de “officiella™.

Valsedlar med mer dn en partibeteckning

Jag vill hir ocksa ta upp frigan om nér en valsedel skall anses ogiltig.
Enligt 14 kap. 4 § vallagen ir en valsedel ogiltig, om den saknar partibe-
teckning, upptar mer in en partibeteckning eller avsiktligt har mirkts. Av
43 § lagen om kyrkofullmiktigval foljer att samma ogiltighetsgrunder giiller
vid kyrkofullmiktigval som vid 6vriga allméinna val.

I friga om valsedlar som upptar mer in en partibeteckning har emellertid
en sadan praxis utvecklats att linsstyrelserna vid beddmningen av valsed-
lars giltighet har betraktat en valsedel som giltig fastin den egentligen har
innchallit beteckningar for flera particr. 1 dessa fall har liansstyrelserna
namligen ansett att valsedeln i stillet upptagit en helt ny partibeteckning
bestiende av samtliga forckommande namn. Detta har varit siirskilt vanligt
vid valen till kyrkofullmiktige.

Av reglerna om sammanrikning i 14 kap. vallagen framgar att valsedlar-
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na for ett parti sorteras i undergrupper efter det kandidatnamn som stir
Overst pd dem. Tidigare var det ganska vanligt att valsedlar férutom
partibeteckningen upptog t.ex. kartellbeteckning. Nér detta system av-
skaffades &r 1952 infordes forbudet mot att pa valsedlar uppta mer 4n en
partibeteckning for att fortydliga att man inte lidngre fick anvéinda sig av
andra beteckningar #n partibeteckningen pa valsedeln. Eftersom valsedlar-
na for ett parti inte lingre sorteras efter olika beteckningar pa dem fyller
forbudet inte lingre samma behov. Det kan emellertid uppsta problem i
fréga om sidana valsedlar med att faststélla vilket parti viljaren egentligen
har velat stodja med sin rost.

Jag vill i detta sammanhang ocksd nimna att valprovningsnimnden i ett
beslut frin ar 1986 (Dnr 61— 1985) betriffande valsedlar, som under valbe-
teckningen hade texten "HEMBYGDENS KYRKA™ i versaler och dér-
under i mindre, gemena tecken ’Centerpartiet Folkpartiet Moderata Sam-
lingspartiet’, inte ansg namnen pa de tre partiorganisationerna som en
del av partibeteckningen utan som en upplysning till véljaren om vilken
gruppering som stod bakom listan. Grunden for detta beslut var enligt
nimnden den typografiska utformningen.

Att valsedlar kan lisas pa olika sitt beroende pd deras typografiska
utformning finner jag inte vara négon fullt tillfredsstallande ordning. Ett
sitt att 10sa problemet skulle kunna vara att, vilket ocksa har skett i praxis,
betrakta valsedlar som upptar namnen pa flera partier som roster pa ett
sirskilt parti med den sammansatta partibeteckningen. Den nuvarande
bestimmelsen att en valsedel 4r ogiltig om den upptar mer 4n en partibe-
teckning skulle da kunna upphévas helt. Denna losning férutsitter dock att
man anvénder sig av det nuvarande partibegreppet i regeringsformen. dvs.
att med ett parti anses varje sammanslutning som upptriader i val under en
sarskild beteckning.

Genom en obligatorisk forhandsanmiilan av de partier som skall delta i
ett visst val, vilket jag har foreslagit i avsnitt 4, kommer emellertid saken i
ett annat lage. Problemet med att kunna konstatera vilket parti som rosten
avser blir nimligen mindre i och med detta forslag, eftersom endast réster
pa partier som i férvig har anmdlt sitt deltagande i valet skall godkénnas.
Om det av en valsedel framgéir vilket parti den avscr, bor viljarens rost
tilifalla detta parti oberoende av valsedelns utformning. Om en valsedel
diaremot upptar partibeteckningarna for flera partier som har anmiilt sitt
deltagande och det av valsedeln inte framgér vilket parti rosten avser, bor
valsedeln ogiltigforklaras.

Mot bakgrund av mitt forslag om obligatorisk férhandsanmélan anser
jag, i likhet med kommittén och remissinstanserna, att den ogiltighetsregel
som for nirvarande finns vad giller valsedlar som saknar partibeteckning
eller som upptar mer én en partibeteckning bér ersiattas med en bestam-
melse om att en valsedel ar ogiltig, om den saknar partibeteckning eller om
det inte klart framgar vilket parti den avser.

4 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 22
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Férdelningen av utiimningsmandat mellan valkretsar

En annan fraga som jag hér vill behandla ir fordelningen inom partierna av
utjimningsmandat pa valkretsar.

Den mandatférdelningsmetod som anvinds i Sverige dr den s. k. Jamka-
de uddataismetoden. For varje parti riknar man fram ett antal successiva
jamforelsetal. Mandaten férdelas ett och ett till det parti som vid varje
tillfille har det hogsta jamforelsetalet, varpa ett nytt jamférelsetal berik-
nas for detta parti. Jimforelsetalet far man fram genom att partiernas
rostetal successivt divideras med ett tal som motsvarar dubbla antalet
erhéllna mandat plus 1. Liksom i det valsystem som gillde vid andrakam-
marvalen fore den partiella forfattningsreformen &ren 1968 och 1969 ir den

forsta divisorn, sa linge ett parti annu inte har tilldelats ndgot mandat, satt.

vid 1,4. Det ar denna jimkning till 1,4 som har givit metoden dess namn.
Vid en icke jamkad uddatalsmetod ar {6rsta divisorn 1.

Den hir beskrivna jimkade uddatalsmetoden tillimpas ocksa vid fordel-
ningen inom ctt parti nir-de utjimningsmandat som partiet har erhéllit skall
tillforas valkretsar.

Den jamkade uddatalsmetoden ar grundlagsfist nér det giller fordelning-
en av mandat i riksdagsval mellan partier (3 kap. 8 § RF) men inte vid
fordelningen inom ctt parti av utjimningsmandat pa olika valkretsar. 1
14 kap. 9 § vallagen foreskrivs emellertid att av de utjamningsmandat som
ett parti har erhéllit vid riksdagsvalet det forsta, med tillimpning av den
jimkade uddatalsmetoden, skall tillfdras den valkrets dir partiet efter
fordelningen av de fasta valkretsmandaten uppvisar storre jamforelsetal an
i Ovriga valkretsar. Aterstaende utjimningsmandat tillférs ett efter annat
den valkrets dar partiet varje gang uppvisar storst jamforelsetal vid fortsatt
tillimpning av den jimkade uddatalsmetoden. Av 14 kap. 15 b § vallagen
framgar att liknande bestimmelser finns i friga om férdelningen av utjim-
ningsmandat vid landstingsvalcn.

Som kommittén har konstaterat har mmkmngsregeln den effekten att
den systematiskt missgynnar sma valkretsar vid utlaggningen av utjim-
ningsmandat pa valkretsar. Detta hiinger samman med att det f6r ett parti,
som inte har erhallit fasta mandat i alla valkretsar, genom-jamkningen blir
svarare att fi utjimningsmandaten forlagda till de valkretsar dir partiet
inte har fatt nigot mandat. De storsta valkretsarna, frimst Stockholms
kommun och lin, favoriseras darfor av jaimkningsregeln. .

I likhet med kommitién och rcmissinstanserna anser jag att man vid
fordelningen av utjdmningsmandaten bor anvinda uddatalsmetoden utan
jamkning i friga om de valkretsar dér partiet annu intc har tilldelats nigot
mandat, om partiet inte har ftt fasta valkretsmandat i samtliga valkretsar.
Det betyder att divisorn 1,4 inte kommer till anvindning vid fordelningen
av utjimningsmandaten inom ctt parti.

Om jamkningen av uddatalsmetoden slopas 1 dessa situationer bor for-
delningen av utjimningsmandat bli mera riittvis och mdjligheterna bli
storre att fa en riksdags- eller landstingsledamot med dnskad lokal anknyt-
ning. Over huvud taget torde forslaget ge en bittre regional {ordelning. Det
far anses ligga ett stort varde i att véljarna i cn valkrets har nigon som de
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kan betrakta som 'sin”’ riksdags- resp. landstingsledamot. Forslaget bor  Prop. 1987/88: 22

vara dgnat att minska forekomsten av fall dér ett av de stora riksdagsparti-
erna saknar representation fran nigon eller nagra valkretsar.

Valkretsindelningen

Enligt sina direktiv har folkstyrelsekommittén haft till uppgift ocksi att
utreda bl. a. valkretsindelningen vid riksdagsvalen. Folkstyrelsekommit-
tén anser dock att det inte finns forutsittningar for nagra andringar av
valkretsindelningen vid dessa val. Jag delar denna bedémning, som inte
har métt ndgon gensaga vid remissbehandlingen. ’

Fortidsrostning

Kommittén har ocksé diskuterat viljarnas majligheter till fortidsrostning
men har inte foreslagit nagra andra lagiindringar &n dem som foranleds av
det snabbare forfarandet vid extra val (se avsnitt 3). I likhet med kommit-
tén anser jag att det inte finns skil att nu foresla ytterligare férindringar
betriffande fortidsréstningen. Jag erinrar om att fragan om brevrostning i
Forbundsrepubliken Tyskland har behandlats i prop. 1987/88:21.

Vissa kyrkliga valfragor

Folkstyrelsekommittén har tagit upp frigan om dc jverskottsrister som
uppkommer vid val till kyrkofullmiktige i stérre kyrkliga samfalligheter till
foljd av att sidana samfilligheter ofta bestar av minga valkretsar och att
ett relativt stort antal réster kan komma att bli outnyttjade vid mandatfor-

delningen. Jag delar kommitténs beddmning att man inte nu bor inféra ett.

system med utjimningsmandat vid dessa val. For att ett system med fasta
mandat och utjimningsmandat skall fungera krdvs nimligen att valkretsin-
delningen dndras sd att valkretsarna i samfélligheten blir firre och mer
jamnstora. Regeringskansliets beredning av 1982 ars kyrkokommittés for-

slag om dndrad férsamlingsindelning (SOU 1986: 17) Framtid i samverkan -
bor darfér avvaktas. Jag instimmer i kommitténs uppfattning att man bor.

vilja att tills vidare i 6kad omfattning utnyttja den mojlighet som redan
finns att sammanfora flera férsamlingar till en valkrets. Regeringen har
nyligen meddelat ett beslut om sddan sammanforing (dnr 87—825). -
Betriffande valsedlar vid kyrkofullméktigvalen svarar partierna sjilva
for produktionen. Kommittén har foreslagit att man i stillet skall lata

lansstyrelserna medverka i valsedelsproduktionen pd samma sitt som vid -

de 6vriga allménna valen. Forslaget ar emellertid avhingigt av att kyrko-
fullmiktigvalen forlaggs till dret fore valen till kommunfullméktige. Med
mitt {8rslag att man skall behdlla den nuvarande ordningen med kyrkofull-
maktigval samma ar som Ovriga allminna val finns det inga praktiska
mojligheter att lata ldnsstyrelserna medverka i valsedelsframstiillningen pa
det sitt som kommittén har forordat. Jag ir darfor inte beredd att tillstyrka
kommitténs forslag i denna del.

Vad slutligen géller fragan om att inféra direkta val till kyrkomérer har
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kommittén konstaterat att direkta val frin demokratisk synpunkt rent
allmiint anses vara att foredra framfor indirekta val men att de skulle
medfdra ett antal problem betriffande proportionalitet och representativi-
tet. Enligt kommittén bor man tillimpa det nu géllande indirekta valsyste-
met ytterligare ndgon tid innan slutlig stillning tas i direktvalsfragan. Jag
gér ingen annan bedomning. Motsvarande uppfattning har jag betraffande
fragan om direkrval till fullmiktige i stiftsamfilligheter.

6 Offentliga utskottsutfragningar mojliggors

Mitt forslag: Mojlighet 6ppnas till offentliga utskottssammantriden
for inhdmtande av upplysningar. Sammantriaden for overlaggningar
och beslutsfattande skall fortfarande héillas inom stingda dorrar.
Ljud- eller bildupptagningar skall fa goras efter éverenskommelse
med utskottet. '

Kommitténs forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r mycket positivt. Samtliga remissin-
stanser som tar upp fragan tillstyrker forslaget. En remissinstans uttrycker
dock en viss tvekan eftersom man befarar att agerandet fran utskottsleda-
moéterna kommer att bedémas efter deras underhallningsvarde i TV. En
annan instans anser att det alltid bor finnas mojlighet att gora ljud- och
bildupptagningar vid offentliga sammantriden.-

Skilen for mitt forslag: Enligt 4 kap. 12 § RO skall riksdagens utskott
sammantridda inom stdngda dérrar. Om sarskilda skal foreligger, kan ut-
skottet medge att &ven andra dn ledamoter, tjanstemin och suppleanter 4r
niarvarande. En bestimmelse av motsvarande lydelse inférdes.i riksdags-
stadgan i samband med 1968—69 ars partiella forfattningsreform. Regeln
att utskotten i den svenska riksdagen sammantrider inom stingda d6rrar
har dock gammal havd.

Redan for 20 4r sedan aktualiserades frigan om offentliga utskottsutfrag-
ningar. Det skedde i anslutning till det utredningsarbete i grundlagbered-
ningen som sedermera ledde fram till vir nya forfattning. Frigan togs upp
av grundlagberedningen. Den diskussion som fordes i saken i beredningens
huvudbetinkande (SOU 1972: 15 s. 276 f., 332 f.) illustrerar vil de f6r- och
nackdelar som #r férenade med en ordning dar det ar mojligt att hélla
offentliga utskottsutfragningar.

Beredningen var enig om att utskotten skulle 6verldgga och fatta beslut
inom stiingda dérrar, en stindpunkt som senare knappast har satts i friga.
Nir det gillde mojligheten for utskotten att inhdmta upplysningar och
yttranden vid utskottssammantriden som var offentliga hade som stod for
en sadan ordning aberopats att offentligheten kunde ge stoff och stimulans
at den offentliga debatten utanfor riksdagen och att den 6kade intresset for
riksdagens arbete, sirskilt det latt forbisedda arbetet i utskotten. Bered-
ningens majoritet (fem ledaméter) sag dock en risk for att partigrupperna i
vissa liagen skulle vilja ta till vara de offentliga utskottsutfragningarnas
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publicitetsmassiga fordelar. Detta skulle kunna leda till stérningar av den
fortroendefulla atmosfar som brukade prégla riksdagsutskotten. Det kunde
ocksé befaras att beredningsarbetet kom att bedrivas mindre effektivt och
att kortare tid kom att sta till buds for sakliga diskussioner. Majoriteten
anség darfor att utskottssammantridena fortfarande alltid borde vara slut-
na. Tva av beredningens ledamoéter framholl virdet av 6kad offentlighet
och reserverade sig till formén for en ordning dar en tredjedel av ett
utskotts ledamoter skulle kunna fa till stind en offentlig utskottsutfrag-
ning.

De olika stdndpunkterna vidhélls under riksdagsbehandlingen av forsla-
get till ny regeringsform (prop. 1973: 90, se KU 1973:26 5. 84 f., 134 f.) och
de har dven dérefter regelbundet kommit till uttryck i riksdagen (se senast
KU 1984/85: 36, rskr. 397).

Det ar mot denna bakgrund man skall se att offentliga utskottsutfrig-
ningar i direktiven till folkstyrelsekommittén nimndes som en friga som
kommittén kunde behandla.

Folkstyrelsekommittén har nu enats om ett forslag som innebir att ett
utskott med s.k. enkel majoritet kan besluta att ett sammantrade for
inhimtande av upplysningar helt eller delvis skall vara offentligt. Detta
forslag har bemétts mycket positivt under remissbehandlingen.

Enligt min mening ar det vardefullt att enighet har natts om I6sningen pa
en gammal forfattningspolitisk stridsfraga. I och for sig har motsittningar-
na inte varit principiella utan mera gillt hur man skall viga for- och
nackdelar mot varandra. Jag kan nu konstatera att kommittén har anlagt
ett nyanserat synsétt pa fragan och enligt min mening kommit fram till en
godtagbar 6sning.

Vid min bedémning har jag tagit hinsyn till att férhdllandena delvis har
andrats sedan diskussionen om offentliga utskottsutfrigningar startade i
samband med arbetet p4 1974 ars RF. 1 praktiken forekommer det redan
att utskott haller hearings eller liknande offentliga sammankomster i syfte
att bredda sitt beslutsunderlag. Numera &r det regelmissigt ocksa sd att
t. ex. konstitutionsutskottet i sitt arliga granskningsbetinkande aterger vad
olika personer som har uttalat sig infor utskottet har sagt. Ofta har detta
material redan dessforinnan atminstone till en del kommit till massmedier-
nas kdnnedom och fétt en omfattande publicitet och dirigenom en allmiin
spridning. Man kan darfor séga att ett inforande av offentliga utskottsut-
frdgningar inte i dag ter sig som ett lika stort steg som for 15—20 ar sedan.

Allméin enighet torde rdda om att utskottens overliaggningar och besluts-
fattande fortfarande bor ske inom stingda dorrar. Inte heller alla utfrig-
ningar kan gérna vara offentliga. Den fortroliga karaktiren hos viss infor-
mation kan vara ett viktigt skl till att den inhdmtas vid slutna utfrigningar.
Denna form bor alltjamt anvindas da uppgifter av fortroligt slag limnas.

Som kommittén framhéller kan uppgifter vara fortroliga pa grund av sitt
amne men ocksa darfor att de ingdr som ett led i en politisk férhandlings-
process.

Amnesinnehéllets betydelse for att avgora frigan om en utfrigning skall
vara offentlig eller inte lampar sig inte for lagreglering. Jag instimmer i
kommitténs uppfattning att riktlinjer for bedémningen kan hdmtas fran
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sekretessgrunderna, dvs. de sju punkter som i 2 kap. 2 § tryckfrihetsfér-
ordningen anges for begridnsningar i rétten att ta del av allminna handling-
ar. I detta sammanhang skall erinras om att tystnadsplikt fér uppgift som
limnas i ett utskott endast kan aldggas av regeringen eller utskottet med
hanvisning till ’rikets sékerhet eller av annat synnerligen viktigt skil, som

betingas av f6érhallandet till frimmande stat eller mellanfolklig organisa- -

tion™ (4 kap. 15 § RO, jfr dock 11 kap. 2 § sekretesslagen 1980: 100, om-
tryckt 1985: 1059).

Om ett utskott trots allt skulle bestimma sig for att halla en 6ppen
utfrigning pd ett omrdde som &r kinsligt fran sekretessynpunkt, bor det
som kommittén framhdller finnas vissa spérrar. Redan enligt nu gillande
regler kan en myndighet som lyder under regeringen hinskjuta en begéran
om upplysning frin ett utskott till regeringens avgérande (4 kap. 10 § RO).
Det kan dirutdver vara rimligt att en myndighctsforetridare vid en offent-
lig utfragning skall kunna skyddas mot krav att lamna.en uppgift for vitken
sekretess normalt giller hos myndigheten. Uppgiften fér i stillet limnas
vid en sluten utfragning eller skriftligt. For tydlighets skull vill jag ocksd
framhalla att ndgon uppgiftsskyldighet inte finns for andra an statliga
myndigheter. Enskilda fysiska eller juridiska personer eller kommunala
organ kan darfor éver huvud taget inte aliggas av utskotten att lamna
uppgifter.

Uppgifter kan ocksa behdva hallas fortroliga av politiska skal. En utfrag-
ning kan syfta till att utréna de politiska forutsittningarna for olika besluts-
alternativ i ett drende. Av samma karaktir 4r de utfrigningar som giller
motiven och omstindigheterna bakom beslut av olika politiska organ.
Oppenhet vid denna typ av utfrigningar skulle kunna férsvira beredningen
i utskottet pa samma sdtt som om sjilva utskottsoverliggningarna vore
offentliga. Det kan ocksa vara oldmpligt med offentlighet niir t. ex. finans-
utskottet inhdmtar sdana upplysningar om den ekonomiska politiken som
kan skapa forvantningar om rinte- eller vixelkursforandringar e.d. Som
kommittén har funnit ar emellertid denna fraga inte limplig att reglera
i RO. .

Jag delar kommitténs uppfattning att vanliga beslutsregler, dvs. majori-
tet bland de rostande med utslagsrost for ordforanden, skall tillimpas dven
vid beslut om en utfrigning skall vara-offentlig ellcr ej. Enligt min mening
skulle en ovillkorlig ritt for en utskottsminoritet att fa till stand en offentlig
utskottsutfrigning medfora risker for sidana oldagenheter som hittills har
ansetts hindra inférandet av offentlighet. .

Samhiillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Umed universitet har ut-
tryckt en viss oro for att offentliga utfrdgningar skulle skapa nya och
annorlunda férutsittningar for den offentliga debatten, som pa sikt skulle
medfora att en ny typ av ledamdter tar plats i riksdagen. TV med dess
genomslagskraft skulle gynna egenskaper bland de folkvalda som ér sér-
skilt attraktiva ur publiksynpunkt och dgnade att skapa popularitet bland
tittarna. Man befarar ocksd att, liksom allt annat som sands i TV har ett
underhillningsviirde. agerandet frin utskottsledamoéterna ocksd kommer
att bli skattat efter detta viirde. _

Jag tror att sidana farhagor dr éverdrivna. Det ér inte offenliga utskotts-
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forhor av amerikansk modell som skall inféras. Nagon motsvarighet tilf
den typen av forhor finns inte i Sverige. Kommitténs forslag har som jag
ser det sitt storsta intresse med avseende pa hearings m. m. dir utskotten
inhiimtar sakupplysningar som ett led i beredningen av sina irenden.
Sammanfattningsvis bor bestammelsen i 4 kap. 12 § RO 4ndras s att en
majlighet 6ppnas att anordna offentliga utskottssammantraden for att in-

hiamta upplysningar. Vidare bor bestaimmelsen kompletteras med en be-

stimmelse om att foretridare for statliga myndigheter, vid sadana sam-
mantraden, inte ir skyldiga att lamna uppgifter for vilka sekretess normalt
giller hos myndigheten.

Enligt min mening bor denna dndring av RO trada i kraft sd snart som
mojligt, dvs. redan den 1 januari 1988.

Att pa samma siitt som galler for offentliga domstolstorhandlingar gene-
rellt forbjuda fotografering och TV-inspelning bor enligt min mening inte
komma i fraga. Det bor ankomma pé utskottet att fran fall till fall beddma
om ljud- eller bildupptagning kan befaras inverka storande p& sammantré-
det och i vad mén lokalméssiga och andra praktiska forutsattningar forelig-
ger. Nigon generell ritt att gora sdana upptagningar vid ctt offentligt
utskottssammantriide bor alltsé inte gélla.

7 Motionsritt infors i1 fraga om alla skrivelser fran
regeringen och redogorelser fran riksdagsorgan

Mitt forslag: Foljdmotioner skall f8 viackas inte bara med anledning
av propositioner och férslag utan ocksi med anledning av sa gott
som samtliga skrivelser fran regeringen och redogérelser frén olika
riksdagsorgan.

Kommitténs forslag dverensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: En remissinstans har uttalat sig positivt om forslaget.
I 6vrigt har det inte uppmérksammats.

Skilen for forslaget: Regeringen avger forslag till riksdagen genom pro- -

position (3 kap. 1 § forsta stycket RO).. En proposition innchaller alltid
forslag till ett eller flera riksdagsbeslut.

Enligt 3 kap. 6 § RO far regeringen lamna meddelanden till rlksddgcn
genom skrivelser eller ocksd muntligen genom statsraden vid sammantri-
den med kammaren. Skrivelser anvinds alltsé i de fall regeringen dnskar
meddela riksdagen ndgot utan att pakalla ett riksdagsbeslut.

Skrivelser anvénds i procedurfrigor, t.ex. Aterkallelser av proposi-
tioner, men ocksa for andra typer av meddelanden.

Vissa skrivelser aterkommer arligen och innehédiler redogorelser for
vissa forhallanden. Exempel pa sddana skrivelser ar bl. a. kommittéberiit-

telsen, redogorelsen for behandlingen av riksdagens skrivelser till rege- --

ringen, redogorelsen for de statliga foretagen och redovisningen av allmén-
na pensionsfondens fjirde fondstyrclses verksamhet.
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Skrivelser anvinds ocksa ndr regeringen vill presentera sin syn pa en
fraga, informera cller viicka debatt utan att avsikten &r att riksdagen skall
fatta nagot beslut i saken. Exempel pd sadana skrivelser ar skrivelsen
1984/85:202 om den offentliga sektorns fornyelse " och skrivelsen
1986/87: 21 om atgarder mot valds- och egendomsbrott.

Det foredragande statsradets hemstiillan i en skrivelse gdr normalt ut pa
att regeringen skall bereda riksdagen tillfille att ta del av vad han eller hon
har anfort. Riksdagens beslut innebar vanligen enbart att riksdagen liagger
skrivelsen till handlingarna.

Enligt RO krivs inte att andra skrivelser #n sddana som innehdller
redogorelser for viss verksamhet bereds i utskott (4 kap. 1 § RO). Med
undantag for kommittéberittelsen, redogorelsen for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen och skrivelser med &terkallelse av hela
eller delar av en proposition remitteras emellertid regelmissigt atla skrivel-
ser till nagot utskott. De ger dirigenom upphov till ett utskottsbetiinkande
och kan bli féremal for debatt i riksdagens kammare.

Fransett de arliga skrivelserna med redogorelse for de statliga foretagen
och redovisning av allminna pensionsfondens fjarde fondstyrelses verk-
samhet medfor en skrivelse (med ett undantag som strax skall anges) ingen
motionsratt (tilliggsbestammelse 3.11.2). De nimnda skrivelserna foranle-
der emellertid mycket sillan nagra foljdmotioner. Diaremot sammanférs de
vid utskottsbehandlingen och i den foljande kammardebatten ofta med
motioner vickta under den allmdnna motionstiden. .

Om en proposition har blivit aterkatlad, vilket ju sker genom en skrivel-
se, far dessutom enligt 3 kap. 19 § tredje stycket RO riksdagens ledaméter
viicka motioner med anledning av aterkallelsen inom sju dagar frin det att
denna anmalts i kammaren.

Att skrivelser saledes i de flesta fall inte medfOr nadgon motionsriatt for
riksdagens ledamoter dr som jag ser det en nackdel. Om skrivelsen inte
remitteras till ndgot utskott, far riksdagspartierna inte heller ndgon mojlig-
het att framféra sina uppfattningar i ett utskottsbetdnkande. I direktiven
vara dndamdlsenligt att infora ndgon mellanform mellan proposition och
skrivelse. ’

En mojlighet for riksdagsledamoéterna att vicka motioner med anledning
av sadana skrivelser dar regeringen redovisar sin syn pa en aktuell politisk
friga skulle bidra till att stiarka riksdagens stillning i den politiska debat-
ten. Liknande system forekommer ocksa i flera fraimmande linder.

Ett siitt ar att — som jag angav i direktiven — inféra nagon mellanform
mellan proposition och skrivelse for de fall regeringen t. ex. 6nskar presen-
tera sin politik for riksdagen utan att detta avses leda till ndgot stallningsta-
gande av riksdagen. Ett sddant dokument skulle medféra motionsritt och
beredas i utskott innan det behandlades i kammaren.

Ett annat sétt dr att inféra motionsritt i friga om skrivelser iiven i de fall
dir det nu inte foreligger sddan ritt. Hirigenom ges riksdagsledaméterna
Okade mojligheter att framféra synpunkter pa innehdllet i regeringens
skrivelser. '

Mot bada alternativen kan anforas att de medfor en 6kning av arbetsbe-
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lastningen i riksdagen. Denna nackdcl dr emellertid ganska liten jamford

med den vinst det innebir vid utskottsbehandlingen att synpunkter ar

framlagda skriftligen i forvig.

1 praktiken tror jag bada Iésningarna skulle fungera ganska likartat. Det
alternativ kommittén har féreslagit — motionsritt pa samtliga skrivelser —
har dock den klara férdelen att det ir enkelt och inte skapar nagra grins-
dragningsproblem. Jag foreslar darfoér att motionsritt inférs pa samtliga
skrivelser frin regeringen. Eventuellt bor det dvervigas att ge riksdagen
mdjlighet att undanta sadana skrivelser som kommittéberitielsen och re-
dogorelsen for behandlingen av riksdagens skrivelser sa att man inte ono-
digtvis belastar utskotten med drenden. Denna fraga bor det ankomma pa
riksdagen att ensam ta stéllning till, eftersom den firanses som en intern
arbetsfraga.

1 konsekvens med forslaget att motionsritt infors med anledning av
samtliga regeringens skrivelser bor som kommittén har féreslagit alla redo-
gorelser frin riksdagsorgan medfora samma ratt. For narvarande far mo-
tioner bara viackas med anledning av redogorelser fran riksbanksfullmikti-
ge, fullmiktige i riksgildskontoret, riksdagens ombudsmén eller riksda-
gens revisorer (tillaggsbestimmelse 3.13.1 RO).

Kommittén har betriffande tillimpningen av den utvidgade motionsrit-
ten anfort att en motion med anledning av en skrivelse fran regeringen skall
g4 ut pé att riksdagen skall som sin mening gora ett uttalande i nigon fraga
som berors i skrivelsen. En motion med forslag om édndrad lagstiftning,
hojning av anslag e.d. maste diaremot anses gd utanfor ramen for det
arende regeringen har vickt. En sddan motion bor darfor inte fa vickas.
Jag kan instimma i denna uppfattning..

8 Tidsfristen vid forslag till grundlagsandringar
andras

Mitt forslag: Den minsta tid som enligt huvudregeln skall forflyta
mellan den tidpunkt di ett forsiag till grundlagséindring forsta gingen
anmails i riksdagens kammare och valet forkortas fran tio till nio
ménader.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har.inte kommenterat fragan sarskilt.

Skél for forslaget: Grundlag stiftas genom likalydande beslut vid tva
riksmdten med val emellan. Vidare giller att minst tio manader skall
forflyta mellan den tidpunkt di ett grundlagsirende anmils i riksdagens
kammare och valet., Konstitutionsutskottet har dock mdjlighet att senast
vid édrendets beredning i utskottet medge undantag frén tioménadersfris-
ten. Ett sddant beslut forutsitter fem sjittedels majoritet vid omréstning i
utskottet (8 kap. 15 § RF).
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Den sarskilda tioménadersregeln infordes i RF &r 1979 (prop.
©1978/79: 195, KU 39. rskr. 359, KU 1979/80: 1. rskr. 2, SFS 1979:933). Som
motiv for forslaget anfordes det angeldgna i att grundlagsforsiag med stor
principiell och praktisk rickvidd inte behandlas i riksdagen mot slutet av
riksmotet nirmast fore valet, nagot som under de niirmast foregiende
decennierna i praktiken hade varit regel. '

Efter motioner i drendet beslutade riksdagen hosten 1982 att uppdra &t
regeringen att se dver bl. a. denna fréga och verka for att en dndring skulle
kunna genomforas i bred enighet (KU 1982/83: 9, rskr. 65).

Folkstyrelsekommittén har-behandlat frigan och cnats om att tidsfristen
vid grundlagsindringar bér férkortas fran tio till nio manader.

Hostméanaderna dr en arbctstyngd tid inom regeririgskansliet och alla

resurser ar hart anstringda. En forskjutning av tidsfristen med en méanad
skulle medfora vissa littnader i detta avseende utan att syftet med bestim-
melsen skulle bli nAmnviirt mindre vil tillgodosett. Aven jag foreslir darfor
att tiden for att lagga fram forslag till grundlagsiandringar forkortas frin tio
till nio manader fére valet. Detta innebir att propositioner med grundlags-
forslag skall anmiilas i kammaren senast i mitten av december éret fore
valet. -
Ocksa betriffande s. k. rittighetsbegriinsande lagstiftning giller, med
nigra undantag, ett sirskilt lagstiftningsfor{arande. Detta regleras i 2 Kap.
12 § tredje stycket RF och innebiir att en minoritet i riksdagen — minst tio’
ledamoter — kan fa till stand att ett lagforslag skall vila i minst lolv
ménader innan det antas av riksdagen.

Riksdagens uppdrag till regeringen — och dan;:enom till folkstyrelse-
kommittén — avsdg dven denna friga. Kommittén har dock enhélligt ansett
att det betriffande denna tidsfrist saknas tillricklig crfarenhet for att
bedoma om dess lingd ar lamplig. Kommittén har darfér inte lagt fram
nagot forsiag om forkortning av uppskovstiden. Med hinsyn hiirtill vill jag
inte fororda nigon forindring pd denna punkt, dven om det finns ctt visst
samband mellan lingden pd de bda tidsfristerna som skulle kunna motive-
ra samma forkortning av dem.

9 Ratten till det statliga stodet till politiska partier
utvidgas inte

Min bedomning: Ingen sinkning gdrs av nuvarande grins pa 2.5
procent i rostandel vid riksdagsval som forutsittning fSr att stalllgt
stad skall utga till ett politiskt parti.

Skilen for min bedémning: Mitt forslag i friga om férhandsanmiilan av
particr (avsnitt 4) tGranleder en viss jaimkning av lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska particr (omtryckt 1987: 876). Jag dterkommer till
detta i specialmotiveringen men vill hiir ta upp en annan friga om dndring i
den lagen.
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I den framstillning frin Miljopartict de grona som jag nidmnde i inled-
ningsavsnittet begars att den undre grianscn for den rostandel vid riks-
dagsval som berittigar till statligt stéd enligt den nyss nimnda lagen sdnks
fran nuvarande 2,5 procent till 1 procent. '

Det statliga stodet till politiska partier har enligt lagen tva huvudformer:
partistdd och kanslistod (1 §). Partistodet utgdr som mandatbidrag (2 §).
Mandatbidraget utgors av ett belopp per vunnet mandat i riksdagen. Det
finns vissa upp- och avtrappningsregler i syfte bl. a. att dver tid jimna ut
bidragssumman vid férandringar i valresultaten. Om ett parti inte har blivit
foretratt i riksdagen vid nigot av de riksdagsval som skall beaktas enligt
dessa regler, far partiet i stéllet féor vunna mandat tillgodoriikna sig det
antal hela tiondels procentenhcter som partiet har fatt utdver 2.5 (3 §).
Detta betyder att 2,6 procent anses motsvara ell mandat, 2.7 tvd mandat
osv. upp till 3.9 procent som motsvarar {jorton mandat. Denna reglering
skall ses i belysning av -att ett parti som har 4 procent av rosterna far
fjorton mandat i riksdagen. Den rcglefingcn innebdr att ocksa ett parti som
inte lyckas vinna nagot riksdagsmandat vid de relevanta valen far stod, om
det uppndr ett valresultat pd minst 2,6 procent av rosterna i hela landet.

Kanslistodet utgar som grundstod och tilliggsstod (5 §). Varje parti som
i ett riksdagsval har fatt 4 procent rostandel far ett helt grundstod (6 §). Ett
parti som har blivit foretritt i riksdagen utan att uppné 4-procentsgrinsen
far s& ménga fjortondclar av ett helt grundsti')d som motsvarar antalet
vunna mandat (7 §). Tilliggsstodet berdknas pd motsvarande sitt pa
grundval av antalet vunna mandat (8 §).

Lagens utformning bygger pa forslag frin en kommitté, i vilken [6retri-
dare for de fem riksdagspartierna enhélligt anslot sig till vissa principer for
det statliga partistodet. En av dessa principer var att bidrag borde utgé
endast till de partier som hade ett inte obetydligt stéd i valjaropinionen,
manifesterad i allmédnna val (SOU 1972: 62 s. 45, prop. 1972: 126 5. 8, KU
1972:55 s. 2). Som har framgatt har denna princip kommit till uttryck i
lagen pd sa sitt att statligt stod forutsitter antingen atminstone ett vunnct
riksdagsmandat cller en minsta réstandel pa 2,6 procent.

Denna procentgrins anviindes sedan i samband med stiftandet av val-
lagen i friga om ritten att fA kostnadsfria valsedlar i riksdagsval (KU
1972:49 s. 27). Senarc har grinsen {or kostnadsfria valsedlar siankts si att
den nu utgdr | procents rostandel (prop. 1984/85: 119). Dérvid torde fragan
om en sinkning av griansen for det statliga stodet till politiska partier inte
ha aktualiserats.

For min del anser jag att det inte finns nigot nédvindigt samband melan
griinsen for statligt stéd till politiska partier och grinsen for den rostandel
som berittigar till kostnadsfria valsedlar. Att nu foresla en sdnkning av den
forstnamnda gransen skulle utgora ett avsteg fran den fempartiéverens-
kommelse som ligger till grund for lagstiftningens utformning. Jag ér inte
beredd att ta initiativ till nagot sidant. Jag noterar ocksd i sammanhanget
att frigan har vickts direkt i riksdagen av en ledamot i en motion
(1986/87:K708) som &nnu inte har blivit behandlad av riksdagen.
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10 Kostnader

Kostnaderna f6r administration av allménna val ticks i huvudsak via det
s. k. valanslaget (H.5) inom justitiedepartementets omrade samt av kom-
munerna. Lonekostnader for medverkande personal inom riksskattever-
ket, lansstyrelserna. de lokala skattemyndigheterna samt vid de svenska
utlandsmyndigheterna sirredovisas inte utan belastar respektive myndig-
hets anslag.

Av de hir prescnterade forslagen ar det bara forhandsanmélan av particer
som beriknas medféra 6kade kostnader. Eftersom forslaget forutsitter att
alla partier, dven nya partibildningar, informeras om anmalningsplikten
bér information ges savil genom TV som i rikstickande annonsering.
Kostnaden hirfor beriknas uppga till ca 0,4 milj. kr. per valar, vilket
innebir ca 0,13 milj. kr. i genomsnittlig arlig kostnad. Nagot beslut om
valanslag for dessa kostnader bor emellertid inte fattas forrén i samband
med att riksdagen tar stillning i frigan. Jag avser darfor att senare ater-
komma i denna del.

11 Upprittade lagforslag |

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet upprét-
tats forslag till '
1. lag om andring i regeringsformen,
. lag om &ndring i riksdagsordningen,
. lag om Andring i vallagen (1972: 620), )
. lag om andring i lagen (1972:704) om kyrkofullméaktigval,
. lag om éndring i lagen (1987: 000) om brevrostning i Forbundsrepubli-
ken Tyskland, .
. lag om éndring i folkomrdstningslagen (1979: 369),
7. lag om dndring i lagen (1972: 625) om statligt stod till pqlitiska partier.

w2

b

=)

12 Specialmotivering

12.1 Forslaget till lag om dndring i regeringsformen
3 kap.

7§

I enlighet med vad som har anforts i den allménna motiveringen (avsnitt 4)
om att endast partier som i forviag har anmalt sitt deltagande i val skall fa
delta i mandatférdelningen, har i forsta stycket den nuvarande partidefini-
tionen ersatts med en foreskrift av sddan innebord.

4 kap.
3%

Andringen har motiverats i avsnitt 2.3,
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8 kap.
6§

Andringen gér det mdjligt att sl samman finans- och skatteutskotten. se
avsnitt 2.3. I och fér sig mojliggor den ocksé att ndgot annat utskott dn
skatteutskottet beslutar lag om indirekt skatt tillsammans med finansut-
skottet, om det andra utskottet dr det som handlagger darenden om den
aktuella skatteformen.

15§

Skiilet till denna dndring terfinns i avsnitt 8.

12.2 Forslaget till lag om &ndring i riksdagsordningen
1 kap.
Tilliiggsbestimmelse 1.7 4

Bestimmelsen innehédller kommitténs forslag om att en beredningsdelega-
tion skall inrittas till talmanskonferensen.

3 kap.
11§

Andringen i andra stycket innebir att riksdagens ledaméter skall ges ritt
att motionera med anledning av samtliga skrivelser frin regeringen (se
avsnitt 7).

Enligt 3 kap. 11 § ar foljdmotionstiden 15 dagar, riknat frén den dag da
det drende som foranlett motionen anméldes i kammaren. Om en proposi-
tion har blivit aterkallad, far enligt 3 kap. 19 § tredje stycket motioner
vickas med anledning diarav inom sju dagar frin det att dterkallelsen
anmiildes i kammaren. Sidan aterkallelse sker genom skrivelse och 18ljd-
motionstiden pa en sddan skrivelse dr dirfor ndgot kortare édn pa andra
skrivelser. En erinran om detta finns sist i andra stycket.

13 §

Andringen innebir att riksdagens ledaméter ges ratt att motionera med
anledning av samtliga redogorelser frin riksdagsorgan (se avsnitt 7).

4 kap.
1§
En ritt for riksdagens ledaméter att motionera med anledning av samtliga
skrivelser fran regeringen leder till att alla skrivelser skall hanvisas till
utskott. Undantag fran denna regel gors endast i tva fall.

Skrivelser som innebir &terkallelse av en proposition leder enligt till-
laggsbestimmelse 3.19.1 till att talmannen avskriver dect drende som
vackts med anledning av propositionen och underrittar det utskott till
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vilket propositionen hinvisats. Nigot behov av att hiinvisa skrivelsen till
utskottet foreligger darfoér intc. Vicks enligt 3 kap. 19 § motioner med
anledning av aterkallelsen ger dessa upphov till ett nytt arende, varfor de
sjilvfallet skall hinvisas for beredning till nigot utskott.

Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen kan regeringen genom
skrivelse meddela riksdagen att ett forslag om skatt eller statliga avgifter ar
att vanta. Utskottsberedning av en sidan skrivelse innan (6rslaget har
presenterats i form av en proposition skulle inte fylla nigon funktion.
Skrivelsen ger visserligen upphov till motionsritt och eventuella motioner
hanvisas till det berorda uvtskottet, men utskottsbehandlingen av sadana
motioner borde normalt bora ansta till dess regeringens proposition och de
motioner som den har gett upphov till har hanvisats till utskottet.

Tilliiggsbestimmelse 4.2.1

Upphivandet av andra stycket féranleds av kommitténs forslag om tillsit-
tande av utskotten enligt de nya 4 kap. 3 a och 3 b §§.

3Jaochb §§

Paragraferna innehaller kommitténs forslag till nya regler om tillsdttningen
av utskotten. i

58

Andringen ir redaktionell och har skett med anledning av den nya lydelsen
av 8 kap. 6 § RF.

88

Det nya tredje stycket innchdller kommitténs idrslag om att betinkanden i
uppskjutna drenden i regel skall avges senast i oktober.

Tilliggshestimmelse 4.8.1

Andringen ir redaktionell. Den ir foranledd av dndringarna i 8 kap. 6 §
RF. '

Tilliggsbestimmelse 4.8.2

Denna nya bestimmelse, som har foreslagits av kommittén. hinger sam-
man med det nya tredje stycketi 4 kap. 8 §.

10§

I forsta stycket har tagits in en hianvisning till den regel i 12 § som innebir
att en foretridare {6r en statlig myndighet inte dr skyldig att lamna hemliga
uppgifter vid ett offentligt utskottssammantride.
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Andra stycket innehdller kommitténs forslag om att utskotten i sina
betinkanden skall redovisa skélen till att en begéiran om upplysning eller
yttrande har avslagits.

11§

Paragrafen innehéller kommitténs forslag i fraga om utskollssammantri-
den under den tid di riksméten inte pagar.

Tilliggsbestimmelse 4.11.3

Andringen ir redaktionell. Den ér foranledd av den nya lydelsen av 8 kap.
6 § RF.

128
Genom tilldgget i forsta stycket har en méjlighet Oppnats for utskotten att
anordna offentliga utskottsutfragningar. Detta har motiverats i avsnilt 6,
For att en myndighetsforetridare vid en offentlig utfrigning inte skall
behgva lamna uppgifter for vilka sekretess normalt géller hos myndigheten
har i det nya andra stycket gjorts ett undantag frin huvudregeln om
uppgiftsskyldighet i 10 § {orsta stycket. I och for sig omfattas dven statsra-
den och tjiinsteminnen i regeringskansliet av denna undantagsregel. Att
statsriden inte dr skyldiga att lamna upplysningar framgir dock redan av
4 kap. 10 § forsta stycket. Det kan tilliggas att bestimmelseni 12 kap. 1 §
RF om konstitutionsutskottets pranskningsritt endast avser protokoll §ver
regeringsbeslut med tillhérande handlingar och inte giller muntlig informa-
tion frén statsraden. _
Som nimnts i den allminna motiveringen foreslds att dndringen av
denna paragrat skall trada i kraft redan den 1 januari 1988.

Tilliggsbestimmelse 4.12.1

Bestimmelsen dr ny. Den har motiverats i avsnitt 6. Ocksd denna bestim-
melsc foreslds trida i kraft den 1 januari 1988,

7 kap.

Tilliiggshestimmelse 7.2.3

Andringen ér redaktionell.

8 kap.
Tilliaggshestimmelse 8.12.2

Andringen ar redaktionell.
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Ikraftirddande

1 enlighet med vad som anforts i den allmédnna motiveringen (avsnitt 6)
foreslas att offentliga utskottssammantriden skall kunna héllas fr.o. m.
den | januari 1988. I sa fall maste en sirskild lag med en sadan édndring i
RO beslutas, medan évriga forslag som avser RO far ansta till cfter det att
det andra beslutet om &ndringar i RF har fattats. Det torde ankomma pé
utskottet att gora den uppdelning som behdvs. Det kan pépekas att dnd-
ringen i 4 kap. 10 § forsta stycket hiinger samman med {6rslaget om offent-
liga utskottssammantriaden, medan adndringen i andra stycket ingar bland
de forslag som Overlamnas till riksdagen utan eget stéllningstagande.

12.3 Forslaget till lag om dndring i vallagen (1972: 620)
5 kap.

Andringarna i kapitlet har motiverats i avsnitt 4. 1 sak stimmer bestimmel-
serna nira 6verens med kommittéfrslaget.

1§

Forsta meningen i forsta stycket anger att partier som skall delta i val skall
anmila sitt deltagande till den centrala valmyndigheten. Andra stycket
erinrar om vad som intréiffar om en sddan anmélan inte gérs, ndmligen att
valsedlar som upptar beteckningen for ett parti som inte har anmalt sitt
deltagande i valet blir ogiltiga.

Andra meningen i {Orsta stycket anger att partierna ocksd kan anmila
kandidater i valet. En erinran om betydelsen av ¢n sddan anmdlan finns i
tredje stycket. Dir hinvisas till foreskrifterna i 6 kap. 3 § tredje stycket
och 14 kap. 5 § om att det forsta namnet pa en valsedel for ett parti som
har anmalt kandidater skall vara en av de anmaélda; i annat fall bortscs vid
sammanrikningen fran alla namn pd valsedeln. Den tillgodordknas da vid
rostsammanrikningen endast partict. Tillsammmans bildar dessa regler ctt
skydd for partibeteckningen.

28

Foreskrifterna i paragrafen avser sittet och tiderna fér anmélan om delta-
gande i val.

38

Paragrafen innehaller en regel om skyldighet att i cn anmédlan om valdelta-
gande uppge partiets beteckning.

48

Paragrafen, som motsvarar nuvarande forsta stycket i paragrafen, reglerar
for vilka val en anmilan kommer att gilla. Innehéllet motsvarar vad som
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nu giller om verkningarna av ett beslut om registrering av en partibeteck-
ning.

58

Paragrafen motsvarar den nu géllande 7 §.

68

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 §.

78

Forsta stycket svarar mot nuvarande 3 § forsta stycket 4 och 5. En 6ver-
gingsbestimmelse i anslutning till forsta stycket aterfinns efter ikrafttrii-
dandebestimmelsen.

Andra stycket motsvarar 4 § andra stycket i géillande lydelse av lagen.

8%

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 §.

93§

Andringarna ir redaktionella.

6 kap.
38

Andringen beror pa att den tidigare ordningen med registrering av partibe-
teckningar har upphévts.

5§

I forsta och andra styckena har en justering gjorts med anledning av de nya
reglerna om anmélan om valdeltagande i § kap.

Ta§

Paragrafen, som &r ny, har behandlats i avsnitt 5.

9§

Den éindring som foreslas ir motiverad av forslaget om férhandsanmélan
av partier som onskar delta i val,

5 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 22
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7 kap.
2§

I andra stycket har inférts den nya bestimmelsen att fristen for att skicka
ut rostkort vid extra val till riksdagen skall vara 16 dagar fére valdagen (se
avsnitt 3). ’

En forutsittning for att omval skall ske 4r att det har forckommit nigot
som kan antas ha inverkat pa valutgingen. Det ar sdledes i omvalsfallen
regelmissigt onskvirt med en viss snabbhet i férfarandet, sa att man sd
snart som mdjligt kan fa ett slutgiltigt avgorande. Bestimmelsen skall

darfor ocksa tillampas vid omval av landstingsledaméter och kommunfull-
' maktige. '

9 kap.
68

. Andringen féranleds av forslaget om forhandsanmilan av partier som -

onskar delta i val.

10 kap.
1,70ch 13 §§

Andringarna har behandlats i avsnitt 3 och innebér forkortade tidsfrister
for fortidsrostning vid extra val och vid omval.

11 kap.

6a}

Andringarna i andra stycket av tiderna for anordnande av valsedelsforsin-
delser vid andra val dn de ordinarie valen ir en {oljd av att tiderna for
fortidsrostningen vid sddana val har andrats (fr 10 kap. 1, 7 och 13 §§).

14 kap.
4%

Genom andringen i forsta stycket 1, som har behandlats i avsnitt 5, ersitts
den nuvarande regeln att en valsedel som upptar mer an en partibeteckning
skall ogiltigforklaras med en foreskrift om att valsedeln ir ogiltig, om det
inte klart framgér av den vilket parti den avser.

I punkt 2 i forsta stycket foreskrivs om ogiltighet av en valsedel som
upptar beteckningen for ett parti som intc har anmélt sitt deltagande i valet
Gfr 5 kap. 1 §).

58

Andringen i forsta stycket 3 dr redaktionell.
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14 kap.
9och 15b §§

Tillagget i fjairde styckena i de bdda paragraferna, har behandlats i avsnitt
S. ' -

Overgingsbestammelserna

Bestdmmelsen i punkt 2 har berdrts i den allmdnna motiveringen (avsnitt 4)
och under 5 kap. 7 § forsta stycket. Punkt 3 innehéller en motsvarande
dvergingsbestimmelse i anslutning till 6 kap. 3 §.

12.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1972: 704) om
kyrkofullméiktigval

8ad

Paragrafen 4r ny. Den innebir att ordningen med forhandsanmilan av
partier som OnsKar delta i val skall tillimpas ocksa vid kyrkofullmiktigval
(se avsnitt 4). Regeringen har mgjlighet att foreskriva att anmélan skall
goras till en annan myndighet dn den centrala valmyndigheten. Av prak-
. tiska skél kan niamligen linsstyrelserna vara lampligare som mottagare av
anmilningarna. Det blir i si fall dessa som skall kungora anmilningarna
enligt andra stycket.

13a$

Denna nya paragraf motsvarar den nya bestimmelsen i 6 kap. 7 a § val-
lagen.

15, 30 och 37 §§

Andringarna, som innebir forkortade tidsfrister vid omval, motsvarar de
andringar som har gjorts i 7 kap. 2 §, 10 kap. 1 § och 11 kap. 6 a § val-
lagen. :

28§

Andringen svarar mot andringarna i 6 kap. 5 § vallagen.

12.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1987: 000) om
brevrostning 1 Forbundsrepubliken Tyskland

28

Andringen i fjirde stycket motsvarar dndringen i 10 kap. 7 § .vallagen.
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12.6 Forslaget till lag om éndring i folkomrostningslagen
(1979: 369)

6§

Eftcrsom en dndrad tidsfrist for utséindning av rostkort bor gilla ocksa vid
folkomréstningar som dger rum i samband med extra val har en dndring
gjorts i forsta stycket som motsvarar den i 7 kap. 2 § vallagen.

Dc nya tidsfristerna vid fértidsrdstning blir tillampliga i samband med
siddana folkomréstningar genom hanvnsmngdrnd i 10 § till bestimmelserna
om extra val i 8—12 kap. vallagen.

12.7 Forslaget till lag om éndring i lagen (1972: 625) om
statligt stod till politiska partier

Sdsom aviserats i avsnitt 9 har 1§ dndrats med anledning av de nya
reglerna om forhandsanmilan av partier som skall delta i val. For att
markera att endast partier som har anmalt sitt deltagande i ett riksdagsval
har réitt till statligt stod enligt lagen har ett tilligg gjorts till paragrafen, som
justerats ocksé redaktionellt.

Den nya regleringen i vallagen och denna lag far en viss effekt i friga om
stodet nér valsamverkan har skett mellan tva eller flera partier som deltar i
valet under ett av partiernas beteckning. Om en person har valts in i
riksdagen darfor att han har varit upptagen pa detta partis valsedlar och
han sedan upptrider i riksdagen som forctradare for ett. annat av de
samverkande particrna, blir han inte berittigad till grundstod enligt 7 § i
lagen (férutsatt givetvis att intc ocksd hans "'ritta™ parti har anmilt sitt
deltagande i valet). Nuvarande bestimmelser har diremot ansetts medf6ra
en sddan ritt (partibidragsnimndcns beslut 1987-09-03).

13 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
lag om dndring i regeringsformen,

2. lag om éndring i riksdagsordningen,

3. lag om édndring i vallagen (1972: 620),

4. lag om dndring i lagen (1972: 704) om kyrkofullmiktigval,

5. lag om édndring i lagen (1987: 000) om brevréstning i Forbundsrepubli-
ken Tyskland, :

6. lag om dndring i folkomrostningslagen (1979: 369),

7. lag om édndring i lagen (1972: 625) om statligt stod till politiska partier.

—_—

14 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens ¢verviganden och beslutar att
genom proposition foresta riksdagen att anta de {orslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Folkstyrelsekommitténs sammanfattning

Analys av folkstyrelsens villkor

Foérutsittningarna for folkstyrelsen har i flera avseenden forindrats radi-
kalt under de senaste decennierna. Den offentliga verksamhetens tillvaxt
under 1960- och 1970-talen saknar motstycke i modern tid. Speciellt stark
har tillvixten varit i kommunerna. Aven om tillvixttakien blir lagre i
framtiden skapar den utveckling som redan skett stora och betydandc
styrbarhetsproblem, som stilller nya krav pa folkstyrelsen och de folkvalda
politikerna.

Den kommunala sjédlvstyrelsen har fordndrats. Mest genomgripande har
forandringarna varit i primdrkommunerna. En omfattande forvaltningsap-
parat har vuxit fram och ersatt den tidigare lekmannaférvaltningen. Den
kommunala verksamheten bidr pa ett annat sitt dn tidigare upp politisk
aktivitet. Den politisering av den kommunala verksamheten som intraffat
kommer att besta.

En for folkstyrelsen vésentlig konsekvens av den kommunala utveck-
lingen ir att riksdagsledamdéterna i allt mindre utstrdckning har kvar upp-
drag som fortroendevalda i landstings- och primdarkommuner. Det dr vik-
tigt att den forstdelse for och aktuella kunskap om den kommunala verk-
samheten som uppdragsforeningen gav, kan uppnis genom andra kontakt-
former. Riksdagsledamoterna behéver mer tid att informera sig om den
kommunala verksamheten i valkretsarna och att fungera som kontaktin-
kar mellan den lokala verksamheten och rikspolitiken.

Aven om en rad nya organ och kanaler for information och péverkan
tillkommit, spelar de politiska partierna fortfarande en ledande roll i den
politiska opinionsbildningen. Alltjamt giller grundiagberedningens forkla-
ring att partierna ar ett biarande element i var demokrati. Det dr dock av
stor betydelse att particrna bevarar sin folkrorelsekaraktir och samlar
ménga medborgare till politisk aktivitet inte enbart vid valen utan dven
mellan dessa. '

Organisationerna fordjupar demokratin genom att verka som opinions-
bildare vid sidan av partierna. De Gppnar mdjligheter {6r ett stort antal
miénniskor att mellan valen paverka samhillsutvecklingen och vidgar dér-
med den representativa demokratin. Samtidigt som organisationerna har
en stor betydelse for den fria opinionsbildningen kan det ligga en fara i ett
stort inflytande for organisationerna 6ver den offentliga beslutsprocessen.

Liksom tidigare férfattningsutredningen och grundiagbercdningen me-
nar kommittén att staten bor iaktta stor varsamhet nir det giller lagstift-
ning om partiers och organisationers verksamhet. Detta av hinsyn till den
asiktsbildningens frihet som ar en av demokratins grundliaggande princi-
per.

Massmediestrukturcn befinner sig i stark férindring. Den svenska dags-
pressen hivdar sig vid en internationell jimforcise val ur Kvalitetssyn-
punkt. Aven dess spridning dr mycket god. Den politiska pressen star
fortsatt stark. Flera studier visar dock att den partimissiga eller ideologis-
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ka anknytningen i nyhets-, debatt- och kulturmaterialet &r mindre stark &n
tidigare.

TV har blivit ett alltmer dominerande medium for nyhetsrapportering pa
riksplanet. Radion har vid sidan av pressen kommit att spela en allt storre
roll som nyhetsrapportdr pa det regionala och lokala planet. Det finns all
anledning anta att ndrradion i langt storre utstrackning dn hittills kommer
att utnyttjas i det lokala politiska arbetet och som lokalt opinionsbildnings-
organ. P& sikt kan dven nya medier, som lokal kabel-TV, komma att
ytterligare 6ka mojligheterna att bedriva lokalt politiskt informations- och
kampanjarbete.

Det har blivit svarare for partierna och rlksdagcn att i1 konkurrens med
etermedierna verka som aktuella p(_)lltlsl\a forum.

Mandatperiodens lingd och den gemensamma va]dagen

En grundliaggande princip fér demokratiska val ar att valjarna skall rosta i
enlighet med ett rationellt grundat beslut i de frigor som valen giller.
Kommittén konstaterar efter en genomgang av den kommunalforskning
som bedrivits att forutsittningarna for rationella partival i kommunfull-
miktigvalen starkt forbittrats under senare r. Detta innebir ocksi att
ansvar utkravs av de kommunalt fértroendevalda pa grundval av deras
pr'ogram och handlingar. Darmed 6kar medborgarinflytandet 6ver de kom-
munala besluten.

Utvecklingen av den kommunala demokratin ar i forsta hand resultatet
av kommunreformen och den 6kade betydelse som kommunerna fatt ge-
nom olika statliga atgirder. Den gemensamma valdagen har utan tvivel
spelat en roll nir det giller det hoga valdeltagandet. I ovrigt &r det svart att
dra nigra sikra slutsatser om den gemensamma valdagens betydelse for
den kommunala demokratin. Det kan dock uppenbarligen inte hiivdas att
den gemensamma valdagen skulle ha inneburit ett hinder mot en utveck-
ling av den kommunala demokratin.

Forkortningen av valperioden frén fyra till tre ar tillkom vid uppgorelsen
1967 for att inte alltfor lang tid skulle forflyta mellan de allménna valen.

_Enligt kommittén har denna forkortning visat sig vara olycklig. Den har
forsvagat de politiska organens handlingskraft pa alla nivéer.

Tva huvudalternativ till forandring har diskutcrats inom kommittén.
Béida innebar en forldangning av mandatperioden till fyra ar.

Det ena huvudalternativet gér ut pa att riksdagsvalen och de kommunala
valen skulle dga rum vid skilda tidpunkter med tvé ars mellanrum. Kom-
mittén anser att den kommunala demokratin snarare skulle forlora én
vinna p& en 6vergéng till denna ordning. De rikspolitiska fragorna skulle
alltjimt spela en betydande roll i de kommunala valrdrelserna. Dérav foljer
att ménga, kanske fler dn f.n., kommer att ta stéllning i de kommunala
valen p4 rikspolitiska grunder. Vidare skulle resultaten av fristdende kom-
munalval tolkas som opinjonsmétningar i regeringsfrigan. En annan, ur
kommunaldemokratisk synpunkt negativ effekt ar att valdeltagandet med
storsta sannolikhet skulle sjunka.

Det andra huvudalternativet innebar en forlingning av mandatpenodcn

Prop. 1987/88: 22

70



med ett 4r med bevarad gemensam valdag. Dirmed bibehalls det hoga
valdeltagandet. Den utveckling mot en vitalare kommunal demokrati som
inletts kommer att fortsitta. Det starka sambandet mellan rikspolitik och
kommunalpolitik motiverar ocksa att partierna lagger fram sina program
pé de olika nivaerna for viljarnas samtidiga bedémning.

Huvudinvindningen mot detta alternativ ar att den stimulans av det
politiska intresset som ett allmént val innebir endast kommer att intriffa
vart fjarde &4r. Kommittén anser att man genom olika dtgérder bor efter-
striva en 6kning av medborgarnas intresse mellan valen for framst partier-
nas verksamhet. P& det rikspolitiska planet dr den viktigaste atgirden att
aterge riksdagen dess stillning som nationellt politiskt forum.

Kommittén forordar séledes att mandatperioderna till riksdag, landsting,
kommunfullmiktige och kyrkofullmiktige forliangs till fyra r. Den gemen-
samma valdagen bevaras. Anders Bjorck, Bertil Fiskesjo och Bjorn Molin
har reserverat sig till forméan for fyraariga mandatperioder och skilda

valdagar. Nils Berndtson anser att nuvarande ordning med treériga man-

datperioder och gemensamma valdagar bér bibehéllas.

'Valsﬁttet

Vart nuvarande valsystem &r i allt visentligt utformat efter de principer

som grundlagberedningen 1967 presenterade i sitt forslag till partieil for-
fattningsreform. Grundlagberedningens ledamoter hade enats om fem rikt-

punkter for konstruktionen av det nya valsystemet. Kommittén stiller sig
helt bakom dessa riktpunkter. Det innebir att -vért valsystem bor vara si.

utformat

1. att man med undantag for effekterna av smépartispirren (punkt 5) far
en fordelning av riksdagsmandaten mellan partierna som &r rittvisande
med hinsyn till valresultatet i hela landet (riksproportionalitet),

2. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom konstlade partibild-

. ningar eller andra valtaktiska mandvrer, '

3. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom éndringar i valkrets-
indelningen, . .

4. att systemet leder till en tillfredsstéllande regional recpresentation som
ar s stabil som mojligt med hinsyn till kravet pa riksproportionalitet,

5. att det forsvarar for mycket sma partier att vinna representation i
riksdagen. . -

Det riksproportionella valsittet har ett stort demokratiskt egenvirde.
For demokratins funktionsduglighet dr det emellertid visentligt att valsit-
tet inte leder till en langtgdende partisplittring i riksdagen. Partier som inte
har st6d hos minst 4 % av hela viljarkaren bor déarfor inte kunna.erhlla
representation i riksdagen om det inte ar friga om ett parti som i en viss
valkrets erhdllit minst 12.% av rosterna. . o _

Vid 1985 ars riksdagsval visade det sig att en valteknisk samverkan
mellan tva partier kunde leda bade till att en partiorganisation fick repre-
sentation i riksdagen utan att ha stdd av minst 4 % av viljarna och att
proportionaliteten mellan de partiorganisationer som &tnjutit ett stdrre
viiljarstdd kunde rubbas. Det har emellertid inte visat sig mojligt att genom
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lagstiftning - forhindra detta utan att ingdende reglera partiernas interna
forhallanden. En sddan reglering skulle for att vara effektiv leda till att
andra demokratiska varden sattes asido och kommittén kan darfor inte
fororda en sadan. Det ar darfor desto viktigare att partierna i enlighet med
de nyss angivna riktpunkterna handlar pa ett sddant sitt att fyraprocents-
sparren uppritthalls och att proportionaliteten 6ver denna inte rubbas.
Partierna maste i sitt upptradande infor valen sla vakt om de grundliggan-
de férutsiattningar pa vilka vart valsystem vilar,

Nils Berndtson har reserverat sig mot kommitténs stdllmngstagande att
behilla de nuvarande spérreglerna.

Bertil Fiskesjo har i reservation forklarat att kommittén, eftersom den
inte foreslagit nagon lagindring, bort avsta {rdn att gora uttalanden som
kan ge intryck av att réttsiiget forandrats.

Extra val

For att ett extra val skall ha den avsedda funktioncn att snabbt 16sa en
parlamentarisk krissituation 4r det noédvindigt att {orkorta tiden mellan
beslutet om extravalet och sjilva valet. Kommittén foreslar att det skall bli
mdjligt att anordna ett extra val 35 dagar efter beslutet. Detta forutsitter
forkortade tidsfrister for partiernas nomineringar och for fortidsréstning
jamfort med vad som nu géller vid extra val.

I ovrigt foresldr kommittén inte nagra fordndringar i reglerna for extra
val. Bertil Fiskesjo foresprakar i en reservation att ritten att besluta om
extra val och riksdagsupplosning — om institutet dver huvud taget skall
finnas kvar — skall ligga hos riksdagen och inte som nu hos regeringen.

Personvalsmomentet

Kommittén har forsokt att finna én viig som inom de ramar $om valsyste-
met anger underlittar for véljaren att paverka personsammansittningen i
de beslutande forsamlingarna. Den metod kommittén stannat for innebér
att viljaren genom en siffermarkering i cn sarskild ruta pa valscedeln far

ange om nidgon annan kandidat &n listans forsta namn skall placeras Sverst

pa valsedeln. Villjaren far markera vilken kandidat som helst pd valsedeln
utan hinsyn till vilka kandidater partiet anmilt till skydd for sin partibe-
teckning. Denna mdéjlighet skall finnas i alla de allmédnna valen, dvs.
riksdagval, landstingsval, kommunfullméktigval och kyrkofullmiiktigval.

Riitten att stryka, liigga till namn eller dndra ordningen mellan kandida-
terna finns kvar i samma utstrackning som i dag. Dock maste valsedeln
efter en sadan fordndring toppas av ett anmélt namn pd samma sitt som
giller i dag. '

Reservation har lamnats av Nils Berndtson, som férordar att nigon
dndring av valséttet i detta avseende inte skall ske. Anders Bjorck har
avgett sarskilt ytirande. ' '
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Ovriga valfragor

For att viljarna skall ha méjlighet att triffa ett rationellt partival méste de

veta vilka partier som stiller upp i valet. Kommittén foreslar darfor att de”

partier som onskar delta i nigon form av allminna val skall anmila sitt
deltagande senast cn ménad fére valet. Partier som inte anmilt sig far inte
delta i mandatférdelningen. Det foreslagna systemet med forhandsanmilan
ersiatter den nuvarande ordningen mcd registrering av partibeteckningar.
Nils Berndtson, Anders Bjorck och Bertil Fiskesjo har i decnna del avgett
sédrskilda yttranden.

Personer som utan att i forvég ha tillfrigats har satts upp pa en valsedel
foreslas kunna anmala till lansstyrelsen att de inte 6nskar kandidera pa den
valsedeln. '

Den nuvarande regeln att valsedlar som upptar mer én en partibeteck-
ning skall ogiltigforklaras féreslas ersatt med en foreskrift om att valsedeln
ar ogiltig om det inte klart framgdr av den vilket parti den avser.

Reglerna om utliggning av partimarkerade valsedlar i vallokalerna fore-
slas dndrade si att sddana valsedlar skall liggas ut for de partier som
anmilt sitt deltagande i valet och som vid nigot av de tvd senaste riks-
dagsvalen erhallit minst en procent av rosterna i hela riket. Enligt nuvaran-
de regler sker sddan utldggning for samtliga partier som vid det senaste
riksdagsvalet uppnadde detta rostetal.

Dessutom foreslas en forandring av reglerna om férdelningen av utjam-
ningsmandat vid riksdags- och landstingsvalen. Fordndringen innebir att
de valkretsar dar ett parti intc fatt ndgot fast mandat inte lingre systema-
tiskt missgynnas vid fordelningen av de utjimningsmandat partiet erhéllit.

Kommittén har dven overvigt valkretsindelningen vid riksdagsvalen
men funnit att {orutsittningar inte {oreligger for vare sig en allmén val-
kretsreform eller en uppdclning av dc storsta valkretsarna.

Kommittén diskuterar ocksa véljarnas majligheter till fortidsrostning,
dvs. postrostningen, roéstningen hos utlandsmyndigheter och pa fartyg
samt den brevrostning som vid valen 1982 och 1985 kunnat ske frén
Férbundsrepubliken Tyskland. Nagra andra f6rslag till fordndrad lagstift-

ning dn de som foranleds av det snabbare férfarandet vid extra val liggs’

dock inte fram.

De kyrkliga valen

Kommittén foreslar att kyrkofullméktigvalen skall f6rrittas dret fére Gvri-
ga allménna val. Dirmed hoppas kommittén att de kyrkokommunala fra-
gorna kommer att uppmirksammas mer och att valdeltagandet i kyrkofull-
miktigvalen kommer att 6ka. Den nya forlaggningen av kyrkofullmak-
tigvalen ger ocksd mojlighet att Iata linsstyrelserna medverka i valsedels-
produktionen pd samma sétt som vid de 6vriga allménna valen.

Reservation har ldmnats av Bertil Fiskesjé och Bjorn Molin som foror-
dar att kyrkofullmiktigvalen vid skilda valdagar for riksdags- och kommu-
nalvalen skall forrittas tillsammans med kommunfullméktigvalen. Nils
Berndtson har avgett sarskilt yttrande.
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Riksdagens arbetsformer

Riksdagens stillning som centralt, politiskt debattforum har forsvagats

under senare tid. Det torde framfor allt sammanhiinga med konkurrensen,

fran massmedierna. For att hévda sin stilining méste riksdagen éndra sina

arbetsformer pa flera satt. Viktiga och intressanta debattérenden maste

spridas ut bittre 6ver aret. Aktualiteten i riksdagsdebatterna maste for-
bittras. Sjalva formerna for debatterna maste forandras med sikte pd
forkortning av inldggen och 6kad livaktighet.

Den forsoksverksamhet med nya arbetsformer som kommittén tog ini-
tivativ till varen 1985 hade 6kad aktualitet och livaktighet som huvudsyfte.
Négra nya forslag lagger inte kommittén fram. Den understryker att det
inte‘énbart ir genom lagstiftningsatgirder och rekommendationer férand-
ringar stadkoms pé detta omrdde. Dct beror mer pd de inblandade perso-
nernas instdllning. Det aterstir or riksdagsledaméter och statsrad att
genom sitt handlande verka for att riksdagén aterfar sin stillning i den
politiska debatten. Nils Berndtson har avgett ett sirskilt yttrande i denna
fraga. '

Den ojimna drsrytmen &r ett av de allvarligaste problemen nir det giller

riksdagens arbetsforhallanden. Den inverkar negativt pa riksdagsledamé-
ternas mgjligheter till regelbundna kontakter pd hemorten med véljare,
kommunala organ, den egna partiorganisationen m. m. Det ar ocksa svart
for ledaméterna att kunna triinga in ordentligt i de drenden som behandlas
under de mest arbetstyngda perioderna. Inte bara ledamoterna utan dven
riksdagens tjéinstemin och de journalister som bevakar riksdagsarbetet
drabbas av svarigheter pd grund av den ojamna arbetsrytmen.

Skall riksdagens &rsrytm dndras maste det enligt kommitténs mening ske
genom organisatoriska rcformer. Dessa organisationsfériandringar maste
kombineras med en fastare planering av riksdagsarbetet.

Kommittén har funnit vissa brister och problem i budgetprocessen i
riksdagen. Den starkt splittrade behandlingen av budgetforslaget i kamma-
ren och en ibland onddig uppdelning av huvudtitlarna pé olika . utskott
forsamrar éverblicken. Den stora anhopningen av drenden i kammaren
mot slutet av varen hdnger i hog grad samman med en felaktig rytm i
budgetarbetet. Riksdagsbehandlingen av budgeten kinnetecknas ocksd av
en viss ytlighet och kortsiktighet. -

Kommittén foreslar en 6kad samordning av budgetarbetet i riksdagen
genom att riksdagen i samband med behandlingen av finansplanen fattar
riktlinjebeslut -om de ekonomiska ramarna for olika omraden. Det skall
vara majligt for riksdagen att i efterhand vidta atgirder som aterstiller
balansen om den rubbats genom raméverskridanden. For att genomfora
denna ordning kriivs en sammanléiiggning av riksdagens finans- och skatte-
utskott. Nils Berndtson har avgett sirskilt yttrande i denna fraga.

Vidare foreslar kommittén att behandlingen av budgetpropositionen och
senare framlagda anslagspropositioner (utom kompletteringspropositio-

"nen) tidigareldggs s att den i huvudsak ar avslutad den 30 april. Denna
ordning forutsitter att anslagspropositioner lggs fram senast den 25 febru-
ari i stallet for som nu den 10 mars. Tidsforkortningen underlattas om

Prop. 1987/88: 22

74



MBL-férhandlingarna rérande propositioner och andra regeringsdrenden,

avskaffas. Vidare férutsitter den nya ordnmgen en jamnare fordelning av
budgetarendena mellan utskotten.
Kommittén foreslar ocksa att en fordjupad budgetprovning sker i n'k_sda-

-gen vart tredje ar.

Bertil Fiskesjo foreslér i en reservation en omliaggning av budgetiret s§
att det sammanfaller med kalenderéret.’

Enligt kommittén ar det angelaget att dven riksdagsarbelet pd histen
utjamnas. For att stadkomma att utskotten i storre utstrackning én f. n.

"~ sammantrider under sommaruppehdllet och tidigt under hosten foreslas

att betdnkanden i drenden som uppskjutits fran ett riksmdéte till ndsta inom
samma valperiod skall avges av utskotten foére den 1 novémber (med
mojlighet till undantag).

Kommittén har ocksa haft att behandla vissa ytterhgare arbetsformsfra-
gor i riksdagen.

Kommittén foreslar en utokad motionsritt for riksdagens ledamdter.
Enligt forstaget skall féljdmotioner fi vickas inte bara med anledning av
propositioner och forslag utan ocksi med anledning av samtliga skrivelser
frin regeringen och redogorelser frinolika riksdagsorgan.

Betriffande utskottens sammansdttning foreslas att det totala antalet
ordinarie utskottsplatser fordelas proportionellt mellan de partier som
passerat fyraprocentssparren. Pa s sitt garanteras att alla dessa partier far
delta i utskottsarbetet. Mot detta forslag reserverar sig Anders Bjérck,
Bertil Fiskesjo och Bjérn Molin.

En utskottsminoritet kan begdra att upplysningar el[er yitranden inhim-
tas fran statliga myndigheter. Denna begiran skall verkstallas om inte
utskottsmajoriteten finner att utredningen skulle leda till ett sidant drojs-
mal med arendets behandling att avsevart men uppstar. Det 4r enligt
kommitténs uppfattning rimligt att lagfiista kravet pa att utskottsmajorite-
ten i betidnkandet anger skilen for att avvisa ett minoritetsénskemal.

Enligt kommitténs uppfattning vore det virdefullt om det Sppnades

. mdjlighet till offentligher vid de utskottsutfrdgningar d upplysningar in-

hamtas som ett led i drendeberedningen. Det skulle 6ka medborgarnas
insyn i den politiska beslutsprocessen och berika den allminna debatten.
Den slutna formen av utfragning bor dock alltjimt anviindas da uppgifter
av fortrolig karaktar lamnas. Bl. a. skall en mynaighctsférelrédare inte vid
en Oppen utfragning behova lamna en uppgift for vilken sekretess giller
hos myndigheten. Uppgiften far i stillet limnas vid en sluten utfrigning
eller skriftligt. Kommittén forordar att vanliga beslutsregler skall tillimpas
vid beslut om offentlighet i samband med en utfrigning, dvs. en majoritet
bland de rostande med utslagsrost for ordforanden vid lika réstetal.
Betraffande tidsfristen vid grundlagsiindring giller f.n. att minst tio
manader skall forflyta mellan den tidpunkt da ett grundlagsirende anmils i

riksdagens kammare och valet. Kommittén foresldr med hanvisning till -

arbetssitutationen i regeringen och regeringskansliet pa hosten-att denna
tidsfrist forkortas till nio manader.
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Ovriga fragor

Kommittén har dven behandlat formerna for regeringshildningen. Négon
forindring av grundlagsbestimmelserna i &mnet foreslés inte. Diaremot gor
kommittén vissa uttalanden om den politiska inneborden av att ett parti
avstar fran att rosta vid riksdagens omrostning om den statsminister tal-
mannen foreslagit. Partierna maste ha mojlighet att anpassa sitt handlande

till det radande parlamentariska liget. Genom att avge rostforklaring kan -

particrna vid varje enskild omrostning forklara vad de avsétt att uttrycka
med sitt stillningstagande. Nils Berndtson har i rcserv'ation‘anférl att
omrostningen intc bara bor avsc statsministerns person och regeringens
partimissiga sammansittning utan ocksi dess program i stort.

Négon reglering av regeringens beslutsformer ar enligt kommittén var-
ken nddvindig eller lamplig. Anders Bjorck, Bertil Fiskesjo och Bjorn
Molin har reserverat sig i denna friga och anser att omrostningsregler bor
inforas.

Kommittén foreslar inga forindringar av folkomréstningsinstitutet. An-
ders Bjorck och Bjorn Molin forordar i en reservation dkade mojligheter
for en minoritet i riksdagen att pakalla en radgivande folkomrostning.

Bertil Fiskesjo foresprakar i en reservation en gversyn av reglerna for

folkomrostningar, bl. a. i syfte att 6ka anvindningen av sidana.
Kommittén anscr inte att en forfurtningsdomstol bér inforas i vart land.
Anders Bjorck reserverar sig mot detta beslut.
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Bilaga2 Prop. 1987/88:22

Folkstyrelsekommitténs lagforslag

1 Forslag till

Lag om &ndring i regeringsformen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 och 7 §§. 4 kap. 3 § samt 8 kap. 6 och
15 §§ regeringsformen' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Ordinarie val till riksdagen for-
rittas vart tredje ar.

Mandaten fordelas mellan parti-

er. Med parti avses varje samman-’

slutning eller grupp av viljare, som
upptrider i val under sirskild be-
teckning. :

Endast parti som har fatt minst
fyra procent av rosterna i hela riket
ar berdttigat att deltaga i fordel-
ningen av mandaten. Parti som har
fatt firre roster deltager dock i for-
delningen av de fasta valkretsman-
daten i valkrets, dar partiet har fatt
minst tolv procent av rosterna.

Ordinarie val till riksdagen for-
riittas vart fjirde ar.

Mandaten fordelas mellan de par-
tier som inom den tid och pd det
sdtt som anges i lag anmalr sitt del-
tagande i valet.

Endast partier som har fitt minst
fyra procent av rosterna i hela riket
ar berdttigade att delta i férdelning-
en av mandaten. Partier som har
fatt farre roster deltar dock i fordel-
ningen av de fasta valkretsmanda-
ten i de valkretsar, dar partiet har
fitt minst tolv procent av rosterna.

4 kap.
38 _ .
Regeringen och varje riksdagsledamot far i enlighet med vad som ndrma-
re angives i riksdagsordningen vicka forslag i friga om allt som kan
komma under riksdagens prévning, om ¢j annat dr bestdmt i denna rege-

ringsform.’

Riksdagen viljer inom sig ut-
skott, diribland ett konstitutionsut-
skott, ett finansutskott ock ett skat-
teutskott, enligt bestimmelser i
riksdagsordningen. Arende som
vickes av regeringen eller riksdags-
ledamot beredes fore avgorandet av
utskott, om ej annat dr bestamt i
denna regeringsform.

- Riksdagen véiljér inom sig ut-
skott, daribland ett konstitutionsut-

.skott och ett finansutskott, enligt

bestdmmelser i-riksdagsordningen.
Arende som véckes av regeringen
eller riksdagsledamot beredes fore

" avgorandet av utskott, om ej annat

ar bestdmt i denna regeringsform.

8 l.(ap.'

' Regeringsformen omtryckt 1985: 866.

6§
Under tid da riksmote ej pagar

Under tid d& riksmote ej pagir
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Nuvarande Iydelse

kan finans- och skatteutskotten, ef-
ter bemyndigande i lag om annan
skatt dn skatt pa inkomst, formo-
genhet, arv eller gdva, pa forslag av
regeringen bestimma om skatte-
satsen eller besluta att skatt som
avses i lagen skall bérja eller upp-
hora att utgd. Bemyndigande kan
inncfatta ritt att gora skillnad mel-
lan olika slag av verksamhet och
olika delar av riket. Finans- och
skatteutskotten utivar sin beslu-
tanderdtt vid gemensamt samman-
triide. Beslut fattas pd riksdagens
vignar genom lag.

Lag som finans- och skatteut-
skotten har beslutat med stod av
forsta stycket skall av regeringen
understillas riksdagen inom en ma-
nad frén bérjan av nirmast foljande
riksmote. Riksdagen provar lagen
inom en méanad hérefter.

Foreslagen lydelse

kan finansutskottet, efter bemyndi-
gande i lag om annan skatt #n skatt
pa inkomst, formogenhet, arv eller
gava, pa forslag av regeringen be-
stimma om skattesatsen eller be-
sluta att skatt som avses i lagen
skall. borja eller upphéra att utgd.
Bemyndigande kan innefatta ritt
att gora skillnad mellan olika slag
av verksamhet och olika delar av
riket. Beslut fattas pd riksdagens
végnar genom lag.

Lag ‘som finansutskottet har be-
slutat med stéd av forsta stycket
skall av regeringen understillas
riksdagen inom en ménad frin bér-
jan av ndrmast foljande riksmote.
Riksdagen provar lagen inom en
manad hirefter. .

158

Grundlag stiftas genom tva lika-
lydande beslut. Det andra beslutet
far ej fattas, forran det efter det
forsta beslutet har hallits val till
riksdagen i hela riket och den
nyvalda riksdagen har samlats. Vi-
dare skall minst tio ménader forfly-
ta mellan den tidpunkt da arendet
forsta gingen anmaéldes i riksda-
gens kammare och valet, sdvida
icke konstitutionsutskottet genom

beslut, som fattas senast vid ren-.

dets beredning och varom minst
fem sjittedelar av ledaméterna for-
enar sig, medgiver undantag hér-

Grundlag stiftas gcnom tva lika-

lydande beslut. Det andra beslutet

far ej fattas, forrin det efter det
forsta besiutet har héllits val till
riksdagen i hela riket och den
nyvalda riksdagen har samlats. Vi-
dare skall minst nio manader forfly-
ta mellan den tidpunkt d& drendet
forsta gdngen anméldes i riksda-
gens kammare och valet, sivida
icke konstitutionsutskottet genom
beslut, som fattas senast vid iren-
dets beredning och varom minst
fem sjittedelar av ledaméterna for-
enar sig, medgiver undantag har-
ifran.

ifran. _
" Riksdagen far icke sdsom vilande antaga ett forslag om stiftande av
grundlag, som ar oférenligt med annat vilande grundlagsforslag, utan att
samtidigt forkasta det forst antagna forslaget.

Folkomrostning om vilande grundlagsforslag skall- anordnas, om yrkan- -
de darom framstalles av minst en tiondel av riksdagens ledamoter och .

minst en tredjedel av ledamoterna rostar for bifall till yrkandet. Sadant
yrkande skall framstillas inom femton dagar fran det att riksdagen antog
grundlagsférslaget som vilande. Yrkandet skall ej beredas i utskott.
Folkomrostningen skall héllas samtidigt med det val till riksdagen som
avses i forsta stycket. Vid omréstningen far de som har rostritt vid valet
forklara huruvida de godtar det vilande grundlagsforslaget eller ej. Forsla-
get ar forkastat, om de flesta av dem som deltager i omrostningen rostar
mot forslaget och de till antalet ar fler an hilften av dem som har avgivit
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godkanda roster vid riksdagsvalet. I annat fall upptager riksdagen forslaget
tilt slutlig provning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2 Forslag till
Lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen'

dels att tilliggsbestimmelserna 3.11.2, 3.13.1 och 4.6.3 skall upphoéra att

gélla,
dels att 3 Kap. 2 och 11—13 §§ samt 4 kap. 1, 2, 5, 8 och 1012 §§ skall
- ha foljande lydelse,

dels att tillaggsbestimmelserna 3.11.3.4.2.1,4.6.2, 4.8.1, 4.11.1, 4.11.3,
7.2.3 och 8.12.2 skall ha féljande lydelse,

dels att i riksdagsordningen skall inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 3 a
och 3 b §§, av foljande lydelse,

dels att i riksdagsordningen skall inforas tre nya tillaggsbestimmelser,
1.7.4,4.8.2 och 4.12.1, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1.74

Arenden i talmanskonferensen
bereds av en delegation bestdende
av talmannen och de av partigrup-
perna utsedda ledaméterna i tal-
manskonferensen.

3 kap.
2%

Budgetaret borjar den 1 juli. Regeringen skall senast den 10 januari
eller, om hinder moter till f6ljd av nyligen intréffat regeringsskifte, snarast
mojligt darefter avlimna proposition med forslag till statsbudget (budget-
proposition) for det ndrmast féljande budgetéret. Propositionen skall inne-
halla finansplan och nationalbudget. Regeringen skall avgiva sarskilt for-
slag til! slutlig reglering av statsbudgeten ('kompletteringsproposition) Sa-
dant forslag skall om hmder ej moter avlamnds fore utgingen av april
maénad. :

Annan proposition angiende an-
slag for det nirmast féljande bud-
getdret skall avlimnas senast den
10 mars, sdvida regeringen icke
finner att propositionens behand-
ling kan uppskjutas till fol_]ande
riksmote.

Annan proposition angaende an-
stag for det niarmast foljande bud-
getaret skall avlimnas senast den
25 februari, sivida regeringen icke
finner att propositionens behand-
ling. kan uppskjutas till foljande
riksmote.

Proposition med forslag om nytt eller vasentligen hojt anslag eller om
sadana riktlinjer for viss statsverksamhet som avses i 9 kap. 7 § regerings-

! Riksdagsordningen omtryckt 1985:1068.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

formen bér innehélla uppskattning av framtida kostnader for det indamaél
som forslaget avser. Om forslag till anslag grundar sig pa plan for lingre tid
an den {or vilken anslaget har beriknats i propositionen, bér planen redo-
visas.

11§

Utdver vad som féljer av 10 § far
motion med anledning av proposi-
tion avlimnas inom femton dagar
frdn den dag di propositionen an-
méldes i kammaren. 1 drende som
maéste avgdras skyndsamt kan riks-
dagen, om den finner synnerliga
skiil foreligga, pad forslag av rege-
ringen besluta om Kortare motions-
tid. Riksdagen kan besluta att med
hogst tio dagar forlanga tiden for
avlimnande av motion med anled-
ning av proposition i vilken redovi-
sas plan som avses i 2 § tredje styc-
ket.

Motion fér i de fall som riksda-
gen foreskriver vickas med anled-
ning av skrivelse frdn regeringen
med redogirelse for viss verksam-
het. Diirvid dger bestimmelserna i
forsta stvcket motsvarande tillamp-
ning.

Utéver vad som féljer av 10 § far
motion med anledning av proposi-
tion eller skrivelse avlimnas inom
femton dagar fran den dag di pro-
positionen eller skrivelsen anmil-
des i kammaren. 1 drenden som
maste avgoras skyndsamt kan riks-
dagen. om den finner synnerliga
skal foreligga, pa forslag av rege-
ringen besluta om Kortare motions-
tid. Riksdagen kan besluta att med
hogst tio dagar forlinga tiden for
avlimnande av motion med anled-
ning av proposition i vilken redovi-
sas plan som avses i 2 § tredje styc-
ket.

Vid berikning av motionstid enligt denna paragraf kan bortscs frin dag
som infaller under uppehall i riksdagsarbetet en vecka eller lingre tid

under riksmote.

3.11.3

Talmanskonferensen faststaller
vilka dagar som med tillimpning av
11 § tredje stycket ej skall inridknas
i motionstid cnligt paragrafen.

12

Har proposition uppskjutits {ran

ett riksmote till annat, far motion
med anledning av propositionen
vackas

1. vid forsta riksmétet i valperiod
inom sju dagar frén dess bérjan,

2. om propositionen har vickts
s sent under riksmdte att deni 11 §
foreskrivna motionstiden icke har

Talmanskonferensen faststiller
vilka dagar som med tillimpning av
11 § andra stycket ¢j skall inrdknas
i motionstid enligt paragrafen.

g3

Har proposition eller skrivelse
uppskjutits fran ett riksméte till an-
nat, far motion med anledning av

propositionen eller skrivelsen véc-

kas

1. vid forsta riksmotet i valperiod
inom sju dagar fran dess borjan,

2. om propositionen eller skrivel-
sen har viickts sd sent under riks-
mote att deni 11 § foreskrivna mo-

* Andringen innebir bl.a. att andra stvcket upphivs.
* Andringen innebdir bl. a. att andra stycket upphévs.
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Nuvarande lydelse

16pt ut nar riksmétet upphor, senast
pd andra dagen av niista lagtima
riksmote eller, om riksdagen dess-
forinnan beslutar att behandla pro-
positionen vid urtima riksmote,
inom sju dagar fran beslutet.

Vid tillimpningen av forsta styc-
ket skall med proposition jimstiil-
las skrivelse som avses i 11 § andra
stycket.

Foreslagen lydelse

tionstiden icke har 16pt ut nér riks-
motet upphor, senast pa andra da-
gen av nistalagtima riksmote eller,

om riksdagen dessforinnan beslutar _
att behandla propositionen vid urtj-

ma riksmote, inom sju dagar fran
beslutet. '

13§

Bestammelserna i 11 och 12 §§
dger motsvarande tillimpning pa
motion med anledning av forslag av

s@dant riksdagens organ som avses’

18 §. Riksdagen kan foreskriva att
motion far vickas ocksd med an-
ledning av redogorelse till riksda-
gen frdn sddant organ. -

Bestammelserna i 11 och 12 §§
tilldmpas ocksd pd motioner med
anledning av forslag och redogérel-
ser frdn sddana riksdagens organ
som avsesi8 §.

4 kap.

Proposition, motion samt forslag
och redogdrelse frin riksdagsorgan
som ségs i 3 kap. 8 § skall for be-
redning hénvisas till utskott. Det-
samma skall gilla ansdkan som
Asyftas i 3 kap. 18 § och som tal-
mannen har anméilt i kammaren
samt skrivelse fran regeringen med
redogérelse for viss verksamhet.

1§

Proposition. annan skrivelse édn
som avsesi2 kap. 10 § andra styc-
ket regeringsformen eller som inne-
bér dterkallelse av proposition, mo-
tion samt forslag och redogorelse
fran riksdagsorgan som sdgs i
3 kap. 8 § skall for beredning han-
visas till utskott. Detsamma skall
gilla ansokan som asyftas i 3 kap.
18 § och som talmannen har anmilt
i kammaren.

Innan drende hinvisas till utskott skall det bordlaggas vid sammantriide
med kammaren, om kammaren icke beslutar omedelbar hianvisning.

Riksdagen tillsdtter inom sig for
varje valperiod ett konstitutionsut-
skott, ett finansutskott, eff skatte-
utskort och minst tolv andra ut-
skott.

§

Riksdagen tillsdtter inom sig for
varje valperiod ett konstitutionsut-
skott, ett finansutskott och minst
tolv andra utskott.

Riksdagen kan under riksméte tillsétta ytterligar_e utskott for lingst den
tid som har angivits i forsta stycket.

4214

Riksdagen skall senast pa atton-
de dagen efter dagen f6r forsta sam-

Riksdagen skall senast pa atton-
de dagen efter dagen for forsta sam-

4 Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphévs. -

6 Riksdagen 1987/88. [ saml. Nr 22
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Nuvarande lvdelse

mantridet med kammaren under
riksdagens valperiod tillsiitta foljan-
de sexton utskott:

I. ett konstitutionsutskott (KU). 1.
2. ett finansutskott (FiU), 2
3. ett skatteutskott (SkU), 3.
4. ett justiticutskott (Jul), 4
5. ett lagutskott (LU), 5.
6. ett utrikesutskott (UU), 6.
7. ctt forsvarsutskott (FoU), 7.
8. ett socialférsikringsutskott

(SfU). 8
9. ett socialutskott (SoU), 9
10. ett kulturutskott (KrU), 10.
11. ett utbildningsutskott (UbU), I1.
12. ett trafikutskott (TU), 12.
13. ett jordbruksutskott (JoU). 13.
14. ett niringsutskott (NU), 14.
15. ett arbetsmarknadsutskott

(AU) och 15
16. ett bostadsutskott (BoU).

Utskotten viljs i den ordning de
har tagits upp ovan.
Jas$

Foreslagen Iydelse

mantridct med kammaren under
riksdagens valperiod tillsétta foljan-
de femton utskott:

ett konstitutionsutskott (KU),

. ett finansutskott (FiU),

ett justitieutskott (JuU),

. ett lagutskott (LU),

ett utrikesutskott (UU),

ett forsvarsutskott (FoU),
ett socialforsikringsutskott
(SfU).

. ett socialutskott (Sol),
. ett kulturutskott (KrU),

ett utbildningsutskott (UbU),
ett trafikutskott (TU),

ett-jordbruksutskott (JoU),

ett niringsutskott (NU),
ett arbetsmarknadsutskott
(AU) och

. ett bostadsutskott (BoU).

Vid tillsattning av utskott som
avses i 2 § forsta stycket skall det
sammanlagda antalet utskottsplat-
ser fordelas mellan de partigrupper
som motsvarar partier med minst
Jyra procent av risterna i hela riket
vid senaste val till riksdagen. Plat-
serna fordelas mellan partierna ge-
nom att de en efter en tilldelas det
parti som fir varje gang visar det
siorsta jamforelseralet. Jiamforel-
setalet dr lika med partiets mandat-
antal i riksdagen, sd linge ingen
plats har tilldelats partiet, och er-
hdlles direfter genom atr partiets
mundatantal delas med det tal som
motsvarar antalet platser som re-
dan har tilldelats partiet, okat med

ett.

Vid lika jamforelseral skiljs ge-

nom lottning.

Pa valberedningens forslag be-
slutar riksdugen hur platserna skall
fordelus mellan utskotten. Dirvid
faringet partii ndgot wiskott ges en
sddan representation att den med
mer dn en plats avviker fran repre-
sentationen i dvriga utskott.

Inom en vecka frdn riksmétets
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

oppnande anmdiler partigrupperna
till talmannen vilka ledaméter.som
skall inneha partiets platser. Gors
ej sadan anmdlan utser talmannen
ledaméterna. Talmannen meddelar
déiirefter kammaren vilka som blivit
utsedda titl ledamdter i utskotten.

36§

Bestimmelserna {7 kap. 7—
14 §§ med tilliggsbestimmelser
tillimpas ocksd pa utskotten.

.5§5

Finansutskottet skall, utover sina
uppgifter enligt 8 kap. 6 § samt
9 kap. 4 och 11 8§ regeringsformen,
bereda drenden om allménna rikt-
linjer for den ekonomiska politiken
och for budgetregleringen samt
arenden som ror riksbankens verk-
samhet.

Finansutskottet skall, utover sina
uppgifter enligt 8 kap. 6 § samt
9 kap. 4 och 11 §§ regeringsformen,
bereda drenden om allménna rikt-
linjer for den ekonomiska politiken
och for budgetregleringen, drenden
om statliga och kommunala skatter

samt drenden som ror riksbankens

verksambhet.
Skatteutskottet skall, utover sin
uppgift enligt 8 kap. 6 § regerings-
formen, bereda drenden om statli-
ga och kommunala skatter.
4.6.2

Finansutskottet skall, utéver sina
uppgifter enligt S § forsta stvcket,
bereda drenden om penning-, kre-
dit- och valutapolitiken, om riks-
gilldskontorct och riksdagens revi-
sorer. Det skall vidare bereda éren-
den av allmin betydelse for den
kommunala ekonomin samt &ren-
den om statlig statistik, redovis-
ning. revision och rationalisering,
om statens egendom och upphand-
ling i allménhct och forvaltnings-
ekonomiska drenden i §vrigt som

icke ror enbart visst éimnesomréde.

Utskottet skall dven bereda budget-
tekniska drenden, granska berik-
ningen av statens inkomster samt
sammanstilla statsbudgeten.

Finansutskottet skall, utover sina
uppgifter enligt § § bereda drenden
om penning-, kredit- och valutapo-
litiken. om riksgildskontoret och
riksdagens revisorer, om taxering,
uppbord och folkbokforing samt
drenden om alkoholhaltiga varor.
Det skall vidare bereda drenden av
allmin betydelse for den kommuna-
la ekonomin samt drenden om stat-
lig statistik, redovisning, revision
och rationalisering, om statens
egendom och upphandling i allmén-
het och forvaltningsekonomiska
arenden i 6vrigt som icke ror enbart
visst amncsomrade. Utskottet skall
dven bereda budgettekniska dren-
den, granska berdkningen av sta-
tens inkomster samt sammanstilla
statsbudgeten.

 Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphiivs.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lvdelse

8§

Utskott skall avgiva betinkande i drende som har hiinvisats till utskottet
och som ej har aterkallats. Utskott kan dock overflytta arende till annat
- utskott, om detta samtycker dirtill, eller 6verenskomma med ett eller flera
utskott att de skall bereda #drendet gemensamt genom deputerade i
sammansatt utskott. Sadant utskott avgiver betinkande till riksdagen.

Betiinkande i drende vars behandling har uppskjutits frn en valperiod
for riksdagen till nédsta skall avgivas av utskott som har tillsatts av den

nyvalda riksdagen.

Betinkande i drenden vars be-
handling har uppskjutits frén ett

" riksmote till nésta inom samma val-

period skall avges fore den I no-
vember. Riksdagen kan besluta att
betinkande i ett sédant drende fér
avges efter denna tidpunkt.

Utskoit skall till anmilan till kammaren av vilande beslut som sigs i

3 kap. 16 § foga yttrande i drendet.

Har lagférslag vilat enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen,
skall utskottet avgiva nytt betéinkande i drendet.

4.8.1

. Beslut av finans- och skatteut-
skotten i fraga som avses i 8 kap.
6 § regeringsformen och av finans-
utskottet i friga om godkiannande
enligt 9 kap. 11 § regeringsformen
meddelas regeringen genom skri-
velse.

Beslut av finansutskottet i fraga
som avses i 8 kap. 6 § regeringsfor-
men eller i friga om godkidnnande

enligt 9 kap. 11 § regeringsformen -

meddelas regeringen genom sKri-
velse.

4.8.2

Beslut om betinkande far avges

efter den 1 november i ett drende, -

‘vars behandling har uppskjutits
fran ett riksmote till nésta inom
samma valperiod, fattas pa fram-
stallning av det utskott, till vars
handliggning drendet hor. Utskot-
tet skall inhimta yitrande frén tal-
manskonferensen.

10 §
Statlig myndighet skall ldmna upplysningar och avgiva 'yttrande, da
utskott begir det. Sddan skyldighet éligger dock ej regeringen. Myndighet
som ej lyder under riksdagen kan hénskjuta begéran frin utskott till rege-

ringens avgdrande.

Begiir minst en tredjedel av leda-
moterna i ett utskott vid behand-

Vid ent offentligt. utskottssam-.

mantride dr en foretrddare for en
statlig myndighet-ej skyldig att lim-
na uppgifter for vilka sekretess gil-
ler hos myndigheten.

Begir minst en tredjedel av leda-

méterna i ett utskott vid behand- .
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Nuvarande lydelse

lingen av ett drende att upplysning-
ar eller yttrande skall inhiamtas fran
myndighet som avses i forsta styc-
ket, skall utskottet féranstalta om
detta, sdvida det icke finner att dér-
med forenat drojsmal med arendets
behandling skulle leda till avsevért
men.

Féreslagen lvdelse

lingen av ett drende att upplysning-

ar eller yttrande skall inhdmtas fran
myndighet som avses i forsta styc-
ket, skall utskottet foranstalta om
detta, sdvida det icke finner att dar-
med forenat dréjsmal med arendets
behandling skuile leda till avsevirt
men. Utskottet skall i sitt betinkan-

de i drendet redovisa skilen till atf

en sddan begdran om upplysningar
eller yttrande har avslagits.

Konstitutionsutskottet fir icke avgiva forklaring, att 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen icke 4r tillimpligt i fraga om visst lagforslag, utan

att lagradet har yttrat sig i saken.

1§

Utskott fdr sammantrida ocksa
under tid da riksméte icke péagér,
om dess uppgifter kriver det.

4.11.

Utskott sammantrader forsta
gangen pa kallelse av talmannen
inom tva dagar efter valet. Direfter
sammantrider utskottet pa kallelse
av ordféranden. For dndamal som
sdgs i 9 kap. 4 § regeringsformen
kan finansutskottet sammankallas
ocksd pd begiran av regeringen.
For andamal som sigs i 8 kap. 6 §
regeringsformen sammankallas fi-
nans- och skatteutskotten forsta
gangen pd begiran av regeringen.
Skall utskott enligt vad nu sagts
sammankallas p& regeringens begi-
ran, utfirdas Kkallelsen av tal-
mannen.

Utskott skall sammantrada ocksa
under tid d& riksméte icke pagér,
om riksdagsarbetet kriver det.

1

Utskott sammantrider forsta
gingen pa kallelse av talmannen
inom tvé dagar efter valet, Direfter
sammantrader utskottet pa kallelse
av ordforanden. For dndamal som
siags 1 9 kap. 4 § regeringsformen
kan finansutskottet sammankallas
ocksd pd begidran av regeringen.
Foér andamél som ségs i 8 kap. 6 §
regeringsformen sammankallas fi-
nansutskottet forsta gangen pé be-
giran av regeringen. Skall utskott
enligt vad nu sagts sammankallas
pd regeringens begiran, utfirdas
kallelsen av talmannen.

Personlig kallelse skall utga till sam'tliga ledaméter och suppleanter.

Kallelse b6r om mojligt anslis i rlksdagens lokaler senast klockan 18 dagen -

fore sammantradet.

4.11.3
Innan ordférande har valts, féres ordet av den av de ndrvarande ledamdo-
terna som har varit ledamot av riksdagen ldangst tid. Om tv4 eller flera har
tillhért riksdagen lika linge, har den_ ildste av dem foretride.

Vid gemensamt sammantrdade
med finans- och skatteutskotten en-
ligt 8 kap. 6 § regeringsformen fo-
res ordet av den av utskottsordfé-
randena som har varit ledamot av

¢ Andringen innebir att andra stycket upphévs.
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Nuvarande lydelse

riksdagen lingst tid. Om de har till-

hort riksdagen lika linge, har den
dldste av dem foretriide.

Féreslagen lydelse

128

Utskott skall sammantrida inom
stingda dorrar. Om sarskilda skiil
foreligger, kan utskottet medgiva
att dven annan dn ledamot, supple-
ant och tansteman i utskottet &r
nirvarande.

Utskott skall ssmmantrida inom
stangda dorrar.

Utskottet kan besluta att sam-
mantrdde for inhdmtande av upp-
lysningar helt eller delvis skall vara
offentligt.

Vid sammantride inom stingda
dérrar kan utskottet, om sirskilda
skl foreligger, medge att dven an-
nan dn ledamot, suppleant och
tjidnsteman i utskottet &r narvaran-
de.

4.12.1

Ljud- eller bildupptagning fran
offentligt utskottssammantride fir
dga rum efter overenskommelse
med utskottet. '

7 kap.
7.2.3

Valberedningen héller pa kallelse av talmannen sitt forsta sammantrade
samma dag som den utses. Direfter sammantrider beredningen pa kallelse

av ordféranden.

Bestammelserna i 4 kap. 12§
samt tilliggsbestimmelserna 4.11.1
andra stycket och 4.11.2—4 dger
motsvarande tillimpning pé valbe-
redningen.

Bestimmelserna i 4 kap. 12§
forsta och tredje styvcket samt
tillaggsbestimmelserna 4.11.1 and-
ra stycket och 4.11.2—4 tillimpas
ocksd pa valberedningen.

8 kap.

8.12.2
Bestimmelserna i 4 kap. 12 § Bestéammelserna i 4 kap. 12 §
samt tilldggsbestimmelserna 4.11.1  forsta och tredje stvcket samt

andra stycket och 4.11.2 och 4 diger
motsvarande tillimpning pé Krigs-
delegationen under tid dé delegatio-
nen ¢j dr i riksdagens stélle.

tilliggsbestimmelscrna 4.11.1 and-
ra stycket och 4.11.2 och 4 rillim-
pas ocksd pa krigsdelegationen un-
der tid da delcgationen ej ar i riks-
dagens stalle.

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1989. _
2. Utskott som tillsatts enligt dldre bestimmelser skall anses upplosta i

och med ikrafttriadandet.
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3 Forslag till

Lag om 4dndring i kommunallagen (1977: 179)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 §, 3 kap. 5 och 17 §§ samt 5 kap. 1 §
kommunallagen (1977:179) skall ha f6éljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen I_vdelsé

2 kap.
68!

Ledamoter och suppleanteri full-
maktige viljs for fre tjanstgéringsar
riknat frdn och med den | novem-
ber det ar da valet har skett.

Ledamoter och suppleanter i full-
miktige valjs for fvra tjanstgorings-
ar riaknat fran och med den 1 no-
vember det ar da valet har skett.

1 Stockholms kommun riknas tjénstgéringstiden_ fran och med den

15 oktober det ar da valet har skett.

3 kap.
5§

Ledamoter och suppleanter i sty-
relsen viljs for tre ar, riknat fran
och med den 1 januari aret efter det
ar di val i hela riket av fullmiktige
har &gt rum.

Ledamoter och suppleanter i sty-
relsen viljs for fyra ar, riknat fran
och med den 1 januari aret efter det
ar da val i hela riket av fullmiktige
har dgt rum.

I Stockholms kommun viljs dock ledaméter och suppleanter arligen for
tiden intill ndsta val vid forsta sammantridet med fullmiktige under tjanst-
goringsaret. .

Om val till fullmiktige har upphivts och omval har 4gt rum eller om
rittelse har vidtagits genom fornyad sammanrikning och mandatférdel-
ningen mellan partierna dérvid har dndrats, upphér uppdragen for ledamo-
terna och suppleanterna i styrclsen tvd manader efter det att omvalet eller
sammanrikningen har avslutats. Nar omvalet eller den férnyade samman-

rikningen har avslutats, skall fullmiktige forritta nytt val av ledaméter

och suppleanter for dterstoden av tjinstgéringstiden. Om ledamot som har
utsetts vid proportionelit val avgar under tjinstgoringstiden, intriader supp-
leant, enligt den ordning mellan supplcanterna som har bestimts vid valet,
i ledamotens stiille for aterstoden av tjinstgoringstiden. Om annan ledamot
avgdr, forrittas fyllnadsval for aterstoden av tjanstgéringstiden.

17 §
[ Stockholms kommun viljer full- I Stockholms kommun viljer full-

miktige borgarrdd for fre ar vid

forsta sammantriadet under tjanst-
goringsaret det &r dd val i hela riket
av fullméktige har dgt rum. Betrif-
fande valbarhet till borgarrad och
verkan av att valbarheten upphor

tillimpas bestimmelserna i 2 kap.

4 § om ledamot i fullméiktige. Vid

! Senaste lydelse 1979: 414.
2 Senaste lydelse 1981: 1105,
3 Senaste lydelse 1981: 1105.

miiktige borgarrad for fyra ar vid
forsta sammantradet under tjanst-
goringsaret det ir da val i hela riket
av fullmaktige har gt rum. Betrif-
fande valbarhet till borgarrdd och
verkan av att valbarheten upphor
tillimpas bestdmmelserna i 2 kap.
4 § om ledamot i fullmiktige. Vid
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Nuvarande lydelse

val av borgarrdd skall, om det be-
girs, varje borgarrdd viljas sar-
skilt. Om val till fullmiktige har
upphévts och omval har 4gt rum
eller om rittelse har vidtagits ge-
nom fornyad sammanrikning och
mandatférdelningen mellan partier-
na dirvid har dndrats, upphér upp-
drag som borgarrad tvd ménader ef-
ter det att omvalet eller samman-
rikningen har avslutats. Nar omva-
let eller den féornyade sammanrik-
ningen har avslutats skall fullmikti-
ge forritta nytt val av borgarrad for
aterstoden av tjanstgoringstiden.

Foreslagen lydelse

val av borgarrid skall, om det be-
girs, varje borgarrdd viljas sdr-
skilt. Om val till fullmiktige har
upphéavts och omval har agt rum
eller om rittelse har vidtagits ge-
nom fornyad sammanrikning och
mandatférdelningen melian partier-
na dérvid har andrats, upph6r upp-
drag som borgarrad tva manader ef-
ter det att omvalet eller samman-
rikningen har avslutats. Nar omva-
let eller den férnyade sammanrak-
ningen har avslutats skall fullmikti-
ge forratta nytt val av borgarrad for
aterstoden av tjanstgoringstiden.

Om borgarrad avgér under tjdnstgéringstiden, skall nytt borgarrad sna-
rast viljas for aterstoden av tjanstgéringstiden. For tiden till dess sd har
skett och vid tjanstledighet for borgarrad far styrelsen forordna vikarte.

Fulimiktige fir besluta att till borgarrad skall i skiilig omfattning limnas
ersittning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget
samt arvode, pension och andra ckonomiska forméner.

5 kap.
1§

Nyvalda fullméktige véljer under .

ar da val i hela riket av fullmiktige
har agt rum tre eller flera revisorer
samt minst lika ménga revisors-
suppleanter for granskning av' de
tre f0ljande &rens verksamhet. Full-
miktige far darvid vilja revisorer
och suppleanter fér granskning av
viss eller vissa ndmnders verksam-
het. Antalet revisorer, liksom anta-
let suppleanter, for varje nimnd el-
ler grupp av namnder skall dock
vara minst tre. Om val till fullmékti-
ge har upphavts och omval har gt
rum eller om réttelse har vidtagits
genom férnyad sammanrakning och
mandatférdelningen mellan partier-
na dirvid har dndrats, upphdr upp-
dragen for revisorerna och revi-
sorssuppleanterna tva manader ef-
ter det att omvalet eller samman-
rakningen har avslutats. Nar omva-
let eller den fornyade sammanrak-
ningen har avslutats, skall fullmék-
tige forratta nytt val av revisorer
och revisorssuppleanter for atersto-
den av tjinstgéringstiden,

4 Senaste lydelse 1983:563.

rerna och
‘tvd manader efter det att omvalet

Nyvalda fullmiktige viljer under
ar da val i hela riket av fullméiktige
har 4gt rum tre eller flera revisorer
samt minst lika méanga revisors-
suppleanter for granskning av de

fyra foljande &rens verksamhet.

Fullméiktige far diarvid vilja reviso-

. rer och suppleanter for granskning

av viss eller vissa nimnders verk-
samhet. Antalet revisorer, liksom
antalet suppleanter, for varje
namnd eller grupp av nimader skall
dock vara minst tre. Om val till'full-

‘miktige har upphévts-och omval

har &gt rum eller om rittelse har
vidtagits genom fornyad samman-
rikning och mandatférdelningen
mellan partierna dirvid har #nd-
rats, upphdr uppdragen for reviso-
revisorssuppleanterna

eller sammanrikningen har avslu-

tats. Nér omvalet eller den forny-

ade sammanrakningen har avsiu-
tats, skall fullmiktige forritta nytt
val av revisorer och revisorssupple-
anter for Aaterstoden av (jinstgo-
ringstiden.
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Betriffande valbarhet till revisor eller revisorssuppleant, verkan av att
valbarheten upphér och ratt till avségelse skall bestimmelsernai?2 kap. 4 §
om ledamot i fullméktige tillimpas. Den som har uppnatt aderton ars alder
senast pa dagen for valet till revisor eller suppleant ar dock valbar.

Om revisor som ¢j har utsetts vid proportionellt val avgir under tjinst-
goringstiden far fullmaktige forritta fyllnadsval for aterstoden av denna
tid.

Revisor och revisorssuppleant har ritt till den ledighet frdn anstillning

som behovs for uppdraget.

Fullmiktige far besluta att till revisor och revisorssuppleant skall i skiilig -

omfattning utgé ersattning for resekostnader och andra utgifter som foran-
leds av uppdraget, forlorad arbetsfortjinst samt arvode, pension och andra
ekonomiska formaner. Om fullméktige beslutar att arvode skall utg, skall
arvodet bestammas till lika belopp for lika uppdrag. :

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
2. Val enligt de nya bestammelserna skall dga rum forsta gingen ar
1992.

3. Loépande tjanstgoringstider for de fortroendemin som har valts enhgt
ildre bestimmelser forlings med ett &r. :

4 Forslag till

Lag om &ndring i vallagen (1972: 620)

Hirigenom foreskrivs i friga‘om vallagen (1972:620)"

dels att nuvarande 6 kap. 10 § skall betecknas 6 kap. 11 §,

dels att 5 kap. 1-9 och 11 §§, 6 kap. 2—5, 9 och nya 11 §§, 7 kap. 2 §,
9 kap.6 §, 10 kap. 1,70ch 13 §§, 11 kap. 6 a §, 14 kap. 4. 5,9 och 15 b §§
samt rubriken till 5 kap. skall ha féljande lydelse, -

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 6 kap. 10§ av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

5 kap. Registrering av partibe-
teckning och anmdlan av kandida-
ter

Parti kan efter ansékan och péd
de villkor som anges i 2—4 §§ fad sin
partibeteckning registrerad hos
centrala valmyndigheten samt an-
maila kandidater i valet enligt 8 §.

Om valsedel med vregistrerad
partibeteckning finns bestimmelser
i 6kap. 3§ tredje stycket och
14 kap. 5 §

' Lagen omtryckt 1985: 203.

. Foreslagen lydelse

5 kap. Anmdlan om deltagande i
val och av kandidater

18

" Partier som oOnskar delta i val
skall enligt 2—4 §§ anmdila sitt del-
tagande till centrala valmyndighe-
ten och kan enligt 6 § anmila kan-
didater i valet. '

Att valsedlar for partier som inte
anmdlt sitt deltagande dr ogiltiga
framgdr av 14 kap. 4 § forsta styc-
ket.

Om valsedlar for partier som an-
mdlt kandidarer finns bestammel-
ser i 6 kap. 3 § tredje stycket och
14kap.5§. '
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Nuvarande lydelse

2

Ansékan om registrering av par-
tibeteckning gors skriftligen. I an-
sokningshandlingen skall anges for
vilket slag av val registrering soks
och, om ansdékningen avser regist-
rering for val av landstingsledamd-
ter eller -kommunfullméiktige, for
vilkken landstingskommun eller
kommun som registrering begirs.
Till handlingen skall fogas forkla-
ringar enligt 3 § tredje stycket eller
intyg av notarius publicus att sdda-
na forklaringar har visats upp for
honom.

For att partibeteckning skall dt-
njuta skydd vid val skall ansoékan
om registrering av beteckningen ha
kommit in till centrala valmyndig-
heten, vid ordinarie val till riksda-
gen och val i hela riket av lands-
tingsledamoter och kommunfull-
miéktige fore utgdngen av februari
valaret och vid annat val inom en
vecka efter det att beslut om val-
dagen meddelades.

38

Partibeteckning far registreras,
om

1. partibeteckningen bestdr av
eller innehdller ord.

2. partiet icke utgdr underavdel-
ning av politisk sammanslutning,

3. ansdkan bitrdds, vid registre-
ring for val till riksdagen av minst
1500 rostberdttigade medlemmar i
hela riket och vid registrering for
val av landstingsledaméter och for
val av kommunfullméktige av minst
100 respektive minst 50 réstheriitti-
gade medlemmar i den landstings-
kommun eller kommun for vilken
registrering soks,

4. partibeteckningen kan antas
ej leda till forvixling med beteck-
ning som redan dr registrerad eller
som., med anledning av tidigare
gjord ansdikan, kan komma att regi-

Foreslagen lydelse

Anmdlan om delragande i val
skall goras skriftligen. Av anmdlan
skall framgd vilket slag av val an-
mdlan avser och, om anmdlan av-
ser val av landstingsledaméter eller

kommunfullméktige. vilken lands- -

tingskommun eller kommun anmd-

lan avser.

Anmadlan skall vid ordinarie val
goras senast en manad fore det val
den avser och vid extra val inom
nd veckor efter det att beslut om
valdagen meddelats. Om partiet till
skydd for sin partibeteckning éns-
kar anmdla kandidater skall anmd-
lan dock ha kommit in till centrala
valmyndigheten, vid ordinarie val
till riksdagen och val i hela riket av
landstingsledaméter. och kommun-
fullmiktige fore utgdngen av febru-
ari valaret och vid annat val inom
en vecka efter det att beslut om val-
dagen meddelades.

Av anmdlan skall framga under
vilken beteckning partiet gar till val
(partibeteckning).
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Nuvarande lydelse

streras med giltighet for det valet
eller for annat val for vilken den
nya registreringen enligt 4 § forsta
stycket kommer att gilla,

5. partibeteckningen kan antas
ej leda till forvixling med beteck-
ning som for hogst fem dr sedan
har avforts ur registret efter namn-
byte och vars registrering hade sd-
dan giltighet som avses i punkt 4.

1 frdga om parti som dir represen-
terat i riksdagen giller inte forsta

" stycket 3.

De medlemmar som enligt forsta
stycket 3 bitrdder en ansikan skall
limna egenhdndigt undertecknade
forklaringar om detta och ddrvid
uppge personnummer och kyrko-
bokféringsort.

4 § forsta stycket

Registreras partibeteckning for
val 1till riksdagen, giller registre-
ringen dven for val av landstingsle-
daméter och kommunfullméiktige i
hela riket. Registreras partibeteck-
ning for val av landstingsledamo-
ter, galler registreringen val i den
landstingskommun som anges i re-
gistreringsheslut samt val av kom-
munfullmiktige i de kommuner
som dr belidgna inom landstings-
kommuner. Registreras partibe-
teckning for val av kommunfull-
miktige, giller registreringen val i
den kommun som anges i registre-
ringsbeslutet.

78

Nér partibeteckning registrerats
eller avforts ur registret, skall cen-
trala valmyndigheten kungora detta
i Post- och Inrikes Tidningar.

8§

For att registrerad partibeteck-
ning skall dtnjuta skydd vid val
skall partiet som kandidater anmiila

for val till riksdagen i viss val-
krets minst fyra och hégst femton
personer och '

for val av landstingsledaméter el-
ler kommunfullmiktige minst fyra

Foreslagen lydelse

48

Anmdils ett parti for val till riks-
dagen, giller anmdlan dven for val
av landstingsledamoter och kom-

munfullméiktige i hela riket om sd- -

dana val dger rum samtidigt med
riksdagsvalet. Anmadls ett parti {6r
val av landstingsledamoter, giller
anmdlan valet i den landstingskom-
mun som anmdlan avser samt val
av kommunfullmiktige i de kom-
muner som ir beligna inom lands-
tingskommunen. Anmdls ett parti

for val av kommunfullmiktige, gal- .

ler anmdlan valet i den kommun
anmdlan avser.

58

Néar en anmdlan om deltagande i
val gjorts, skall centrala valmyndig-
heten kungora detta i Post- och In-
rikes Tidningar.

6§

For att partibeteckningen for ett
parti som anmdlt sitt deltagande i
val skall skyddas vid valet skall par-
tiet. som kandidater anmila

for val till riksdagen i en viss val-
krets minst fyra och hégst femton
personer och

for val av landstingsledamoéter el-
ler kommunfullmiktige minst fyra
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och hogst tjugo personer i lands-
tingskommunen eller kommunen.

Centrala valmyndigheten be-
stimmer infér varje val ndr anma-
lan av kandidater senast skall go-
ras. Kungoérelse hirom skall foras
in i Post- och Inrikes Tidningar.
Underrittelse om beslutet skall vi-
dare tillstéllas varje registrerat par-
ti.

Anmailan av kandidater skall go-
ras hos centrala valmyndigheten el-
ler, i den mén regeringen eller myn-
dighet som bestims av regeringen
foreskriver det, linsstyrelsen. An-
milan skall goras skriftligen av par-
tiets ombud eller av person som
ombudet utsett. Till anmélnings-
handlingen skall fogas skriftlig for-
klaring frin varje kandidat att han
givit partiet tillstdnd att anmila ho-
nom.

4 § andra stycket

Avser ansdkan registrering for
val till riksdagen och dr partibe-
teckningen redan registrerad eller
dr ansokan om dess registrering re-
dan gjord for annat val, far regist-
rering beviljas utan hinder av 3 §
forsta stycket 4, om det parti for
vilket regisirering sdlunda har
skett ecller sékes har lamnat sitt
medgivande. Detsamma giller om
ansékan avser registrering for val

Foreslagen lydelse
och hogst tjugo personer i lands-
tingskommunen eiler kommunen.
Centrala valmyndigheten be-
stimmer infor varje val nir anma-
lan av kandidater senast skall go-
ras. Kungérelse harom skall foras
in i Post- och Inrikes Tidningar.
Underrittelse om beslutet skall vi-
dare tillstdllas varje parti som an-
madlt kandidater vid foregdende val.
Anmilan av kandidater skall g6-
ras hos centrala valmyndigheten el-
ler, i den mén regeringen eller den
myndighet som bestims av rege-
ringen foreskriver det, ldnsstyrel-
sen. Anmilan skall goras skriftligen
av partiets ombud eller av den per-
son som ombudet utsett. Till an-
méiningshandlingen - skall fogas
skriftlig forklaring fran varje kandi-
dat att han givit partict tillstand att
anmiila honom.

78

" Ett parti fér inte anmdla kandi-

dater till skydd for sin partibeteck-
ning om denna kan antas komma
att leda till forvixling med beteck-
ningen’ for ndgot annat parti som
redan anmadlt sitt deltagande eller
som med -anledning av’ tidigare
gjord anmdlan kan antas komma
att anmdila sitt deltagande i det val

" anmdilan avser eller i ndgot annat

val for vilket anmdlan enligt 4°§
kommer att giilla. Detsamma giiller
om partiets beteckning kan antas
leda till férviixling med en beteck-
ning under vilken ndgot annat parti
anmdlt sitt deltagande under ndgot

av de tvd tidigare ordinarie valen.

Avser en anmdlan om deltagan-
de val till riksdagen och har ndgot

anhat_ parti redan anmdlt sitt delta-

gande i ndgot annat val under sam-

ma partibéteckning fér trots detta’

kandidater anmdlas tll skydd for
partibeteckningen om det parti for
vilket anmdlan redan skett har 1im-
nat sitt medgivande. Detsamma gil-

ler om anmdlan avser val av lands-

tingsledaméter och partiet redan ar
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av. landstingsledaméter och parti-
beteckningen redan ar registrerad
eller ansokan om dess registrering
tidigare dr gjord for val av kom-
munfullméiktige inom landstings-
kommunen. Behorig att lamna
medgivande ir det ombud som par-
tiet har.anmiilt enligt 5 §.

5§

For parti som fétt sin partibe-
teckning registrerad skall finnas
ombud. Ombud skall anmilas till
centrala valmyndigheten "inom en
ménad efter det att registreringen
av beteckningen kunyorts enligt

78.

Foreslagen lydelse

anmdlt for val av kommunfullmak-
tige inom landstingskommunen.
Behorig att lamna medgivande ar

det ombud som partiet har anmalt .

enligt 8 § eller partiets styrelse.

8§
For varje parti som anmdlt kan-

-didater skall finnas ett ombud. Om-
~ budet skall anmiilas till centrala val-

myndigheten senast'i samband med
partiets anmalan om deltagande i
val.

938

Finner den myndighet hos vilken
anmilan gors anledning till anmark-
ning mot anmélningshandlingen el-
- ler handling som atféljer denna,
skall myndigheten genast underrit-
ta den som gjort anmélan. Dérvid
skall anges tid for &ndring och kom-
plettering av anméltningshandling-
en. Direfter skall centrala valmyn-
digheten sa snart som mdjligt slut-
ligt prova drendet. ’

Har det ej visats att anmald kan-

didat givit partiet tillstdnd att anmé-
la honom, skall hans namn pa an-
_malningshandlingen anses obefint-
ligt.

Finner den myndighet hos vilkén
anmilan av kandidater gors anled-
ning till anmirkning mot anmil-
ningshandlingen eller handling som
atfoljer denna, skall myndigheten
genast underritta den som gjort an-
malan. Diarvid skall anges tid for
andring och komplettering av an-
malningshandlingen. Direfter skall

centrala valmyndigheten s& snart -

som méjligt slutligt prova drendet.

Har det ej visats att en anmild
kandidat givit partiet tillstand att
anmila honom, skall hans namn p3
anmélningshandlingen anses obe-
fintligt.

11§

Talan mot centrala valmyndighe-
tens beslut i registrerings- eller an-
miilningséirende fores hos valprov-
ningsnamnden genom besvér.

Beslut av centrala valmyndighe-
ten i drenden enligt detta kapitel far
overklagas hos’ valprévningsnimn-
den genom besvir. '

6 kap.

2§

Valsedlarna skall vara lika till storlek och material. Fér val till riksdagen
skall anviandas gula, fér val av landstingsledaméter bla och for val av

kommunfullmiktige vita valsedlar.

P4 valsedel skall finnas- partibe-
teckning. Valsedel bor dessutom
innehélla

I. namn pa en eller flera kandi-
dater, :

2. beteckning som visar for vil-

P4 valsedel skall finnas partibe-
teckning. Valsedel bér dessutom
.innehélla

1. namn pé en eller ﬂera kandi-
dater,

2. beteckning som visar for vil-
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ken valkrets sedeln ar avsedd (val-
kretsbeteckning) samt

3. uppgift om det val for vilket
sedeln giller (valbeteckning).

Foreslagen lvdelse
ken valkrets scdeln 4r avsedd (val-
kretsbeteckning).
3. uppgift om det val for vilket
sedeln géller (valbeteckning) samt
4. utrymme for viljaren att ange
dndrat forsta namn.

Kandidat skall anges pa sadant sitt att det klart framgér vem som avses.
Vid kandidatnamn bor ddrfér utsittas kandidatens personnummer eller

annan identifieringsuppgift.

Om valsedel upptager mer én ett kandidatnamn. skall namnen upptagas i
en foljd under varandra och férses med nummer som visar ordningen

mellan dem.

Namnen giller sjilva valet samt, i den man de ¢j darvid tages i ansprak
val av ersittare for riksdagsledamoter och val av suppleanter for lands-
tingsledamoter och kommunfullméktige.

Upptager valsedel med regist-
rerad partibeteckning namn pa kan-

didater, skall valsedeln, om partict

enligt 5 kap. 8 § anmilt kandidater
for valet, som forsta namn upptaga
namnet pa kandidat som tagits upp
pé listan §ver kandidater partiet an-
malt.

Efter bestillning av parti, som ar’

representerat i den férsamling valet
giller eller, i frAga om val till riks-
dagen, vid det senaste valet har fatt
mer dn en procent av rosterna i hela
landet, tillhandahéller centrala val-
myndigheten partict blanketter till
valsedlar till det antal partiet 6ns-
kar.

Gares bestallning av annat parti
in som anges i forsta stycket eller
av annan dn den som &r behorig
foretriadare for partiet tillhandahdl-
ler centrala valmyndigheten blan-
ketter till valsedlar endast om be-
stillaren betalar blanketterna i for-
skott.

I friga om parti. som deltagar i
riksdagsval och som vid det senaste
riksdagsvalet fatt cller vid det fore-
stdende valet fir mer dn en procent
av rosterna i hela landet. svarar
statsverket for kostnaden for blan-
ketter till valsedlar till ett antal som

Om en valsedel for ett parti upp-
tar namn pa kandidater, skall valse-

‘deln, om partiet enligt 5 kap. 6 §

anmilt kandidater for valet,” som
forsta namn uppta namnet pi nd-
gon kandidat som tagits upp pa lis-
tan dver kandidater partiet anmiilt.

Efter bestillning av et parti, som
ar representerat i den forsamling
valet géller eller, i friga om val till
riksdagen, vid ndgot av de tva se-
naste valen har fitt mer dn en pro-
cent av rosterna i hela landet, till-
handahdller centrala valmyndighe-
ten partiet blanketter till valsedlar
till det antal partiet 6nskar.

Gors bestillning av ndgot annat
parti 4n som anges i forsta stycket
eller av annan &n den som ir beho-
rig foretridare for partiet tillhanda-
hédller centrala valmyndigheten
blanketter till valsedlar endast om
bestillaren betalar blanketterna i
forskott. :

I friga om parti, som deltar i riks- -

dagsval och som vid ndgor av de
tvd senaste riksdagsvalen tatt eller
vid det forestaende valet fir mer én
en procent av rosterna i hela landet,
svarar statsverket for kostnaden for
blanketter till valsedlar till ett antal
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motsvarar fyra gdnger antalet rost-
berittigade i valkretsen. Vad som
sagts nu giller Aven parti som utan
-att ha uppnétt den angivna rostan-
delen ar eller genom det forestden-
de valet blir representerat i riksda-
gen.

I friga om parti, som deltager i
val av landstingsledaméter eller
kommunfullméktige och som ir el-
ler genom det férestaende valet blir
representerat i den férsamling valet
géller, svarar statsverket for kost-
naden for blanketter till valsedlar
till ett antal som motsvarar fyra
ginger antalet rostberittigade i va-
let.

Foreslagen lydelse

som motsvarar fyra ginger antalet
rostberittigade i valkretsen. Vad
som sagts nu giller dven partier
som utan att ha uppnétt den angiv-
na rostandelen &r eller genom det
forestiende valet blir representera-
de i riksdagen.

I frdga om partier, som deltar i
val av landstingsledaméter eller
kommunfullméktige och som ér el-
ler genom det forestdende valet blir

representerade i den forsamling va-

let giller, svarar statsverket for
kostnaden for blanketter till val-
sedlar till ett antal som motsvarar
fyra ganger antalet rostberittigade i
valet.

Vid tillimpning av forsta och andra styckena beridknas antalet rostberiit-
tigade pa grundval av stommarna till mantalstingderna for aret.

9%

I lokal dér rostning dger rum skall
viljarna fér varje val ha tillgang till

1. valsediar som fGrsetts med
parti- och valbeteckning for parti
som vid det senaste riksdagsvalet
fatt mer dn en procent av rosterna i
hela landet (partimarkerade val-
sedlar) samt

2. blanketter till valsediar.

Lantbrevhirare som mottager
valsedelsforsindelser bor- medfora
partimarkerade valsedlar och valse-
delsblanketter enligt forsta stycket.

Partimarkerade valsedlar och
valsedelsblanketter cnligt forsta
stycket tillhandahalles genom cen-
trala valmyndighetens forsorg.

I lokaler dar rostning dger rum
skall viljarna for varje val ha till-
gang till

1. valsedlar som forsetts med
parti- och valbeteckning for de par-
tier som anmdlt sitt deltagande i
valen och som vid ndgot av de tvd
senaste riksdagsvalen fatt mer in
en procent av rosterna i hela landet
(partimarkerade valsedlar) samt

2. blanketter till valsedlar.

Lantbrevbirare som mottar val-
sedelsforsindelser bér medfora
partimarkerade valsedlar och valse-
delsblanketter enligt forsta stycket.

Partimarkerade valsedlar och
valsedelsblanketter enligt férsta
stycket tillhandahdlls genom cen-
trala valmyndighetens férsorg.

10 ¢

Den vars namn upptagits pd en
valsedel utan att han givit sitt sam-
tvcke dartill kan anmila detta till
linsstyrelsen. Anmdlan skall goras
skriftligen och till den skall fogas
den valsedel pd vilken namnet fore-
kommer. Linsstyrelsen skall for-
teckna de anmdlningar som inkom-
mer.
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10 §

Talan mot centrala valmyndighe-
tens beslut i drende som avses i
detta kapitel fores hos valprov-
ningsnidmnden genom besvar,

Centrala valmyndigheten har
rétt att erhdlla bitride av linssty-
relse i drende som avses i detta ka-
pitel. '

Féreslagen lydelse
118§

Beslut av centrala valmyndighe-
ten i drenden enligt detta Kapitel far
overklagas hos valprévningsnamn-
den genom besvir.

Lansstyrelsen skall bitrida cen-
trala valmyndigheten i drenden en-
ligt detta kapitel om myndigheten
begiir det.

7 kap.

28
Rostkort upprittas for den som ar upptagen i allmén rostlingd av lokala
skattemyndigheten och for den som ar upptagen i sarsklld rostliangd av

lansstyrelsen.
Vid ordinarie val till riksdagen

och val i hela riket av landstingsle--

daméter och kommunfullmiktige
skall rostkorten sindas till de rost-

beriittigade senast 30 dagar fére °

valdagen. Vid annat val skall rést-
korten sindas till de rostberattigade
senast 20 dagar fore valdagen.

Vid ordinarie val till riksdagen

och val i hela riket av landstingsle-

daméter och kommunfullmiktige
skall rostkorten sindas till de rost-
berittigade senast 30 dagar fore
valdagen. Vid annat val skall rist-
korten sdndas till de rostberittigade
senast /6 dagar fore valdagen.

For val som dger rum samtidigt upprittas gemensamt rostkort.
9 kap.

Kommunen skall tillhandahalla
limpliga vallokaler. I anslutning till
vallokalen eller i denna skall anord-
nas lamplig plats dir de partier som
deltager i valen kan lidgga ut sina

valsedlar. Valforrittaren skall tillse

att véljarna dar har tillgang till blan-
ketter f6r valsedlar och partimarke-
rade valsedlar for parti som vid det
senaste riksdagsvalet fatt mer &n en
procent av rosterna i hela landet.

68

Kommunen ‘skall tillhandahélla
lampliga vallokaler. I anslutning till
vallokalen eller i denna skall anord-
nas lamplig plats dir de partier som
deltar i valen kan lagga ut sina val-
sedlar. Valforritiaren skall tillse att
véljarna dér har tillgang till blanket-
ter for valsedlar och partimarkera-
de valsedlar {for de partier som an-
mdlt sitt deltagande i valen och
som vid ndgot av de rvd senaste
riksdagsvalen fatt mer &n en pro-

cent av rosterna i hela landet.

10 kap.

Vid ordinarie val till riksdagen
och val i hela riket av landstingsle-
damoter och kommunfullméktige
far rostning ske pa varje postanstalt
inom riket frin och med den tju-
gofjardec dagen fore valdagen till
och med valdagen. Vid annat val
f&r rostning pa postanstalt ske fran
och med den sjuttonde dagen fore
valdagen till och med valdagen.

1§

Vid ordinarie val till riksdagen
~och val i hela riket av landstingsle-
‘daméter och kommunfullméktige

far rostning ske pa varje postanstalt
inom riket frin och med den tju-
gofjarde dagen fore valdagen till
och med valdagen. Vid annat val
far rostning pa postanstalt ske fran
och med den tionde dagen fore val-
dagen till och med valdagen.

Att rostning pa postanstalt kan begriinsas i vissa fall framgﬁr av?2§.
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78 . .

Nir val skall férrittas, bestimmer centrala valmyndigheten efter samrad
med utrikesdepartementet hos vilka svenska utlandsmyndigheter rostning
skall aga rum. Vid val som ej omfattar hela riket far dock centrala valmyn-
digheten bestimma att rostning hos svensk utlandsmyndighet ej skall dga

Nuvarande lydelse

rum.

Rostning hos utlandsmyndighet

~ far bérja tidigast den tjugofjiarde da-
gen fore valdagen och pagé sé linge
att avgivna valsedlar kan beridknas
vara centrala valmyndigheten till
handa senast klockan 12 dagen fore
valdagen.

Rostning hos en utlandsmyndig-
het far borja tidigast den tjugofjirde
dagen fore valdagen vid ordinarie
val till riksdagen och val i hela riket
av landstingsledamdoter och kom-
munfullmiktige och vid annat val

tidigast den tjugonde dagen fore

valdagen och péga sa linge att av-
givna valsedlar kan berdknas vara

" centrala valmyndigheten till handa

senast klockan 12 dagen fore val-
dagen.

Utlandsmyndighetens chef bestammer nir och var rostning dger rum hos
myndigheten samt kungor tid och stélle for réstningen.
Rostmottagare hos utlandsmyndighet 4&r myndgihetens chef eller den

han utser. '

13 §

Vid ordinarie val till riksdagen
och val i hela riket av landstingsle-
damoéter och kommunfuliméktige
far rostning pa fartyg borja tidigast
den femtiofemte dagen fore val-
dagen. Vid annat val far rostning pa
fartyg borja tidigast den fyrtiofemte
dagen fore valdagen.

Vid ordinarie val till riksdagen
och val i hela riket av landstingsle-
daméter och kommunfullméktige

far rostning pé fartyg bérja tidigast .

den femtiofemte dagen fore val-
dagen. Vid annat val far réstning pa
fartyg borja tidigast den trettionde
dagen fore valdagen.

Réstning pa fartyg far pigd si linge att avgivna valsedlar kan beriknas
vara centrala valmyndigheten till handa senast klockan 12 dagen fore

valdagen.

Fartygets befdalhavare bestammer

nar och var réstning dger rum samt

underrittar dem som befinner sig ombord om tid och stille for réstningen.
Rostmottagare pé fartyg ir fartygets befilhavare elier den han utser.

11 kap.
6a$

Vid ordinarie val till riksdagen och val i hela riket av landstingsledémé-.

ter och kommunfullmiktige far valsedelsférsindelse vara anordnad tidi-
gast 24 dagar fore valdagen. Forsindelse som lamnas pd fartyg far dock
vara anordnad tidigast 55 dagar fore valdagen.

Vid annat val fir valsedelsférsin-
delse som limnas i vallokalen eller
pa postanstalt vara anordnad tidi-
gast /7 dagar fore valdagen. For-
sandelse som lamnas hos utlands-
myndighet fir vara anordnad tidi-
gast 24 dagar fore valdagen och fér-

7 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 22

Vid annat val far valsedelsforsin-
delse som lamnas i vallokalen eller
pé postanstalt vara anordnad tidi-
gast tio dagar fére valdagen. For-
sindelse som liamnas hos utlands-
myndighet far vara anordnad tidi-
gast 20 dagar fore valdagen och for-
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siandelse som lamnas pa fartyg tidi-
gast 45 dagar fore valdagen.

Foreslagen Ivdelse

sandelse som lamnas pa fartyg tidi-
gast 30 dagar f6ére valdagen.

Dagen for forsindelsens anordnande anges pa ytterkuvertet.

14 kap.

48

Valsedel ér ogiltig. om den

1. saknar partibeteckning eller
upptager mer dn en partibeteck-
ning, eller

2. ar forsedd med kinnetecken
som uppenbarligen blivit anbragt pa
valsedeln med avsikt.

Valscdel ir ogiltig om den

1. saknar partibeteckning eller
det inte av den klart framgdr vilket
parti den avser,

2. upptar beteckningen for etr
parti som inte enligt 5 kap. anmdilt
sitt deltagande i valet, eller

3. ar forsedd med kinnetecken
som uppenbarligen blivit anbragt p
valsedeln med avsikt.

Finns i ett valkuvert mer &n en valsedel, ar valsedlarna ogiltiga. Innehdl-
ler valkuvertet tva eller tre valsedlar och bér alla samma partibeteckning,

skall dock en valsedel riknas som giltig. Uppvisar i sddant fall valsediarna

olikheter i friga om kandidatnamn, skall namnen pa sedlarna anses obe-
fintliga.

5%

Utdver vad som giller enligt 4 §
andra stycket skall namn pa valse-
del anses obefintligt,

1. om kandidaten ej ar valbar el-
" ler det ¢j framgér klart vem som
avses,

2. om ordningen mellan namnet
och annat namn ¢j framgér klart el-
ler

3. om valsedeln giller registrerat
parti, for vilket anmalts kandidater
enligt 5 kap. 8 §, och valsedeln ¢j
som forsta namn upptager namnet
pa nigon av de anmilda kandida-
terna.

Vid bedémning enligt forsta styc-
ket 3 av vilket namn som éar det
forsta skall namn ¢j anses obefint-
ligt darfor att kandidaten har avlidit
eller visat sig ej vara valbar.

Utover vad som giller enligt 4%
andra stycket skall namn pa va]se-
del anses obefintligt,

1. om kandidaten ¢j ér valbar el-
ler det ¢j framgéar klart vem som
avses,

2. om ordningen mellan namnet

och annat namn ej framgér Klart el-
ler

3. om valsedeln giller et parti,
for vilket anmaits kandidater enligt
5 kap. 6 §, och valsedeln ¢j som
férsta namn upptar namnet pa ni-
gon av de anmélda kandidaterna.

Vid beddmning enligt forsta styc-
ket 3 av vilket namn som ir det
forsta, skall namn ej anses obefint-
ligt darfor att véljaren pd det dirfor
avsedda -utrymmet angivit ndgon
annan dn en anmdld kandidat som
Jorsta namn. Namnet skall ej lieller
anses obefintligt dérfor art kandi-
daten har avlidit eller visat sig ej
vara valbar.

9§
Centrala valmyndigheten fordelar mandaten i riksdagen pa grundval av
protokollen frin lansstyrelserna och med tillimpning av 3 kap. 6—8 §§
regeringsformen.
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Vid férdelningen av de fasta valkretsmandaten enligt 3 kap. 8 § forsta
stycket regeringsformen tilldelas mandaten ett efter annat det parti som for
varje gng uppvisar det storsta jamforelsetalet. Jamforelsetalet beriknas,
sa lange partiet 4nnu ¢j tilldelats nigot-mandat, genom att partiets rostetal i
valkretsen delas med 1.4. Direfter erhilles jaimforelsetalet genom att parti-
ets rostetal delas med ett tal som 4r 1 hogre 4n dubbla antalet mandat som
redan tilldelats partiet i valkretsen.

Vid bestimmandet av det sammanlagda antal mandat i riksdagen som
parti skall ha enligt 3 kap. 8 § andra stycket regeringsformen for att bli
proportionellt representerat tillimpas fordelningsregeln i andra stycket pa
hela riket som en valkrets. Varje parti tilldelas s manga utjimningsmandat

som bchovs for att detta antal skall uppnas.

Av de utjaimningsmandat som
parti erhdllit tillfores det forsta den
valkrets dir partiet efter fordelning-
en av de fasta valkretsmandaten
uppvisar storre jamforelsetal dn i
ovriga valkretsar. Aterstiende ut-
jamningsmandat tiliféres ett efter
annat den valkrets dar partiet for
varje gang uppvisar storst jaimforel-
setal vid fortsatt tillampning av for-
delningsregeln i andra stycket pa

* partiets rostetal i valkretsarna..

Av de utjamningsmandat som
parti erhallit tillfores det forsta den
valkrets dir partiet efter fordelning-
en av de fasta valkretsmandaten
uppvisar storre jimforelsetal dn i
Gvriga valkretsar. Aterstdende ut-
jamningsmandat tilifores ett efter
annat den valkrets dér partiet for
varje ging uppvisar storst jamforel-
setal vid fortsatt tillampning av for-
delningsregeln i andra stycket pa
partiets rostetal i valkretsarna. Har

partiet inte erhdllit fasta valkrets-
mandat i samtliga valkretsar, skall
i de valkretsar dir partiet inte till-
delats ndgot mandat, partiets ros-
tetal i stillet for dess jamforelsetal
laggas till grund vid tillimpningen
_av detta stycke.

Har parti i nigon valkrets erhéllit flera mandat an antalet pd partiets

valsedlar upptagna namn, flyttas éverskjutande mandat, med motsvarande °

tillimpning av fjirde stycket, till annan valkrets dir partiet deltager i
fordelningen av fasta valkretsmandat. Kan mandat ej besittas genom
tillimpning av detta forfarande, skall det vara obesatt under den tid for
vilken valet giller.

Mellan lika tal avgores foretriadet genom lottning.

I15b§

Dc fasta valkretsmandaten i landstinget fordelas for varje valkrets pro-
portionellt mellan partierna pa grundval av valresultatet i valkretsen. Hir-
vid tilldelas mandaten, ett efter annat, det parti som {or varje ging uppvi-
sar det storsta jamforelsetalet. Jamforelsetalet beriknas, s linge partiet
annu ej tilldelats nigot mandat, genom att partiets rostetal i valkretsen
delas med 1,4. Direfter erhalles jamférelsetalet genom att partiets rostetal
delas med det tal som dr | hogre dn det dubbla antalet av de mandat som
redan tilldelats partiet i valkretsen. :

Utjamnmgsmandaten fordelas mellan pamerna sd. att fordelningen av
alla mandat i landstinget blir proportionell mot partiernas rostetal i hela
landstingskommunen. Vid bestimmandet av det sammanlagda antalet

mandat i landstinget som parti skall ha for att bli proportionellt represen- -

terat tillampas fordelningsregeln i forsta stycket pa hela landstingskommu-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

nen som en valkrets. Varje parti tilldelas sd ménga utjimningsmandat som
behovs for att detta antal skall uppnés.

Har parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten erhdllit flera
mandat 4n som motsvarar den proportionella representationen i landsting-
et for partiet enligt andra stycket, bortses vid fordelningen av utjimnings-

mandaten fran partiet och de fasta valkretsmandat det har erhallit.

Av de utjamningsmandat som
parti erhallit tillféres det forsta den
valkrets dir partiet efter fordelning-
en av de fasta valkretsmandaten
uppvisar storre jamforelsetal &n i
ovriga valkretsar. Aterstdende ut-
jammingsmandat tillféres ett efter
annat den valkrets dédr partiet for
varje ging uppvisar storst jamforel-
setal vid fortsatt tillimpning av for-
delningsregeln 1 forsta stycket pa
partiets rostetal i valkretsarna.

Av de utjimningsmandat som
parti erhallit tillféres det forsta den
valkrets dir partiet efter fordelning-
en av de fasta valkretsmandaten
uppvisar storre jamforelsetal 4n i
ovriga valkretsar. Aterstiende ut-
jamningsmandat tillféres ett efter
annat den valkrets dar partiet for
varje gang uppvisar storst jamférel-
setal vid fortsatt tillimpning av for-
delningsregeln i forsta stycket pa
partiets rostetal i valkretsarna. Har
partiet inte erhdllit fasta valkrets-
mandat i samiliga valkretsar, skall
i de valkretsar ddr partiet inte till-
delats ndgot mandat, partiets rés-
tetal i stdllet for dess jimforelseral
liggas till grund vid tillampningen
av detta stycke.

Har parti i ndgon valkrets erhéallit flera mandat in antalet pa partiets
valsedlar upptagna namn, flyttas éverskjutande mandat, med motsvarande
tillimpning av fjarde stycket, till annan valkrets. Kan mandat ej besittas
genom tillimpning av detta forfarande, skall det vara obesatt under den tid

for vilken valet géller.

Mellan lika jamforelsetal avgores foretradet genom lottning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

5 Forslag till

Lag om #ndring i lagén (1982:942) om svenska kyrkan

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1982:942) om svenska kyrkan skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
Ledamdterna av kyrkomotet och ersittarna for dessa utses genom indi-

rekta val.

Val till kyrkomotet forrittas vart
iredje ar. Varje val giller for tiden
fran det att det nyvalda kyrkométet
har samlats till dess det narmast
darefter valda kyrkomdétet samlas.
Denna tid dr kyrkométets valpe-
riod.

Val till kyrkomotet forrittas vart
fdrde ar. Varje val giller for tiden
fran det att det nyvalda kyrkomotet
har samlats till dess det nidrmast

dérefter valda kyrkométet samlas.
Denna tid 4r kyrkométets valpe-

riod.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
2. Val enligt de nya bestimmelserna skall 4ga rum forsta gangen efter
kyrkofullmiktigvalet &r 1991.

6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1982: 1052) om férsamlingar och
kyrkliga samfilligheter

Hirigenom foreskrivs att-2 kap. 6 §, 4 kap 6§, 5 kap. 8 och 15 §§ samt
7 kap. 1 § lagen (1982: 1052) om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter
skall ha foljande lydelse. '

Foreslagen lydelse
2 kap.
6§

Nuvarande lydelse

Ledamoter och suppleanter i kyr-
kofullmiktige viljs for tre ar raknat
- fran och med den 1 januari aret ef-
ter det ar da valet har skett.

Ledaméter och suppleanter i Kyr-
kofullméktige viljs for fyra ar riak-

nat frin och med den 1 januari aret .

efter det ar da valet har skett.

4 kap.

Lédaméter och suppleante? i for-

samlingsdelegerade viljs for tre ar

riknat frin och med den 1 januari
&ret efter det &r da val i hela riket av
kyrkofullmaktige har forrittats.
Nir val som sker forsta gangen inte
ager rum under ar da val i hela riket
av fullmiktige forrattas, skall valet
dock inte avse lingre tid 4n till ut-
gangen av det ar di sddana val av
fullméktige skall 4ga rum nista
ging.

Ledaméter och suppleanter i f6r-
samlingsdelegerade viljs for fyra ar
riknat frdn och med den 1 januari
aret efter det ar da val i hela riket av
kyrkofullméktige har forrittats.
Niér val som sker forsta gngen inte
ager rum under &r di val i hela riket
av fullmiktige forrittas, skall valet

dock inte avse lingre tid #n till ut-

gangen av det ir da sidana val av
fullméktige skall dga rum nista
géng.

Om val till kyrkofullméktige, som har utsett ledaméter och suppleanter i
forsamlingsdelegerade, har upphédvts och omval har dgt rum eller om
rittelse har vidtagits genom fornyad sammanrékning och mandatférdel-
ningen mellan partierna darvid har dndrats, upphor uppdragen f6r ledamo-
terna och suppleanterna tvd manader efter det att omvalet eller samman-
rakningen har avslutats. Nar omvalet eller den fornyade sammanrikningen
har avslutats, skall fullméktige férritta nytt val av ledaméter och supplean-
ter for aterstoden av tjanstgdringstiden.

Val av ledaméter och suppleanter i forsamlingsdelegerade forrittas fére
december manads utgéng aret fore det ar da tjanstgoringstiden borjar. Det

ar da val i hela riket av kyrkofullméktige har dgt rum forrittas valet i -
forsamling med fullmiktige av de nyvalda fullmiktige vid sammantride .

som avses i 2 kap. 9 § andra stycket. :

Om en ledamot i forsamlingsdelegerade avgar under tjanstgonngstlden,
forrittas fyllnadsval for aterstoden av denna tid. I Stockholms kyrkliga
samfillighet skall dock for en ledamot som har utsetts vid proportionellt
val inkallas den suppleant som bor intrdda enligt den fér suppleanterna

Prop. 1987/88: 22

101



Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

bestimda ordningen. Den suppleant som har inkallats skall tjanstgora
under den tid som aterstdr for den som har avgau.

5 kap.

8§

Sadana ledaméter och supplean-
ter i kyrkoradet som avses i 4 §
viljs for tre ar, riknat fran och med
den 1 januari dret cfter det ar da val
i hela riket av kyrkofullmiktige har
dgt rum.

Sddana ledaméter och supplean-
ter i kyrkoradet som avses i 4 §
véljs for fyra &r, riknat frn och
med den 1 januari ‘aret efter det ar
da val i hela riket av kyrkofullmak-
tige har dgt rum.

Om val till kyrkofullmaktlge har upphiivts och omval har gt rum eller
om rittelse har vidtagits genom férnyad sammanrikning och mandatfér-
delningen mellan partierna dirvid har dndrats, upphdr uppdragen f6r de
valda ledamoterna och suppleanterna i kyrkoradet tvd méanader efter det
att omvalet cller sammanrikningen har avslutats. Nar omvalet eller den
fornyade sammanrikningen har avslutats, skall kyrkofullmiktige forritta
nytt val av ledamoter och suppleanter for &terstoden av tjansigoringstiden.

Om en ledamot som har utsetts vid -proportionellt val dvgar under
tjiinstgdringstiden, intrider en suppleant, cnligt den ordning mellan supple-
anterna som har bestamts vid valet, i ledamotens stille for aterstoden av
tjanstgoringstiden. Om en annan vald ledamot avgar, forractas fyllnadsval
for aterstoden av tjanstgoringstiden.

15 §!

Kyrkoréddet viljer kyrkvardar ‘Kyrkoradet viljer kyrkvirdar

bland de rostberittigade i forsam-
lingen enligt 2 kap. 3 § forsta och
andra styckena. Minst en av
kyrkvirdarna skall utses bland le-
damdterna och suppleanterna i kyr-
koradet. Kyrkvirdarna utses for tre

4r rilknat fran och med den 1 janua--

ri aret efter det &r da val i hela riket
av kyrkofullmiktige har dgt rum.

bland de rostberittigade i {Orsam-
lingen enligt 2 kap. 3 § forsta och
andra -styckena. Minst en av
kyrkvirdarna skall utses bland le-
damoterna och suppleanterna i kyr-
koradet. Kyrkvirdarna utses for

Syra &r riknat frin och med den

1 januari aret efter det ar da val i
hela riket av kyrkofullmiktige har
dgt rum.

Kyrkoradet utser for varje kalenderir en kassaférvaltarec, om ridets
medelsforvaltning inte har ordnats pi annat sétt.

Det &r da val i hela riket av kyrkofullmiktige har dgt rum skall det
nyvalda kyrkoradet fore december minads utgéng utse befattningshavare
som avses i forsta och andra styckena. Det nyvalda kyrkorédet far iven
fore december manads utging utse clektorer som avses i lagen (1982: 943)
om kyrkomotet.

7 Kap.
1§

Nyvalda kyrkofullmiiktige eller Nywvalda kyrkofullmiktige eller

kyrkostimman véljer under ar da
val i hela riket av kyrkofullmaktige
har dgt rum tre eller flera revisorer

! Senaste lydelse 1985: 361,
2 Senaste lydelse 1983: 564,

kyrkostimman viljer under &r da

val i hela riket av kyrkofullmiktige .

har agt rum tre eller flera revisorer,
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Nuvarande lydelse

samt minst lika méanga revisors-
suppleanter for granskning av de
tre foljande arens verksamhet. Full-
maktige eller stamman far darvid
vilja revisorer och suppleanter for
granskning av viss eller vissa nimn-
ders verksamhet. Antalet revisorer,
liksom antalet suppleanter, for var-
je namnd eller grupp av nidmnder
skall dock vara minst tre. Om val
till kyrkofullméktige har upphévts
och omval har 4gt rum eller om rit-
telse har vidtagits genom fornyad
sammanrikning och mandatférdel-
ningen mellan partierna darvid har
andrats, upphor uppdragen for revi-
sorerna och suppleanterna tva mé-
nader efter det att omvalet eller den
fornyade sammanrékningen har av-
slutats. Nér omvalet eller den for-
nyade sammanrikningen har avslu-
tats skall fullmiktige forritta nytt
val av revisorer och suppleanter for
dterstoden av tjanstgoringstiden.

Foreslagen Iydelse

samt minst lika minga revisors-
suppleanter for granskning av de
fyra foljande Aarens verksambhet.
Fullmiktige eller stimman far dér-
vid vilja revisorer och suppleanter

for granskning av viss eller vissa .

namnders verksamhet. Antalet
revisorer, liksom antalet supplean-
ter, for varje némnd cller grupp av
namnder skall dock vara minst tre.
Om val till kyrkofullmzktige har
upphivts och omval har dgt rum
eller om rittelse har vidtagits ge-
nom fornyad sammanrikning och
mandatférdelning mellan partierna
darvid har dndrats, upphor uppdra-
gen for revisorerna och supplean-

_terna tvd manader efter det att om-

valet eller den foérnyade samman-
rakningen har avslutats. Nar omva-

let eller den fornyade sammanrik- -

ningen har avslutats, skall fullmék-
tige forritta nytt val av revisorer
och suppleanter for terstoden av
tjanstgoringstiden.

1 friga om valbarhet till revisor och revisorssuppleant, verkan av att

valbarheten upphdr och ratt till avsigelse skall bestimmelserna i 2 kap. 4 §-

om ledamot i kyrkofullméktige tillimpas. Den som inte &r kyrkobokford i
forsamlingen dr dock valbar. Detsamma giller den som har uppndtt arton
ars alder senast pa dagen for valet till revisor eller suppleant.

Om en revisor som inte har utsetts vid proportionellt val avgar under
tjanstgoringstiden, fir fullmiktige eller stimman forritta fyllnadsval for
dterstoden av denna tid.

Revisorer och revisorssuppleanter har ritt till den ledighet fran anstill-
ning som behdvs for uppdraget.

Fuliméktige cller stimman far besluta att det till revisorer och revisors-
suppleanter skall i skilig omfattning utgd ersittning fér resekostnader och
andra utgifter som foranleds av uppdraget, forlorad arbetsfortjéinst samt
arvode. Om fullmiktige eller stimman beslutar att arvode skall utgd, skall
arvodet bestidmmas till lika belopp for lika uppdrag.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1989.
2. Val enligt de nya bestimmelserna skall dga rum forsta gingen &r
1991. '

7 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1972: 704) om kyrkofullmiktigval
Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1972:704) om kyrkofullmsk-

tigval

! Lagen omtryckt 1985:204.
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dels att 9, 10 och 11 a §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 8 a, 11 b, 11 c och
13 a §§, samt niarmast fore 8 a § en ny rubrik av féljande lydelse. -

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Partier
8a$

Till valsedlar for val av kyrkofull-

mdaktige for kyrklig samfillighet

skall anvindas sdrskilt papper. som
tillhandahalls genom centrala val-
myndighetens forsorg.

Partier som onskar delta i val en-
ligt denna lag skall senast en md-
nad fore valet anmiila sirt deltagan-
de till centrala valmyndigheten.
Anmdlan skall goras skriftligen. Av
anmdlan skall framgad vilket eller
vilka val den avser och under vilken
beteckning partiet gdr till val {parti-
beteckning). -

98

Till valsedlar skall anvindas séir-
skilda blankerter som tillhandahalls
av centrala valmyndigheten.

10 §

Valsedlarna skall vara i format
105 x 148 millimeter (A 6). For val
av kyrkofullmiktige for forsamling
skall anviandas vita och for val av

kyrkofullméktige for kyrklig sam-

fallighet bia valsedlar.

P4 valsedel skall finnas partibe-
teckning. Valsedel bor dessutom
innehéila

1. namn pé en eller flera kandi-
dater,

2. beteckning som visar for vil-
ken valkrets sedeln dr'avsedd (val-
kretsbeteckning) samt

3. uppgift om det val for vilket
sedeln giller (valbeteckning).

Valsedlarna skall vara lika till
storlek och material. For val av
kyrkofullméktige f6r foérsamling
skall anvéndas vita och for val av
kyrkofullméktige for kyrklig sam-
fillighet bla valsedlar.

P& valsedel skall finnas partibe-
teckning. Valsedel bor dessutom
innehalla )

1. namn pa en eller flera kandi-
dater,

2. beteckning som visar for vil-
ken valkrets sedeln dr avsedd (val-
kretsbeteckning),

3. uppgift om det val for vilket
sedeln giller (valbeteckning) samt

4. utrymme for viljaren att ange

dndrat forsta namn.

Kandidat skall anges pa sadant sitt att det klart framgér vem som avses.
Vid kandidatnamn bor darfor utsittas kandidatens personnummer eller

‘annan identifieringsuppgift.

I1a$§ 3

Efter bestillning av ett parti som
dr representerat i en sddan fullmak-
tigforsamling for kyrklig samfillig-
het som valet gdller tilthandahdller
centrala valmyndigheten partiet
papper till valsedlar for detta val i
den miingd partiet 6nskar.

Efter bestéilning av ett parti som
anmiilt sitt deltagande i valet till-
handahéller centrala valmyndighe-
ten partiet blanketter till valsedlar
till det antal partiet 6nskar.
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Nuvarande lydelse

Gérs bestillning av annat parti
dn som anges i forsta stycket eller
av annan dn den som dr behérig
foretrddare for partiet, far centrala
valmyndigheten besluta att papper
till valsedlar skall tillhandahdllas
endast om bestéllaren betalar pap-
peret i forskott.

Foreslagen lydelse

Blanketter till valsedlar tillhan-
dahdlls endast om bestéllaren beta-
lar blanketterna i férskott.

1Hb§

Om bestdllaren begdr det, firser
centrala valmyndigheten valse-
delsblanketterna med partibeteck-
ning, kandidatnamn samt valkrets-
och valbeteckningar.

Centrala valmyndigheten far for-
se valsedelsblanketter och val-

sedlar med sdrskild siffer- eller

bokstavsbeteckning (listtypbeteck-
ning).

11c$§

Nir val skall forrittas, bestam-
mer centrala valmyndigheten den
sista dag dd bestillning av val-
sedlar skall ha gjorts for att leve-
rans skall kunna ske 45 dagar fore
valdagen. For sarskilda fall far be-
stimmas senare dag for bestdllning
och, om det behovs, dven senare
dag for leverans. Kommer bestill-
ning in senare dn centrala valmyn-
digheten har bestamt, fullgors leve-
rans endast under férutsittning att
leverans kan ske fore valdagen och
utan att leveransen av tidigare
giorda bestéillningar forsenas.

13a$§

Den vars namn upptagits pd en
valsedel utan att han givit sitt sam-
tycke dértill kan anmdla detta till
lansstyrelsen. Anmdlan skall goras
skriftligen och till den skall fogas
den valsedel pd vilken namnet fore-
kommer. Linsstyrelsen skall for-
teckna de anmilningar som inkom-
mer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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Bilagu 3

Remissinstanser

Over folkstyrelsekommitténs betinkande (SOU 1987:6) Folkstyrelsens
villkor har remissyttranden cfter anmodan avgetts av justitiekanslern,
Svea hovritt, kammarritten i Goteborg. postverket. riksskatteverket, juri-
diska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet. juridiska fakultets-
namnden vid Lunds universitet. samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden
vid Stockholms universitet, samhéllsvetenskapliga fakultetsnimnden vid
Goteborgs universitet, samhéllsvetenskapliga fukultetsnamnden vid Umcé
universitet, kammarkollegiet, statskontoret. riksrevisionsverket, statistis-
ka centralbyrin. linsstyrelsernas organisationsnimnd, linsstyrelsen i
Stockholms lin, linsstyrelsen i S6dermanlands lin. linsstyrelsen i Jonko-
pings ldn, linsstyrelsen i Kalmar ldn, lansstyrelsen i Gotlands lin, linssty-
relsen i Malmdahus ldn, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin. linssty-
relsen i Skaraborgs Lin, linsstyrelsen i Orebro lin. Linsstyrelsen i Koppar-
bergs lin, linsstyrelsen i Visternorrlans lin och lansstyrelsen i Viisterbot-
tens lin. )

Vidare har remissyttranden avgetts av riksdagens revisorer, valprov-
ningsnidmnden, Svenska kyrkans centralstyrelse. domkapitlet i Skara stift,
domkapitlet i Visterds stift, domkapitlet i Lunds stift. Svenska kommun-
forbundet, Landstingstorbundet. Stockholms kommun. Norrtilje kom-
mun, Enképings kommun. Tierps kommun, Nykopings kommun. Norrko-
pings kommun, Jonkdpings kommun. Tingsryds kommun. Gotlands kom-
mun, Karlshamns kommun, Hégands kommun, Malmé kommun, Trelle-
borgs kommun, Falkenbergs kommun, Goteborgs kommun, Dals Eds
kommun, Trollhiittans kommun, Hjo kommun, Skoévde kommun, Karl-
stads kommun, Leksands kommun, Givle kommun. Ovanikers kommun.
Sundsvalls kommun, Hirndsands kommun, Bergs kommun, Stromsunds
kommun, Robertsfors kommun, Umea kommun. Ostergétlands Lins lands-
tingskommun, Kronobergs lins landstingskommun, Blekinge lins lands-
tingskommun, Kristianstads lins Iandﬂingskoﬁ]mun. Hallands lins lands-
tingskommun. Alvsborgs lans landstingskommun. Virmlands lins lands-
tingskommun, Vistmanlands lins landstingskommun, Givleborgs lans
landstingskommun, Jamtlands lins landstingskommun, Norrbottens lins
landstingskommun, Svenska arbetsgivarcforeningen, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund,
Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Moderata ung-
domsférbundet. Folkpartiets ungdomsférbund. Kommunistisk ungdom.
Kristdemokratiska Sambhillspartiet, Fredrika-Bremer-forbundet, Medbor-
garriittsrorelsen, Utlandssvenskarnas forening och kanslichefen i riksda-
gens utbildningsutskott.
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