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Overgingsbestimmelserna till
polisdatalagen m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:144
Overgangsbestimmelserna till polisdatalagen m.m.

Regeringens forslag innehaller ett par &ndringar i polisdatalagen
(1998:622) och dess Overgangsbestimmelser. Dels foreslas att punkten 2 i
overgangsbestimmelserna dndras sé att dvergangstiden under vilken register
i polisens verksamhet far foras med stdd av Datainspektionens tillstand for-
ldngs till utgdngen av &r 2005, dels foreslas att polisdatalagen utvidgas till att
dven vara tillimplig i polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2004.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i polisdatalagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i polisdatalagen
(1998:622). Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:144.

Stockholm den 30 oktober 2003

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Helena Zakariasén
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Varen 1998 beslutade riksdagen om nya regler for behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet (prop. 1997/98:97, bet. JuU20, rskr. 276). Bland
annat antogs en ny polisdatalag som trddde i kraft den 1 april 1999. I polisda-
talagen finns allmédnna bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i
polisens verksambhet, liksom en sérskild reglering av vissa register, exempel-
vis SAPO-registret. Vissa register som sedan tidigare fordes med stdd av
tillstdnd fran Datainspektionen, t.ex. det allménna spaningsregistret (ASP),
fick efter polisdatalagens ikrafttradande fortsétta att foras t.o.m. den 30 sep-
tember 2001. Dérefter skulle dven dessa register foras med stdd av polisdata-
lagen.

Den 9 december 1999 tillkallades en sérskild utredare med uppdrag att
folja genomforandet av den nya polisregisterlagstiftningen och patala even-
tuella brister sérskilt fran integritetssynpunkt, den s.k. Polisdatautredningen. 1
oktober 2000 dverlimnade utredningen en skrivelse till regeringen med in-
nebord att regeringen skulle ta initiativ till att dvergdngsbestimmelserna till
polisdatalagen dndrades sa att dvergangstiden forldngdes fram till utgangen
av ar 2003. Regeringen lade fram ett sddant forslag som riksdagen godkénde
(prop. 2000/01:91, bet. JuU22, rskr. 206).

Polisdatautredningen 6verldmnade i december 2001 betdnkandet Behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet (SOU 2001:92). Betdnkandet
har remissbehandlats och bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Med anledning av en skrivelse fran Ekobrottsmyndigheten upprittade
Justitiedepartementet den 15 oktober 2002 promemorian Behandling av per-
sonuppgifter i polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten (Ju2002/6933/PA)
som remissbehandlats. Det nu aktuella forslaget att utvidga polisdatalagens
tillimpningsomréde bygger pa promemorian och remissbehandlingen av den.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Lagradet har yttrat sig 6ver lagforslaget och lamnat det utan erinran.

Det har inte vickts nagon motion med anledning av propositionen.
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Utskottets Overvdaganden

Andringar i polisdatalagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att dvergangstiden under vilken register far foras
med Datainspektionens tillstdnd bor forldngas i avvaktan pa ett
slutligt stdllningstagande till Polisdatautredningens forslag. Vidare
anser utskottet att polisdatalagen bor utvidgas till att vara tillamp-
lig i polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Utskottet foreslér
salunda att riksdagen bifaller regeringens forslag till &dndringar i
polisdatalagen.

Vid beredningen av Polisdatautredningens forslag har det uppkommit flera
fragestdllningar som enligt regeringen kréver ytterligare analys. Detta giller
t.ex. frigan om tillimpningsomradet for en ny polisdatalag bor vara begréin-
sat till den egentliga polisverksamheten eller om det bor utvidgas till att
omfatta dven annan av polisens verksamhet. En annan fréga &r vilka av poli-
sens register som behover regleras sérskilt i den nya polisdatalagen. Mot
bakgrund av den ytterligare analys och beredning som dr nddvéndig ér reger-
ingen inte beredd att nu presentera forslag till ny lagstiftning om behandling
av personuppgifter i polisens verksambhet.

I propositionen foreslas att polisen skall fa fortsitta att fora de register som
fors med Datainspektionens tidigare meddelade tillstdnd enligt punkten 2 i
overgangsbestimmelserna till dess att ett slutligt stdllningstagande gjorts till
Polisdatautredningens forslag. Ett skil till detta &r att behandlingen av per-
sonuppgifter i dessa register, t.ex. ASP, skulle behdva begrdnsas i icke
ovésentliga delar om den skulle ske i enlighet med bestdmmelserna i den nu
gillande polisdatalagen. Enligt forslaget bor overgangstiden forlédngas till
utgéngen av ar 2005.

Utskottet delar beddmningen att polisen bor fa fortsitta att fora de register
som nu fors med stod av Datainspektionens tillstand till dess att ett slutligt
stallningstagande gjorts till Polisdatautredningens forslag. Utskottet foreslar
salunda att riksdagen bifaller regeringens forslag i denna del.

Polisdatalagen géller endast vid behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Eftersom Ekobrottsmyndigheten dr en dklagarmyndighet omfat-
tar polisdatalagen inte den verksamhet som bedrivs vid Ekobrottsmyndighe-
ten. Detta medfor att myndigheten inte kan bedriva kriminalunderrittelse-
verksamhet i polisdatalagens mening.

Enligt Ekobrottsmyndigheten har avsaknaden av mojlighet att bedriva
kriminalunderrittelseverksamhet pa samma sétt som polisen medfort effekti-
vitetsforluster i det operativa arbetet och hindrat myndighetens utvecklings-
arbete. Detta giller sdrskilt det brottsforebyggande arbetet. Dértill kommer
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att den kriminalunderrittelseverksamhet som skall bedrivas pa ekobrottsom-
radet inte fungerar tillfredsstillande inom de ldn dir myndigheten verkar.
Detta kan forklaras med att det inom Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade
i forsta hand ar denna myndighet som har tillgang till sévél uppgifter av un-
derrittelsekaraktir om den ekonomiska brottsligheten som kunskapen att
bearbeta och analysera sadan information.

Ett annat problem &r den nationella kriminalunderrittelsetjinsten som &r
under uppbyggnad. For att denna verksamhet skall fungera pa ett tillfredsstél-
lande sitt kravs att det nationella kriminalunderrittelseregistret (KUR) blir sa
fullsténdigt som mojligt. Det forhallandet att Ekobrottsmyndigheten i dag
saknar mdjlighet att tillfora KUR uppgifter medfor att registret blir ofullstén-
digt. Detta forsvarar mojligheterna att upprétthalla en fungerande nationell
kriminalunderrittelseverksamhet.

Mot bakgrund av det anforda foreslés i propositionen att kriminalunderrét-
telseverksamhet bor fi bedrivas dven inom Ekobrottsmyndigheten. Att
bedriva kriminalunderrittelseverksamhet dr emellertid, och bor dven framde-
les vara, en rent polisidr uppgift. Den 16sning som foreslas i propositionen &r
darfor att utvidga polisdatalagens tillimpningsomréde till att endast omfatta
polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten.

Utskottet har tidigare behandlat fragor om Ekobrottsmyndighetens tillgdng
till underréttelseverksamhet, se betdnkandena 2001/02:JuUS8 (s. 13 f) och
2002/03:JuU1 (s. 60 f). De da aktuella forslagen avstyrktes med hénvisning
dels till av Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen vidtagna atgérder,
dels till det pagdende beredningsarbetet.

Utskottet konstaterar att tillgangen till en vél fungerande underrittelse-
tjénst dr av vital betydelse for de myndigheter som skall arbeta med att
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. De brister som i dag foreligger ar
enligt utskottet otillfredsstéllande. Mot den bakgrunden delar utskottet be-
domningen att kriminalunderrittelseverksamhet med stdd av polisdatalagen
bor fa bedrivas i polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Utskottet till-
styrker salunda att riksdagen antar regeringens forslag ocksé i denna del.
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BiLaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03:144 Overgdngsbestimmelserna till
polisdatalagen, m.m.:

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4nd-
ring i polisdatalagen (1998:622).
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i polisdatalagen

(1998:622)

Harigenom foreskrivs att 1 § samt punkten 2 6vergingsbestimmel-
serna till polisdatalagen (1998:622) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller utéver person-
uppgiftslagen (1998:204) vid be-
handling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet for att

Denna lag giller utver person-
uppgiftslagen (1998:204) vid be-
handling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet och i polisverk-
samhet vid Ekobrottsmyndigheten
for att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allménna ordningen och

sikerheten,

2. dvervaka den allménna ordningen och sékerheten, hindra stérningar
dérav samt ingripa nir sddana har intriffat eller
3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hér under all-

mint 4tal.

Lagen giller ocksa behandling av sddana uppgifter som avses i 25 och

26 §§.

Lagen giller inte for behandling av personuppgifter som foretas med
stod av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om
misstankeregister eller lagen (2000:344) om Schengens informationssy-

stem.

2. For de personregister som den
24 oktober 1998 fors med Datain-
spektionens tillstand giller be-
stimmelserna i datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2003. For ett sadant
register skall dock 6-8 §§ gilla
fran ikrafttradandet.

22 For de personregister som
den 24 oktober 1998 fors med
Datainspektionens tillstand giller
bestimmelserna i datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2005. For ett sadant
register skall dock 6-8 §§ gilla
fran ikrafttrddandet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:349 (jfr 2000:835).
? Senaste lydelse 2001:420.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



