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Arendet

I betinkandet 1998/99:KU6 behandlade utskottet proposition 1997/98:184
Andringar i radio- och TV-lagen (1996:844), m.m. jimte foljdmotioner och
motioner fran allmdnna motionstiden 1998.

Under kammarbehandlingen den 3 december 1998 yrkades att drendet
skulle aterforvisas till konstitutionsutskottet for ytterligare beredning. Riks-
dagen beslutade samma dag att drendet skulle aterforvisas. Det aterforvisade
drendet omfattar samtliga de frdgor som behandlades i betidnkande
1998/99:KU6.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas samtliga de fragor som behandlades i betén-
kande 1998/99:KU6 med f6ljande undantag. Regeringens forslag till lagtext
vad avser mojligheterna att upprétta en svensk TV-lista och dértill horande
motion 1998/99:Kr519 yrkande 11 samt motionerna 1998/99:K1 och
1998/99:K252 angdende frdgan om en svensk TV-lista skall uppréttas kom-
mer att behandlas av utskottet under varen 1999. Négot stédllningstagande vad
avser dessa fragor gors sdledes inte i detta betdnkande. Vad géller de fragor
som behandlas i betinkandet gor utskottet samma beddmningar som gjordes
i betdnkande 1998/99:KU6.

I betéinkandet behandlas siledes regeringens proposition 1997/98:184 And-
ringar i radio- och TV-lagen (1996:844), m.m. med det undantag som anges
ovan jamte f6ljdmotioner och motioner fran allmdnna motionstiden 1998.

I propositionen foreslés, savitt nu dr aktuellt, vissa dndringar i radio- och
TV-lagen for att i svensk ritt genomféra Europaparlamentets och radets
direktiv 97/36/EG om dndring i radets direktiv 89/552/EEG om samordning
av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av séndningsverksamhet for television. Bland
annat infors en helt ny bestimmelse for att mdjliggora att TV-sédndningar av
viktiga evenemang blir tillgidngliga for en visentlig del av allminheten i en
EES-stat. I samband hirmed foreslas ocksé regler om tillsyn och sanktioner.
Dirutover foreslés bl.a. att TV-program med ingdende valdsskildringar eller
med pornografiska bilder skall féregas av en varningssignal i ljud eller inne-
hélla en varning som anges 16pande i bild.



Propositionen innehaller ocksa forslag om vissa dndringar i radio- och TV-
lagen som har samband med inforandet av digitala TV-sdndningar. Bland
annat foreslds bestdimmelserna om skyldighet att vidarebefordra TV-
sdndningar i kabelnét att dndras till att avse hogst tre program fran de till-
stdndshavare vars verksamhet finansieras med TV-avgiftsmedel samt hogst
ett program fran andra tillstindshavare. En forutsittning skall vara att pro-
grammen sinds med stdd av ett tillstdnd fran regeringen som ar férenat med
dels krav pa opartiskhet och saklighet, dels ett villkor om méangsidigt pro-
gramutbud dér det skall ingd nyheter. Det foreslas ocksé bl.a. att teknisk
samverkan med andra tillstindshavare skall kunna utgéra villkor for sédnd-
ningstillstand.

Regeringen foreslar att lagéndringarna skall trdda i kraft den 1 januari
1999.

I propositionen foreslds ocksa att tillstdndet for Sveriges Utbildningsradio
AB att sdnda ljudradio och TV skall forlédngas till dess frigan om Utbild-
ningsradions framtida verksamhet dr bestimd och eventuella forslag har
genomforts.

Utskottet tillstyrker, sdvitt nu 4r i frdga, propositionens lagforslag med en
mindre dndring av regeringens forslag till ny lydelse av 6 kap. 2 § radio- och
TV-lagen. Dérutover foreslar utskottet att lagdndringarna skall trédda i kraft
den 1 februari 1999. Vidare foreslar utskottet, med bifall till tvd motionsyr-
kanden, ett tillkdnnagivande till regeringen med innebérd att Utbildningsra-
dion bor ges ett forlingt sédndningstillstdnd avseende tiden den 1 januari
1999—den 31 december 2001. Ovriga motioner avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 5 reservationer.

Propositionen

1997/98:184 vari yrkas att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &andring i radio- och TV-lagen
(1996:844) savitt nu 4r i fraga,

2. godkidnner regeringens forslag om Utbildningsradions sdndningstill-
stand.

Lagforslaget framgar av bilaga 1.

Motioner med anledning av propositionen

1998/99:K2 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en tidigareldggning av dversynen av direktivets bestimmelser,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i radio- och
TV-lagen att begreppet ”fri TV” ges en legaldefinition,

3. att riksdagen avslar forslaget till &ndring i radio- och TV-lagen vad gél-
ler forslaget till ny lydelse av 6 kap. 2 §.

1998/99:K3 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp) vari yrkas att
riksdagen med avslag pé propositionen i motsvarande del, beslutar om sad-
ana dndringar i 8 kap. 1 § forslaget till lag om dndring i radio- och TV-lagen



(1996:844) att plikten for kabel-TV-foretag att utan ersittning vidarebefordra
vissa TV-program begrinsas.

Motioner fran allmanna motionstiden

1998/99:Kr253 av Birgitta Sellén m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att forlinga Utbildningsradions
nuvarande sdandningstillstdnd med tre ar, 1999 t.o.m. 2001.

1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
51. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att likstélla UR:s sdndningstillstind med SVT:s.

1998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen avslér forslaget till dndring av radio- och TV-lagen vad
géller villkor for samverkan,

13. att riksdagen beslutar att begrinsa must carry-skyldigheten i enlighet
med vad som anforts i motionen.

Yttrande fran kulturutskottet

Pé konstitutionsutskottets begéran har kulturutskottet yttrat sig i drendet vad
avser Utbildningsradions sédndningstillstdnd. Kulturutskottet har i samband
hirmed Overlimnat motionsyrkandena 1998/99:Kr253 yrkande 1 och
1998/99:Kr274 yrkande 51 frén allmidnna motionstiden 1998. Yttrandet har
fogats till betdnkandet i bilaga 3.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar vissa dndringar i radio- och TV-lagen for att i svensk rétt
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG om éndring i
radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som
faststallts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av
séndningsverksamhet for television.

Enligt regeringens forslag fortydligas bestimmelserna om i vilka fall Sve-
rige skall ansvara for en TV-sdndning. Vidare foreslés att en helt ny bestdm-
melse infors for att mojliggora att TV-sdndningar av viktiga evenemang blir
tillgéngliga for en visentlig del av allmédnheten i en EES-stat. Det foreslés
ocksa regler om tillsyn och sanktioner.

Regeringen foreslar darutdver ett forbud mot forséljningsprogram for 14-
kemedel och medicinsk behandling i televisionen liksom ett forbud mot
sponsringsmeddelanden i TV-program for receptbelagda ldkemedel och
séddan medicinsk behandling som endast ar tillgidnglig efter ordination. Dess-
utom skall enligt forslaget TV-program med ingdende véaldsskildringar eller
med pornografiska bilder féregds av en varningssignal i ljud eller en varning
som anges lopande i bild.



Vidare foreslar regeringen vissa dndringar i radio- och TV-lagen i sam-
band med inforandet av digitala TV-sdndningar. Bestimmelserna om skyl-
dighet att vidarebefordra TV-séndningar i kabelnit skall enligt regeringens
forslag édndras till att avse hogst tre program fran de tillstandshavare vars
verksamhet finansieras med TV-avgiftsmedel samt hogst ett program fran
andra tillstandshavare. Ett villkor skall vara att programmen sidnds med stod
av ett tillstdnd frén regeringen som dr forenat med dels krav pa opartiskhet
och saklighet, dels ett villkor om mangsidigt programutbud dér det skall ingé
nyheter.

Regeringen foreslar ocksé att ett programforetag skall kunna fa mer 4n ett
séndningstillstdnd och att teknisk samverkan med andra tillstindshavare skall
kunna utgéra villkor for sindningstillstand.

Enligt regeringens forslag skall de nya bestimmelserna trida i kraft den 1
januari 1999.

I propositionen foreslar regeringen dérutdver att tillstdndet for Sveriges
Utbildningsradio AB att sdnda ljudradio och TV skall forldngas till dess
frigan om Utbildningsradions framtida verksamhet dr bestdmd och eventu-
ella forslag har genomforts.

Arendet och dess beredning
Genomforande av EG:s TV-direktiv

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestdmmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattning-
ar om utforandet av sédndningsverksamhet for television (TV-direktivet)
trddde i kraft &r 1989. Direktivet innehéller minimiregler for TV-sdndningar
inom EG. Det borjade for Sveriges del att gélla den 1 januari 1994, da EES-
avtalet tradde i kraft och genomfordes i svensk rétt genom lagen (1992:1356)
om satellitséndningar av televisionsprogram till allmédnheten (prop.
1992/93:75, bet. 1992/93:KU12, rskr. 1992/93:117).

TV-direktivet har setts 6ver av EG-kommissionen. Den 30 juni 1997 antog
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad ett nytt direktiv 97/36/EG
om &ndring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestim-
melser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utforandet av sdndningsverksamhet for television.

I promemorian Genomférande av EG:s TV-direktiv (Ds 1998:21), som
upprittats inom Kulturdepartementet, har det 1dmnats forslag till dndringar i
radio- och TV-lagen (1996:844) som behovs for att genomfora det nya direk-
tivet. Promemorian har remissbehandlats.

Digital marksind TV

Riksdagens beslut om digitala TV-sidndningar (prop. 1996/97:67, bet.
1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178) innebar att digital marksdnd TV skall
inforas i flera steg. Regeringen har den 13 november 1997 beslutat att sénd-
ningar av digital TV skall f& inledas i foljande omréden: Stockholm med



Milardalen och Uppsala, norra Ostergdtland, sddra och norddstra Skéne,
Géteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med omnejd.

Inom Kulturdepartementet har uppréttats promemorian Digital markséind
TV — lagdndringar (Ds 1998:5) med anledning av inforandet av digitala TV-
sédndningar. Promemorian har remissbehandlats.

Utbildningsradions séindningstillstand

Distansutbildningskommittén (U 1995:7) 6verlimnade i november 1997
delbetidnkandet Utbildningskanalen (SOU 1997:148). Betidnkandet har re-
missbehandlats och forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Sandningstillstindet for Sveriges Utbildningsradio AB 16per ut den 31 de-
cember 1998. I avvaktan pd den pagéende beredningen av Distansutbild-
ningskommitténs forslag lamnar regeringen i forevarande proposition ett
forslag som avser Utbildningsradions séndningstillstand.

TV-direktivets bestimmelse om europeiska programkvoter
Propositionen

Regeringen konstaterar att det nya direktivet endast innebar smé fordndringar
av reglerna om europeiska programkvoter i artiklarna 4, 5 och 6. Skyldighet-
en att se till att en viss andel av sidndningstiden upptas av europeiska pro-
duktioner, respektive produktioner av oberoende producenter, géller alltsa
fortfarande dér sa ar praktiskt mojligt. De angivna andelarna skall uppnas
gradvis och med beaktande av programfOretagens ansvar gentemot sin
publik. Vid berdkningen skall vissa programkategorier undantas, ndmligen
nyheter, sportevenemang, tivlingar, reklam, teletjanster och kop-TV. Den
sistndimnda kategorin &r ny i det nya direktivet. Vidare har artikel 6, som
innehéller definitionen av europeiska produktioner, fatt nagra tilligg.

Daérutdver konstaterar regeringen att kommissionen fore den 30 juni 2002
skall granska tillimpningen av reglerna om europeiska programkvoter. Dér-
vid skall hinsyn tas till en oberoende undersdkning av effekterna av de aktu-
ella dtgérderna bade pa gemenskapsniva och nationell nivé (artikel 25a).

Motionen

I motion 7998/99:K2 av Kenneth Kvist m.fl. (v) anfOrs att Vénsterpartiet
anser det nddviandigt att stirka den europeiska audiovisuella industrins kon-
kurrenskraft i férhallande till den amerikanska. Partiet har dock avvisat me-
toden med kvotering. Kvotering innebér enligt motiondrerna Gverstatliga
ingrepp 1 medlemsldndernas suverdnitet pd omradet och kan dven riskera att
det byggs murar mot produktioner frdn andra lédnder vid sidan av USA och
EU. Vinsterpartiet foreslar att den svenska regeringen pa europeisk niva
begir en ny utredning om andra sétt att motverka den amerikanska dominan-
sen pd TV-omradet och att frigan omgéende aktualiseras i kontaktkommit-
tén. Att vinta till &r 2002 med en 6versyn av direktivet innebér enligt mot-
iondrerna en for lang véntan. Detta bor ges regeringen till kénna (yrkande 1).



Utskottets bedomning

Utskottet vill inledningsvis erinra om att de regler om vissa andelar for euro-
peiska program som finns i TV-direktivet ger utrymme for en betydande
flexibilitet. Skyldigheten att uppnd angivna andelar géller endast dar det 4r
praktiskt mojligt och anpassningen skall ske successivt under hénsynsta-
gande till programforetagens ansvar gentemot publiken. Som regeringen
anfort skall kommissionen fore den 30 juni 2002 granska tillimpningen av
reglerna om europeiska programkvoter. Enligt utskottets mening dr det av
vikt att denna granskning bl.a. har som utgangspunkt att kvotreglerna inte
skall ha en diskriminerande verkan, utan att de skall ge mojlighet for att
kulturpolitiska maélséttningar om ett méngsidigt programutbud uppfylls.
Utskottet ser dock inget skal till att, sdsom begérs i motion 1998/99:K2
yrkande 1, regeringen omgéende inom EU skall aktualisera frigan om en
oversyn av direktivet i detta avseende. Motionen avstyrks dérfor i denna del.

Radio- och TV-lagens tillimpningsomrade
Propositionen

Regeringen foreslar att den som sdnder TV-program och som ér etablerad i
Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 i TV-direktivet skall hora under
svensk jurisdiktion. Ar den som sénder TV-program inte etablerad i Sverige
skall svensk jurisdiktion dndé gélla om den som sidnder anvénder sig av en
frekvens som &r uppldten i Sverige eller en satellitkapacitet som tillhor Sve-
rige eller en satellituppldnk som &r beldgen i Sverige. Detta géller enligt
regeringens forslag dock inte om ndgon annan EES-stat skall ansvara for
sandningen enligt motsvarande kriterier. Dér jurisdiktionsfrdgan inte kan
avgoras med stod av etableringskriteriet eller med hjilp av de tekniska krite-
rier som nyss namnts, bedoms jurisdiktionen med hjilp av bestimmelsen om
etablering i artikel 52 och foljande i EG-fordraget. Har den som sédnder TV-
program och som varit etablerad i Sverige etablerat sig i en annan EES-stat i
syfte att kringgad den svenska lagstiftningen och riktar verksamheten sig
huvudsakligen till Sverige, skall enligt regeringens forslag den som sidnder
likvil anses st under svensk jurisdiktion.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Allménhetens tillgdng till viktiga evenemang

EG-direktivets bestimmelse om allménhetens tillgang till viktiga
evenemang

I artikel 3a.1 ségs bl.a. att varje medlemsstat far vidta atgirder som &r foren-
liga med gemenskapsrétten for att sékerstilla att programforetag inom dess
jurisdiktion inte, med utnyttjande av exklusiva réttigheter, sdnder evenemang
som av den medlemsstaten anses vara av sérskild vikt for samhéllet pa ett



sadant sitt att en visentlig del av allménheten i den medlemsstaten utestdngs
fran mojligheten att folja sadana evenemang genom direktséndning eller
tidsforskjuten sdndning i fri TV. I siddana fall skall medlemsstaten upprétta
en forteckning ver de evenemang, nationella eller icke-nationella, som den
anser vara av sérskild vikt for samhallet.

Vidare ségs i artikel 3a.2 att kommissionen, efter att ha hort den kontakt-
kommitté som skall inrdttas enligt artikel 23a, skall bedoma om listan samt
andra atgidrder som kan vidtas enligt punkt 1 &verensstimmer med EG-
rattten. I sa fall skall listan publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (EGT).

Enligt 3a.3 skall medlemsstaterna se till att programforetag under dess ju-
risdiktion respekterar listorna.

Artikel 3a géller for rittighetsforvarv som skett efter offentliggdrandet av det
nya direktivet, dvs. efter den 30 juli 1997.

Bestimmelsens forhallande till yttrandefrihetsgrundlagen och
aganderittsskyddet enligt regeringsformen

Grundlagsbestimmelser

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har varje
svensk medborgare och svensk juridisk person ritt att sinda radioprogram
genom trad.

Av andra stycket samma paragraf framgar dock att vissa foreskrifter kan
meddelas i lag, bl.a. om skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for
vissa program i den utstrickning det behdvs med hédnsyn till allmdnhetens
intresse av tillgang till allsidiga upplysningar.

Rétten att sinda radioprogram pé annat sdtt &n genom trad far enligt 3 kap.
2 § forsta stycket YGL regleras genom lag som innehéller foreskrifter om
tillstdnd och villkor for att sédnda.

Vidare sdgs i 3 kap. 3 § YGL att i fraiga om begrdnsningarna i sindningsrat-
ten géller vad som foreskrivs om begransningar av grundldggande fri- och
rattigheter i 2 kap. 12 § andra—femte styckena och 13 § regeringsformen
(RF).

Propositionen

Regeringen konstaterar att artikel 3a i EG-direktivet innebar att ett svenskt
foretag som forvérvar en exklusiv sdndningsrittighet till ett evenemang som
har tagits upp pa en medlemsstats lista inte far beréva en vésentlig del av den
statens befolkning mojligheten att se evenemanget pa det sitt som anges i
listan. Nar det géller fragan om artikeln ar forenlig med reglerna i YGL anfor
regeringen foljande.

Direktivet innehdller inga sérskilda riktlinjer om hur programforetagen
skall ga till vdga for att uppna det resultat som foreskrivs i artikel 3a. Det
innehéller inte heller nigra regler om vilka atgérder som frén det allmédnnas
sida skall vidtas nir nadgon handlar i strid med direktivet, eller vilka sankt-



ioner staterna skall infora for att sékerstélla efterlevnaden av det. Regering-
ens forslag innebér att den som bryter mot bestimmelsen om utnyttjande av
exklusiva séndningsrittigheter skall kunna drabbas av en sérskild avgift.

Av det anforda framgéar enligt regeringen att artikel 3a inte reglerar rétten i
och for sig att sinda de aktuella evenemangen och inte heller innehéllet i
sdndningarna. Artikeln reglerar endast séttet for sdndningarnas genomfo-
rande. Den sidndningsrétt som enligt YGL géller for sdndningar av radiopro-
gram genom trad kan darfor enligt regeringens uppfattning inte anses ligga i
vigen for genomforande av TV-direktivet i denna del (jfr bet. Virna yttran-
defriheten, SOU 1983:70 s. 113 och prop. 1990/91:64 s. 117). Enligt rege-
ringens mening utgdr YGL inte heller ndr det géller etersdndningar négot
hinder mot genomf6randet.

Lagrddet har pdpekat att inskrankningar i programforetagets mojligheter
att ekonomiskt utnyttja sina réttigheter kan vécka fragor frin dganderittssyn-
punkt. Att mérka dr enligt Lagrddet emellertid att bestimmelsen grundar sig
pa ett EG-direktiv och att Sverige ér skyldigt att infora en bestimmelse av
motsvarande innehdll. Lagrddet hinvisar harvid till konstitutionsutskottets
stdndpunkt infor anslutningen till EU att RF dven i sitt d& @ndrade skick inte
Oppnade mdjligheten att dverlata beslutanderitten betraffande grunderna for
vart statsskick eller andra grundldggande principer i vart konstitutionella
system, sdsom offentlighetsprincipen och olika viktiga tryckfrihetsréttsliga
principer, utan &ndring av grundlag (bet. 1993/94:KU21 s. 27 f., bet.
1994/95:KU17 s. 15 f.). Nar det giller bestimmelserna om &dganderitten i
2 kap. 18 § RF kan enligt Lagradet motsvarande betinkligheter inte gora sig
géllande. Hér finns for Europaritten gemensamma principer i forsta tillaggs-
protokollet till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna. Konventionens principer
tillimpas ocksa av EG-domstolen. Aganderittsskyddet enligt 2 kap. 18 § RF
kan enligt Lagradet inte anses vara sd unikt att vi inte lika gérna kan godta
skyddet enligt Europakonventionen. Lagrddet anfor att det inte kan antas att
en provning enligt Europakonventionen skulle leda till att en avvédgning som
gjorts med tillimpning av EG-direktivets principer inte skulle godtas av den
europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna eller av EG-domstolen.

Regeringen delar Lagradets bedomning.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Regeringens forslag for att sikerstilla tillgangen till viktiga evenemang
for allménheten i andra EES-stater

Propositionen

Regeringen foreslar att det i radio- och TV-lagen infors en bestimmelse som
innebér att om Europeiska kommissionen genom en underrittelse i EGT har
forklarat att ett evenemang ar av sdrskild vikt for samhaéllet i en annan EES-
stat far den som sénder TV-program och som innehar den exklusiva rétten att



sdnda fran evenemanget till den staten inte utnyttja rittigheten pé ett sddant
sdtt att en visentlig del av allménheten i den staten utestéings fran mojlighet-
en att se evenemanget i fri TV pé det sitt som ndrmare anges i underrittel-
sen. Om nagon for att uppfylla sina skyldigheter erbjuder nagon annan att
sénda evenemanget skall det ske pa skéliga villkor.

I skilen for sitt forslag konstaterar regeringen nir det géller begreppet fri
TV att det enligt direktivet skall forstds som program som ér tillgéngliga for
allménheten utan extra betalning utéver de finansieringskéllor for sindningar
som forekommer allmént i varje medlemsstat (sdsom licensavgift och/eller
grundanslutningsavgift till ett kabelnét). Enligt regeringens bedémning avses
med fri TV i vart fall de kanaler som finansieras genom TV-avgiften och de
kanaler som omfattas av kabelforetagens must carry-skyldighet. Regeringen
papekar dock att vad som utgor fri TV enligt TV-direktivets krav dven kan
vara uppfyllt betrdffande andra TV-kanaler.

Motionen

I motion 7998/99:K2 av Kenneth Kvist m.fl. (v) anfors att begreppet fri TV
inte preciseras i lagtexten. Detta kan enligt motionérerna leda till tillimp-
ningsproblem. Motionérerna papekar att det pa s. 43 i propositionen framgar
att begreppet skulle kunna tolkas pé ett annat sétt 4n vad regeringen avsett.
Vinsterpartiet foresldr darfor att riksdagen bor besluta att ge regeringen i
uppdrag att aterkomma med forslag pa en legaldefinition av begreppet fri TV
(yrkande 2).

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebér att det i radio- och TV-
lagen infors en helt ny bestimmelse for att mojliggora att TV-sédndningar
fran viktiga evenemang blir tillgidngliga i fri TV for en vésentlig del av all-
ménheten i en EES-stat. I motion 1998/99:K2 yrkande 2 efterfragas att det i
lagtexten tas in en legaldefinition av begreppet fri TV. Utskottet vill harvid
peka pé att begreppet enligt punkt 22 i ingressen till TV-direktivet skall
forstas som program som ér tillgéngliga for allmédnheten utan extra betalning
utover de finansieringskallor for séndningar som férekommer allmént i varje
medlemsstat. Som exempel pé sddana finansieringskéllor ndmns licensavgift
och/eller grundanslutning till ett kabelnit. Eftersom begreppet tar sikte pa
forhallanden savél i Sverige som i andra EES-stater och skall ha en EES-
gemensam innebord anser utskottet att begreppet bor anges pa samma sétt i
radio- och TV-lagen som i TV-direktivet. Motionen avstyrks dérfor i denna
del.

Vidare konstaterar utskottet att den nya bestimmelsen i TV-direktivet om
allminhetens tillgang till vissa viktiga evenemang innebdr att Sverige &r
skyldigt att infora en lagstiftning som gor det mdjligt att sikerstilla att TV-
foretag inom svensk jurisdiktion, som forvérvat den exklusiva sdndningsrét-
ten till ett evenemang som &r av sérskild vikt for samhaéllet i en annan med-
lemsstat, inte utnyttjar rittigheten pé ett sddant sétt att en vésentlig del av
allménheten i den staten utestéings fran mojligheten att se evenemanget i fri



TV. Genom EES-avtalet utstricks skyldigheten till att omfatta d&ven EES-
staterna. Regeringen foreslar att det darfor fors in en bestimmelse i radio-
och TV-lagen som innebér att svenska programforetag skall respektera att
vissa evenemang dr av sdrskild vikt for samhéllet i andra EES-stater. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

Overvakning och sanktioner

Propositionen

Regeringen foreslar att Granskningsndmnden for radio och TV skall dver-
vaka att bestimmelsen om utnyttjande av exklusiva réttigheter foljs. Den
som forvdrvat exklusiva rittigheter till evenemang som omfattas av den
foreslagna bestimmelsen skall omedelbart underritta nimnden om forvarvet.

Dirutover foresldr regeringen att den som bryter mot bestimmelsen om
utnyttjande av exklusiva réttigheter skall betala en sérskild avgift i enlighet
med de bestimmelser som finns i radio- och TV-lagen.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Regler for TV-reklam och kop-TV
Propositionen

Regeringen foreslar att ett forbud mot forséljningsprogram i TV for ldkeme-
del och medicinsk behandling infors. Enligt regeringens forslag skall vidare
inforas ett forbud mot sponsringsmeddelanden i TV-program for receptbe-
lagda ldkemedel och sddan medicinsk behandling som endast &r tillgénglig
efter ordination.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Varningssignaler vid sdndningar av vissa TV-program
Propositionen

Regeringen foresldr att ett TV-program med ingdende valdsskildringar av
verklighetstrogen karaktdr eller med pornografiska bilder, som far séndas,
skall foregds av antingen en varning i ljud eller en varning som anges 16-
pande i bild.

Diarutover foreslar regeringen att Granskningsndmnden far foreldgga den
som bryter mot bestimmelsen att folja den. Foreldggandet skall fa forenas
med vite.

I skilen for sitt forslag konstaterar regeringen att den tidigare bestimmelsen i
TV-direktivet om forbud mot vissa program som pa olika sitt kan skada



underdriga nu har fortydligats. Av bestimmelsen framgar numera att pro-
gram som allvarligt kan skada den fysiska, mentala och moraliska utveckl-
ingen hos barn &r totalforbjudna (artikel 22.1). Vidare framgéar att program
som kan bedomas som skadliga men inte “allvarligt” skadliga far sindas
under vissa villkor (artikel 22.2). Regeringen konstaterar vidare att en nyhet
har tillkommit. Program som inte &r totalforbjudna och som sidnds okrypte-
rade skall antingen foregas av en akustisk varning eller ocksa markeras med
en visuell symbol under hela sandningstiden (artikel 22.3).

Regeringen anfor att sdndningar av sddana program som avses i artikel
22.1, dvs. sdndningar av program som innefattar barnpornografibrott, olaga
valdsskildring m.m., &r forbjudna enligt brottsbalken och yttrandefrihets-
grundlagen. Artikel 22.2 (tidgare artikel 22 andra meningen) har forts in i
radio- och TV-lagen genom bestdimmelsen i 6 kap. 2 §. Denna bestimmelse
forbjuder séndningar av TV-program som innehdller vald och pornografi
under sddan tid och pé s&dant sitt att det finns en betydande risk for att barn
kan se programmen. Med “pé sadant sitt” avses program som sinds okrypte-
rat. Vidare foreskrivs i bestimmelsen att om det av sdrskilda skal 4r forsvar-
ligt kan dock program med vald eller pornografi f4 séndas dven om det sidnds
okrypterat och under tidig kvillstid. Ett nyhetsprogram som visar krigsskild-
ringar torde vara tillatet att sdnda (6 kap. 2 §).

For att inforliva artikel 22.3 i radio- och TV-lagen skulle det enligt rege-
ringen i och for sig vara tillrickligt med en bestimmelse att program som
sdnds okrypterat i TV, med ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen
karaktér eller med pornografiska bilder, antingen skall féregés av en varning
eller en varning som anges under hela sé@ndningstiden. Med hénsyn till att
krypterade programkanaler kan innehélla savil program som kan vara skad-
liga for barn som andra program uppfylls emellertid bestimmelsens syfte
béttre enligt regeringens uppfattning om varningsskyldigheten géller dven
om programmet sédnds krypterat. Regeringen anfor att detta innebér att var-
ningsskyldigheten omfattar kodade program, oavsett niar de sidnds, och oko-
dade program som sédnds nér det inte finns en betydande risk att barn kan se
programmen. Bestimmelsen bor enligt regeringen dven omfatta sddana pro-
gram som det av sdrskilda skél dr forsvarligt att sdnda, t.ex. nyhetsprogram.

Regeringen anfor vidare att bestimmelsen bor vara vitessanktionerad. Ett
foreldaggande om vite bor meddelas av Granskningsndmnden for radio och
TV och bor kunna Overklagas hos allmidn forvaltningsdomstol. Finner
Granskningsndmnden att en sdndning innehéller valdsskildringar eller por-
nografiska bilder i strid med bestdimmelsen skall ndimnden géra en anmélan
om forhallandet till Justitiekanslern (9 kap. 2 § sista stycket).

Motionen

I motion 7997/98:K2 av Kenneth Kvist m.fl. (v) anfors att ett system med
varningssignaler inte &r ett godtagbart sétt att komma till ritta med de pro-
blem som vald och pornografi utgér i det europeiska TV-utbudet. Motion-
drerna vill hir framhalla att barns rittigheter och skydd i enlighet med FN:s
barnkonvention maste f4 genomslag i regelverket for radio och TV. Enligt
motiondrerna ger varningssignalerna i bild och ljud ett ofullstindigt skydd



for tittande barn och kan ocksa pé sikt riskera att leda till en storre acceptans
for pornografi och valdsskildringar. Motiondrerna anfor att propositionens
forslag till en ny lydelse av 6 kap. 2 § innebér att program med ingéende
valdsskildringar eller pornografiska bilder far séndas dven under tid nér barn
vanligtvis tittar pa TV, under fOrutsittning att programmen sidnds kodade.
Motionédrerna ser detta som en oacceptabel forsdmring och anser att riksda-
gen bor avsla forslaget till &ndring i 6 kap. 2 § (yrkande 3).

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att en ny bestimmelse har tillkommit i TV-direktivet
som giller program som pa olika sétt kan skada underariga, men som inte
innehaller skadliga inslag av sadant allvarligt slag att de ar totalforbjudna.
Sadana program fér enligt direktivet sdndas under vissa villkor som tar sikte
pa val av sdndningstid och det sitt pa vilket sdndningen sker. Den nya be-
stimmelsen innebér att program av detta slag som sénds okrypterade anting-
en skall foregés av en akustisk varning eller ocksd markeras med en visuell
symbol under hela séindningstiden. Regeringen anfor att det, for att inforliva
TV-direktivet i denna del, i och for sig skulle vara tillrackligt att infora en
bestimmelse om att program av nu aktuellt slag som sidnds okrypterade
antingen skall foregds av en varning eller innehélla en varning som anges
under hela sdndningstiden. Med hénsyn till att krypterade programkanaler
kan innehélla savil program som kan vara skadliga for barn som andra pro-
gram uppfylls enligt regeringens uppfattning bestimmelsens syfte béttre om
varningsskyldigheten giéller &ven om programmet sénds krypterat. Utskottet
delar denna uppfattning och tillstyrker regeringens forslag. I enlighet med
detta avstyrks motion 1998/99:K2 yrkande 3 i denna del.

I motion 1998/99:K2 yrkande 3 papekas vidare att regeringens forslag till
ny lydelse av den aktuella bestimmelsen, 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen,
innebér att program med skadliga inslag far séndas dven under tid nédr barn
vanligtvis tittar pa TV, under fOrutsittning att programmen sidnds kodade.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att den foreslagna lagtexten kan
uppfattas pa detta sétt. Dock har utskottet erfarit att ndgon saklig dndring av
lagtextens innehéll i denna del inte dr avsedd. Avsikten &r att det dven fort-
sdttningsvis, vid en provning av huruvida ett inslag strider mot den aktuella
bestdimmelsen, skall goras en samlad bedomning av det skadliga innehall
séndningen har, vid vilken tidpunkt sdndningen skett samt den allménna
tillgédngligheten av sdndningen, dvs. om den &r krypterad (jfr prop.
1995/96:160 s. 96). Utskottet foreslar med anledning av den ndimnda motion-
en att en dndring av den foreslagna lagtexten gors i enlighet med vad som nu
sagts. Utskottets forslag till lagtext framgér av bilaga 2.

Nya produktioner
Propositionen

Regeringen foreslar att den som sédnder TV-program Over satellit eller med
stod av tillstdnd av regeringen skall efterstrdva att de program som har fram-



stéllts av sjdlvstindiga producenter skall avse en sa stor andel nya produkt-
ioner som mdjligt. Denna bestdimmelse, som enligt regeringen far uppfattas
som ett malsdttningsstadgande, bor kompletteras med en skyldighet for pro-
gramforetagen att arligen rapportera andelen nya program till Radio- och
TV-verket.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Skyldighet att vidarebefordra TV-sidndningar i kabelnit
Propositionen

Regeringen foreslar att skyldigheten for innehavare av kabelnét att se till att
marksédnda TV-program kan tas emot i anslutna fastigheter skall omfatta
hogst tre program fran de tillstindshavare vars verksamhet finansieras genom
TV-avgiftsmedel samt hogst ett program fran andra tillstindshavare. Ett
villkor skall vara att programmen sénds med stéd av ett tillstdnd fran rege-
ringen som &r forenat med dels krav péd opartiskhet och saklighet, dels ett
villkor om mangsidigt programutbud dér det skall ingé nyheter. Vidare fore-
slar regeringen att en ytterligare forutsittning for att sdndningsplikt skall
gilla &r att sindningarna &r avsedda att tas emot i omradet utan villkor om
sérskild betalning. Regeringen foreslar att sandningsplikt skall fortsitta att
gilla for program som omfattades av sidndningsplikt den 1 januari 1998 sa
linge de ndmnda kraven uppfylls. Program som har sénts ut med endast
digital teknik behover endast sdndas vidare med samma teknik i kabelnéten.
Skyldigheten skall inte gélla for en anldggning dir ett begrénsat antal TV-
program fors fram till abonnenterna genom ett kopplat telendt med hjilp av
digital teknik.

I skélen for sitt forslag konstaterar regeringen att nédtinnehavarna skulle bli
skyldiga att vidaresdnda samtliga program om de nuvarande reglerna om
séndningsplikt 1damnas ofordndrade nar digitala TV-sdndningar fran mark-
sandare inleds.

Regeringen anfor att vad forst giller YGL kan konstateras att denna bl.a.
har till syfte att skydda en fri och allsidig upplysning. Friheten att yttra sig
med hjélp av de tekniska medel som YGL géller for kan inte ses som obero-
ende av andras mojligheter att ta del av yttranden av olika slag. Regeringen
konstaterar att nér det giéller trddmediet far friheten att sdnda radioprogram
bl.a. begrénsas i den utstrickning det behovs med hénsyn till allménhetens
intresse av tillgang till allsidig upplysning (3 kap. 1 § andra stycket YGL).

Niér det géller forhallandet till dganderitten bor det enligt regeringen beto-
nas att statens ritt att foreskriva en skyldighet for kabelforetagen att vidare-
sénda vissa TV-program &r grundlagsfast genom bestimmelsen i 3 kap. 1 §
andra stycket YGL. Regeringen anfor att den begrénsning av ndtinnehavar-
nas handlingsfrihet som skyldigheten att sénda ut vissa TV-program innebar
har varit utformad pé i huvudsak samma sétt &nda sedan kabel-TV-nét i stor



skala borjat anldggas. Denna begriansning har ddrmed kunnat beaktas vid
utformningen av avtal mellan fastighetsdgare och kabel-TV-foretag.

Regeringen framhaller vidare att det endast dr i kabelnét dir det vidare-
sédnds andra TV-program med digital teknik som digitalt utsinda program
som omfattas av sdndningsplikt behdver vidaresindas. Vidaresdndningen
behover endast ske med digital teknik.

Enligt regeringens uppfattning dr markséndningar en mycket effektiv me-
tod for att pa ett enkelt sitt samtidigt n& manga ménniskor med nyheter,
information eller underhallning. Marksidndningarna nar alla inom tidcknings-
omradet utan krav pa fasta installationer eller dyr och komplicerad utrust-
ning. Emellertid &r frekvenser for marksdndning av TV och radio en vérde-
full och knapp resurs, som dven kan anvédndas for andra viktiga tjénster.
Regeringen anfor att den som anvénder radiofrekvenser for marksdndning
déarfor méste uppfylla sérskilda krav. For sévél Sveriges Television som
TV 4 giller dérfor krav pd bla. opartiskhet, saklighet och ett méngsidigt
programutbud dér det skall ingd nyheter. Regeringen framhéller att syftet
med dessa bestdmmelser ar att alla som bor i Sverige skall ha rimlig tillgang
till ett omvéxlande programutbud.

Regeringen anfor vidare att kabel-TV-niten fyller tva klart skilda funkt-
ioner for de boende. De ger den som sa Onskar tillgang till ett stort antal TV-
program och andra tjénster utdver de marksinda programmen. Kabel-TV-
néten formedlar dessutom de marksdnda TV-program som alla skall kunna
ha tillgéng till om de har lamplig utrustning. Regeringen péapekar att de som
bor i kabelanslutna fastigheter i allménhet inte har méjlighet att t.ex. sétta
upp egna TV-antenner utan dr hinvisade till de kabeldistribuerade program-
men. Enligt regeringen &r det dérfor rimligt att kabel-TV-foretagen inte skall
kunna vigra att distribuera de marksidnda TV-programmen till samtliga bo-
ende eller forena distributionen med villkor av olika slag.

Niér det giller omfattningen av sdndningsplikten anser regeringen att skyl-
digheten att vidaresdnda analogt utsinda TV-program inte bor dndras i for-
héllande till den omfattning som denna skyldighet i praktiken har i dag.
Kabel-TV-foretagen bor salunda dven i fortséttningen vara skyldiga att se till
att samtliga boende i anslutna fastigheter kan ta emot marksidnda TV-
program som har sédnts ut med analog teknik. Det forhallandet att for nirva-
rande ett av dessa finansieras med reklam paverkar enligt regeringen inte
denna beddmning.

Regeringen anfor vidare att sdndningsplikten liksom for nédrvarande bor
omfatta dven satellitséndningar om dessa sdnds ut for att uppfylla en skyl-
dighet att sénda till hela landet eller en del av landet.

For att en framtida 6vergang fran analog till digital teknik i marksdndning-
ara skall kunna genomforas krivs enligt regeringen att allménhetens till-
gang till i varje fall ett visst grundutbud av TV-program kan sdkerstéllas.
Dirfor bor kabel-TV-foretagens skyldighet att vidaresdnda vissa TV-
program principiellt omfatta dven digitalt utsdnda program. Regeringen
papekar vidare att bestimmelsen om sdndningsplikt i radio- och TV-lagen ér
avfattad sé att ndtinnehavaren ar skyldig att se till att de boende kan ta emot
de program som omfattas. Om det sékert kan faststillas att alla boende har
mojlighet att ta emot de digitalt marksédnda programmen med enkla inomhus-



antenner eller motsvarande torde enligt regeringen syftet med bestémmelsen
vara uppfyllt utan att kabel-TV-foretaget behdver vidaresinda programmen.
Regeringen framhaéller att forhallandena dock kan variera pa sé sitt att det i
vissa omraden krdvs utomhusantenn for att ta emot de digitala programmen.
I sddana omraden blir kabel-TV-foretagen givetvis skyldiga att vidaresdnda
de program som omfattas av sandningsplikt.

Enligt regeringens mening bor sdndningsplikten knytas till att det dels f6-
religger krav pa opartiskhet och saklighet samt ett tillstandsvillkor om
mangsidigt programutbud dir det skall ingd nyheter, dels faststills ett hogsta
antal samtidigt sénda program som skall kunna omfattas av sdndningsplikt.
Regeringen anser att sammanlagt hdgst tre program fran TV-
avgiftsfinansierade programforetag skall kunna omfattas av sédndningsplikt.
Det innebér att utdver de nuvarande programkanalerna SVT 1 och SVT 2
hogst ett digitalt utsént program av sddant slag kommer att omfattas.

Med hénsyn till de invéndningar som har redovisats i friga om konkur-
rensneutralitet och urval av program bor enligt regeringen forslagen i pro-
memorian om sidndningsplikt for program fran andra TV-foretag dn de som
finansieras med TV-avgifter inte ldggas till grund for lagstiftning i de delar
de avser program utover vad som géller enligt nuvarande bestimmelser.

Regeringens forslag innebdr alltsd att kabel-TV-foretagens sandningsplikt
begréinsas till tre program fran TV-avgiftsfinansierade TV-foretag och ett
program fran Ovriga TV-foretag. En forutsittning for sdndningsplikt skall
vara att programmen sdnds med tillstdnd av regeringen och att det foreligger
krav pa opartiskhet och saklighet samt villkor om méngsidigt programutbud
dér det skall ingd nyheter. Enligt regeringen kan ett mangsidigt programut-
bud dven innefatta ett programutbud som huvudsakligen bestar av nyheter.
Regeringen anfor att det inte bor komma i fraga att publiken forlorar tillgéng
till ett program som har omfattats av sandningsplikt enligt nuvarande regler,
under fOrutsdttning att tillstindsvillkoren inte fordndras sé att kraven pa
opartiskhet, saklighet och skyldighet att meddela nyheter upphor.

Motionen

I motion 7998/99:K3 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (bada fp)
anfors att regeringens forslag att i praktiken utvidga det antal TV-program
som kabel-TV-foretagen dr skyldiga att distribuera vidare utan kostnad for
hushallen snedvrider konkurrensen och motverkar nya TV -kanaler. Motion-
drerna foreslar att plikten att vidarebeforda TV-program endast skall omfatta
de tva etablerade programkanaler som finansieras med TV-avgifter: SVT 1
och SVT 2. Motionédrerna anser att regeringens forslag motverkar méangfal-
den genom att ett visst reklamfinansierat TV-foretag ges mer gynnad still-
ning an dess konkurrenter. Regeringens forslag motverkar ocksa méngfalden
genom att ytterligare en avgiftsfinansierad programkanal ges en gynnad
stdllning genom vidarebefordringsplikten. Méngfalden kan ocksé motverkas
genom att kabel-TV-foretag tvingas att fritt distribuera vissa TV-program till
hushéll som redan kan ta emot samma utbud med en enkel inomhusantenn.
Enligt motiondrerna ar det oklart vad som avses i propositionen med att "alla
boende” skall ha mojlighet att ta emot de marksénda programmen for att



kabel-TV-foretaget inte skall vara skyldigt att vidarebefordra dem gratis.
Motiondrerna anser vidare att det &r omdjligt for allmédnhet och berdrda fore-
tag att forutse konsekvenserna av regeringens forslag. Propositionen innebar
att regeringen i praktiken har rétt att avgora vilka TV-kanaler som skall ha
fordelen av att vara behiftade med vidarebefordringsplikt. Det star regering-
en fritt att bestimma vilka krav som skall inga i tillstinden for att sénda
digital-TV. Motionédrerna papekar att en kanal kan ha ett innehéll som vél
motsvarar statens kvalitetsambitioner, utan att kanalens tillstdind har formule-
rats pa det sétt som kvalificerar till status som vidaresdandningspliktigt. Mot-
iondrerna hemstéller att riksdagen med avslag pa propositionen i motsva-
rande del beslutar om sadana éndringar i 8 kap. 1 § forslag till lag om &nd-
ring i radio- och TV-lagen i enlighet med vad som anforts sé att plikten for
kabel-TV-foretag att utan ersittning vidarebefordra vissa TV-program be-
grénsas.

I motion 7998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) frén allmdnna motionstiden
anfors att det saknas anledning att aldgga kabelédgare att kostnadsfritt distri-
buera kommersiella program. Det kan enligt motionérerna vidare ifragaséttas
om dagens omfattande must carry-skyldighet ar forenlig med YGL. Motion-
drerna anser att kravet pa allménhetens tillgang till allsidig information rim-
ligen maste anses tillgodosett genom att de licensbetalda servicekanalerna
SVT 1 och SVT 2 omfattas av must carry-skyldigheten. Must carry-regeln
bor darfor begrinsas till dessa kanaler. Motiondrerna yrkar att riksdagen
beslutar att begransa must carry-skyldigheten i enlighet med vad som anforts
i motionen (yrkande 13).

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att det i 3 kap. 1 § andra stycket YGL stadgas att fri-
heten enligt forsta stycket att séinda program genom trad inte hindrar att det i
lag meddelas foreskrifter i fraga om skyldighet for ndtinnehavare att ge ut-
rymme for vissa program i den utstrickning det behovs med hénsyn till all-
ménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Det finns séledes ett
uttryckligt grundlagsstod for bestimmelsen om sidndningsplikt i 8 kap. 1 §
radio- och TV-lagen. Grundlagsstddet forutsitter dock att vidaresdndningar
behdvs med hénsyn till allménhetens tillgang till allsidig uplysning.

Nér digitala TV-sdndningar inleds i marknétet kommer den nuvarande be-
stimmelsen om séndningsplikt i 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen att innebira
att natinnehavarna blir skyldiga att vidareséinda samtliga program. Utskottet
delar darfor regeringens uppfattning att bestimmelsen om séndningsplikt
maéste dndras sa att den far en mer begridnsad omfattning. Enligt regeringens
forslag skall en forutséttning for sandningsplikt vara att programmen sinds
med stdd av tillstdnd av regeringen och att det foreligger krav pa opartiskhet
och saklighet samt villkor om mangsidigt programutbud dir det skall ingd
nyheter. Darutover foreslar regeringen att sammanlagt hogst tre program fran
TV-avgiftsfinansierade TV-foretag och ett program frén dvriga programfore-
tag skall kunna omfattas av sdndningsplikt. Enligt utskottets mening innebar
regeringens forslag att skyldigheten att vidarebefordra TV-séndningar i ka-



belndt far en rimlig omfattning nédr de digitala séindningarna i marknétet
inleds. Utskottet har inte heller ndgot att invinda mot regeringens forslag att
sandningsplikt skall fortsétta att gélla for program som omfattades av sind-
ningsplikt den 1 januari 1998 s linge de ndmnda kraven uppfylls. Med det
anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i denna del och avstyrker
motionerna 1998/99:K3 och 1998/99:K323 yrkande 13.

Ett programforetag skall kunna f4 mer an ett séndningstillstand
Propositionen

Regeringen foreslar att radio- och TV-lagen dndras sé att det blir mojligt for
regeringen att ge ett och samma programforetag mer dn ett sdndningstill-
stand.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Villkor om samverkan
Propositionen

Regeringen foreslér att radio- och TV-lagen éndras sé att det framgéar att
teknisk samverkan med andra tillstandshavare skall kunna utgora villkor for
séndningstillstand.

I skélen for sina forslag papekar regeringen att den digitala sandningstekni-
ken innebér att flera olika programbérande signaler fors samman till en ge-
mensam digital signal. Vid mottagningen sorterar mottagarens avkodare ut
de delar av signalen som motsvarar det valda programmet. I samband med att
de olika programmen fors samman (multiplexeras) avgdrs ocksd hur stor
overforingskapacitet som varje program skall tilldelas. Regeringen anfor att i
och med att de olika programforetagens material dr forenade till en gemen-
sam signal sd maste denna signal givetvis ocksa sdndas ut gemensamt. De
programforetag som delar pa en sddan signal kommer darmed ocksa att
behova utnyttja samma séndarforetag.

Regeringen konstaterar vidare att det i férordningen (1997:894) om mark-
sénd digital TV anges att den sdkande i ans6kan skall redovisa sina planer pa
att ingd overenskommelser med 6vriga s6kande i fraiga om multiplexering,
atkomstkontroll och elektroniska programguider (6 § tredje stycket). Av
Radio- och TV-verkets forslag till regeringen skall framgé om den sékande
kan delta i sddan samverkan (9 § forsta stycket 2).

Enligt 3 kap. 2 § 7 radio- och TV-lagen far ett villkor i ett sdndningstill-
stand avse skyldighet att anvdnda en viss sdndningsteknik. Villkoret kan
enligt regeringens uppfattning innebéra att en skyldighet att sinda med digi-
tal teknik dven innefattar en skyldighet att delta i sddan teknisk samverkan
med andra tillstdndhavare som &dr nddvindig for att tekniken skall fungera.
Regeringen anfor att ett tilligg emellertid bor goras sa att det av lagen ut-



tryckligen framgér att villkoret om viss sdndningsteknik far forenas med krav
pa samverkan med andra tillstdndshavare i tekniska fragor. Det anges sedan
nirmare i sdndningstillstandet med vilka andra tillstdndshavare samverkan
skall ske och i vilka tekniska fragor.

Regeringen péapekar vidare att program som sinds ut i digital ljudradio
multiplexeras pa i princip samma sitt som digitalt utsinda TV-program.
Motsvarande villkor kommer darfor att kunna tillimpas pa digital ljudradio.

Motionen

I motion 7998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) frén allmdnna motionstiden
anfors att teknisk samordning mellan de program som delar pa en frekvens ar
mojlig redan med dagens formulering av radio- och TV-lagen. Regeringen
vill nu enligt motiondrerna Gppna for styrning inte bara av sandningstekniken
utan ocksd i samverkan vad géller val av mux-operatdr, sindare, SMS-
operatér och EPG-operatdr. Motiondrerna anfor att en sidan kommenderad
samverkan forsvérar for den enskilda kanalen och kan motverka konkurrens
och ny utveckling. Man kan heller inte bortse fran risken att avsikten ar att
ytterligare cementera de statliga monopolbolagens, Senda AB och TE-
RACOM AB, stillning. Motionérerna anser att regeringens forslag till dnd-
ring i radio- och TV-lagen pd denna punkt dérfor bor avvisas (yrkande 7).

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens uppfattning att bestimmelsen i 3 kap. 2 § radio-
och TV-lagen, enligt vilken ett villkor i ett sindningstillstdnd kan avse skyl-
dighet att anvéinda en viss sdndningsteknik, 4ven kan innefatta en skyldighet
att delta i en sédan teknisk samverkan med andra tillstdindshavare som dr
nodvéndig for att tekniken skall fungera. I likhet med regeringen anser ut-
skottet att det dock &r mer tillfredsstéllande att det uttryckligen framgar av
lagen att villkoret om viss sdndningsteknik far forenas med krav pa samver-
kan med andra tillstdndshavare i tekniska fragor. Utskottet tillstyrker darfor
regeringens forslag att ett tilligg med denna innebdrd gors i den aktuella
bestimmelsen. Med det anforda avstyrks motion 1998/99:K323 yrkande 7.

Ikrafttradandet av dndringar i radio- och TV-lagen
Propositionen

Regeringen foreslér att dndringarna i radio- och TV-lagen trdder i kraft den 1
januari 1999.

Utskottets bedomnig

Utskottet anser, med hénsyn till den forsening i riksdagens behandling av
drendet som aterforvisningen har medfort, att de foreslagna &ndringarna i
radio- och TV-lagen bor trida i kraft forst den 1 februari 1999.



Utbildningsradions sdandningstillstand
Propositionen

Regeringen foreslér att tillstdndet for Sveriges Utbildningsradio AB att sénda
ljudradio och TV skall forldngas tills fragan om Utbildningsradions framtida
verksamhet dr bestdmd och eventuella forslag genomforts. Det ar regeringens
uppgift att forldnga sandningstillstandet och ange tillstandstiden.

I skdlen for sitt forslag konstaterar regeringen att det i propositionen En
radio och TV i allmdnhetens tjinst 1997-2001 (prop. 1995/96:161 s. 68 f.)
foreslogs att sdndningstillstdndet for Sveriges Utbildningsradio AB skulle
omfatta perioden den 1 januari 1997 — den 31 december 1998. Séndningstill-
stdndet foreslogs vara begrénsat till tvd &r med hénvisning till att Distansut-
bildningskommittén (U 1995:7) fatt i uppdrag att fore utgdngen av oktober
1997 lagga fram forslag om vilken roll Utbildningsradion skulle spela inom
utbildnings- och folkbildningsomradet. Riksdagen godkinde forslaget (bet.
1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297). Kommittén Overldmande i november
1997 delbetankandet Utbildningskanalen (SOU 1997:148). 1 beténkandet
foreslas att det bildas tva nya foretag, dels ett foretag (Utbildningskanalen)
som bor vara anslagsfinansierat och fa i uppdrag att sdnda utbildningspro-
gram i radio och TV, dels ett produktionsforetag for produktion av bl.a.
radio- och TV-program for Utbildningskanalens rdkning. Till de senare fore-
taget skall enligt forslaget Utbildningsradions nuvarande resurser dverforas.
Kommitténs betidnkande bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen konstaterar att Utbildningsradions séndningstillstdnd upphor
att gélla vid utgédngen av december 1998. Enligt regeringen skall Utbild-
ningsradion dock — i avvaktan pa detta — kunna fortsdtta med sin program-
verksamhet tills vidare. Den parlamentariska digital-TV-kommittén (Ku
1997:06) konstaterade i sitt yttrande till Radio- och TV-verket att folkbild-
ning och kunskapsformedling 4r och bor ocksé fortsdttningsvis vara en viktig
del i den radio och TV i allménhetens tjédnst som erbjuds av Utbildnings-
radions via Sveriges Televisions kanaler SVT 1 och SVT 2. Kommittén har
foreslagit att Utbildningsradion skall beredas utrymme for digitala sdndingar
inom ramen for SVT 1 och SVT 2. Enligt kommittén ar det vidare angeldget
att Utbildningsradion erbjuds mojligheter att utveckla &ven nya former av
produktion och samarbete inom ramen for dessa sdndningar och att detta kan
ske i minst nuvarande omfattning. Regeringen avser att dterkomma till riks-
dagen i denna fraga. Det ankommer pa regeringen att forldnga sdndningstill-
stdndet och bestdmma tillstdndstiden till en viss tid tills frigan om Utbild-
ningsradions framtida verksamhet &r bestimd och eventuella forslag har
genomforts. Regeringen har for avsikt att forldnga tillstdndstiden med minst
ett ar.

Motionerna

I motion 7998/99:Kr253 av Birgitta Sellén m.fl. (c, v, kd, mp) anfors att
medier och utbildning befinner sig i en snabb och dynamisk utveckling. Det
fortsatta beredningsarbetet om Utbildningsradion kan enligt motiondrerna



inte bedomas vara avslutat inom en nédra framtid. Motiondrerna framhéller
vidare att den parlamentariska digital-TV-kommittén klart uttalat att Utbild-
ningsradion dven i fortsédttningen bor vara en viktig del i radio och TV i
allménhetens tjdnst. Mot denna bakgrund ter det sig enligt motionédrerna
foljdriktigt att séndningstillstandet for Utbildningsradion forldngs med tre ar
for att ge nodvéndiga langsiktiga planeringsforutséttningar och for att
komma 1 fas med avtalsperioderna for de Ovriga tva sidndningsbolagen i
allménhetens tjdnst, SVT och SR. Motionérerna anfor att detta mdjliggor en
samlad bedomning av hela public service-verksamhetens framtida utveckling
vid en och samma tidpunkt. Riksdagen bor besluta att bemyndiga regeringen
att forlinga Utbildningsradions nuvarande séndningstillstind med minst tre
ar (yrkande 1).

I motion 7/998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) anf6rs att det vore bést
att ge Utbildningsradion sdndningstillstand t.o.m. 2001. Motionérerna pépe-
kar att det inte medfor ndgon god arbetsmiljo att forlinga sdndningstillstan-
det arligen sa linge utredning pagar. Att likstdlla Utbildningsradions sédnd-
ningstillstind med SVT:s verkar dérfor enligt motiondrerna rimligt i dagsla-
get. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 51).

Kulturutskottets yttrande

I sitt yttrande konstaterar kulturutskottet att regeringens forslag innebar att
riksdagen inte skall — som hittills varit fallet for samtliga public service-
foretag — besluta om nagon bortre tidsgrians for sandningstillstaind som skall
gilla for UR. Utskottet har vid sina 6vervdganden funnit att det inte &r lamp-
ligt att riksdagen beslutar om ett sd oprecist bemyndigande da det géller
UR:s framtid. I likhet med vad som framforts i motioner har utskottet stannat
for att det bor finnas en tidsméssig 6verensstimmelse mellan de sédndnings-
tillstdand som géller for SVT och SR & ena sidan och UR & andra sidan. UR:s
fortsatta sdndningstillstind bor enligt utskottet saledes avse perioden den 1
januari 1999—den 31 december 2001. Harigenom bor UR kunna tillforsékras
bittre mojligheter till en langsiktig planering av programverksamheten. Aven
i Ovrigt bor planeringsforutsittningarna for verksamheten inom fOretaget
kunna forbéttras genom en sddan forléngning av tillstdndsperioden. Utskottet
vill betona att vissa Onskvirda fordndringar av foretaget — t.ex. med anled-
ning av den pagdende digitala utvecklingen — bér kunna genomfoéras under
den med tre ar forldngda tillstdndsperioden och inte skjutas upp i avvaktan pa
kommande beslut om UR:s framtid.

Enligt kulturutskottet bor konstitutionsutskottet foresld riksdagen att med
anledning av propositionen och med bifall till motionerna Kr253 yrkande 1
och Kr274 yrkande 51 som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om en forldngd sdndningstillstandsperiod avseende tiden den 1januari
1999—den 31 december 2001 for UR.



Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebdr att riksdagen inte som
hitintills skall besluta om négon bortre tidsgrdns for det sdndningstillstdnd
som skall gélla for Utbildningsradion. Kulturutskottet har vid sina dvervé-
ganden funnit att det inte &r ldmpligt att riksdagen beslutar om sa oprecisa
anvisningar nér det géller Utbildningsradions framtid. Enligt kulturutskottets
uppfattning bor det finnas en tidsmissig dverensstimmelse mellan de sdnd-
ningstillstind som géller for Sveriges Television och Sveriges Radio & ena
sidan och for Utbildningsradion & andra sidan. Kulturutskottet anser att riks-
dagen dérfor bor bifalla motionerna 1998/99:Kr253 yrkande 1 och
1998/99:Kr274 yrkande 51 med yrkanden om att regeringen skall ges till
kdnna att Utbildningsradion bor ges en forlingd sédndningstillstandsperiod
avseende tiden den 1 januari 1999 — den 31 december 2001. Konstitutionsut-
skottet har inget att invinda mot denna uppfattning. Med anledning av pro-
positionen och med bifall till de ndmnda motionsyrkandena bor riksdagen
darfor ge regeringen till kénna vad utskottet anfort om ett forlangt séndnings-
tillstdnd for Utbildningsradion.

Ovriga fragor
Skrivelse fran Sveriges Television

Med anledning konstitutionsutskottets behandling av proposition 1997/98:44
om é&ndringar i radio- och TV-lagen har Sveriges Television AB (SVT)
kommit in med en skrivelse till utskottet. I skrivelsen anfor bolaget att en
viktig friga ar att dtgéirder vidtas for att tillforsékra TV-foretag som nér alla
TV-tittare en rétt till nyhetsbevakning av olika evenemang, i detta samman-
hang idrotts-evenemang. En ritt till 90 sekunders nyhetsbevakning bor enligt
SVT alltid foreligga, oavsett vem som har forvérvat rétten att sénda evene-
manget i sin helhet.

SVT anfor att frigan har diskuterats under lang tid utan att ndgon 16sning
natts. Enligt bolagets mening foljer av grundldggande yttrandefrihetsrittsliga
principer att TV-foretag av SVT:s slag bor tillforsdkras en rétt att i nyhets-
sédndningar rapportera fran idrottsevenemang. Kan sa inte ske anser bolaget
att det inte kan uppfylla sin public service-roll.

Vidare anfor SVT att sdndning av nyhetsinslag fran idrottsevenemang vid
en del tillfdllen inte kan ske till foljd av att arrangdren av eller innehavaren
av TV-rittigheterna till evenemanget sélt inte bara rétten till sdndning av
evenemanget i sin helhet utan ocksd mdojligheten att bevaka det i ett kort
nyhetsinslag. Enligt SVT kan mgjligheterna att sénda nyhetsinslag i manga
fall regleras genom &verenskommelser mellan olika TV-foretag. Upphovs-
rattslagens stadganden om citatrétt ger i princip vissa mojligheter for ett TV-
bolag att citera frdn annan sidndning. Citatritten som den ar utformad &r
enligt SVT emellertid inte s& vl anpassad till det behov som nu foreligger
for nyhetsbevakning.

I sin skrivelse hemstdller SVT avslutningsvis att konstitutionsutskottet i
anslutning till behandlingen av de foreslagna &ndringarna i radio- och TV-
lagen dven tar upp frdgan om rétten till nyhetsbevakning. Bolaget 6nskar att



utskottet uttalar att atgarder bor vidtas, sannolikt i form av lagstiftning, for
att en sadan ratt skall foreligga. SVT hemstiller ocksa att utskottet foreslar
riksdagen att av regeringen begéra att ett underlag tas fram och att forslag till
atgérder foreldggs riksdagen.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att skrivelsen fran Sveriges Television AB behandlar
fragan om rétt till kortare nyhetsbevakning av idrottsevenemang for pro-
gramforetag vars sdndningar nar i princip hela befolkningen, oavsett vem
som innehar sdndningsritten for evenemanget. Sveriges Television papekar i
sin skrivelse att fragan har diskuterats under léng tid utan att ndgon 16sning
natts. Av skrivelsen framgar ocksa att bolaget har aktualiserat fragan hos
Kulturdepartementet. Enligt utskottets mening dr frdgan om ratt till nyhets-
bevakning av idrottsevenemang en viktig men ocksd komplicerad friga.
Utskottet dr for ndrvarande inte berett att ta stéllning till denna fraga. Utskot-
tet forutsatter dock att regeringen uppmérksammar fradgan inom ramen for sin
behandling av mediepolitiska fragor.

Utskottet hemstéller att drendet avgors efter en bordldggning.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande europeiska programkvoter

att riksdagen avslar motion 1998/99:K2 yrkande 1,
res. 1 (v)

2. betriffande begreppet fri TV

att riksdagen avslar motion 1998/99:K2 yrkande 2,
res. 2 (v)

3. betriffande bestdmmelse om tillgangen till viktiga evenemang for
allmdnheten i andra EES-stater
att riksdagen med anledning av regeringens forslag till lag om dndring
i radio- och TV-lagen (1996:844) savitt avser 6 kap. 10 § i denna del
antar utskottets forslag till lydelse som framgar av bilaga 2,

4. betriffande varningssignaler vid sdandning av vissa TV-program
att riksdagen avslar motion 1998/99:K2 yrkande 3 savitt nu &r i fraga,

5. betriffande lydelsen av 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen
att riksdagen med anledning av propositionen och med anledning av
motion 1998/99:K2 yrkande 3 savitt nu ar i frdga antar regeringens
forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844) savitt av-
ser 6 kap. 2 § med den dndringen att paragrafen erhaller i bilaga 2 som
utskottets forslag betecknade lydelse,

6. betraffande vidaresdndningsplikt i kabelndit



att riksdagen med avslag pad motionerna 1998/99:K3 och
1998/99:K323 yrkande 13 antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring i radio- och TV-lagen (1996:844) savitt avser
dels 8 kap. 18§,
dels punkt 3 i 6vergéngsbestimmelserna,

res. 3 (m, fp)

7. betraffande villkor om samverkan
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:K323 yrkande 7 antar re-
geringens forslag till 4ndring i radio- och TV-lagen (1996:844) savitt
avser 3 kap. 2 §,

res. 4 (m)

8. betriffande forslaget om dndring i radio- och TV-lagen i ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och
TV-lagen (1996:844) i vad forslaget inte berdrts ovan under momen-
ten 3 och 5-7, dock med den dndringen att lagen trdder i kraft den 1
februari 1999,

9. betriffande Utbildningsradions sdndningstillstand
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till mot-
ionerna 1998/99:Kr253 yrkande 1 och 1998/99:Kr274 yrkande 51 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

res. 5 (m)

Stockholm den 10 december 1998

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s),
Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der
Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c),
Helena Bargholtz (fp), Per- Samuel Nisser (m), Britt-Marie Lindkvist (s) och
Pér-Axel Sahlberg (s).

Reservationer

1. Europeiska programkvoter (mom. 1)
Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med “"Utskottet vill”
och slutar med “denna del” bort ha foljande lydelse:



Utskottet anser att det visserligen dr nodvéndigt att stirka den europeiska
audiovisuella konkurrenskraften i forhéllande till den amerikanska. Dock
delar utskottet uppfattningen i motion 1998/99:K2 yrkande 2 att TV-
direktivets bestimmelse om europeiska programkvoter innebdr Gverstatliga
ingrepp i medlemsstaternas suverdnitet pa omradet. Dessa kvoter kan ocksa
innebédra en risk for att murar byggs upp mot produktioner fran lander vid
sidan av USA och EU. Enligt utskottets mening bor regeringen dérfor pa
europeisk nivé begéra en ny utredning om andra sétt dn kvotering for att
motverka den amerikanska dominansen pa TV-omradet. Fragan bor omga-
ende aktualiseras i kontaktkommittén. Vad utskottet nu anfort bor med bifall
till motionen i ndmnda del ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande europeiska programkvoter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K2 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Begreppet fri TV (mom. 2)
Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Utskottet
konstaterar ” och slutar med ’denna del ” bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att begreppet fri TV inte preciseras i lagtexten.
Sasom anfors i motion 1998/99:K2 yrkande 2 kan detta enligt utskottets
mening leda till tillimpningsproblem. Utskottet anser darfor att regeringen
bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett forslag pa en legalde-
finition av begreppet fri TV. Detta bor med bifall till motionen ges regering-
en till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande begreppet fri TV
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K2 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Vidaresédndningsplikt i kabelndt (mom. 6)

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-Samuel
Nisser (m) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “Nér digitala”
och pa s. 17 slutar med “yrkande 13” bort ha foljande lydelse:

Nér digitala TV-sidndningar inleds i markndtet kommer den nuvarande be-
stimmelsen om séndningsplikt i 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen att innebéra
att ndtinnehavarna blir skyldiga att vidaresdnda samtliga program. Utskottet
anser att bestimmelsen darfor méste fa en betydligt mer begriansad omfatt-
ning. Enligt utskottets mening kan det dessutom ifrdgaséttas om den vidare-
sandningsplikt som bestimmelsen innebir i dag &r forenlig med regleringen i
YGL. Regeringens forslag innebér att den skyldighet kabel-TV-foretagen har
i dag att vidaresinda program utan kostnad for de mottagande hushallen



kommer att utvidgas. Enligt utskottets mening kommer detta att snedvrida
konkurrensen och motverka tillkomsten av nya TV-kanaler. I likhet med vad
som anfors i motionerna 1998/99:K3 och 1998/99:K323 yrkande 13 bor
vidaresédndningsplikten begrinsas till de TV-avgiftsfinansierade kanalerna
SVT 1 och SVT 2. Utskottet tillstyrker dérfor motionerna i berérd del och
avslar regeringens forslag.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande vidaresdndningsplikt i kabelndit

att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till mot-
ionerna 1998/99:K3 och 1998/99:K323 yrkande 13 antar regeringens
forslag till &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844)
dels sdvitt avser 8 kap. 10 § med den dndringen i fjarde stycket att or-
det "tre” byts ut mot ’tvd” och orden “och hogst ett TV-program som
sénds av en annan tillstdndshavare” utgar,
dels savitt avser punkt 3 i §vergangsbestimmelserna med den &nd-
ringen att orden “fran tillstdndshavare vars verksamhet finansieras ge-
nom anslag fran TV-avgiften enligt lagen (1989:41) om TV-avgift”
inskjuts efter ordet ”sdndningar”,

4. Villkor om samverkan (mom. 7)

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-Samuel
Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “’yrkande 7” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att teknisk samordning mellan de program som delar
pa en frekvens dr mojlig redan med dagens reglering i radio- och TV-lagen.
Enligt utskottets mening innebér regeringens forslag, sdsom anfors i motion
1998/99:K323 yrkande 7, att styrning blir mdjlig inte bara nér det géller
sdndningstekniken utan ocksd i frdga om valet av mux-operator, sédndare,
SMS-operator och EPG-operatér. Utskottet delar motionérernas uppfattning
att en saddan styrd samverkan forsvérar for den enskilda kanalen och kan
motverka konkurrens och ny utveckling. Mot denna bakgrund anser utskottet
att motionen i berérd del bor bifallas och regeringens forslag avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande villkor om samverkan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K323 yrkande 7 avslér re-
geringens forslag till lag om dndring i radio- och TV-lagen savitt avser
3 kap. 2§,



5. Utbildningsradions sdndningstillstdnd (mom. 9)

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-Samuel
Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med for Utbildningsradion” bort ha fljande lydelse:
Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r ldmpligt att sindningstill-
stdndet for Utbildningsradion forlédngs tills frdgan om Utbildningsradions
framtida verksamhet &r bestdmd och eventuella forslag har genomforts. Till
dess skall det enligt regeringens forslag ankomma pé regeringen att forldnga
sandningstillstdndet och bestdmma tillstdndsperioden till en viss tid. Rege-
ringen anger att den har for avsikt att forldnga tillstdndstiden till minst ett ar.
Utskottet har inget att invinda mot regeringens forslag och avstyrker darfor
motionerna 1998/99:Kr253 yrkande 1 och 1998/99:Kr274 yrkande 51.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande Utbildningsradions sdndningstillstand
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:K253 yrkande 1 och
1998/99:Kr274 yrkande 51 godkénner regeringens forslag om Utbild-
ningsradion AB:s sdndningstillstand.
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Utskottets forslag till lydelse av 6 kap. 2 och 10 §§ radio- och

TV-lagen (1996:844)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

6 kap.

Program med ingéende valdsskild-
ringar av verklighetstrogen karaktir
eller med pornografiska bilder far
inte sdndas okodade 1 televisionen
under sadan tid att det finns en bety-
dande risk for att barn kan se pro-
grammen, om det inte av sdrskilda
skal dnda &r forsvarligt. Program som
har ett sddant innehdll och som far
sdndas skall antingen foregds av en
varning i ljud eller innehdlla en
varning som anges Iopande i bild
under hela sdndningstiden.

Den som sdnder TV-program och
som innehar den exklusiva ritten till
en TV-séindning fran ett svenskt eller
utlindskt evenemang som dr av sdr-
skild vikt for det svenska samhdillet
far inte, om han séinder evenemanget,
utnyttja rdttigheten pd ett sadant sdtt
att en vdsentlig del av allmdinheten i
Sverige utestdngs fran majligheten att
i fri TV se evenemanget i direktsind-
ning eller, om det finns saklig grund
till det, med en mindre tidsforskjut-
ning. De evenemang som avses dr
sddana som intrdffar hogst en gang
om dret och som intresserar en bred
allmdnhet i Sverige.

2§

Program med ingéende véaldsskild-
ringar av verklighetstrogen karaktér
eller med pornografiska bilder som
sdnds 1 televisionen skall antingen
foregds av en varning i ljud eller
innehdlla en varning som anges
I6pande i bild under hela sdndnings-
tiden. Sddana program far inte sdn-
das under sadan tid och pd sddant
sdtt att det finns en betydande risk for
att barn kan se programmen, om det
inte av sdrskilda skdil dnda dr for-
svarligt.

10 §

Om Europeiska kommissionen genom en underréittelse i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning har forklarat att ett evenemang ar av sarskild vikt
for samhéllet i en annan EES-stat, far den som sidnder TV-program och som
innehar den exklusiva rétten att sinda evenemanget till den staten inte, om han
sinder evenemanget, utnyttja rittigheten pa ett sadant sitt att en vésentlig del
av allménheten i den staten utestings fran mdjligheten att se evenemanget i fri
TV pa ett sitt som ndrmare anges i underrittelsen.

1998/99:KU13
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Regeringens forslag

Om nagon for att uppfylla skyldig-
heten enligt forsta eller andra stycket
erbjuder nigon annan att sinda eve-
nemanget i TV skall detta goras pa
skaliga villkor. Féreskrifter om verk-
stdlligheten av forsta stycket medde-
las av regeringen.

Utskottets forslag

Om nagon for att uppfylla skyldig-
heten enligt forsta stycket erbjuder
ndgon annan att sinda evenemanget i
TV skall detta goras pa skiliga vill-
kor.
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Kulturutskottets yttrande 1998/99:KU13

Bilaga 3
1998/99:KrU2y rass
Andringar i radio- och TV-lagen (1996:844), m.m.

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 29 oktober 1998 beslutat att bereda kulturut-
skottet tillfille att avge yttrande &ver proposition 1997/98:184 Andringar i
radio- och TV-lagen (1996:844), m.m. jimte motionerna 1998/99:K1-K3,
vickta med anledning av propositionen, samt motionerna 1998/99:K252,
1998/99:K323 yrkandena 7 och 13 samt 1998/99:Kr519 yrkande 11 fran
allmdnna motionstiden.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande Over propositionen i vad avser
sandningstillstdndet for Sveriges Utbildningsradio AB jdmte motionerna
1998/99:Kr253 yrkande 1 och 1998/99:Kr274 yrkande 51 samt &ver den i
motionerna 1998/99:Kr519 yrkande 11, 1998/99:K1, och 1998/99:K252
vickta fragan om regeringen skall utnyttja mojligheten att framstélla en lista
over viktiga TV-sdnda evenemang.

Kulturutskottet har — under forutsittning av konstitutionsutskottets medgi-
vande — beslutat dverlimna motionerna 1998/99:Kr253 yrkande 1 och
1998/99:Kr274 yrkande 51 till konstitutionsutskottet.

Utskottet
Utbildningsradions séndningstillstand

Riksdagen beslutade varen 1996 om sidndningstillstdnd och sé@ndningsvillkor
for de tre public service-foretagen, Sveriges Television AB (SVT), Sveriges
Radio AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Fér SVT och SR
beslutades att tillstandet skulle vara feméarigt och avse perioden den 1 januari
1997 — den 31 december 2001. Fér UR beslutades att sdndningstillstaindet —
med hénvisning till att Distansutbildningskommittén (U1995:07) fatt i upp-
drag att ligga fram forslag om UR:s framtida roll inom utbildnings- och folk-
bildningsomradet — skulle vara tvaarigt och gilla for perioden den 1 januari
1997—den 31 december 1998 (prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr.
1995/96:297).

Distansutbildningskommitténs betdnkande Utbildningskanalen (1997:148)
bereds for niarvarande inom Regeringskansliet. Av den nu aktuella proposit-
ionen framgér att regeringen avser att dterkomma till riksdagen med anled-
ning av kommitténs forslag.

Den parlamentariska Digital-TV-kommittén (KU 1997:06) har enligt pro-
positionen foreslagit att UR skall beredas utrymme for digitala sdndningar
inom ramen for programkanalerna SVT 1 och SVT 2. UR bér — menar kom-
mittén — erbjudas mdjligheter att inom ramen for dessa sdndningar utveckla
nya former av produktion och samarbete. Enligt vad utskottet har inhdmtat
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har regeringen den 25 juni 1998 beslutat att komplettera UR:s tidigare sdnd-
ningstillstind med rétt att sénda television med digital teknik.

Regeringen foreslar att tillstandet for UR att sénda ljudradio och TV skall
forldngas till dess att frigan om UR:s framtida verksamhet &r bestimd och,
enligt vad som anfors i propositionen, eventuella forslag har genomforts. Det
ar — anfors det — regeringens uppgift att forlinga sdndningstillstandet och
ange tillstandstiden. Regeringen avser att forldnga tillstindstiden med minst

ett ar (prop. s. 71-72).

Frgan om langden pd UR:s séndningstillstdnd behandlas i tvd motioner.

Enligt den bedomning som gors av motiondrerna bakom motion Kr253 (c,
v, kd, mp) kommer den fortsatta beredningen inom Regeringskansliet av
Distansutbildningskommitténs forslag inte att vara avslutad inom en néra
framtid. Motiondrerna, som erinrar om att Digital-TV-kommittén uttalat att
UR éven i fortsdttningen bor vara en viktig del av radio och TV i allménhet-
ens tjdnst, foreslar att UR:s sdndningstillstand skall forldngas med tre ar, dvs.
for tiden den 1 januari 1999 t.o.m. den 31 december 2001. Hérigenom skulle
en tidsmissig parallellitet med tillstinden for SVT och SR uppnas (yrkande
1). Liknande forslag framfors i yrkande 51 i motion Kr274 (mp).

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebdr att riksdagen inte skall
— som hittills varit fallet for samtliga public service-foretag — besluta om
nagon bortre tidsgrins for det sédndningstillstind som skall gilla for UR.
Utskottet har vid sina vervdganden funnit att det inte dr 1ampligt att riksda-
gen beslutar om ett sa opreciserat bemyndigande da det giller UR:s framtid. |
likhet med vad som framfGrts motionsviagen har utskottet stannat for att det
bor finnas en tidsméssig dverensstimmelse mellan de sdndningstillstind som
giller for SVT och SR & ena sidan och UR & andra sidan. UR:s fortsatta
sdndningstillstdind bor sdledes avse perioden den 1 januari 1999-den 31
december 2001. Hérigenom bor UR kunna tillférsdkras béttre mojligheter till
en langsiktig planering av programverksamheten. Aven i dvrigt bor plane-
ringsforutsittningarna for verksamheten inom foretaget kunna forbéttras
genom en sddan forldngning av tillstdndsperioden. Utskottet vill betona att
vissa Onskvérda fordndringar av foretaget — t.ex. med anledning av den pa-
gaende digitala utvecklingen — bor kunna genomforas under den med tre ar
forldngda tillstandsperioden och inte skjutas upp i avvaktan pd kommande
beslut om UR:s framtid.

Konstitutionsutskottet bor saledes foresld riksdagen att med anledning av
propositionen och med bifall till motionerna Kr253 (c, v, kd, mp) yrkande 1
och Kr274 (mp) yrkande 51 som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om en forldngd sédndningstillstandsperiod avseende tiden den
1 januari 1999 — den 31 december 2001 for UR.

Allménhetens tillging till viktiga TV-sdnda evenemang

I propositionen foreslas vissa dndringar av radio- och TV-lagen (1996:844)
for att i svensk ritt genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
97/36/EG, det s.k. TV-direktivet. Bl.a. foreslds en lagédndring som mojliggor
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att TV-séndningar av viktiga evenemang blir tillgdngliga for en vésentlig del
av allménheten i en EES-stat.

Bakgrunden till den aktuella bestimmelsen i TV-direktivet, artikel 3 a, &r
en Okad tendens att foretag koper séndningsrittigheter till intressanta evene-
mang, sdrskilt inom sportomradet, vilket har lett till farhagor att evene-
mangen till stor del kommer att sdndas i krypterade betal-TV-sé@ndningar och
pa sa sitt kommer att vara tillgédngliga endast for en begrénsad del av befolk-
ningen (prop. s. 23). Forslaget i propositionen i denna del innebér i huvudsak
foljande.

— En bestimmelse skall tas in i radio- och TV-lagen som gor det mojligt att
sakerstilla att TV-foretag inom svensk jurisdiktion, som forvérvat den ex-
klusiva sdndningsritten till ett evenemang som &r av sarskild vikt for sam-
hillet i en annan medlemsstat, inte far utnyttja réttigheten pa ett sddant sétt
att en vésentlig del av allménheten i den staten utesténgs frdn mdjligheten
att se evenemanget i fri TV (prop. 37-38). (Begreppen “visentlig del av
allménheten” och fri TV” definieras i propositionen pé s. 42—43).

— For att sdkerstilla att programforetag inom svensk jurisdiktion och pro-
gramfOretag i andra stater som dr bundna av EES-avtalet inte utesténger en
vésentlig del av allménheten i Sverige frén mdjligheten att se evenemang i
fri TV infors en bestdmmelse i radio- och TV-lagen som gor det mgjligt
for Sverige att upprétta en lista dver de evenemang, nationella eller icke-
nationella, som Sverige anser vara av sérskild vikt for samhéllet. Det finns
inte ndgon skyldighet enligt TV-direktivet for Sverige att ha en egen lista

(prop. s. 38).

— Om nagon for att uppfylla sina skyldigheter erbjuder nagon annan att
sinda evenemanget i TV skall det ske pa skaliga villkor (prop. s. 37). For
en bedéomning av vad som kan anses vara skélig erséttning hinvisas till
s. 43—44 i propositionen.

Regeringen anfor 1 propositionen att det for nérvarande inte finns behov av
att uppritta en lista vare sig Over sportevenemang eller andra typer av eve-
nemang. Regeringen avser att noga folja utvecklingen och &r beredd att upp-
ritta en lista om forutsittningarna skulle &ndras och ett behov av en lista
skulle uppsta (prop. s. 39).

Kulturutskottet tar i det f6ljande inte upp fragan om forslaget till lagéndring i
detta hinseende utan inskrénker sig till att behandla den i tre motioner véckta
fragan om regeringen skall anvinda sig av mdjligheten att uppratta en svensk
lista Gver angeldgna evenemang.

Forslaget i motion K1 (c) syftar till att en svensk lista skall uppréttas och
att riksdagen skall ha mojlighet att uttrycka vilka evenemang som bor vara
aktuella att fora upp pé listan. I motionen ndmns en rad sportevenemang,
bl.a. OS, VM och EM i fotboll, VM i ishockey och VM i friidrott som enligt
motiondrerna bakom motionen torde komma i fraga i sammanhanget.

Tva motionsforslag syftar till att riksdagen skall uttala att regeringen inte
skall uppritta en lista av angivet slag. Enligt motiondrerna bakom motion
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Kr519 (m) skulle upprittandet av en sadan lista vara principiellt forkastligt
eftersom det innebér att man tar ifran idrotten forfoganderitten 6ver idrotts-
rorelsens egna arrangemang. Inférandet av en lista skulle &ven medfora
sdmre ekonomiskt utbyte for berdrda forbund och féreningar, vilket i sin tur
forsamrar forutsittningarna for den idrottsliga kvaliteten (yrkande 11).

Motiondrerna bakom motion K252 (m) framhéller att forséljning av TV-
rattigheter utgdr en central intéktskélla for vissa idrotter. Det finns — anfor
motiondrerna — inte ndgot i EU:s TV-direktiv som tvingar den svenska rege-
ringen att upprétta en svensk lista. Regeringen bor — anfors det — av hdnsyn
till idrottens intdktsmdjligheter avsta fran att upprétta en svensk lista.

Utskottet konstaterar att tillgéngen till TV-program alltjimt varierar kraf-
tigt i Sverige. Manga hushdll har endast tillgang till de tre markbundna kana-
lerna, SVT 1, SVT 2 och TV 4. Vidare ar utskottet medvetet om att det inom
idrottsrorelsen pa sina héll finns ett motstdnd till att en lista uppréttas over
idrottsevenemang. Utskottet har emellertid vid sin bedémning av proposit-
ionen och de olika motionsforslagen kommit fram till att allménhetens till-
gang till program av den nu aktuella programtypen inte far riskera att be-
gransas. Utskottet vill framhélla att sddana program inte endast avser sdnd-
ning av idrottsevenemang. Lika viktigt dr allménhetens tillgang till andra
angelidgna evenemang, t.ex. inom kultursektorn. Saledes talar framst rattvi-
seskal for att det dr angelédget att regeringen ges mojlighet att uppritta en lista
over viktiga evenemang, ddribland sportevenemang, som bdr kunna ses av
praktiskt taget hela befolkningen. Utskottet konstaterar vidare att kulturmi-
nistern — sedan propositionen lamnades till riksdagen — i en fragestund i
riksdagen uttalat att regeringen kommer att upprétta en lista Gver sporteve-
nemang (prot. 1998/99:6).

Kulturutskottet foreslér att riksdagen med anledning av motion K1 (c¢) och
med avslag pa motionerna Kr519 (m) yrkande 11 och K252 (m) godkénner
vad kulturutskottet har anfort.

Stockholm den 5 november 1998

Pa kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Bjorn
Kaaling (s), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjélkebring (v), Lennart Fridén
(m), Jan Backman (m), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Peter Pedersen
(v), Dan Kihlstrom (kd), Gunnar Hékmark (m), Ewa Larsson (mp), Birgitta
Sellén (c), Lars Wegendal (s), Roy Hansson (m) och Kenth Skérvik (fp).
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Avvikande meningar

1. Utbildningsradions sdndningstillstdnd

Lennart Fridén, Jan Backman, Gunnar Hokmark och Roy Hansson (alla m)
anser att avsnittet som borjar med Utskottet konstaterar att regeringens” och
slutar med ”f6r UR” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har vid sina dvervdganden kommit fram till att det inte &r lamp-
ligt att — som foreslas i de aktuella motionsyrkandena — riksdagen skall be-
sluta att UR:s séndningstillstdnd skall fortsétta att gilla for de kommande tre
aren 1999 —2001.

Utskottet anser i stillet — i likhet med regeringen — att det dr lampligare att
regeringen far ett tidsméssigt opreciserat bemyndigande som innebdr att
programforetagets sandningstillstaind kan forldngas till dess fragan om pro-
gramforetagets framtida verksamhet dr bestimd. Utskottet konstaterar att
regeringen i propositionen anger att den avser att forlénga tillstindstiden med
minst ett &r. Detta utskottets stillningstagande innebér att riksdagen inte
binder regeringen i denna fraga. Fragan om UR:s framtid torde inom Over-
skadlig framtid pa nytt bli foremal for riksdagens 6verviaganden.

Konstitutionsutskottet bor saledes foresla riksdagen att med bifall till pro-
positionen avsla motionerna Kr253 (c, kd, mp, v) yrkande 1 och Kr274 (mp)
yrkande 51.

2. Allmédnhetens tillgang till viktiga TV-sédnda evenemang

Lennart Fridén, Jan Backman, Gunnar Hokmark och Roy Hansson (alla m)
anser att avsnittet som borjar med “Utskottet konstaterar att tillgdngen” och
slutar med “har anfort” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning skulle uppréttandet av en svensk lista over
angeldgna TV-sidnda program framfor allt innebéra ett skadligt ingrepp i
idrottsrorelsens forfoganderdtt over rorelsens egna arrangemang. En lista
skulle vidare troligen dven forsdmra enskilda idrottsforbunds och idrottsfor-
eningars mdjligheter till intdkter d& det giller forsdljningen av TV-
rattigheter. Utskottet konstaterar att ndgon analys av de ekonomiska konse-
kvenserna for idrottsrorelsens del inte har gjorts. Vidare ar risken for att stora
idrotts-evenemang forldggs till andra ldnder i stdllet for till Sverige inte
analyserad. Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen skall uttala att
regeringen inte bor uppritta en lista dver idrottsevenemang.

Det anforda innebir att riksdagen bor bifalla motionerna Kr519 (m) yr-
kande 11 och K252 (m) samt avsla motion K1 (c).

Sarskilt yttrande

Lennart Fridén, Jan Backman, Gunnar Hokmark och Roy Hansson (alla m)
anfor:

Vi erinrar om att UR producerar program for public service-verksamheten,
vilket innebér att SVT och SR anvénder licensmedel for verksamheter som
andra medie- och utbildningsféretag skulle kunna bidra till. Mot denna bak-
grund har vi i motion K323 (m) foreslagit att UR skall utbjudas till forsélj-
ning. Denna motion behandlas av utskottet vid ett senare tillfélle.
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