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Promemorians huvudsakliga innehall

Foérordningen (EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex om
grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) tridde
1 kraft den 13 oktober 2006. For att sikerstilla en indaméilsenlig
tillimpning av grinskodexen féreslis 1 promemorian att vissa
bestimmelser om grinspassage 1 utlinningslagen och utlinnings-
férordningen upphivs och att andra kompletteras med hin-
visningar till kodexen. Vidare foéresls att utlinningslagen
kompletteras med en bestimmelse om skyldighet att limna
fingeravtryck i de situationer som féljer av grinskodexen.

I promemorian limnas ocksd forslag pd nigra andra dndringar
av utlinningslagen. Dessa dndringar rér bl.a. bestimmelserna om
s.k. uppskjuten invandringsprévning vid beviljande av uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning.

Andringarna foresl3s trida i kraft den 1 juli 2012.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 2 kap. 3 och 4 §§, 5 kap. 3 2 och 8 §§, 8 kap. 1 §, 9 kap.
1 och 2 §§, 20 kap. 4 § samt rubriken nirmast fére 9 kap. 1 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 1 kap. 6 a
och 928§, 9kap. 8 c§ samt nirmast fére 1 kap. 6 a§ en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Grinspassage

6a§

Bestimmelser —om  grins-
passage  finns i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemen-
skapskodex om grinspassage for
personer (kodex om Schengen-
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grinserna)’.

9a§

Vad som foreskrivs om av-
visnming 1 denna lag giller 1
tillimpliga delar ocksa for beslut

om nekad inresa enligt forord-
ning (EG) nr 562/2006.

2 kap.
3§

En utlinning som reser in i
eller vistas 1 Sverige ska ha
Schengenvisering eller
nationell visering om han eller
hon inte har uppehillstillstdnd
eller  har

En utlinning som reser in 1
eller vistas 1 Sverige ska ha
Schengenvisering eller
nationell visering om han eller
hon inte har uppehillstillstind

stillning  som eller stillning som varaktigt
varaktigt bosatt. bosatt 7 Sverige.
4§
Uppehallstillstdind  dr ett Uppehillstillstdnd  dr ett

tillstdnd att vistas 1 Sverige
under viss tid (tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd) eller utan
tidsbegrinsning  (permanent
uppehillstillstdnd). Den som
har uppehillstillstind eller bar
stillning som varaktigt bosatt
far, om wvillkoret 1 1 § ir
uppfyllt, resa in 1 Sverige.

tillstdnd att vistas 1 Sverige
under viss tid (tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd) eller utan
tidsbegrinsning  (permanent
uppehillstillstdnd). Den som
har  uppehillstillstind  eller
stillning som varaktigt bosatt 7
Sverige far, om villkoret 1 1 § dr
uppftyllt, resa in 1 Sverige.

"EUT L 105, 13.4.2006, s. 1 (Celex 32006R0562).

? Senaste lydelse 2011:705.
? Senaste lydelse 2006:219.
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5 kap.
3a§

Uppehillstillstind fir, om Uppehillstillstdind fir, om
inte annat anges : 17§ andra inte annat féljer av 17 § forsta
stycket, ges till eller andra stycket, ges till

1. en utlinning som har f6r avsikt att ingd iktenskap eller
inleda ett samboférhéllande med en person som ir bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstdnd f6r bosittning 1 Sverige, om
forhdllandet framstir som seridst och inte sirskilda skal talar
mot att tillstdnd ges,

2. en utlinning som p& ndgot annat sitt in som avses i 3 §
eller i denna paragraf ir nira anhérig till ndgon som ir bosatt
eller som har beviljats uppehéllstillstind for bosittning 1 Sverige,
om han eller hon har ingitt 1 samma hush8ll som den personen
och det finns ett sirskilt beroendeférhéllande mellan sliktingar-
na som fanns redan 1 hemlandet,

3. en utlinning som ska utéva umginge, som inte ir av
begrinsad omfattning, med ett i Sverige bosatt barn, och

4. en utlinning som har svenskt ursprung eller som har vistats
1 Sverige under ldng tid med uppehallstillstind.

Om en utlinning har getts uppehllstillstdnd enligt forsta
stycket 1 ska uppehillstillstdnd for samma tid ocksd ges till
utlinningens ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skil fir uppehillstillstind ocksd i
andra fall 4n som avses i forsta och andra styckena beviljas en
utlinning som

1. dr adopterad i Sverige 1 vuxen 3lder,

2. ir anhérig till en utlinning, som ir flykting eller annan
skyddsbehévande, eller

3. pd annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.

*Senaste lydelse 2009:1542.
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8§

Ett uppehillstillstdnd som
ges en make enligt 3§ forsta
stycket 1 skall vara tidsbe-
grinsat vid foérsta beslutstill-
fillet, om makarna inte stadig-
varande sammanbott utom-
lands. Detsamma  giller ndr
uppebdllstillstind 1 ett sddant
fall beviljas utlinningens barn.

Ett  uppebdllstillstind  som
beviljas  enligt 3a§ forsta
stycket 1 eller andra stycket skall
vid forsta beslutstillfiller vara
tidsbegrinsat.

Ett  uppehillstillstind  som
beviljas en utlinning enligt 3§
forsta stycket 1 eller 3a § forsta
stycket 1 ska vara tidsbegrinsat
vid forsta beslutstillfillet, om
utlinningen inte sammanbott
med sin make eller sambo under
en lingre tid utomlands och det
inte heller pd annat sitt stir klart
att forhdllandet r vdl etablerat.

Forsta stycket giller dven ndr
uppebdllstillstand enligt 3 § forsta
stycket 2 b eller 3 a § andra stycket

beviljas utlinningens barn.

8 kap.
1§°

En utlinning far avvisas

1. om han eller hon saknar pass nir det krivs pass for inresa

eller vistelse 1 Sverige,

2. om han eller hon saknar v1ser1ng, uppehillstillstdnd eller
nigot annat tillstdnd som krivs {or inresa, vistelse eller arbete 1

Sverige,

3. om det vid utlinningens ankomst till Sverige kommer fram
att han eller hon tinker beséka nigot annat nordiskt land men
saknar det tillstdnd som krivs for inresa dir,

4. om han eller hon vid inresan undviker att limna begirda
uppgifter, medvetet limnar oriktiga uppgifter som idr av
betydelse for ritten att resa in 1 Sverige eller medvetet fortiger
nigon omstindighet som ir av betydelse for den ritten,

® Senaste lydelse 2006:220.
¢ Senaste lydelse 2006:219.

10
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5. om han eller hon inte
uppfyller de krav for inresa
som foreskrivs i artikel 5 1
Schengenkonventionen, eller

Forfattningsforslag

5. om han eller hon inte
uppfyller de krav fér inresa
som foreskrivs 1 artikel 5 1
forordning (EG) nr 562/2006,
eller

6. om han eller hon har avvisats eller utvisats frin en stat som
ingdr 1 Europeiska unionen eller frén Island, Norge eller Schweiz
och forhéllandena ir sidana som avses i 7 kap. 6 § eller beslutet
om avvisning eller utvisning har grundats pd att utlinningen inte
har foljt gillande bestimmelser om en utlinnings inresa eller

vistelse 1 den staten.

En EES-medborgare fir
inte avvisas enligt forsta
stycket 1, om han eller hon pd
annat sitt in genom innehav
av  pass kan styrka sin
identitet. Detsamma skall gilla
en EES-medborgares familje-
medlem som inte sjilv ir EES-

medborgare.
En EES-medborgare och
hans eller hennes familje-

medlem fir inte avvisas enbart
pd den grunden att han eller
hon inte uppfyller vad som
sdgs 1 artikel 5.1 ¢ 1 Schengen-
konventionen 1 frdga om
tillrickliga medel fér uppe-
hille.

En EES-medborgare fir
inte avvisas enligt forsta
stycket 1, om han eller hon pd
annat sitt in genom innehav
av pass kan styrka sin
identitet. Detsamma ska gilla
en EES-medborgares familje-
medlem som inte sjilv ir EES-

medborgare.
En EES-medborgare och
hans eller hennes familje-

medlem far inte avvisas enbart
pd den grunden att han eller
hon inte uppfyller vad som
foreskrivs 1 artikel 5.1¢ 1
forordning (EG) nr 562/2006 1
friga om tillrickliga medel for
uppehiille.

11
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9 kap.

Kontroll i samband med inresa
och utresa

Kontroll av personer enligt
forordning (EG) nr 562/2006

1§

Vid inresa eller utresa ska en
utlinning overlimna sitt pass
tll polismyndigheten. En utlin-
ning ska ocksd limna polismyn-
digheten de wupplysningar och
dverldmna de handlingar som dr
av betydelse for bedomningen av
hans eller hennes ritt att resa in
i och vistas 1 Sverige. Regeringen
far meddela foreskrifter om
undantag frin skyldigheten att
dverlimna pass.

Tullverket  och  Kust-
bevakningen ir skyldiga att
hjilpa  polismyndigheten vid
kontrollen — av  utlinningars
inresa eller utresa enligt denna
lag. Migrationsverket fir efter
overenskommelse med polis-
myndigheten hjilpa tll wvid
kontrollen.  Kustbevakningen
ska medverka 1 polismyn-
dighetens kontrollverksamhet
genom att utdva kontroll av
sjotrafiken.

Ndr invesekontrollen skots av
sdrskilt  forordnade  passkon-

Polismyndigheten — ansvarar
for kontroll av personer enligt
forordning (EG) nr 562/2006.
Tullverket och Kustbevak-
ningen ir skyldiga att hjilpa
polismyndigheten vid sddan
kontroll. Migrationsverket far
efter overenskommelse med
polismyndigheten hjilpa till
vid kontrollen. Kustbevak-
ningen ska  medverka i
polismyndighetens  kontroll-
verksamhet genom att utdva
kontroll av sjétrafiken.

7 Senaste lydelse 2011:709.

12
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trollanter, tulltiinstemdn eller
tinstemin  vid  Kustbevak-
ningen, ska pass och andra
handlingar 6verlimnas till dem.
Om  Migrationsverket  med-
verkar 1 kontroll vid invesa,
skall pass och andra handlingar
overlimnas till tjinstemannen
vid Migrationsverket.

En polisman fir i samband
med inresekontroll kropps-
visitera en utlinning och dirvid
underséka hans eller hennes

bagage, handresgods, hand-
viskor och liknande, 1 den
utstrickning  som  det ir

noédvindigt for att ta reda pd
utlinningens identitet. Sidana
undersdkningar far ocksd goras
for att ta reda pd en utlinnings
resvig till Sverige, om den ir av
betydelse f6r beddmningen av
ritten att resa in 1 och vistas
hir 1 landet. En polisman fir i
samband med inresekontrollen
dven  undersoka  bagage-
utrymmen och &vriga slutna
utrymmen 1 bilar och andra
transportmedel 1 syfte att
férhindra att en utlinning reser
in 1 Sverige 1 strid med
bestimmelserna i denna lag
eller 1 en forfattning som har
utfiardats med stéd av denna lag.

Forfattningsforslag

2§

En polisman fir i samband
med  inresekontroll  enligt
forordning (EG) nr 562/2006
kroppsvisitera en utlinning
och dirvid underséka hans
eller hennes bagage, hand-
resgods,  handviskor  och
liknande, 1 den utstrickning
som det ir nodvindigt for att
ta reda pid utlinningens
identitet. S3dana undersok-
ningar fir ocksd goras for att ta
reda pd en utlinnings resvig till
Sverige, om den ir av betydelse
fér beddmningen av ritten att
resa in 1 och vistas hir i landet.
En polisman fir i samband
med inresekontrollen  iven
underséka  bagageutrymmen
och 6vriga slutna utrymmen 1
bilar och andra transportmedel
1 syfte att férhindra att en
utlinning reser in 1 Sverige 1
strid med bestimmelserna 1

forordning (EG) nr 562/2006.

13
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av  sirskilt  forordnade

passkontrollanter, tulltjinstemin eller tjinstemidn vid Kust-
bevakningen har de samma befogenheter som en polisman har

enligt forsta stycket.

Kroppsvisitation fir inte
goras mer ingdende dn vad som
krivs  med  hinsyn  uill
indamélet med 3tgirden. All
den hinsyn som omstindig-
heterna medger skall iakttas.
Om mojligt skall ett vittne
narvara.

Kroppsvisitation fir inte
goras mer ingdende in vad som
krivs  med  hinsyn il
indamélet med 3tgirden. All
den hinsyn som omstindig-
heterna medger ska iakttas.
Om mojligt ska ett vittne
ndrvara.

En kvinna fir inte kroppsvisiteras av eller i nirvaro av andra
min in likare eller legitimerade sjukskoterskor. Om en
visitation innebir att enbart ett féremdl som en kvinna har med
sig undersoks, far visitationen dock genomféras och bevittnas av

en man.
Protokoll skall féras dver en
kroppsvisitation. I protokollet
skall anges vad som har
forekommit vid visitationen.

14

Protokoll ska féras 6éver en
kroppsvisitation. I protokollet
ska anges vad som har
forekommit vid visitationen.

8c§

Den som innehar en visering
dr vid inrese- eller
utresekontroll enligt artikel 7.3 i
forordning (EG) nr 562/2006
skyldig att ldta en polisman, en
sdrskilt  forordnad  pass-
kontrollant eller en tjinsteman
vid  Tullverket, Kustbevak-
ningen eller Migrationsverket ta
hans eller hennes fingeraviryck,
for kontroll av identiteten och
av viseringens dkthet 1 enlighet
med artikel 18 i Europa-
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parlamentets och rddets
forordning (EG) nr 767/2008
av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet
mellan  medlemsstaterna  av
uppgifter om  viseringar  for
kortare vistelse (VIS-
férordningen)®.

Skyldighet  att  limna
fingeravtryck enligt forsta stycket
géller dven for en utlinning som
vid  sddan  inrese-  eller
utresekontroll inte kan styrka
sin  identitet och som far
kontrolleras 1 identifieringssyfte
i enlighet med artikel 20 i VIS-
forordningen.

Ndr en kontroll enligt forsta
eller  andra  stycket  har
genomforts, ska de fingeraviryck
som  tagits  for  kontrollen
omedelbart forstéras. Det giller
ocksd de biometriska data som
tagits fram i samband med
kontrollen.

SEUT L 218, 13.8.2008, 5.60. (Celex 32008R0767).

15
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20 kap.
43§

Till béter eller fingelse 1 Till béter eller fingelse 1
hogst ett &r doms en utlinning hogst ett &r ddms en utlinning
som uppsitligen pd ett otillitet som uppsétligen pd ett otilldtet
sitt passerar en yttre grans sdtt passerar en yttre grans

enligt Schengenkonventionen. enligt forordning (EG) nr
562/2006.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

16
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i utlannings-

forordningen (2006:97)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen

(2006:97)

dels att 6 kap. 2, 6 och 9-11 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1kap. 3§, 3 kap. 8§, 6 kap. 1, 3-5 och 8 §§, 8 kap.
3 a § samt rubriken till 1 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 1 kap.

6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap. Innehdll och defini-
tioner

Foreslagen lydelse

1 kap. Innehdll, definitioner
och allmdnna bestiémmelser

38

Med inve grins avses en
landgrins  mot  Schengenstat
samt hamnar for reguljira firje-
forbindelser och flygplatser dir
avgdende eller ankommande
trafik kommer direkt fran en ort
i en Schengenstat.

Med yttre grins avses land-
och sjogrdnser samt hamnar och
flygplatser som inte wutgor inre
grans.

Uttrycken inre och yttre
grins 1 denna forordning har
samma innebord som i artikel
2.1 och 22 i Euwropa-
parlamentets och rddets  for-
ordning (EG) nr 562/2006 av
den 15 mars 2006 om en gemen-
skapskodex om grinspassage for
personer (kodex om Schengen-
grinserna)’.

6§

Bestimmelser —om  grins-
passage finns i forordning (EG)
nr 562/2006.

"EUT L 105, 13.4.2006, s. 1(Celex 32006R0562).
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3 kap.
8§’

Bestimmelser om ritt till
genomresa finns i
Europaparlamentets och rddets
férordning (EG) nr 562/2006
av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om
grinspassage for personer (kodex
om Schengengrinserna).

Bestimmelser om ritt till
genomresa finns 1 férordning

(EG) nr 562/2006.

6 kap.
1§

Inresa och utresa Gver en
yttre gréins far inte ske vid annat
stdlle dn ett gransévergingsstille
utan  tillstind av  polismyn-
digheten eller, vid in- och utresa
med fartyg, Kustbevakningen. I
de fall Kustbevakningen givit
tillstand ska polismyndigheten
underriittas.

Grinsovergingsstillen finns

i foljande kommuner:
Arvidsjaur, Borgholm,
Borlinge, Falkenberg,
Gotland, Givle, Goteborg,
Halmstad, Helsingborg,
Hudiksvall, Hirnosand,
Hirryda, Jonkoping, Kalix,
Kalmar, Karlshamn,
Karlskrona, Karlstad, Kiruna,
Kramfors, Kristianstad,

Grinsovergingsstillen

enligt artikel 2.8 i forordning
(EG) nr 562/2006 finns 1
foljande kommuner: Arvidsjaur,
Borgholm, Borlinge,
Falkenberg, Gotland, Givle,
Goteborg, Halmstad,
Helsingborg, Hudiksvall,
Hirnésand, Hirryda,
Jonkoping, Kalix, Kalmar,
Karlshamn, Karlskrona,

? Senaste lydelse 2011:706.
? Senaste lydelse 2008:895.
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Landskrona, Linképing, Lules,

Lysekil, Malmo, Mérbylinga,
Monsteris, Norrképing,
Norrtilje, Nykoping,
Nynishamn, Oskarshamn,
Oxelosund,  Pajala,  Pitesd,
Ronneby, Sigtuna,
Simrishamn, Skelleftes,
Skévde, Stockholm,
Stréomstad, Sundsvall, Svedala,
Séderhamn, Soderkoping,
Sodertilje, Solvesborg, Timrs,
Tors3s, Trelleborg,
Trollhittan/Vinersborg,

Umed, Varberg, Virmds,

V'zlsterv.i.k, Visterds, Vixjo,
sttad, Alvkarleby_? Angelholm,
Orebro, Ornskoldsvik,

Osthammar och Ostersund.

Forfattningsforslag

Karlstad, Kiruna, Kramfors,
Kristianstad, Landskrona,
Linkoping, Luled, Lysekil,
Malms, Moérbylinga,
Monsteris, Norrképing,
Norrtilje, Nykoping,
Nynishamn, Oskarshamn,
Oxelésund,  Pajala,  Pited,
Ronneby, Sigtuna,
Simrishamn, Skelleftes,
Skévde, Stockholm,
Stromstad, Sundsvall, Svedala,
Séderhamn, Soderkoping,
Sodertilje, Sélvesborg, Timrs,
Tors3s, Trelleborg,
Trollhittan/Vinersborg,

Umed, Varberg, Virmds,

Véisterv.i.k, Visterds, Vixjo,
Ystad, Alvkarleby, Angelholm,
Orebro, Ornskoldsvik,

Osthammar och Ostersund.

Polismyndigheten beslutar om 6ppethillandetider vid grins-

overgdngsstillena.

Polismyndigheten  beslutar
ocksd om tillstind till inresa och
utresa over en yttre grins vid
annat  stille dn et grins-
dvergdngsstille eller vid annan
tidpunkt dn under ett grins-
dvergdngsstilles faststillda
appettider. Vid inresa och utresa
med fartyg beslutar Kustbevak-
ningen om sddant tillstind. I de
fall  Kustbevakningen — givit
tillstand ska polismyndigheten
underrittas.
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38§

Utlinningar fdr inte resa in 1
eller ut fran landet sver en yttre
grins utan att kontrolleras.
Kontrollen genomférs wvid ett
grinsévergdangsstille.
Polismyndigheten fdr besluta att
kontroll skall ske dven wvid ett
annat stélle.

Trots vad som sdgs i forsta
stycket fdar, om inte polis-
myndigheten bestimmer nigot
annat, utlindska besittnings-
min som finns upptagna pa
besittningslistan for fartyget
och som har en giltig sj6-
fartsbok eller identitetshand-
lingar for sjomin ullfillige
limna sitt fartyg utan att
genomgd kontroll och uppe-
hilla sig i den titort som finns
nirmast den hamn dir fartyget
ligger, om de inte beddms
utgora ett hot mot allmin
ordning eller rikets sikerhet.

Om inte polismyndigheten
bestimmer nigot annat fir
utlindska besittningsmin som
finns upptagna pd besittnings-
listan for fartyget och som har
en giltig sjofartsbok eller
identitetshandlingar for
sjomin tillfilligt limna fartyger
utan att genomgd kontroll
enligt  forordning (EG) nr
562/2006 och uppehilla sig i
den titort som finns nirmast
den hamn dir fartyget ligger
eller i ndrliggande titorter, om
de inte bedéms utgora ett hot
mot allmin ordning, folkhdlsa
eller rikets sikerhet.

4§

Vid kontroll ska en utlin-
ning som reser in i eller ut frin
landet Gver en yttre grins
overlimna sitt pass tll polis-
myndigheten. Polismyndigheten

*Senaste lydelse 2011:202.
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ska anteckna dagen for utlin-
ningens inresa eller utresa i
passet. Anteckning om inresa
eller utresa ska dock inte goras
pd  identitetskort. En  sddan
anteckning ska inte beller giras i
ett pass for en EES-medborgare
eller medborgare i Schweiz eller
i ett pass for en utlinning som

har uppebdllskort eller perma-

nent uppehdllskort.
Bestimmelserna 1 forsta

stycket  giller  dven  ndr

kontrollen sker under

medverkan av Tullverket, Kust-
bevakningen, Migrationsverket
eller med hjilp av en sdrskilt
forordnad passkontrollant.

Om en utlinning som
kommer till landet inte kan
styrka sin ritt till inresa, ska

Tullverket, Kustbevakningen,
Migrationsverket eller pass-
kontrollanten omedelbart

underritta  polismyndigheten
och se till att utlinningen inte
reser in i landet innan polis-
myndigheten har kontrollerat
utlinningen.  Vid  utrese-
kontroll ska polismyndigheten
underrittas om det finns skl
for det.

Forfattningsforslag

Kan en utlinning wvid
ankomsten  till  Sverige inte
styrka sin ritt till inresa, ska
Tullverket, Kustbevakningen,
Migrationsverket  eller  en
sirskilt  forordnad — pass-
kontrollant omedelbart under-
ritta polismyndigheten och se
till att utlinningen inte reser in
i landet innan polismyndig-
heten har kontrollerat utlin-
ningen. Vid utresekontroll ska
polismyndigheten underrittas
om det finns skil for det.

58

En inve grins fdr passeras
utan att ndgon kontroll dger

Regeringen far besluta att
allfilligt  infora  grinskontroll
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Forfattningsforslag

rum.

Om det dr nodvindigt av
hinsyn till allmén ordning eller
rikets sikerbet, far regeringen
besluta att kontroll under en
begrinsad tid skall genomfiras
dven vid en inre grins. Begiran
hos regeringen om inforande av
sddan kontroll gors av Riks-
polisstyrelsen efter samrdd med
berord polismyndighet. Innan
sddan  kontroll  infors  skall
samrdd ske med de évriga
Schengenstaterna.

Om ett omedelbart
ingripande krivs, fir Riks-
polisstyrelsen  efter samrad
med berérd polismyndighet
besluta att sddana dtgirder som
anges 1 andra stycket fir vidtas.

Rikspolisstyrelsen skall
omedelbart underritta
regeringen och dvriga
Schengenstater  om  beslutet.

Regeringen skall snarast prova
om dtgirderna skall besta.

Ds 2011:28

vid de inre grinserna i enlighet
med  artiklarna  23-31 i
forordning (EG) nr 562/2006.

Rikspolisstyrelsen  ska, efter
samrdd med berérd
polismyndighet, hos regeringen
gora  framstillning om  beslut
enligt forsta stycket.

Om ett omedelbart
ingripande krivs fir Rikspolis-
styrelsen, efter samrid med
berérd polismyndighet, besluta
att sddan  grinskontroll som
anges 1 forsta stycket far inforas.
Rikspolisstyrelsen ska omedel-
bart underritta regeringen om
beslutet samt fullgora
informationsskyldigheten  enligt
artiklarna 23-31 i férordning
(EG) nr 562/2006. Regeringen
ska snarast prova om beslutad
grinskontroll ska besta.

8§
Befilhavaren pi ett luft- Befilhavaren pi ett luft-
fartyg som kommer frin en ort fartyg som kommer frn en ort
utanfér Schengenstaterna skall utanfor Schengenstaterna ska
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fore ankomst underritta flyg-
platschefen om ankomsten.
Flygplatschefen  skall  utan
drojsmdl  underritta  polis-
myndigheten om ett luftfartyg
kommer frn eller avgir till en
ort utanfér Schengenstaterna.

Forfattningsforslag

fore ankomst underritta flyg-
platschefen om ankomsten.
Flygplatschefen ska utan drojs-
mél underritta polismyndig-
heten om ett luftfartyg
kommer frin eller avgir till en
ort utanfér Schengenstaterna.
Underrittelseskyldigheten

enligt forsta stycket giller inte
for befilbavare pd privatflyg.
For sidan befilbavare samt for
befilbavare pd  fartyg  finns
bestimmelser om underviittelse-
skyldighet i forordning (EG)
nr 562/2006.

8 kap.
3a§’

Det referensbelopp som
avses 1 artikel 5 1 Europaparla-
mentets och rddets férordning
(EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemen-
skapskodex om grinspassage for
personer (kodex om Schengen-
grinserna)  skall vara 370
kronor per dag.

Det referensbelopp som
avses 1 artikel 5 1 férordning
(EG) nr 562/2006 ska vara 370
kronor per dag.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2012.

> Senaste lydelse 2006:300.
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2 Arendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rid antog den
15 mars 2006 férordning (EG) nr 562/2006 om en gemenskaps-
kodex om grinspassage for personer (kodex om Schengen-
grinserna)’, i fortsittningen kallad grinskodexen. Den finns
bifogad 1 svensk lydelse som bilaga 1 till denna promemoria.
Grinskodexen tridde i kraft den 13 oktober 2006. Den har
indrats genom Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 81/2009 av den 14 januari 2009 om indring av férordning
(EG) nr 526/2006 vad giller anvindningen av informations-
systemet for viseringar (VIS) enligt kodexen om Schengen-
grinserna’ och Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskaps-
kodex om viseringar (viseringskodexen)’.

Grinskodexen ir en utveckling av Schengensamarbetet enligt
Schengenavtalet och Schengenkonventionen. Bestimmelserna 1
kodexen bygger 1 huvudsak pd bestimmelserna i Schengenkon-
ventionen och pd den gemensamma handboken fér personers
grinspassage inom Schengenomridet (EGT C 313, 16.12.2002,
5. 97).

I samband med Sveriges anslutning till Schengensamarbetet
anpassades utférandet av grinskontrollen och den nationella
regleringen for att tillgodose de krav som féljer av Schengen-
regelverket  (prop. 1997/98:42 och prop. 1999/2000:64).
Grinskodexen ir en EU-férordning och som sidan direkt

"EUT L 105, 13.4.2006, s. 1 (Celex 32006R0562).
2EUT L 35, 4.2.2009, s. 56 (Celex 32009R0081).
PEUT L 243, 15.9.2009, s. 1 (Celex 32009R0810).
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tillimplig 1 EU:s medlemsstater. Den svenska regleringen om
grinspassage bor anpassas till att EU-regleringen numera finns i
forordning. I promemorian limnas férslag tll en sddan
anpassning.

Det har vidare framkommit behov av att fortydliga vissa
bestimmelser 1 utlinningslagen (2005:716). Det giller bla.
bestimmelserna om uppskjuten invandringsprévning vid
uppehillstillstdnd p&d grund av familjeanknytning. Forslag till
sddana fortydliganden limnas ocksd 1 promemorian.
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3 Granskodexen

3.1 Bakgrund
3.1.1 Schengensamarbetets huvudsakliga innehall

Den fria rérligheten for personer ir, tillsammans med den fria
rorligheten f6r varor, tjinster och kapital, basen 1 EU:s regelverk
for den inre marknaden.

I syfte att pdskynda forverkligandet av den fria rérligheten for
personer ingick Frankrike, Tyskland och Beneluxstaterna ar 1985
ett avtal om att successivt avveckla personkontrollerna vid de
gemensamma grinserna och utveckla det polisidra och rittsliga
samarbetet mellan staterna. Avtalet, som ir ett separat
mellanstatligt avtal utanfér EU, ingicks 1 grinsorten Schengen i
Luxemburg och benimns dirfor Schengenavtalet.

Ar1990 undertecknades tillimpningskonventionen il
Schengenavtalet, kallad Schengenkonventionen, med bestim-
melser om dels praktiska &tgirder for att genomféra
avvecklingen av personkontrollerna vid de inre grinserna, dels
andra samarbetsdtgirder. Schengenkonventionen innehiller de
viktigaste reglerna for samarbetet och tridde i kraft 1 mars 1995
for sju av EU:s medlemsstater. Dessa var, férutom de som
ursprungligen ingdtt Schengenavtalet, Spanien och Portugal.
Dirmed upphorde grinskontrollerna mellan dessa stater. I
december 1996 anslot sig Sverige, Finland och Danmark. Sverige
har sedan dess deltagit i Schengensamarbetets beredningsorgan
och dess beslutande organ och deltar sedan den 25 mars 2001
fullt ut 1 samarbetet. For nirvarande deltar 22 av EU:s 27
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medlemslinder 1 detta samarbete. Bulgarien, Cypern, Irland,
Ruminien och Storbritannien deltar endast 1 begrinsad
omfattning. Vidare har EFTA-staterna Norge, Island och
Schweiz anslutit sig till samarbetet. Sedan den 7 april 2011 deltar
ocksg Liechtenstein i detta.

EU:s regelverk har bitvis tagit 6ver Schengenkonventionens
bestimmelser. Det giller t.ex. bestimmelserna om fri rorlighet
for varor. I samband med Amsterdamfordragets ikrafttridande
den 1 maj 1999 inférlivades Schengenregelverket med EU-ritten.
Det innebir att samarbetet numera dger rum i den vanliga EU-
strukturen.

Schengenstaterna har alltsi fortsatt sitt samarbete pd de
omrdden som Schengenregelverket omfattar 1 form av ett
nirmare samarbete inom EU:s institutionella och rittsliga ramar.
Bestimmelserna i Schengenkonventionen, som giller bl.a. polis-
samarbete, rittsligt samarbete, dataskydd, samarbete om nar-
kotikabekimpning, harmoniserad viseringspolitik och enhetliga
yttre grinskontroller, ir och har varit féremdl fér forindring
genom beslut som fattas 1 ridet.

Det samlade Schengenregelverket omfattar Schengenavtalet
frén 4r 1985, Schengenkonventionen frén 4r 1990 och senare
fattade rddsbeslut om utveckling av dessa bestimmelser.

3.1.2 Framtagandet av granskodexen

Inom Schengensamarbetet har tagits fram en gemensam
handbok fér personers passage av de yttre grinserna. Det har
ritt tveksamhet kring handbokens rittsliga status. Handboken
har ansetts utgora ett dokument som skapar rittigheter och
skyldigheter samtidigt som den haft karaktiren av praktisk
handledning fér grinskontroll. Mot denna bakgrund uppmanade
ridet kommissionen att ligga fram ett forslag till omarbetning av
handboken. Kommissionen limnade d& forslag tll en
grinskodex. Forslaget gick dock lingre dn att enbart vara en
omarbetning av handboken, frimst genom att forslaget
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omfattade bestimmelser om all grinspassage for personer over
sdvil yttre som inre grins.

Grinskodexen antogs av Europaparlamentet och ridet den
15 mars 2006 och tridde ikraft den 13 oktober 2006. Vid
ikrafttridandet upphorde handboken samt bestimmelserna om
passerande av de inre och de yttre grinserna i artiklarna 2-8 i
Schengenkonventionen att gilla.

I samband med ikrafttridandet av grinskodexen tog
kommissionen  ocksd fram en ny Schengenhandbok
(kommissionens rekommendation av den 06/X1/2006 om
inrittande av en gemensam “Praktisk handledning for
grinsbevakningspersonal”[Schengenhandbok] som medlems-
staternas behoriga myndigheter ska anvinda nir de utfor
personkontroller vid grinserna). Rekommendationer gillande
grinsbevakning och personkontroll vid grins finns ocksd i1 den
s.k. Schengenkatalogen (Schengenkatalog om kontroll av de
yttre grinserna, &tervindande och &tertagande, Bryssel den
19 mars 2009 [19.5][OR. en], 7864/09, SCH-EVAL 48,
FRONT 21, COMIX 252). Schengenhandboken och en
uppdaterad version av Schengenkatalogen finns tillgingliga pd
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2006/SV/3-
2006-5186-SV-F-0.Pdf och
http://register.consilium.europa.eu/pdf/
sv/09/st07/st07864.sv09.pdf.

3.1.3  De huvudsakliga andringarna i férhallande till
tidigare regelverk

Bestimmelserna 1 grinskodexen och dess bilagor bestar till stora
delar av omarbetade bestimmelser frén den gemensamma hand-
boken och frin delar av Schengenkonventionen. Genom grins-
kodexen har inférts ett gemensamt regelverk for passage av yttre
grinser. Genom grinskodexen ska ocks3 sikerstillas att det inte
forekommer ndgon grinskontroll av personer nir de passerar
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inre grinser 1 enlighet med artikel 14 1 f6rdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

I forhillande till tidigare regelverk inférs 1 grinskodexen ett
nytt villkor f6r inresa for tredjelandsmedborgare som innebir att
tredjelandsmedborgare inte fir anses utgora en risk f6r medlems-
staternas folkhilsa. Detta villkor anges idven i FEuropa-
parlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt
att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och
om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG',
rorlighetsdirektivet. En annan nyhet 1 grinskodexen ir att
resehandlingar for tredjelandsmedborgare ska piforas stimpel
vid inresa och utresa. Vidare ir bestimmelserna rérande
sjogrinser nigot reviderade.

Att notera ir ocks att grinskodexen foreskriver férpliktelser
for EU:s medlemsstater medan de nu upphivda bestimmelserna
om passage av inre grins m.m. i Schengenkonventionen angav
forpliktelser for de avtalsslutande parterna, dvs. Schengen-
staterna. Denna forindring dr en f6ljd av att Schengensamarbetet
numera sker inom EU:s institutionella och rittsliga ramar.
Inférandet av grinskodexen innebir dock ingen dndring i friga
om omfattningen av det omrdde dir grinskontroll vid de inre
grinserna har avskaffats.

3.1.4  EU-rattsliga utgangspunkter for bedomningen av
vilka forfattningsandringar som granskodexen
foranleder

Grinskodexen ir en EU-férordning och ir som sidan bindande
och direkt tillimplig 1 varje medlemsstat. Nir en EU-férordning

"EUT L 158, 30.4.2004, s. 77 (Celex 32004L.0038).
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trider 1 kraft utesluter den tillimpning av nationell lagstiftning
som ir ofdrenlig med férordningen.

Till skillnad frin ett ridsbeslut eller direktiv ska en EU-
férordning inte genomforas 1 nationell ritt. I den min nationella
bestimmelser reglerar samma forhillanden som en EU-
férordning och str i strid med eller kan tolkas pd ett annat sitt
in bestimmelserna 1 forordningen ska de normalt upphivas.
Bestimmelserna 1 en EU-férordning fdr som huvudregel inte
3terges 1 nationell lagstiftning. Bestimmelserna fir dock &terges
nir det ir nddvindigt f6r att den nationella lagstiftningen ska bli
begriplig och sammanhaillen.

En EU-férordning kan skapa behov av kompletterande
bestimmelser 1 nationell ritt. Forordningen kan tex. ut-
tryckligen innehdlla forpliktelser f6r medlemsstaterna att anta
utfyllande bestimmelser. Medlemsstaterna kan t.ex. vara
skyldiga att inféra sanktioner for dvertridelse av bestimmelser 1
férordningen. Vidare kan en EU-férordning ge medlemsstaterna
utrymme att sjilva inféra kompletterande regler.

Grinskodexen ir inte ett komplett regelverk. For att
grinskontrollverksamheten ska kunna bedrivas behévs dven
nationella regler. I grinskodexen hinvisas 1 olika avseenden till
nationella bestimmelser.

3.2 Det huvudsakliga innehallet i granskodexen
3.2.1 Avd. | Allmanna bestdmmelser

I avdelning I anges syfte, principer och tillimpningsomride for
grinskodexen. Dir limnas ocksd definitioner av vissa begrepp
som anvinds 1 kodexen.

Enligt artikel 1 ska ingen grinskontroll ske av personer vid
passage av de inre grinserna mellan EU:s medlemsstater. Vidare
anges att det genom grinskodexen infors regler for
grinskontroll av personers passage av EU-medlemsstaternas
yttre granser.
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I artikel 2 limnas definitioner av bla. begreppen inre och
yttre grans.

Av artikel 3 framgir att férordningen ska tillimpas pd varje
person som passerar medlemsstaternas inre eller yttre grinser,
dock utan att det pdverkar rittigheterna fér personer som
tnjuter fri rorlighet enligt unionsritten eller rittigheterna for
flyktingar och personer som anséker om internationellt skydd.

3.2.2  Avd. Il Yttre granser

I artiklarna 4 och 5 regleras passage av yttre grinser och
inresevillkor  fér  tredjelandsmedborgare.  Artiklarna  6-13
innehdller bestimmelser om kontroll av yttre grinser och om
nekad inresa. Genom férordning (EG) nr 81/2009 har gjorts
vissa tilligg till bestimmelserna om kontroll av yttre grinser i
artikel 7.3 1 grinskodexen. Tilliggen reglerar anvindning av
informationssystemet for viseringar enligt Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar f6r kortare vistelse
(VIS-férordningen)®  vid in- och  utresekontroll  av
tredjelandsmedborgare.

Artiklarna 14-16 handlar om personal och resurser for grins-
kontroller, genomfoérande av kontroller och samarbete mellan
medlemsstaterna. Artikel 17 rér medlemsstater som inte
avskaffat grinskontroller vid de inre grinserna. Enligt artikeln
kan medlemsstater som inte tillimpar artikel 20 om passage av
inre grinser gemensamt kontrollera sina gemensamma
landgrinser och 1 detta syfte triffa bilaterala 6verenskommelser.

I artikel 18 hinvisas till de sirskilda bestimmelser som finns i
bilaga VI angdende olika typer av grinser och de olika transport-
medel som anvinds f6r passage av de yttre grinserna.

2EUT L 218,13.8.2008, s. 60, (Celex 32008R0767).
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I artikel 19 hinvisas till de sirskilda bestimmelser som finns i
bilaga VII angiende kontroller av vissa personkategorier, bl.a.
grinsarbetare och sjomin.

3.2.3  Avd. lll Inre gréanser

Artiklarna 20-22 innehéller bl.a. bestimmelser om avskaffande av
grinskontroll vid de inre grinserna och om kontroller inom
respektive medlemsstats territorium.

Artiklarna 23-31 innehiller bestimmelser som 1 undantagstall
mojliggér f6r en medlemsstat att tillfilligt inféra grinskontroll
vid de inre grinserna. I dessa artiklar regleras dven férfarandet
vid sddant inférande av tillfillig grinskontroll.

3.24 Avd. IV Slutbestammelser

Artiklarna 32-33 innehdller bestimmelser om indring av
bilagorna och kommitologiférfarande.

I artikel 34 anges 1 vilka avseenden som medlemsstaterna ska
gora anmilningar till kommissionen. Det giller bla. forteck-
ningar 6ver grinsovergingsstillen och nationella myndigheter
som ansvarar for grinskontroll.

Artiklarna  35-38  innehdller bla. bestimmelser om
meddelande till kommissionen och rapport till Europa-
parlamentet och ridet.

Artikel 39 handlar om upphivanden av rittsakter m.m. till
foljd av ikrafttridandet av grinskodexen. Dir anges ocksd att
hinvisningar till strukna artiklar och upphivda rittsakter ska
tolkas som hinvisningar till grinskodexen.

I artikel 40 anges att forordningen trider i kraft den
13 oktober 2006.
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3.2.5 Bilagor
Till grinskodexen finns ett antal bilagor (I-VIII).

I bilaga I finns en exemplifierande férteckning &ver verifika-
tioner som en grinskontrolltjinsteman fir begira av en
tredjelandsmedborgare for att kontrollera att vissa av de inrese-
villkor som uppstills 1 grinskodexen ir uppfyllda. Det giller bl.a.
syftet med och villkoren f6r den avsedda vistelsen.

Bilaga II reglerar registrering av information vid grins-
overgingsstillen.

Av bilaga 111 framgir hur skyltar f6r olika kéer vid grins-
overgdngsstillen ska utformas.

Bilaga 1V innehdller nirmare foreskrifter om antecknande av
uppgift om inresa eller utresa i resehandlingar genom pédférande
av stimpel.

I bilaga V finns en mer detaljerad reglering av hur en
grinskontrolltjinsteman ska forfara vid nekad inresa samt ett
standardformulir som ska anvindas vid beslut om nekad inresa.
Genom viseringskodexen har punkterna 1 ¢ och 2 1 del A i
bilagaV  till grinskodexen indrats respektive upphivts.
Andringarna, som innebir en anpassning till viseringskodexen,
innebdr att de nirmare bestimmelserna i friga om visering
numera endast avser upphivande och dterkallande av visering. I
bilagan finns vidare bestimmelser som anger vilka 8tgirder den
lokalt ansvariga myndigheten ska vidta 1 de fall en tredjelands-
medborgare som har nekats inresa har transporterats till grinsen
av en transportdr. Bilaga VI innehiller sirskilda bestimmelser
avseende olika slag av transportmedel som anvinds vid passage
av de yttre grinserna.

I bilaga VII finns sirskilda bestimmelser f6r vissa person-
kategorier som t.ex. statschefer, flygplanspiloter och innehavare
av diplomatpass. I bilagan finns vidare sirskilda bestimmelser
som ska iakttas nir grinskontrollen avser underdriga.

Bilaga VIII innehiller ett standardformulir fér godkinnande
av bevis pd att villkoren f6r varaktigheten av en kortare vistelse
har respekterats nir resehandlingen saknar inresestimpel.

34



Ds 2011:28 Granskodexen

3.3 2011 ars forslag om andringar av
granskodexen

Kommissionen presenterade den 11 mars 2011 ett férslag till
indringar av grinskodexen (COM [2011] 118 final). Forslaget
innehdller dndringar i fortydligande syfte och vissa tilligg for att
l6sa praktiska problem gillande grinskontroll. Vidare innehéller
forslaget en rittslig grund for bilaterala 6verenskommelser
mellan medlemsstater och deras grannlinder om gemensamma
grinskontroller av personer som passerar grinsen med fordon.

Forslaget innefattar dirutdver en anvisning om hur den
tidsgrins for inresevillkor som anges 1 artikel 5 ska beriknas,
angivande av ett krav pd viss giltighetstid for resehandlingar,
mojlighet att vid grinsovergdngsstillen inritta sirskilda koer for
tredjelandsmedborgare som inte behover ha visering samt
mojlighet att goéra undantag 1 friga om inresa och utresa for
riddningsmanskap, polis och brandkdr. Tidsfrister foreslds
inféras for anmilningar frin sjofarten enligt bilaga VI. Det
foreslds att det ska vara obligatoriskt att utse en nationell
kontaktpunkt fér konsultationer gillande ensamkommande
barn.
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4 Nationella bestammelser om
granspassage for personer

I Sverige utfors grinskontrollen av polisen, Tullverket och Kust-
bevakningen. Polisen har huvudansvaret fér personkontroll i
samband med inresa och utresa. Tullverket, Kustbevakningen
och Migrationsverket bistdr polisen vid sidan kontroll. Kust-
bevakningen har dessutom 1 uppgift att pd egen hand utova
personkontroll i samband med inresa och utresa som sker genom
sjotrafik.

Nationella bestimmelser om grinspassage foér utlinningar
finns frimst i utlinningslagen (2005:716), férkortad UtlL, och
utlinningsférordningen (2006:97), férkortad UtlF.

I 1 kap. 5 och 6 §§ UtlL finns definitioner av begreppen inresa
och utresa. Med inresa avses att en utlinning passerar in &ver
grinsen for svenskt territorium och med utresa att en utlinning
passerar ut dver en sidan grins.

I 2 kap. UtlL anges villkor for att en utlinning ska f8 resa in i
Sverige. I 2 kap 1 § UtlL foreskrivs att en utlinning vid inresa
och vistelse 1 Sverlge ska ha pass. I 2 kap 3 § UtlL anges att en
utlannmg som reser in 1 Sverige ska ha visering, om han eller hon
inte har uppehillstillstdnd eller stillning som varaktigt bosatt.
Undantag frin kraven pd pass och visering finns i 2 kap. 8-
10 §§ UtlL. Ytterligare undantag frin dessa krav finns i utlin-
ningsférordningen.

Grunder fér att neka en utlinning inresa i Sverige finns i
bestimmelserna om avvisning 1 8 kap. UtlL. I 8 kap. 1§ UtlL
finns de formella grunderna foér avvisning, dvs. sddana grunder
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som har samband med den generella utlinningskontrollen. Enligt
8 kap. 1 § forsta stycket 5 UtlL fir en utlinning avvisas om han
eller hon inte uppfyller de krav fér inresa som foreskrivs i
artikel 5 1 Schengenkonventionen. I 8kap. 2§ UtlL finns
grunder for avvisning som har samband med den individuella
utlinningskontrollen. T 8 kap. 3 a§ UtlF anges det referens-
belopp som avses 1 artikel 5.3 1 grinskodexen och som anvinds
vid bedémningen av om personen har tillrickliga medel for sitt
uppehille. T 8 kap. 4 § UtlL anges 1 vilka fall Migrationsverket
respektive polismyndigheten prévar frigan om avvisning. I
8 kap. 6 § UtlL finns bestimmelser om nir Migrationsverket fir
forordna om omedelbar verkstillighet av ett avvisningsbeslut.
Vidare fir enligt 12 kap. 6 § UtIL en polismyndighets beslut om
avvisning verkstillas dven om beslutet har 6verklagats. Nir en
frdga om avvisning eller utvisning prévas ska enligt 8 kap.
17§ UL hinsyn tas till om utlinningen p& grund av
bestimmelserna 12 kap. inte kan sindas till visst land eller om
det annars finns sirskilda hinder mot att beslutet verkstills. I
14 kap. 2 § UtlL anges att polismyndighets beslut om avvisning
fir overklagas till Migrationsverket. Enligt 14 kap. 3§ UtlL fir
Migrationsverkets beslut éverklagas till en Migrationsdomstol
om beslutet innebir avvisning eller utvisning.

9 kap. UtIL innehiller bestimmelser om kontroll och tvings-
dtgirder. I 9 kap. 1 och 2 §§ UtlL regleras vilka kontroller som
far goras 1 samband med inresa och utresa och under vilka férut-
sittningar som kroppsvisitation fir utféras. Kontroll av
utlinningar under vistelse 1 Sverige regleras 1 9 kap. 9§ UtlL.
Bestimmelser om utlinnings skyldighet att stanna kvar for
utredning 1 samband med inresa och utresa finns 1 9 kap.
11 § UtL.

20 kap. 4 § UtlL innehiller en straffbestimmelse om otilldtet
passerande av en yttre grins enligt Schengenkonventionen. I
20kap. 6§ UtlL finns en straffbestimmelse som bla. ir
tillimplig vid brister 1 fullgérandet av sddan underrittelse-
skyldighet som foreskrivs i 6 kap. UtlF for befilhavare pd luft-
fartyg och fartyg.
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Ytterligare  bestimmelser om  grinspassage finns 1
utlinningsférordningen. I 1 kap. 3 § UtlF finns definitioner av
begreppen inre och yttre grins. 2 kap. UtlF innehiller bestim-
melser om resehandlingar. I 3 kap. UtIF finns bl.a. undantag frin
kravet pd visering.

I 6 kap. UtlF finns bl.a. bestimmelser om grinskontroll och
passage av grins. I 1 och 2 §§ finns bestimmelser om inresa och
utresa Over yttre grins. Direfter foljer bestimmelser om
grinskontroll 1 3-58§§. Av 5§ framgdr att en inre grins fir
passeras utan att nigon kontroll 4ger rum. Om det ir nédvindigt
med hinsyn till allmin ordning eller rikets sikerhet kan dock
kontroll under en begrinsad tid f8 genomféras dven vid en inre
grins. 7 § innehdller bestimmelser om tillstdnd f6r fortsatt fird
avseende fartyg och luftfartyg som anlinder till en annan plats dn
ett grinsovergingsstille. I 8-118§§ finns bestimmelser om
underrittelseskyldighet for befilhavare pd fartyg och luftfartyg.
Av 12 § framgdr att polismyndigheten ska underritta Rikspolis-
styrelsen om en utlinning som inte uppfyller de krav {6r inresa
som foreskrivs 1 Schengenkonventionen tilldts resa in 1 landet.
Rikspolisstyrelsen ska di underritta vriga Schengenstater.

Bestimmelser om vilka krav p8 dokument som giller for

svenska medborgare vid grinspassage finns 1 passlagen
(1978:302).
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5 Overvaganden och forslag med
anledning av granskodexen

5.1 Upplysningsbestaimmelser och definitioner

5.1.1 Upplysning om granskodexen

Forslag: I utlinningslagen och utlinningstérordningen ska
tas in upplysningar om att det finns bestimmelser om grins-
passage for personer i grinskodexen.

Skilen for forslaget: Ikrafttridandet av grinskodexen innebir
att den 1 Sverige gillande regleringen 1 friga om bl.a. utférande av
personkontroll i samband med grinspassage innefattar sivil
svenska nationella bestimmelser som bestimmelser pi EU-niva.
Detta forhdllande bor tydliggoras.

Merparten av de nationella bestimmelserna om grinspassage
for personer finns 1 utlinningslagen och utlinningsférordningen.
I dessa forfattningar bér tas in bestimmelser som upplyser om
bestimmelserna i grinskodexen. Det ir mot bakgrund av
grinskodexens centrala karaktir och den systematik som
anvinds 1 regleringen limpligt att placera de nya upplysnings-
bestimmelserna i lagens respektive férordningens férsta kapitel.
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5.1.2  Definitioner av yttre och inre grans

Forslag: Definitionen av inre respektive yttre grins 1
1 kap. 3 § UtIF ska tas bort. I stillet ska i paragrafen anges att
uttrycken yttre och inre grins har samma innebord som 1
grinskodexen.

Skilen for forslaget: I artiklarna 2.1 och 2.2 i grinskodexen
definieras olika uttryck som anvinds i foérordningen. Dir
definieras bl.a. uttrycken inre och yttre grins. Definitionerna ir i
huvudsak o6verensstimmande med motsvarande definitioner i
den nu upphivda artikel 1 1 Schengenkonventionen och i
utlinningsférordningen. Definitionerna av inre och yttre grins i
grinskodexen utgir dock frin EU:s medlemsstater, medan
definitionerna 1 utlinningsférordningen liksom definitionerna 1
Schengenkonventionen utgdr frin Schengenstat respektive
avtalsslutande part. Den storsta skillnaden ir att sjogrinserna ir
nigot reviderade. Tidigare var en sjogrins alltid yttre grins, utom
vad avsdg hamnar {or reguljira firjeférbindelser direkt med en
annan Schengenstat. Nu anges i grinskodexen att inre grinser
bla. ir medlemsstaternas gemensamma landgrinser, inklusive
flod- och insjogrinser. Vidare dr definitionen av inre grins i
kodexen mer detaljerad, t.ex. genom att det tydligt 1 definitionen
specificeras att hamn f6r en reguljir firjeforbindelse kan vara
sdvil kust-, som flod- eller insjohamn.

Eftersom definitionen av yttre respektive inre grins numera
anges 1 grinskodexen kan definitionen i 1 kap. 3 § UtlF inte vara
kvar. I 6kap. UtlF finns bestimmelser som kompletterar
bestimmelserna i1 grinskodexen om passerande av grins och
grinskontroll. T dessa bestimmelser anvinds uttrycken inre och
yttre grins. Eftersom uttrycken anvinds 1 utlinnings-
férordningen bor det 1 férordningen anges att dessa har samma
inneboérd som artikel 2.1 och 2.2 i grinskodexen. En sidan
bestimmelse bor limpligen tas in 11 kap. 3 § UtlF.
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5.2 Passage av yttre granser
5.2.1 Bakgrund
Bestimmelser i grinskodexen om passage av yttre grinser

Grinskodexen innehiller bestimmelser om var och nir en yttre
grins fir passeras. I artikel 2.8 finns en definition av
gransévergangsstille. 1 artikel 4.1 anges att yttre grinser endast
far passeras vid grinsdvergingsstille under faststillda tider for
oppethéllande. I artikel 4.2 finns vissa undantag frin den regeln.
Undantag far goras for fritidsbatstrafik eller kustfiske och, under
vissa forutsittningar, for sjdmin som gir i land. Nir det
foreligger sirskilda behov fir vidare undantag géras f6r personer
eller grupper av personer. Sidant undantag forutsitter dock
innehav av de tillstdnd som krivs enligt nationell lagstiftning.
Det forutsitter ocksd att undantaget inte strider mot medlems-
staternas allminna ordning eller inre sikerhet. Vid en oférutsedd
nddsituation fir undantag ocksd goéras foér personer eller grupper
av personer.

Formuleringen i den inledande meningen i artikel 4.2 kan ge
intryck av att undantagen frin huvudregeln i friga om passage av
yttre grins regleras uttdémmande 1 artikeln. Bestimmelser om
passage av yttre grinser finns emellertid dven i bilagorna VI och
VII. Ett undantag finns t.ex. for kryssningsfartyg som ror sig
uteslutande mellan hamnar pd medlemsstaternas territorium.
Fritidsbitar som kommer frin eller avgir till en hamn i en
medlemsstat fir g8 in 1 en hamn som inte ir grinsdvergdngsstille.
Aven en fritidsbit som kommer frin ett tredjeland fir under
vissa forutsittningar g in 1 en hamn som inte ir grinsovergdngs-
stille. Under vissa forutsittningar giller ocksd undantag frin
bestimmelserna om grinsdvergingsstille betriffande kustfiske.
Vidare framgir av bilaga VII punkt 3.1 att medlemsstaterna
under vissa forutsittningar far tilldta sjoman att gd 1 land utan att
anmila sig till ett grinsévergdngsstille.
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Bestimmelser i utlinningsforordningen om passage av yttre grinser

I 6 kap. 1§ forsta stycket UtlF anges att inresa och utresa dver
en yttre grins inte fir ske vid annat stille dn ett grinsdévergdngs-
stille utan tillstdnd av polismyndigheten eller, vid inresa eller
utresa med fartyg, Kustbevakningen. I vilka kommuner det finns
grinsdvergingsstillen anges i paragrafens andra stycke.

I 6 kap. 2 § UtIF finns tre generella undantag frin regeln att
inresa och utresa inte fir ske vid annat stille 4n grinsévergings-
stille. Sidant undantag giller f6r medborgare i Schengenstat som
reser direkt in frin eller ut tll en Schengenstat pd ett
fritidsfartyg. Undantag giller ocksd for besittningsmin och
passagerare pd luftfartyg som kommer frin en ort utanfér
Schengenstaterna och som har sirskilda skil. Undantag giller
slutligen for besittningsmin och passagerare pi fartyg som
kommer frin utrikes ort och som har sirskilda skil. For de tvd
sistnimnda undantagssituationerna féreskrivs 1 andra och tredje
styckena en anmilningsskyldighet for befilhavare pd luftfartyget
respektive  fartyget. De sirskilda bestimmelserna  for
besittningsmin och passagerare pd fartyg och luftfartyg fordes
in ir 2004 for att underlitta grinspassage i situationer dir det
finns tvingande skil for ankomst utanfér angivet grins-
overgingsstille t.ex. vid motorhaveri.

Vidare féljer av den sirskilda regleringen 1 6 kap. 3§
andra stycket UtlF betriffande sjdmin som gir i land, att dessa
under vissa nirmare angivna férutsittningar fir passera yttre
grins utanfér ett grinsdvergdngsstille. Den bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 5.4.5.
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5.2.2 Villkoren for passage av yttre grans

Forslag: 6 kap. 1 § UtlF ska, vad giller passage av yttre grins,
endast ange behérighet fé6r polismyndigheten och
Kustbevakningen att bevilja tillstind till inresa och utresa
dver en yttre grins vid annat stille dn ett grinsévergdngsstille
eller vid annan tidpunkt dn under ett grinsovergdngsstilles
faststillda 6ppettider.

Bestimmelserna 1 6 kap. 2 § UtlF, som innehiller sirskilda
undantag frin bestimmelsen att inresa och utresa over en
yttre grins inte fir ske vid annat stille dn ett grinsdvergings-
stille, ska tas bort.

Skilen f6r forslagen

Behorighet att ge tillstind till passage av yttre grins utanfor grins-
dvergdngsstille eller vid annan tidpunkt én faststillda oppettider

I grinskodexen anges som huvudregel att en yttre grins endast
far passeras vid ett grinsdvergdngsstille. Motsvarande reglering i
6 kap. 1 § UtlF bor dirfér upphivas.

Som framgdr ovan ger 6kap.1§ forsta stycket UtlF
behorighet f6r polismyndigheten och Kustbevakningen att ge
tillstdnd att passera yttre grins utanfér grinsdvergingsstille.
Enligt artikel 4.2 ¢ 1 grinskodexen fir undantag goras for
personer eller grupper av personer nir det foreligger sirskilda
behov, under férutsittning att de innehar de tillstdnd som krivs
enligt nationell lagstiftning och det inte strider mot allmin
ordning och sikerhet 1 medlemsstaterna. Bestimmelsen 1 6 kap
1§ UtF som ger polismyndigheten och Kustbevakningen
behorighet att bevilja sédana undantag som anges i grinskodexen
bor dirfér finnas kvar. Bestimmelsen bor kompletteras si att
nimnda myndigheter dven dr behoriga att ge sidant undantag till
passage vid annan tidpunkt in under ett grinsovergdngsstilles
faststillda ppethillandetider som anges 1 grinskodexen.
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De sirskilda undantagen i utlinningsforordningen frin regeln om
passage vid grinsovergdngsstille tas bort

Grinskodexen anger, som nimns ovan, ett antal situationer som
undantas frin regeln om passage av yttre grins vid ett grins-
dvergdngsstille under faststillda tider for 6ppethillande. Nigon
nationell reglering angdende passerande av yttre grins bor dirfor
inte finnas annat dn nir det i grinskodexen uttryckligen anges att
medlemsstaterna fir tillita undantag (jfr bestimmelsen om
sjoémin, bilaga VII punkten 3.1) eller om det limnats uttryckligt
utrymme f6r nationella bestimmelser eller bilaterala avtal (jfr
bilaga VI punkten 2.3.4, angiende in och utresa for bla. segel-
flygplan). Mot denna bakgrund bér undantagen i 6 kap. 2§
forsta stycket UtlF och den dirtill anknutna anmilnings-
skyldigheten tas bort.

De undantag som anges 1 6 kap. 2 § forsta stycket motsvaras
for 6vrigt av liknade bestimmelser 1 grinskodexen. Undantaget 1
punkten 1 avseende vissa fritidsfartyg motsvaras av innehéllet 1
bestimmelsen i bilagaV punkten 3.2.5. Undantagen for
besittningsmin och passagerare pa fartyg respektive luftfartyg i
punkterna 2 och 3 och den dirmed sammanhingande
anmilningsskyldigheten 1 andra och tredje styckena samma
paragraf dr, som nimnts ovan, avsedda att kunna anvindas i
situationer dir det finns sirskilda skil pd grund av t.ex. motor-
haveri. Grinskodexen innehiller ett sirskilt undantag fér oférut-
sedda nodsituationer. Vidare foéljer av de sirskilda bestim-
melserna 1 bilaga VI punkten 2.1.4 att flygplan p4 grund av force
majuere, Overhingande fara eller instruktioner frdn myn-
digheterna fir landa pd en flygplats som inte ir grinsévergings-
stille. En force majuere-bestimmelse finns ocksd f6r fritidsbitar
frdn tredje land (bilaga VI punkten 3.2.6).
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5.2.3  Otillatet passerande av yttre grins

Forslag: T 20 kap. 4 § UtlL, som straffsanktionerar otillitet
passerande av yttre grins, ska hinvisningen till Schengen-
konventionen ersittas med en hinvisning till grinskodexen.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 4.3 i grinskodexen ska
medlemsstaterna 1 enlighet med sin nationella lagstiftning inféra
sanktioner foér passage utan tillstdnd av de yttre grinserna
utanfér grinsdvergingsstillena och de faststillda tiderna for
oppethéllande. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga
och avskrickande.

I svensk ritt finns en straffsanktion for otillitet passerande av
yttre grins 1 20 kap. 4 § UtlL. En utlinning som uppsétligen pd
ett otillitet sitt passerar en yttre grins enligt Schengen-
konventionen ska démas till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.
Bestimmelsen tillkom i1 samband med Sveriges anslutning till
Schengensamarbetet (prop. 1999/2000:64).

Eftersom passerande av yttre grins numera regleras i
grinskodexen ska hinvisningen 1 20 kap. 4 § UtlL justeras i
enlighet dirmed.

5.3 Inresevillkor och nekad inresa
5.3.1 Bakgrund

Bestimmelser i grinskodexen om inresevillkor for tredjelands-
medborgare

I artikel 5.1 1 grinskodexen anges inresevillkor f6r tredjelands-
medborgare avseende vistelser som inte verstiger tre minader
under en sexmdnadersperiod. For inresa i sddana fall krivs en
giltig resehandling som tilliter passage av grinsen. Vidare
uppstills 1 vissa fall krav pd giltig visering. Tredjelands-
medborgaren ska ocksd kunna styrka syftet med och villkoren
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fér den avsedda vistelsen. Vidare ska tllrickliga medel for
uppehillet finnas eller pd laglig vig kunna anskaffas f6r planerad
vistelse och dterresa. En ytterligare férutsittning for inresa ir att
tredjelandsmedborgaren inte ir registrerad 1 Schengens
informationssystem (SIS) 1 syfte att nekas inresa. Vidare stills
krav pd att tredjelandsmedborgaren inte kan anses utgéra en risk
fér nigon av medlemsstaternas allminna ordning, inre sikerhet,
folkhilsa eller internationella férbindelser.

De inresevillkor som anges 1 artikel 5.1 1 grinskodexen
motsvarar villkoren i den nu upphivda artikel 5.1 1 Schengen-
konventionen med den skillnaden att hot mot folkhilsa lagts till.
Hot mot folkhilsa definieras i artikel 2.19 1 grinskodexen som
en sjukdom med epidemisk potential enligt definitionen 1
Virldshilsoorganisationens internationella hilsostadga och andra
infektionssjukdomar eller smittsamma parasitsjukdomar om de
omfattas av skyddsbestimmelser som ir tillimpliga pd medlems-
staternas medborgare.

Artikel 5.4 innehdller vissa undantag frn inresevillkoren.
Bland annat fir en medlemsstat av humanitira skil, 1 nationens
eget intresse eller pd grund av internationella férpliktelser,
bevilja en tredjelandsmedborgare inresa pd det egna territoriet
dven om tredjelandsmedborgaren inte uppfyller ett eller flera av
inresevillkoren. Om en medlemsstat beviljar tillstdnd till inresa
pd sitt territorium med stdd av denna bestimmelse och
tredjelandsmedborgaren dr registrerad 1 SIS 1 syfte att nekas
inresa, ska medlemsstaten underritta 6vriga medlemsstater.

estammelser 1 ordnskodexen avseende inresevillkor for vissa
Best. / grinskod d Ik
personkategorier

I artikel 19 hinvisas till de bestimmelser som finns 1 bilaga VII
angiende kontroller av vissa personkategorier. I artikeln anges
att aktuella bestimmelser 1 bilagan fir innehdlla undantag frin
bl.a. bestimmelserna om inresevillkor. Sidana sirskilda bestim-
melser avseende inresevillkor finns foér statschefer och
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medlemmar av  deras delegationer. Undantaget avser
bestimmelserna om inresevillkor 1 deras helhet. Vidare finns ett
begrinsat undantag for flygplanspiloter och andra besittnings-
medlemmar. Vidare fir medlemsstaterna 1 vissa fall tillita sjdmin
att gd 1 land och stanna i niromridet utan att genomga grins-
kontroll. Dessutom finns en sirskild bestimmelse som anger att
innehavare av bla. diplomatpass som reser i tjinsten med
avvikelse frin artikel 5.1 ¢ inte ska avkrivas bevis pd att de har
tillrickliga medel for sitt uppehille.

Bestimmelser i grinskodexen om nekad inresa

Enligt artikel 13.1 1 grinskodexen ska de tredjelandsmedborgare
som inte uppfyller villkoren fér inresa som huvudregel nekas
inresa till medlemsstaternas territorium. Bestimmelsen om
nekad inresa inte ska dock inte pdverka tillimpningen av de
sirskilda bestimmelserna om ritt till asyl och internationellt
skydd eller utfirdande av viseringar f6r lingre vistelser.

I artikel 13.2 foreskrivs att inresa endast fir nekas genom ett
motiverat beslut med uppgift om de exakta skilen fér nekad
inresa. Beslutet ska fattas av den myndighet som ir behorig
enligt nationell lagstiftning och det ska ges omedelbar verkan.
Beslutet ska limnas 1 form av ett standardformulir som
utformats 1 enlighet med del B 1 bilaga V tll grinskodexen.
Personer som nekats inresa ska ha ritt att 6verklaga beslutet.
Nirmare foreskrifter f6r nekad inresa finns i del A i bilagan.

I bilaga VII finns 1 punkten 4.3 en sirskild reglering {6r inne-
havare av bl.a. diplomatpass som innebir viss avvikelse frin for-
farandet 1 artikel 13.1.
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Bestimmelser i utlinningslagen om krav pd pass och visering vid
inresa

I 2kap. UtlL finns bestimmelser om villkoren for att en
utlinning ska f3 resa in 1 samt vistas och arbeta i Sverige. Dir
anges bl.a. huvudregeln att en utlinning som reser in i eller vistas
1 Sverige ska ha pass och visering (2 kap. 1 och 3 §§ UtIL).
Undantag frin pass- och viseringskraven finns i 2 kap. UtIL samt
2 och 3 kap. UtlF. Undantagen omfattar bl.a. personer som har
ritt till fri rorlighet enligt EU-lagstiftningen.

Bestdmmelser i utlinningslagen om avvisning

I 8 kap. 1 § UtlL finns de formella grunderna {or avvisning, dvs.
sddana grunder som har samband med den generella utlinnings-
kontrollen. Grunden fér avvisning 1 8kap. 1§ forsta
stycket 5 UtlL, som hinvisar till inresevillkoren i Schengen-
konventionen, tillkom med anledning av Sveriges anslutning till
Schengensamarbetet (prop. 1999/2000:64). I 8 kap. 2§ UtlL
finns grunder foér avvisning som har samband med den
individuella utlinningskontrollen. I 8 kap. 3§
tredje stycket UtlL finns en hinvisning till kravet 1 artikel 5.1 ¢ 1
Schengenkonventionen 1 friga om tillrickliga medel for
uppehille. En EES-medborgare och hans eller hennes familje-
medlem fir inte avvisas enbart pd denna grund. Den sistnimnda
begrinsningen inférdes med anledning av genomférandet av
rorlighetsdirektivet (prop. 2005/06:77). I 8 kap. 3 a § UtlF anges
det referensbelopp som avses 1 artikel 5 1 grinskodexen och som
anvinds vid bedémningen av om det finns tillrickliga medel for
uppehiille.
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5.3.2  Ett beslut om nekad inresa ska galla som ett
avvisningsbeslut

Forslag: I utlinningslagen tas in en bestimmelse som
foreskriver att bestimmelserna om avvisning ska gilla i
tillimpliga delar ocksd for beslut om nekad inresa enligt
grinskodexen.

Hinvisningarna till  Schengenkonventionen 1 8 kap.
1 § forsta stycket 5 och tredje stycket UtlL ska ersittas med
hinvisningar till grinskodexen.

Skilen for forslaget

Kan nekad inresa enligt grinskodexen jimstillas med ett beslut om
avvisning?

Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 5 UtlL fir en utlinning avvisas
om han eller hon inte uppfyller de krav f6r inresa som foreskrivs
1artikel 5 1 Schengenkonventionen.

Denna avvisningsgrund tillkom 1 samband med Sveriges
anslutning till Schengensamarbetet (prop. 1999/2000:64). I det
lagstiftningsirendet  konstaterades att bestimmelserna 1
Schengenkonventionen avseende inresevillkor och de nationella
bestimmelserna om avvisning 1 stora delar 6verensstimde.
Vidare gjordes bedémningen att villkoren fér inresa enligt
artikel 5 1 Schengenkonventionen 1 huvudsak 6verensstimde med
de avvisningsgrunder som anges i utlinningslagen. For att helt
svara mot konventionens krav ansdgs dock att en ny formell
grund for avvisning, som motsvarade inresevillkoren 1 artikel 5 1
Schengenkonventionen, skulle inféras (prop. 1999/2000:64
s. 70 ff.).

I lagstiftningsirendet ansigs det vara férenligt med Schengen-
konventionen att 1 den aktuella bestimmelsen behilla
uttryckssittet att en utlinning fdr avvisas. Det anfordes dirvid
att undantagen 1 artikel 5.2 1 konventionen medger for
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myndigheterna samma handlingsfrihet i det enskilda fallet som
foljer av utlinningslagens uttryckssitt.

Bestimmelserna om inresevillkor och nekad inresa i
artiklarna5 och 13 1 grinskodexen &verensstimmer 1 allt
visentligt med regleringen i Schengenkonventionen.

Grunderna for avvisning enligt utlinningslagen har inte varit
foremdl for ndgra storre indringar 1 forhillande till vad som
gillde vid tiden f6r Schengenanslutningen. En f6rindring ir dock
den begrinsning i tiden som numera giller for ett beslut om
avvisning. Ett beslut om avvisning i férsta instans far inte fattas
senare in tre manader efter det att den forsta ansokan om
uppehdllstillstind gjorts efter ankomsten till Sverige (8 kap.
58§ UtlL). I forhéllande till bestimmelserna 1 grinskodexen om
nekad inresa innebir den férindringen att inneborden av ett
avvisningsbeslut och ett beslut om nekad inresa i innu storre
utstrickning sammanfaller.

Vidare har férvarsutredningen gett uttryck fér uppfattningen
att nekad inresa enligt grinskodexen 1 princip kan jimstillas med
ett  beslut  om  avvisning  enligt  utlinningslagen
(Atervindandedirektivet och svensk ritt, SOU 2009:60).

Sammantaget gors bedémningen att nekad inresa enligt
grinskodexen kan jimstillas med ett beslut om avvisning.

Nekad inresa bor inte anses som ett nytt institut

Som framgdr ovan anser forvarsutredningen att nekad inresa
enligt grinskodexen 1 princip kan jimstillas med ett beslut om
avvisning enligt utlinningslagen. Utredningen menar ind3 att
nekad inresa bor ses som ett nytt institut i1 svensk ritt.
Utredningen foresldr pd grund hirav att grunden for avvisning i
8 kap. 1§ forsta stycket 5 UtlL upphivs och att det i en ny
paragraf limnas upplysning om att bestimmelser om nekad
inresa for utlinningar finns 1 grinskodexen.

Grinskodexen forutsitter i flera avseenden kompletterande
nationella bestimmelser. Det giller bl.a. 1 friga om nekad inresa.
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I artikel 13.2 och 13.3 anges att beslutet att neka en
tredjelandsmedborgare inresa enligt kodexen ska fattas av den
myndighet som ir behorig enligt nationell lagstiftning. Beslutet
ska limnas med anvindande av ett standardformulir som
bifogats kodexen. Av formuliret framgir att det ska géras en
hinvisning till nationell lagstiftning for aktuellt fall av nekad
inresa. En tredjelandsmedborgare som nekats inresa ska enligt
artikel 13.3 ha ritt att 6verklaga beslutet och det anges dirvid att
overklagandet ska f6lja nationell lagstiftning.

Om nekad inresa skulle utgora ett eget institut skulle det
sdledes vara nédvindigt att reglera frigor om bl.a. éverklagande
av beslut om nekad inresa pd motsvarande sitt som giller for
avvisning.

Vidare har Rikspolisstyrelsen 1 sitt remissvar till det ovan
nimnda delbetinkandet pdpekat att grunden fér avvisning i
8 kap. 1§ forsta stycket 5 UtlL tillimpas av polismyndigheten
dven innanfér grinsen. En konsekvens av utredningens forslag
att upphiva 8kap. 1§ forsta stycket 5 UtlL ir dirfor att
mojligheten att avvisa en utlinning pd denna grund i samband
med inre utlinningskontroll gir férlorad. Det kan, enligt
Rikspolisstyrelsen, gilla situationer nir utlinningen inte kan
styrka syftet med vistelsen, finns registrerad pd spirrlista 1
Schengens informationssystem (SIS) eller anses utgéra en risk
for den allminna ordningen.

Dessutom forutsitter tillimpningen av flera bestimmelser i
utlinningslagen, diribland bestimmelsen om férvar i 10 kap.
1 § andra stycket 3 UtlL, att ett beslut om avvisning har fattats.

Mot den angivna bakgrunden och d& grinskodexen inte
kriver att begreppet nekad inresa ska anvindas bér institutet
avvisning kunna anvindas nir en tredjelandsmedborgare ska
nekas inresa enligt grinskodexen. Grunden f{6r avvisning
avseende bristande uppfyllelse av inresevillkor 1 8 kap. 1 § forsta
stycket 5 UtlL bér dirfér vara kvar. Nir en utlinning genom
avvisning ska nekas inresa bor det, 1 ljuset av bestimmelserna i
grinskodexen, inte komma 1 frdga att anvinda annan grund for
beslutet dn 8 kap. 1 § forsta stycket 5 UtlL.
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For att det ska std helt klart att bestimmelser om bl.a. férvar,
overklagande och omedelbar verkstillighet ir tillimpliga ocks
nir en tredjelandsmedborgare nekas inresa bér en ny
bestimmelse tas in i utlinningslagen av vilken framgir att det
som féreskrivs om avvisning i utlinningslagen i tillimpliga delar
ocksd giller for beslut om nekad inresa enligt grinskodexen.
Bestimmelsen bor utformas pd samma sitt som bestimmelsen 1
1 kap. 9§ UtlL angdende beslut om overféring enligt ridets
férordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om
kriterier och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som
har ansvaret for att prova en asylansékan som en medborgare i
tredje land har gett in 1 ndgon medlemsstat (Dublin-
forordningen)” och ocksi placeras i anslutning till den
bestimmelsen.

Andrade hinvisningar

Hinvisningen till Schengenkonventionen 1 8 kap. 1§ férsta
stycket 5§ UtlL bor ersittas med en hinvisning till grins-
kodexen. Motsvarande giller hinvisningen 1 tredje stycket i
samma paragraf som innehéller ett sirskilt undantag fér EES-
medborgare. Den hinvisningen bor justeras s& att den hinvisar
till artikel 5.1 1 grinskodexen.

54 In- och utresekontroller

5.4.1 Bakgrund

Bestimmelser i grinskodexen om genomférandet av in- och
utresekontroller

I artikel 7.1 anges att grinstrafiken vid de yttre grinserna ska
kontrolleras av grinskontrolltjinstemin. Artikel 2.13 innehiller

EUT L 50, 25.2.2003, s. 1 (Celex 32003R0343).
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en definition av grinskontrolltjinsteman. Den hinvisar delvis till
nationell lagstiftning. I artikel 7.1 anges vidare att kontrollerna
ska utforas 1 enlighet med bestimmelserna 1 kapitel II (artiklarna
6-13). Det anges ocksd att kontrollerna kan omfatta
transportmedel och féremdl som medférs av personer vid
grinspassagen samt att nationell lagstiftning ska tillimpas vid all
kroppsvisitation och genomsékning. Vid utférandet av
grinskontrollen ska alla &tgirder som vidtas av grins-
kontrolltjinstemin vid deras tjinsteutdvning std 1 proportion till
de syften som efterstrivas (artikel 6.1). T artikel 6.2 finns en
bestimmelse som férbjuder diskriminering p& grund av kén, ras
eller etnisk tillhorighet, religion eller 6vertygelse, funktions-
hinder, lder eller sexuell liggning.

I artikel 7.2 anges att alla personer som passerar de yttre
grinserna ska underkastas en minimikontroll {6r faststillande av
identiteten genom uppvisande av resehandlingar. Vid behov ska
kontrollen géras med hyilp av tekniska anordningar och sékning
i relevanta databaser. S6kningen ska avse information om stulna,
forskingrade, borttappade och ogiltigférklarade handlingar. En
minimikontroll ir huvudregel betriffande personer som tnjuter
fri rorlighet enligt unionslagstiftningen. I artikel 7.6 anges att
kontroller av personer som dtnjuter fri rorlighet enligt
unionslagstiftningen  ska  genomféras 1 enlighet med
direktiv 2004/38/EG.

Artikel 7.3 reglerar kontroll av tredjelandsmedborgare vid
inresa och utresa. Vid inresa ska det noggrant kontrolleras att
tredjelandsmedborgarna uppfyller de villkor for inresa som giller
enligt artikel 5.1. Vidare ska, 1 féorekommande fall, kontrollen
omfatta handlingar som ger tillstind till vistelse och utévande av
yrkesverksamhet. Det anges nirmare 1 artikel 7.3 hur kontrollen
ska genomforas. Bland annat foreskrivs att resehandlingen
ingdende ska granskas 1 syfte att uppticka tecken pd forfalskning.

I artikel 8 anges att in- och utresekontroller vid de yttre
grinserna far forenklas vid exceptionella och oférutsedda om-
stindigheter. Sidana omstindigheter ska anses foreligga om
ofdrutsebara hindelser leder till en sidan trafikintensitet att
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vintetiden vid grinsovergdngsstillet blir alltfér ldng och alla
resurser nir det giller personal, medel och organisation har
uttdmts. Inresekontroller ska i princip ges foretride framfor
utresekontroller. Férenklade in- och utresekontroller innebir att
kontrollerna inte behdver genomféras helt 1 enlighet med
bestimmelserna i artikel 7.

Artikel 10 1 grinskodexen handlar om paférande av inrese-
och utresestimplar 1 tredjelandsmedborgares resehandlingar. Dir
anges huvudregeln att tredjelandsmedborgares resehandlingar
systematiskt ska stimplas vid inresa och utresa. I vissa fall ska
emellertid inrese- och utresestimpel inte pdforas. Det giller bl.a.
resehandlingar for statschefer, flygplansbesittningar och 1 vissa
fall for sjomin. Niarmare foreskrifter om pdférande av inrese-
och utresestimplar finns 1 bilaga IV till kodexen.

Betriffande sjomin finns i punkten 3.1 i bilaga VII till
grinskodexen en mojlighet for medlemsstaterna att tillita
undantag frin bl.a. grinskontroll under vissa sirskilt anglvna
forutsattmngar Bestimmelsen, som tidigare fanns i
punkten 6.5.2 1 den gemensamma handboken, har dndrats genom
tilligget att hot mot folkhilsan kan utgéra skil att vigra tillstind
att gd 1 land.

I bilaga VI finns sirskilda bestimmelser som giller bl.a. vid
kontroll pa flygplatser och av sjotrafik.

2009 drs dndringar av grinskodexen

Som framgdr av avsnitt 3.2.2 har i artikel 7.3 i grinskodexen,
genom férordning (EG) nr 81/2009, lagts till bestimmelser om
anvindning av informationssystemet for viseringar (VIS) vid in-
och utresekontroll av tredjelandsmedborgare.

Bestimmelser om upptagande av biometri (fingeravtryck och
foto) finns i viseringskodexen. Enligt viseringskodexen ska
biometri limnas vid varje forstagdngsansékan om visering och
uppgifterna ska féras in 1 VIS. Barn under 12 &r och personer
som det ir fysiskt oméjligt att ta fingeravtryck av, ska undantas
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frin kravet pd att limna fingeravtryck. Behandlingen av de
biometriska uppgifterna regleras av VIS-férordningen. VIS-
forordningen tridde 1 kraft den 2 september 2008.
Kommissionen ska enligt VIS-férordningen besluta nir VIS ska
tas 1 drift. Férordningen ska tillimpas frin och med den dagen.
Det planerade datumet {6r driftsstart dr den 11 oktober 2011.

Departementspromemorian  Forfattningsindringar ~ med
anledning av VIS-férordningen (Ds 2009:5) innehéller forslag till
forfattningsindringar  som  behdvs med anledning av
forordningen.  Forslagen  bereds foér  nirvarande  inom
Regeringskansliet.

VIS-férordningen innehéller vidare en s.k. broklausul, som
medger att brottsbekimpande myndigheter och Europol ges
tillgdng till uppgifter i VIS for att forhindra, uppticka eller
utreda terroristbrott och andra grova brott. Villkoren for
dtkomst till VIS 1 detta syfte har faststillts 1 rddets beslut
2008/633/RIF. Riksdagen har godkint utkastet till ridsbeslut
(prop. 2007/08:132, bet. 2007/08:Ju27, rskr. 2007/08:250).
Forfattningsindringar med anledning av rddsbeslutet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Enligt den dndrade lydelsen av artikel 7.3 1 grinskodexen ska,
om tredjelandsmedborgaren innehar visering, den noggranna
kontrollen vid inresa dven omfatta verifikation av
viseringsinnehavarens identitet och av viseringens dkthet genom
sokning 1 VIS 1 enlighet med artikel 18 1 VIS-férordningen. Av
artikel 18 1 VIS-férordningen framgir att de behoriga
grinskontrollmyndigheterna ska kunna goéra sékningar pd
grundval av viseringmirkets nummer 1 kombination med
verifiering av  viseringsinnehavarens  fingeravtryck. Med
verifiering avses enligt artikel 4.9 1 VIS-férordningen foérfarandet
att jimfora en grupp av uppgifter mot en annan for att faststilla
om en pistddd identitet ir den riktiga (one-to-one-check”).
Undantagsvis, under forutsittning att trafikintensiteten gor att
vintetiden vid grinsévergdngen blir orimligt 1ing, alla tillgingliga
resurser 1 friga om personal, hjilpmedel och organisation redan
har tagits i ansprik och det inte bedéms foreligga nigon risk for
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den inre sikerheten eller for olaglig invandring, fir sékningar
goras 1 VIS pd grundval enbart av numret pi viseringsmirket
eller, vid slumpmissigt urval, numret p3 viseringsmirket 1
kombination med verifiering av viseringsinnehavarens finger-
avtryck. Rider det emellertid nigon tvekan om viserings-
innehavarens identitet eller viseringens ikthet, ska sékningar
systematiskt goras i VIS pd grundval av numret pd viserings-
mirket 1 kombination med verifiering av viseringsinnehavarens
fingeravtryck.

Vidare foreskrivs 1 artikel 18.2 1 VIS-férordningen att under
en period av hogst tre ar efter det att VIS tagits i drift, sékningen
far goras pa grundval av enbart viseringsmirkets nummer.

Utover den ovan beskrivna obligatoriska sékningen 1 VIS vid
inresa, fir enligt de inforda ulliggen ull artikel 7.3 1
grinskodexen kontroll 1 enlighet med artikel 18 1 VIS-
férordningen dven goéras vid utresekontroll. Vidare foreskrivs
att, 1 syfte att identifiera personer som inte, eller inte lingre,
uppfyller villkoren for inresa till, vistelse 1 eller bosittning pd
medlemsstaternas territorium sékning 1 VIS far utforas 1 enlighet
med artikel 20 1 VIS-férordningen. I den artikeln regleras
forfarandet vid sékning 1 VIS {6r identifiering. Med identifiering
avses enligt artikel 4.10 1 VIS-férordningen férfarandet att
faststilla en persons identitet genom sékning mot flera grupper
av uppgifter (“one-to-many-check”). Av artikel 20.3 i VIS-
férordningen framgdr att for viseringsinnehavare sékningen i
samband med kontroll enligt grinskodexen i foérsta hand ska
goras 1 enlighet med de mer begrinsade mojligheter till sékning
som foreskrivs 1 artikel 18, dvs. sokning fér verifiering.

Bestimmelser i utlinningslagen och utlinningsforordningen om
genomférande av in- och utresekontroller.

I 9 kap 1§ UtlL féreskrivs bla. att en utlinning vid inresa eller
utresa ska Overlimna sitt pass till polismyndigheten. Vidare
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regleras Tullverkets, Kustbevakningens och Migrationsverkets
medverkan vid kontroll av utlinningars inresa och utresa.

I 9 kap. 2 § UtlL anges vilka tvingsdtgirder som fir vidtas i
samband med inresekontroll. T paragrafen anges ocksi hur
sddana tvdngsdtgirder ska utféras. Kroppsvisitation fir inte goras
mer ingdende in vad som krivs med hinsyn till indaméilet med
dtgirden och all den hinsyn som omstindigheterna medger ska
iakttas. Bagage, handresgods, handviskor och liknande fir
undersokas 1 den utstrickning som det ir nodvindigt for att ta
reda pd en utlinnings identitet eller for att ta reda pi en
utlinnings resvig till Sverige, om den ir av betydelse for
bedémningen av ritten att resa in 1 och vistas hir 1 landet.

Enligt 9 kap. 8 § UtlL fir Migrationsverket eller en polis-
myndighet under vissa férutsittningar fotografera en utlinning
och, om utlinningen fyllt 14 &r, ta hans eller hennes
fingeravtryck. Fotografi och fingeravtryck fir enligt denna
bestimmelse tas om utlinningen inte kan styrka sin identitet nir
han eller hon kommer till Sverige, om utlinningen anséker om
uppehillstillstdnd som flykting enligt 4 kap. 1 § UtIL eller som
annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL eller om
det finns grund for att besluta om férvar. I 9 kap. 8 a och 8 b §§
UtlL finns bestimmelser om tagande av fotografi och finger-
avtryck for lagring 1 och kontroll av uppehillstillstdndskort.

Enligt 9 kap. 11 § UtlL ir en utlinning skyldig att stanna kvar
for utredning i samband med inresa eller utresa, dock inte lingre
in noédvindigt och inte 1 ndgot fall lingre 4n sex timmar.

I 6 kap. UtIF finns ytterligare regler om kontroll av utlin-
ningar vid inresa eller utresa. I 6 kap. 3 § forsta stycket UtlF
anges att utlinningar inte fir resa in i eller ut frin landet 6ver en
yttre grins utan att kontrolleras. Kontrollen genomfors vid ett
grinsovergingsstille om inte polismyndigheten har beslutat om
kontroll vid ett annat stille.

I 6 kap. 3 § andra stycket UtlF finns en bestimmelse avseende
utlindska besittningsmin som finns upptagna pd en besittnings-
lista for ett fartyg och har en giltig sjofartsbok eller identitets-
handling fér sjomin. Dessa fir, om inte polismyndigheten
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bestimmer ndgot annat, tillfilligt limna sitt fartyg utan att
genomgd kontroll och uppehilla sig 1 den titort som finns
nirmast den hamn dir fartyget ligger, om de inte bedéms utgora
ett hot mot allmin ordning eller rikets sikerhet.

I 6kap. 4§ UtlF anges att en anteckning om inresa eller
utresa ska goras 1 passet. Sddan anteckning ska inte géras pa ID-
kort eller 1 pass for EES-medborgare eller medborgare 1 Schweiz
eller 1 pass fér utlinning som har uppehéllskort eller permanent
uppehillskort.

Om en utlinning som kommer till landet inte kan styrka sin
ritt till inresa, ska Tullverket, Kustbevakningen, Migrations-
verket eller en sirskilt férordnad passkontrollant omedelbart
underritta polismyndigheten och se till att utlinningen inte reser
in 1 landet innan polismyndigheten har kontrollerat utlinningen
(6 kap. 4 § tredje stycket UtlF).

I 6kap. 6§ UtlF finns bestimmelser om kontroll vid
flygplatstransitering.

5.4.2 Genomforandet av in- och utresekontroller

Forslag: I 9 kap. 1 § UtlL ska endast anges vilka myndigheter
som har behorighet att utféra och medverka vid person-
kontroll enligt grinskodexen.

Hinvisningar till grinskodexen ska tas in 1 bestimmelserna
19 kap. 2 § UtlL om kroppsvisitation vid inresekontroll.

Bestimmelserna 1 6 kap. 3 § forsta stycket och 6 § UtlF,
som behandlar genomférande av grinskontroll respektive
kontroll vid flygplatstransitering, ska tas bort.

Skilen for forslagen: Grinskodexen anger hur in- och
utresekontrollen av personer ska utféras. Kodexen innehiller
ocksd bestimmelser om kontroll vid flygplatstransitering. I vissa
avseenden hinvisar grinskodexen i friga om utférande av inrese-
och utresekontroll till medlemsstaternas nationella lagstiftning.
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S&dana hinvisningar gérs dels i definitionen av grinskontroll-
ydnsteman (artikel 2.13), dels 1 friga om kroppsvisitering och
genomsokning av transportmedel och féremél som medférs av
personer vid grinspassagen (artikel 7.1). 9 kap. UtlL och
6 kap. UtlF innehiller bestimmelser som dels anger vilka
myndigheter som ir behdriga att utféra och medverka vid in-
och utresekontroll av personer, dels bestimmelser som anger hur
sidan kontroll ska utféras.

Den nationella regleringen 1 friga om in- och utresekontroll
av personer bor indras sd att den anger vilka myndigheter som
har behérighet att utféra och medverka vid personkontroll enligt
grinskodexen. Regleringen bor dirutéver endast innehilla
bestimmelser om kroppsvisitering och genomsékning av
transportmedel och féremdl som medférs av personer vid
grinspassagen.

Foljaktligen bor 9 kap. 1 § UtlL dndras si att dir endast anges
att polismyndigheten och i viss utstrickning Kustbevakningen,
Tullverket och Migrationsverket utfér kontroll av personer
enligt grinskodexen. Vidare bér en hinvisning till grinskodexen
foras in 1 9 kap. 2 § UtlL, som bla. behandlar kroppsvisitation
vid inresekontroll, fér att tydliggéra dels att det ir inresekontroll
enligt grinskodexen som avses, dels att passerande av grins
numera regleras 1 kodexen. Bestimmelserna i 6 kap. 3 § forsta
stycket och 6 § UtlF som behandlar genomférande av grins-
kontroll respektive kontroll vid flygplatstransitering, bor
upphivas.
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5.4.3 Tagande av fingeravtryck

Forslag: Den som innehar visering ska vid inrese- eller
utresekontroll som utférs enligt artikel 7.3 i grinskodexen
vara skyldig att l3ta en polisman, en sirskilt férordnad
passkontrollant eller en tinsteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket ta hans eller hennes
fingeravtryck, for kontroll av identiteten och av viseringens
dkthet genom sékning i informationssystemet for viseringar
(VIS).

Motsvarande skyldighet ska gilla for utlinning som vid
sddan inrese- eller utresekontroll inte kan styrka sin identitet
och som far kontrolleras mot VIS i identifieringssyfte.

Nir en kontroll har genomférts ska de fingeravtryck som
tagits f6r kontrollen omedelbart forstéras. Det ska ocksd gilla
de biometriska data som tagits fram 1 samband med
kontrollen.

Skilen for forslagen
Bakgrund

Som framgdr av avsnitt 5.4.1 innebir den indrade lydelsen av
artikel 7.3 1 grinskodexen att den kontroll av tredjelands-
medborgare som ska goéras vid inresekontroll ska omfatta
verifikation av viseringsinnehavares identitet och av viseringens
ikthet mot uppgifter i VIS i enlighet med artikel 18 1 VIS-
forordningen. Aven vid utresekontroll fir sidan kontroll géras.
Kontrollen innebir bl.a. att viseringsinnehavarens fingeravtryck
kontrolleras mot fingeravtryck som har sparats i VIS nir
ansdkan om visering gjordes. Vidare fir enligt grinskodexen en
tredjelandsmedborgares  fingeravtryck 1 identifieringssyfte
kontrolleras mot uppgifter som finns sparade 1 VIS i enlighet
med artikel 20 1 VIS-férordningen.
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Enligt 2 kap. 6 § férsta  stycket regeringsformen, {or-
kortad RF, dr var och en skyddad gentemot det allminna mot
pitvingat kroppsligt ingrepp. Att ta fingeravtryck ir ett sidant
kroppsligt ingrepp som omfattas av bestimmelsen. Skyddet
enligt 2 kap. 6 § RF ir inte absolut. Det fir begrinsas 1 lag bl.a.
enligt 2 kap. 25 § RF.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna giller Europakonventionen och vissa av dess
tilliggsprotokoll som lag i Sverige. Av 2 kap. 19 § RF foljer att
lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges
dtaganden pd grund av Europakonventionen.

Av artikel 8.1 1 Europakonventionen framgér att var och en
har ritt till respekt f6r sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Denna rittighet inbegriper bl.a. en ritt till skydd
mot att bli fotograferad (jfr Danelius, Minskliga rittigheter 1
europeisk praxis, 3 uppl., 2007, s. 309). Likasd fir det antas att
tagande av fingeravtryck omfattas av skyddet enligt artikel 8.1.
Enligt artikel 8.2 fir en offentlig myndighet inte inskrinka
dtnjutande av rittigheterna enligt férsta punkten annat in med
stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nédvindigt
med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av oordning
eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller {6r andra
personers fri- och rittigheter. Motsvarande ritt till respekt for
privat- och familjelivet, hemmet och korrespondensen giller
enligt artikel 7 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

Nationella foreskrifter om fingeravtryck

Bestimmelserna 1 grinskodexen giller som lag 1 Sverige men
innehillet 1 artikel 7.3 utgér inte tillrickligt ritesligt stod for
tagande av fingeravtryck for att utféra den féreskrivna
kontrollen mot VIS. Grinskodexen bor dirfor kompletteras med
nationella foreskrifter om tagande av fingeravtryck.
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Den nuvarande bestimmelsen 1 9 kap. 8 § UtlL om tagande av
fingeravtryck ticker endast delvis de fall nir fingeravtryck ska
eller fir tas enligt grinskodexen. Som nimns ovan finns 1 9 kap.
8a och 8b§§UtIL bestimmelser om bla. limnande av
fingeravtryck for kontroll av biometriska kinnetecken sparade i
uppehillstillstdndskort. Utlinningslagen bér pd motsvarande sitt
kompletteras med en generellt utformad bestimmelse om
skyldighet att limna fingeravtryck i de situationer som féljer av
grinskodexen. For att tillférsikra en dndamilsenlig tillimpning
av grinskodexen och VIS-férordningen bor bestimmelsen
omfatta sdvil de situationer dir grinskodexen anger att sékning i
VIS med hjilp av upptagna fingeravtryck ska goéras, som de
situationer dir det anges att en sddan s6kning fir goras.

Varken grinskodexen eller VIS-férordningen innehiller ndgra
foreskrifter om hur de av grinskontrolltjinsteminnen upptagna
fingeravtrycken ska hanteras efter det att kontrollen mot
uppgifterna 1 VIS har genomférts. Fingeravtryck som tagits for
kontroll av viseringen eller utlinningens identitet bér inte f3
anvindas for andra indamdl. Nir en kontroll av viseringen eller
utlinningens identitet har genomférts bor dirfor de finger-
avtryck som tagits foér kontrollen omedelbart {érstoras.
Detsamma giller de biometriska data som tagits fram i samband
med kontrollen.

5.4.4  Underrattelse och rapport om forenklad s6kning i VIS

Forslag: Rikspolisstyrelsen ska limna sddana underrittelser
och rapporter om férenklad sokning 1 VIS som féreskrivs i
artikel 7.3 1 grinskodexen.

Skilen for forslaget: Som framgir av avsnitt 5.4.1 innebir den
indrade lydelsen av artikel 7.3 1 grinskodexen att en férenklad
sokning 1 VIS fir goras under vissa forutsittningar. Forfarandet
med en férenklad sokning ska tillimpas under en begrinsad
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tidsperiod med bérjan tre r efter det att anvindningen av VIS
inleds. En medlemsstat ska underritta 6vriga medlemsstater och
kommissionen om beslut att tillimpa en sidan férenklad
sokning. Varje medlemsstat ska ocksi 4rligen rapportera till
Europaparlamentet och kommissionen om tillimpning som
avviker frdn huvudregeln. Det foreskrivs nirmare 1 artikel 7.3
vilken information en sidan rapport ska innehilla.

Det ir limpligt att Rikspolisstyrelsen ansvarar for att sidana
underrittelser och rapporter limnas. En bestimmelse av den
innebérden bér dirfor nir det forenklade forfarandet ska borja
tillimpas tas in i férordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen.

5.4.5  Sjoman som tillfalligt gar i land

Forslag: Bestimmelsen 1 6 kap. 3 § andra stycket UtlF, som
undantar utlindska besittningsmin frén bla. grinskontroll,
ska justeras s att den Overensstimmer med de férut-
sittningar som anges 1 bilaga VII till grinskodexen.

Skilen for forslaget: Merparten av bestimmelserna for vissa
personkategorier som finns 1 bilaga VII till grinskodexen ir
utformade s& att de ir direkt tillimpliga. Som framgir ovan fir
dock medlemsstaterna sjilva avgéra om undantaget avseende
sjomin 1 punkten 3.1 ska tilldtas.

Bestimmelsen 1 6 kap. 3 §andra stycket UtlF, som avser
utlindska besittningsmin, medger att en férenklad ordning kan
tillimpas 1 friga om sjdmin som tillfilligt gir i land. En
forenklad ordning f6ér dessa kategorier ir motiverad och
undantaget 1 punkten 3.1 bér dirfér utnyttjas. Den befintliga
regleringen avviker 1 ndgra avseenden fr8n bestimmelsen i
grinskodexen. Bestimmelsen i 6 kap. 3 § andra stycket UtIF bor
dirfor justeras s de utlindska besittningsminnen dels ska
uppehilla sig inom omrddet runt den hamn dir deras fartyg
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anléper eller i ndrliggande titorter, dels inte fir anses utgora ett

hot mot folkhilsan.

5.4.6  Anteckning i resehandlingar

Forslag: Bestimmelserna 1 6 kap. 4§ forsta och andra
styckena UtlF, som behandlar anteckning i resehandlingar,
ska tas bort.

Skilen for forslaget: Grinskodexen reglerar nir och hur en
anteckning om inresa och utresa genom pdférande av stimpel
ska goras 1 en resehandling. I den nationella regleringen bor
dirfor inte linge anges nir anteckning om inresa eller utresa ska
goras 1 en utlinnings pass. I avsnitt 5.4.2 foreslds att det 1 9 kap.
1§ UtL ska anges vilka nationella myndigheter som har
behoérighet att utféra kontroll av personer enligt grinskodexen.
Mot den bakgrunden boér 6kap. 4§forsta och andra
styckena UtlF, som behandlar anteckning om inresa och utresa 1
resehandlingar, 1 sin helhet upphivas.

5.5 Underrattelseskyldighet for befidlhavare pa
luftfartyg och fartyg

5.5.1  Bakgrund

Bestimmelser i grinskodexen om underrittelseskyldighet for

befilhavare pd lufifartyg

I bilaga VI punkten 2.3.1 anges att befilhavare pd ett privatflyg
vid flygningar till eller frén tredjeland fére start ska dverlimna en
allmin deklaration, innehdllande bl.a. firdplan och uppgifter om
passagerarnas identitet, till grinskontrolltjinsteminnen i des-
tinationsmedlemsstaten.
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Bestimmelser i utlinningsforordningen om undervittelseskyldighet

for befilbavare pd luftfartyg
I 6 kap. 8 § UtlF anges att befilhavaren pd ett luftfartyg som

kommer frin en ort utanfér Schengenstaterna fore ankomsten
ska underritta flygplatschefen om ankomsten.

Bestdmmelser i grinskodexen om underrittelseskyldighet for

befilbavare pa fartyg

I bilaga VI finns i punkten 3.1 bestimmelser om allminna
kontrollférfaranden for sjotrafik. Av punkten 3.1.2 framgdr att
en forteckning 6ver besittningen och eventuella passagerare ska
overlimnas  tll  grinskontrolltjinsteminnen  senast  vid
ankomsten till hamnen. Varje {érindring 1 besittningens
sammansittning eller av antalet passagerare ska enligt
punkten 3.1.4 meddelas utan drojsmél. I punkten 3.1.5 anges att
kaptenen i god tid och i enlighet med de bestimmelser som
giller i den berérda hamnen ska anmila fartygets avresa till
grinskontrolltjinsteminnen.

I bilagan finns vidare 1 punkten 3.2 bestimmelser om sirskilda
kontrollforfaranden for vissa typer av sjofart. Bestimmelser om
underrittelseskyldighet som giller fér kryssningsfartyg finns i
punkterna 3.2.1 och 3.2.4. I punkterna 3.2.6 och 3.2.7 finns
motsvarande bestimmelser {or fritidsbatstrafik. Som nimns ovan
anges 1 sistnimnda punkter bl.a. att en fritidsbdt som kommer
frin ett tredjeland under vissa férutsittningar fir g8 in i en hamn
som inte ir ett grinsdvergdngsstille. I punkten 3.2.9 finns en
bestimmelse om underrittelseskyldighet som giller vid kustfiske.
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Bestimmelser i utlinningsforordningen om underrittelseskyldighet

for befilbavare pa fartyg

Enligt 6 kap. 9 § UtlF ska befilhavaren, eller dennes represen-
tant, pa ett fartyg som kommer frin utrikes ort skriftligen limna
uppgifter till Kustbevakningen om fartyget, besittningen,
passagerarna, destinationsorten, hamnar som ska angéras och
planerad tidpunkt for utresa ur svenskt sjoterritorium. Enligt
huvudregeln ska uppgifterna limnas senast 24 timmar fore
ankomst till destinationsorten. Om sjoresan dr kortare in 24
timmar kan uppgifterna limnas senast nir fartyget limnar
avgdngshamnen, dock senast sex timmar fére ankomsten till
destinationsorten. Ar sjoresan kortare dn sex timmar fir i friga
om lots- och bogserbitar uppgifterna limnas senast nir fartyget
limnar avgingshamnen. Befilhavaren ska vidare senast fyra
timmar 1 forvig meddela indrad tidpunkt fér utresa och
omedelbart meddela indringar av 6vriga uppgifter. Uppgifts-
skyldighet giller inte vid reguljir firjetrafik direkt mellan
Schengenstater. Vid 6vrig reguljir firjetrafik behover inte
uppgifter om passagerare limnas.

I utlinningsférordningen finns inga sirskilda bestimmelser
for befilhavare pd kryssningsfartyg. Diremot finns sddana for
befilhavare pd fritidsfartyg och fiskefartyg. Enligt 6 kap.
10 § UtIF ska befilhavaren pd ett fritidsfartyg som kommer frin
eller reser till en ort utanfér Schengenstaterna utan drojsmaél
limna uppgifter till Kustbevakningen om fartyget och om
personer ombord samt beriknad tidpunkt fér utresa ur svenskt
sjoterritorium. Enligt 6 kap. 11 § UtlF ska befilhavaren, eller en
representant for denne, pd ett fiskefartyg som kommer frén eller
avgdr till en ort utanfor Schengenstaterna, senast sex timmar i
forvig anmila fartygets ankomst och planerade avging till Kust-
bevakningen. Samtidigt ska uppgift limnas om passagerare och
om férindringar i besittningen.
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5.5.2  Befilhavare pa luftfartyg

Forslag: Bestimmelserna 1 6 kap. 8 § UtlF, som behandlar
underrittelseskyldighet for befilhavare pd luftfartyg, ska
indras s3 att befilhavare pd privatflyg undantas. Det ska
vidare 1 paragrafen foras in en upplysning om att det finns
bestimmelser om underrittelseskyldighet f6r sidana befil-
havare i grinskodexen.

Skilen for forslaget: Underrittelseskyldigheten for befilhavare
pd luftfartyg i grinskodexen giller endast for privatflyg. Bestim-
melserna  om underrittelseskyldighet fér befilhavare pd
luftfartyg 1 6 kap. 8 § UtlF giller for sivil befilhavare pa
privatflyg som p& andra luftfartyg. Bestimmelserna 1 6 kap.
8 § UtlF bor dirfér dndras sd att befilhavare pd privatflyg
undantas. Det ska vidare av paragrafen framgg att det f6r sidana
befilhavare finns bestimmelser om underrittelseskyldighet i
grinskodexen.

5.5.3  Befdlhavare pa fartyg

Forslag: Bestimmelserna 1 6kap. 9-118§ UtlF, som
behandlar underrittelseskyldighet for befilhavare pd fartyg,
ska tas bort och ersittas av en upplysning om att
bestimmelser om sidan underrittelseskyldighet finns 1 grins-
kodexen.

Skilen for forslaget: Grinskodexen innehiller bestimmelser om
underrittelseskyldighet  for  befilhavare pi fartyg. Den
motsvarande nationella regleringen i 6 kap. 9-11 §§ UtlF bor
dirfor upphivas. I 6 kap. 8 § UtlF bér for tydlighets skull foras
in en upplysning om att underrittelseskyldighet {6r befilhavare
pd fartyg finns i grinskodexen.
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5.5.4  Straffsanktion for bristande underrattelseskyldighet?

Bedomning: Brister i underrittelseskyldigheten for fartygs-
befilhavare och befilhavare pd privata luftfartyg enligt
grinskodexen bér inte straffsanktioneras.

Skilen for beddmningen: Enlige 20 kap. 6 § UtlL kan den som
uppsathgen eller av oaktsamhet inte goér anmilan som foreskrivs
1 en foérordning som har utfirdats med stdd av utlinningslagen
démas till boter, eller nir omstindigheterna ir forsvrande, till
fingelse 1 hogst sex minader. Detsamma giller den som i en
anmilan eller ett ansdkningsirende enligt utlinningslagen eller
enligt en foérordning som utfirdats med stoéd av den lagen
medvetet limnar oriktig uppgift eller medvetet underldter att tala
om nigot férhillande av betydelse. S8dan anmilningsskyldighet
for befilhavare som anges i 6 kap. 8-118§§ UtlF ir sdledes
straffsanktionerad. I avsnitt 5.5.3 foreslds att 6 kap. 8 § UtlF ska
indras pd si sitt att befilhavare pd privatflyg undantas och att
6 kap. 9-11 §§ UtlF ska tas bort och ersittas av en upplysning
om den underrittelseskyldighet fér befilhavare pd fartyg och
privata luftfartyg som foljer av grinskodexen. Det bor dirfor
overvigas om sddan underrittelseskyldighet for befilhavare pd
fartyg och privata luftfartyg som féreskrivs 1 grinskodexen bor
vara straffsanktionerad i Sverige.

Grinskodexen innehdller inte ndgra bestimmelser om
sanktioner fér den som inte fullgér underrittelseskyldigheten
for befilhavare. Det nationella system fér befilhavares under-
rittelseskyldighet som gillde innan ikrafttridandet av
grinskodexen utgick frin en skyldighet att 1 férvig inom viss
angiven tid gbéra en anmilan om besittning och eventuella
passagerare pd ankommande fartyg. Ocksd for befilhavare pd
privata luftfartyg fanns innan ikrafttridandet av grinskodexen
ett krav pd férhandsanmilan.

Ikrafttridandet av grinskodexen innebir att det inte lingre
finns nigot krav pd att uppgifterna frin befilhavaren ska limnas
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fore ankomsten. For att fullgora underrittelseskyldigheten enligt
kodexen ir det tillrickligt att uppgifterna limnas nir fartyget
eller det privata luftfartyget ankommer till destinationshamnen
eller flygplatsen.

Det har under senare ir ocksd 1 andra avseenden in
grinspassage av personer tillkommit EU-rittsliga bestimmelser
som innebir skyldigheter for sjéfarten att limna underrittelser
om fartyg och besittningar som ankommer frin ett tredje land.
Underrittelser ska limnas enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbittrat
sjofartsskydd pi fartyg och i hamnanliggningar®®. 1 lagen
(2004:487) om sjofartsskydd finns kompletterande bestimmel-
ser till den forordningen. De uppgifter som ska limnas samt
vilka fartyg som omfattas av underrittelseskyldigheten ir till stor
del desamma som 1 grinskodexen. For sjofartsskyddsanmilan
finns krav pd att uppgifterna limnas 1 forvig. I lagen om
sjofartsskydd finns vidare straffbestimmelser f6r den som inte
genomfor sjofartsskyddet pd det sitt som anges i férordningen
eller pd annat sitt bryter mot bestimmelserna 1 denna.

I samband med Schengenintridet fick Kustbevakningen
ansvar for den administrativa kontrollen av handelsfartyg. For
att underlitta for befilhavare att fullgéra de skyldigheter att
limna information som foljer dels av grinskodexen, dels av
regelverket om sjofartsskydd har Kustbevakningen under senare
dr infort ett samordnat system for befilhavares anmilan om
ankommande fartyg. Endast en anmilan behéver limnas och
blanketterna for anmailan ir utformade s att de uppfyller kraven
enligt de bida regelverken. Kustbevakningen rekommenderar
vidare att befilhavarna, iven nir det inte ir ett krav, limnar
uppgifter om besittning och eventuella passagerare i forvig. 1
anvisningarna understryks att ett sidant férfarande innebir att
tillstdind fér att g8 in 1 en hamn som inte dr ett grins-
overgdngsstille eller att gd in till ett grinsdvergingsstille som
inte ir dppet, kan ges fére ankomsten. Forfarandet innebir ocks

2 FUT L 129, 29.04.2004 5. 6 (Celex x2004R0725).
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att det finns mojlighet att granska all dokumentation innan
fartyget ankommer till hamn vilket medfor att ingen onédig och
ofta kostnadskrivande vintetid for fartyget behdver uppsta.

De ovan beskrivna rutinerna for befilhavares fullgérande av
underrittelseskyldighet inom sjéfarten m.m. fungerar bra och
innehdller ocksd tydliga incitament for befilhavare att fullgdra
sina skyldigheter enligt bl.a. grinskodexen.

Det har inte heller framkommit annat dn att lagforingen av
fall som avser brister i fullgérande av underrittelseskyldighet
frdn savil fartygsbefilhavare som befilhavare pd privata
luftfartyg ir mycket begrinsad.

Sammantaget gors bedomningen att det inte finns skl att
inféra en straffsanktion specifikt fér brister 1 underrittelse-
skyldighet for fartygsbefilhavare eller befilhavare p& privata
luftfartyg.

5.6 Passage av inre grans
5.6.1 Bakgrund

Bestimmelser i grinskodexen om passage av inre grins och
kontroller inom territoriet

I artikel 20 1 grinskodexen anges att de inre grinserna fir
passeras Overallt utan att nigon in- eller utresekontroll
genomfors. Bestimmelsen giller alla  personer oavsett
nationalitet. Artikeln motsvarar den numera upphivda artikel 2.1
1 Schengenkonventionen.

Artikel 21 1 grinskodexen handlar om befogenheter att utféra
kontroller inom territoriet. I artikeln anges att avskaffandet av
grinskontroll vid de inre grinserna inte ska piverka utévandet av
polisidra befogenheter av de behériga myndigheterna i medlems-
staterna 1 enlighet med nationell lagstiftning. Detta giller i den
mdn utdvandet av dessa befogenheter inte har samma verkan
som in- och utresekontroller. Bestimmelsen giller dven for
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grinsomrdden. I bestimmelsen limnas en exemplifierande
upprikning av fall dir utévandet av polisiira befogenheter inte
motsvarar sidana kontroller. De polisiira dtgirder som inte anses
motsvara in- och utresekontroller ir bl.a. sddana &tgirder som
inte syftar till grinskontroll, sddana som syftar till att bekimpa
grinsdverskridande brottslighet, sidana som utformas och utfors
pd ett sitt som klart skiljer sig fr@n systematiska person-
kontroller vid de yttre grinserna och sddana som utférs som
stickprovskontroller. En bestimmelse med liknade innebérd
fanns tidigare i1 Schengenkonventionen (artikel 2.3). Den be-
stimmelsen var dock inte lika detaljerad och saknade exempli-
fiering.

Nationella bestimmelser om passage av inre grinser och kontroll av
utlinningar under vistelsen i Sverige

I 6kap. 5§ forsta stycket UtlF anges att en inre grins fir
passeras utan att nigon kontroll iger rum. Kontroll av utlin-
ningars ritt att resa in och att visats i landet kan géras antingen
vid grinsen 1 samband med att utlinningen reser in i Sverige via
en yttre grins eller inne i landet efter inpasseringen. Kontroll av
det sistnimnda slaget syftar dels till att 6vervaka att utlinningar
inte uppehéller sig hir 1 landet utan erforderliga tillstdnd, dels till
att soka efter utlinningar som ska limna landet enligt beslut om
avvisning eller utvisning. Polisen har huvudansvaret f6r denna
kontroll.

I 9 kap. 9 § UtlL anges att en utlinning som vistas 1 Sverige ir
skyldig att pd begiran av en polisman visa upp sitt pass eller
andra handlingar som visar att han eller hon har ritt att uppehilla
sig 1 landet. Utlinningen ir ocksd skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket eller polismyndigheten instilla sig och limna
uppgifter om sin vistelse hir. Skyldigheten fér utlinningen att
visa sitt pass innebir emellertid inte att han eller hon ir tvungen
att bira med sig passet under vistelsen 1 Sverige. Den som inte
har sitt pass med sig fir 1 stillet uppmanas att senare instilla sig
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hos polismyndigheten eller Migrationsverket foér att visa upp
passet. Ovriga handlingar som utlinningen ir skyldig att visa upp
ir exempelvis visering, arbetstillstind och andra identitets-
handlingar in pass. De nu angivna kontrollitgirderna fir, enligt
9 kap. 9§ tredje stycket UtlL, vidtas endast om det finns
anledning anta att utlinningen saknar ritt att uppehélla sig hir i
landet eller om det annars finns sirskild anledning till kontroll.

Bestdmmelserna i grinskodexen om tillfilligt inford grinskontroll

Enligt artikel 23 fir grinskontroll vid de inre grinserna i
undantagsfall inféras om det foreligger ett allvarligt hot mot den
allminna ordningen eller den inre sikerheten. I artikeln regleras
vilken varaktighet och omfattning den tillfilligt infoérda grins-
kontrollen av de inre grinserna fir ha. En tllfilligt inford
grinskontroll fr forlingas 1 férnybara perioder om héogst 30
dagar.

I artiklarna 24-26 finns forfaranderegler for tillfillige
inférande av grinskontroll vid de inre grinserna. Artikel 24
giller forfarandet vid foérutsebara fall. T sidana fall ska 6vriga
medlemsstater och kommissionen meddelas si snart som
mojligt.  Upplysningar om  skil, omfattning, datum och
varaktighet f6r det planerade inforandet ska limnas s snart de ir
tillgingliga. Den medlemsstat som planerar att ullfilligt infora
grinskontroll ska samrida med ©vriga medlemsstater och
kommissionen minst femton dagar foére inférandet. Artikel 25
reglerar férutsittningar f6r och férfarandet vid bridskande fall. I
artikel 26 finns motsvarande bestimmelser gillande foérlingning
av grinskontroll.

I artiklarna 27 och 29 finns bestimmelser om information och
rapportering till Europaparlamentet, Europiska unionens rdd och
kommissionen for det fall att grinskontroll tillfilligt inférs. Av
artikel 28 framgdr vilka bestimmelser 1 avdelning II som ir
tillimpliga nir grinskontrollen inférs. T artikel 30 finns bestim-
melser om hur allminheten ska informeras.
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Forutsittningarna f6r att ullfilligt inféra inre grinskontroll
motsvarar 1 stort vad som tidigare gillde enligt artikel 2.2. 1
Schengenkonventionen.

Bestimmelser i utlinningsforordningen om tillfilligt inforande av
grinskontroll

Enligt 6 kap. 5§ andra stycket UtlF fir regeringen om det ir
nédvindigt av hinsyn till allmin ordning eller rikets sikerhet
besluta att en kontroll ska genomféras vid en inre grins under en
begrinsad tid. Begiran hos regeringen om inférande av en sddan
kontroll gérs av Rikspolisstyrelsen efter samrdd med berord
polismyndighet. Innan sdan kontroll inférs ska Sverige samrida
med ©6vriga Schengenstater. Om det krivs ett omedelbart
ingripande fir Rikspolisstyrelsen efter samrdd med berérd polis-
myndighet besluta att genomféra en sddan kontroll. I sddant fall
ska Rikspolisstyrelsen omedelbart underritta regeringen och
ovriga Schengenstater om beslutet. Regeringen ska snarast préva
om &tgirderna ska best3.

5.6.2  Tillfalligt inférande av granskontroll vid de inre
granserna

Forslag: Bestimmelsen 1 6 kap. 5 § forsta stycket UtlF, som
behandlar passage av inre grins, ska tas bort.

Bestimmelserna 1 6kap.5§ andra och tredje
styckena UtlF, som reglerar det nationella férfarandet vid ett
ullfilligt inférande av grinskontroll vid en inre grins, ska
justeras si att forfarandet tillgodoser de krav som stills i
grinskodexen 1 friga om samrdd och information.
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Skilen for forslagen
Fri passage av inre grins regleras i granskodexen

I artikel 20 1 grinskodexen anges att de inre grinserna fir
passeras Overallt utan att ndgon in- och utresekontroll
genomfdrs, oavsett personens nationalitet. En motsvarande
reglering inférdes i utlinningsférordningen 1 samband med
Sveriges anslutning till Schengensamarbetet. Eftersom fri passage
av inre grins numera regleras 1 grinskodexen bér motsvarande
bestimmelse 1 6 kap. 5 § forsta stycket UtlF tas bort.

Bestimmelserna i utlinningsforordningen om tillfilligt inford
grénskontroll vid de inre grinserna justeras

Foérutsittningarna for och forfarandet vid tillfilligt inférande av
grinskontroll vid inre grins regleras 1 grinskodexen. Forfarandet
skiljer sig 1 vissa avseenden frin vad som tidigare gillde enligt
Schengenkonventionen. Det giller bl.a. omfattningen av den
informationsskyldighet som foéreligger om en medlemsstat
tillfilligt infér kontroll vid inre grins. Mot denna bakgrund bor
bestimmelserna 1 6 kap. 5§ andra och tredje styckena UtlF
justeras si att forfarandet tillgodoser de krav som stills i
grinskodexen 1 friga om samrdd och information.

5.6.3  Kontroll under vistelsen i Sverige

Bedomning: Bestimmelserna om kontroller inom medlems-
statens territorium 1 artikel 21 1 grinskodexen féranleder inte
nigra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: I grinskodexen anges att avskaffandet
av grinskontroll vid de inre grinserna inte ska piverka
medlemsstaternas ritt att bl.a. utdva polisiira befogenheter i
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enlighet med nationell lagstiftning, 1 den min utévandet av dessa
befogenheter inte har samma verkan som in- och utrese-
kontroller. Motsvarande bestimmelser fanns tidigare i Schengen-
konventionen. I artikel 21 i grinskodexen fortydligas att
polisiira befogenheter som inte har samma verkan som in- och
utresekontroller fir utdvas ocksi i grinsomridena. Vidare
exemplifieras nir de polisidira befogenheterna inte fir anses
motsvara in- och utresekontroller.

Den nationella regleringen 1 utlinningslagen 1 friga om
kontroll av utlinningar under vistelsen 1 Sverige bibeholls
oférindrad i samband med Sveriges anslutning till Schengen-
samarbetet (prop. 1999/2000:64 s. 68f). Regleringen, som
numera finns 1 9 kap. 9 § UtlL, har inte genomgitt nigra storre
férindringar sedan Sveriges anslutning till Schengensamarbetet.
Mot denna bakgrund goérs bedémningen att formerna fér den
inre utlinningskontrollen 1 Sverige ir forenlig med
bestimmelserna om passage av inre grinser och kontroller inom
territoriet 1 grinskodexen. Artikel 21 foranleder dirfér inte
nigot behov av forfattningsindringar.
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6  Ovriga dvervaganden och
forslag

6.1 Vissa andringar i 5 kap. 8 § UtlL om upp-
skjuten invandringsprévning

Forslag: Bestimmelsen om tidsbegrinsat uppehillstillstind
vid forsta beslutstillfillet (uppskjuten invandringsprévning) 1
5 kap. 8 § UtlL ska dndras s3 att den uttryckligen omfattar en
utlinning som beviljas uppehéllstillstdnd pd grund av familje-
anknytning till en sambo enligt 5kap. 3§ forsta
stycket 1 UtlL. Uppehillstillstdindet ska tidsbegrinsas vid
forsta beslutstillfillet, om inte utlinningen sammanbott med
sin make eller sambo under en lingre tid utomlands och det
inte heller pd annat sitt stdr klart att forhdllandet idr vil
etablerat. Dessutom fortydligas att det endast ir barn som
beviljas uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 3§ andra
stycket 2 beller 32§ andra stycket UtlL som omfattas av
bestimmelsen om uppskjuten invandringsprévning.

Skilen for forslaget

Bestimmelsen om uppskjuten invandringspréoning ska uttryckligen
omfatta sambor

Bestimmelser om uppehdllstillstind pd grund av familje-
anknytning finns 1 5 kap. UtlL. Huvudregeln vid uppehlls-

79



Ovriga 6vervaganden och forslag Ds 2011:28

tillstdnd pd grund av familjeanknytning 4r att permanent
uppehillstillstind beviljas nir en utlinning medges bosittning i
Sverige. Detta giller t.ex. vid anknytning till make eller sambo.
Nir uppehillstillstdind  beviljas vid familjeanknytning ska
emellertid 1 vissa angivna fall s.k. uppskjuten invandrings-
provning tillimpas. Sidan prévning innebir att ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd ges vid det forsta beslutstillfillet och att ett
fortsatt tillstdnd som huvudregel ska beviljas endast om
forhillandet mellan utlinningen och anknytningspersonen bestir
efter en prévotid som normalt uppgar till tvd &r.

En viktig princip i friga om uppehillstillstdnd pd grund av
familjeanknytning 1 svensk ritt dr att samma forutsittningar bor
gilla f6r makar, sambor och registrerade partners. Detta var
ocksd utgdngspunkten nir bestimmelserna om uppehillstillstdnd
pd grund av familjeanknytning 1 5 kap. UtlL indrades med
anledning av genomférandet av ridets direktiv 86/2003/EG av
den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening® (prop.
2005/06:72). Direktivet innebidr inte nidgot krav pd ritt till
familjedterforening f6r sambor. Vid genomférandet av direktivet
ansdgs emellertid att sambor fortsatt skulle likstillas med makar
(a. prop.s. 32). Bestimmelserna om uppehillstillstdnd 1 5 kap.
3 § UtlL, som har utformats i syfte att tillgodose de krav som
stills 1 familjedterforeningsdirektivet, omfattar dirfér ocksd
utlinning som soéker uppehillstillstdnd pd grund av anknytning
till en sambo. Att f6rfattningsbestimmelser med anknytning till
iktenskap och makar tillimpas pd motsvarande sitt pd tidigare
registrerade partnerskap framgdr av 3 kap. 1 § lagen (1997:1117)
om registrerat partnerskap jimfort med 2 § lagen (2009:260) om
upphivande av lagen (1994:117) om registrerat partnerskap. I
samband med upphivandet av lagen om registrerat partnerskap
gjordes lagstiftningen om iktenskap, pd samma som sedan
tidigare gillde for sambofoérhillanden, kénsneutral (Jfr. 1 kap.
1 § dktenskapsbalken respektive 1 § sambolagen [2003:376]).

2EUT L 251, 3.10.2003, s. 12, (Celex 320030086).
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Andringarna i samband med genomférandet av familje-
terforeningsdirektivet innebir att det inte lingre i tillstdnds-
grunden 1 5 kap. 3 § forsta stycket 1 UtlL uppstills ndgot krav pd
att makarna eller samborna ska ha stadigvarande sammanbott
utomlands. Detta krav placerades i stillet 1 5 kap. 8 § UtlL om
uppskjuten invandringsprévning. Ndgon indring 1 sak var inte
avsedd (a. prop. s.32 och 86 f.). Endast make omnimns dock
sirskilt 1 bestimmelsen. I propositionen anges vidare att
personer som endast sammanbott under en kortare tid normalt
sett inte ir sambor 1 sambolagens (2003:376) mening varfor
dessa omfattas av 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 UtlL, som giller
personer som avser att inleda ett samboférhéllande (s.k. snabba
anknytningar). Dirvid framhlls att det av andra stycket 1 5 kap.
8 § UtlL framgdr att uppskjuten invandringsprévning ska gilla
vid sddana férhillanden.

Avsikten nir dndringarna 1 5 kap. UtlL gjordes med anledning
av familjedterféreningsdirektivet var siledes att bibehilla den
principiella ordningen dir samma forutsittningar giller for
makar och sambor vid prévning av uppehillstillstind pa grund av
familjeanknytning. Det har dock visat sig att indringen i
5 kap. 8 § UtlL har medfért vissa tillimpningsproblem vid grins-
dragningen mellan den som redan dr sambo och den som avser
att bli sambo. Det har gjorts gillande att dven sambor som har
sammanbott under en lingre tidsperiod och som har gemen-
samma barn kan f3 sin ansékan om uppehillstillstind prévad
enligt bestimmelserna foér s.k. snabba anknytningar. Det har
vidare ansetts oklart om indringen innebir att en sambo som
beviljas uppehillstillstind med stdd av bestimmelsen om familje-
dterférening vid forsta Dbeslutstillfiller alltid ska ges ett
permanent uppehillstillstind. Ett sidant forfarande skulle i sd
fall medféra att sambor fir en mer férménlig stillning in makar.
Dirtill kommer att Migrationséverdomstolen 1 ett avgdrande
(MIG 2008:30) har uttalat att familjeanknytning nir samman-
boendet endast skett 1 Sverige ska provas enligt bestimmelserna
om uppehdllstillstind for dem som avser att inleda ett
samboférhdllande (5 kap. 3 a§ forsta stycket 1 UtlL) samt att
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det foljer av 5kap. 8 § UtlL att sidant uppehidllstillstind ska
tidsbegrinsas vid forsta beslutstillfillet.

Mot ovan angiven bakgrund bér bestimmelsen om
uppskjuten invandringsprévning 1 5 kap. 8 § UtlL uttryckligen
dven omfatta sambor.

Vid uppskjuten invandringsprévning ska inte begreppet
stadigvarande sammanbott anvindas

Av forarbetena till utlinningslagen framgar inte nirmare hur ling
tid sammanboendet utomlands ska ha varat {6r att man ska anse
att forhdllandet dr vil etablerat och att det dirmed finns
forutsittningar for att direkt bevilja ett permanent uppehlls-
tillstdnd (jfr prop. 1999/2000:43). Av de riktlinjer som Migra-
tionsverket tillimpar i friga om uppskjuten invandringsprévning
framgir att férutsittningen stadigvarande sammanbott utomlands
15 kap. 8 § forsta stycket UtlL i regel anses uppfylld nir den som
soker uppehillstillstdnd har sammanbott med anknytnings-
personen utomlands under tvd &r. Om parterna har ett
gemensamt barn kan detta vara en omstindighet som talar for att
forhallandet ir s etablerat att permanent uppehillstillstdnd kan
ges direkt dven om sammanboendet inte varat i tvd Ar.
Riktlinjerna 1 detta avseende sammanfaller siledes 1 princip med
de forutsittningar som giller fér provotidens lingd enligt
bestimmelsen om fortsatt uppehillstillstind (5 kap. 16 § UtlL).
Huvudregeln vid prévning av forutsittningarna for fortsatt
uppehillstillstdnd ir nimligen att en utlinning som har familje-
anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2b eller 3a§
forsta stycket 1 eller andra stycket UtlL och som har haft tids-
begrinsat uppehillstillstdnd i1 tvd &r fir ges ett permanent
uppehéllstillstind. Om det finns sirskilda skil fir permanent
uppehillstillstdnd ges fore tvidrsperiodens utgdng. Ett sidant
skil kan enligt férarbetena vara att parterna har ett gemensamt

barn (prop. 1999/2000:43 s. 51).
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Enligt legaldefinitionen av sambor i 1 § sambolagen avses med
sambor tvd personer som stadigvarande bor tillsammans 1 ett
parforhdllande och har gemensamt hush8ll. Av lagens forarbeten
framgar att det 1 uttrycket att stadigvarande bo tillsammans ligger
att sammanboendet ska ha en viss varaktighet eller &tminstone
vara tinkt att ha det. Om ett par bor tillsammans och har gemen-
samma barn kan man regelmissigt utgd frdn att ett sambo-
forhdllande foreligger. Ett riktmirke 1 svirbedomda fall kan
enligt forarbetena vara att de har bott tillsammans i minst sex
ménader (prop. 2002/03:80 s. 27 f och 43 f). I 1§ sambolagen
anges att definitionen av sambo ska tillimpas ocksi nir
begreppet sambor anvinds i andra férfattningar.

Foérutsittningarna for att tillimpa uppskjuten invandrings-
provning enligt 5 kap. 8 § UtlL bér mot ovan angiven bakgrund
fortydligas. For att undvika tillimpningssvérigheter bér ett annat
begrepp in stadigvarande sammanbott utomlands anvindas for att
ange 1 vilka situationer férfarandet med uppskjuten invandrings-
proévning for make eller sambo ska gilla. Det bér av lagtexten
framgd att det som avses ir sammanboende under en tid som
motsvarar den tvdiriga prévotid som anges 1 bestimmelsen om
fortsatt uppehéllstillstdnd. En tinkbar 16sning vore att 1 lagtexten
ange en tidsfrist om tvd &r, men pd samma sitt som enligt
nuvarande ordning bor bestimmelsen om  uppskjuten
invandringsprovning i 5 kap. 8 § UtlL formuleras s& att den ger
utrymme fér en bedémning av omstindigheterna i det enskilda
fallet. Dirfor bor i stillet uttrycket en lLingre tid anvindas. Det
bor dessutom tydliggoras att varaktigheten av sammanboendet
utomlands inte ensamt avgor om forhéllandet dr att anse som vil
etablerat.

Sammantaget bor 1 5 kap. 8§ forsta stycket UtlL anges att
uppehillstillstdnd ska tidsbegrinsas vid forsta beslutstillfillet,
om inte utlinningen sammanbott med sin make eller sambo
under en lingre tid utomlands och det inte heller pi annat sitt
stdr klart att forhillandet dr vil etablerat.
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Ovriga dndringar rérande uppskjuten invandringsprévning

Bestimmelsen om uppskjuten invandringsprévning bor iven
omarbetas redaktionellt s att bla. bestimmelserna om
tidsbegrinsat uppehillstillstind f6r utlinningens barn férs till ett
eget stycke i 5 kap. 8 § UtlL. Det bér dirvid fortydligas att det
endast dr barn som beviljas uppehillstillstdnd med st6d av 5 kap.
3 § andra stycket 2 b eller 3 a § andra stycket UtlL som omfattas
av bestimmelsen (jfr. bla. regleringen 1 5 kap. 16 § UtlL om
fortsatt uppehillstillstdnd).

6.2 Justering av hanvisning i 5 kap. 3 a § UtiL om
uppehalistillstand pa grund av anknytning

Forslag: Hinvisningen till sirskilda skil mot att bevilja
uppehillstillstdnd 1 5 kap. 3 a § UtlL, som reglerar uppehills-
tillstdnd pd grund av anknytning, ska omfatta sdvil forsta som

andra stycket i 5 kap. 17 § UtlL.

Skilen for forslaget: I bestimmelserna om uppehallstillstind pd
grund av anknytning i 5 kap. 3 a § UtIL finns en hinvisning till
bestimmelsen i 5 kap. 17 § andra stycket UtlL.

Bestimmelserna i 5 kap. 17 § UtlL innehdller sirskilda skil
mot att bevilja uppehéllstillstdnd. I paragrafen finns hinvisningar
som omfattar bl.a. bestimmelserna om uppehallstillstind enligt
5 kap. 3 a § UtlL. S&dana hinvisningar finns 1 sdvil férsta som
andra stycket 1 5 kap. 17 § UtlL. I forsta stycket anges att det vid
provningen av en ansdkan om uppehillstillstind enligt
5 kap. UtlL, utom vad avser flyktingar, alternativt skydds-
behévande och 6vriga skyddsbehdvande eller fall som avses i
3 eller 4 §, sirskilt ska beaktas om den sékande gjort sig skyldig
till brottslighet eller brottslighet 1 férening med annan
misskdtsamhet. I forsta stycket anges vidare att det vid prévning
av uppehillstillstind p& grund av anknytning enligt 3 a § forsta
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stycket 1 och andra stycket UtlL sirskilt ska beaktas om utlin-
ningen eller utlinningens barn kan antas bli utsatt f6r vald eller
fér annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, om
uppehillstillstdnd skulle beviljas. I andra stycket anges att
uppehillstillstdnd enligt 3 § forsta stycket 2 eller 3 och 3a§
andra stycket UtlL far beviljas endast efter medgivande ocksd av
den férilder till vilken anknytning inte &beropas, om den
forildern har del 1 virdnaden av barnet.

P3 grund av det anforda bér hinvisningen 1 5 kap. 3 a § forsta
stycket UtlL dndras s att den omfattar sdvil férsta som andra
stycket 15 kap. 17 § UtlL.

6.3 Fortydligande av undantagen i 2 kap. 3 och
4 §§ UtIL fran krav pa visering och uppehalls-
tillstand

Forslag: Bestimmelserna om undantag frin krav pd visering
och uppehillstillstdnd 1 2 kap. 3 och 4 §§ UtlL fortydligas s&
att det klart framgdr att de som avses ir personer med
stillning som varaktigt bosatta 7 Sverige.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna 1 2 kap. 3 och 4 §§ UtlL
indrades vid genomfoérandet av ridets direktiv 2003/109/EG av
den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning® (prop. 2005/06:77). Nir 2 kap. 3 och
4 §§ UtIL anpassades till bestimmelserna 1 direktivet var avsikten
att en person med stillning som varaktigt bosatt i Sverige skulle
kunna resa in 1 och vistas 1 Sverige utan visering eller
uppehillstillstdnd (jfr prop. 2005/06:77 s. 150). Bestimmelsen
bor fortydligas sd att det klart framgdr att en person som har
stillning som varaktigt bosatt 1 en annan medlemsstat i EU inte
omfattas av bestimmelserna.

2 FEUT L 16, 23.11.2004 s5.44, (Celex 32003L0109).
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/ Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Forslagen 1 promemorian medfér endast
marginella kostnadsékningar. Dessa ryms inom befintliga
anslagsramar.

Forslagen fir inte ndgra konsekvenser for jimstilldheten
eller smaforetagandet.

Skilen f6r beddmningen: Anpassningen av bestimmelserna 1
utlinningslagen och utlinningsférordningen till bestimmelserna
1 grinskodexen innebir inte ndgon indring av gillande ordning
med undantag av forslaget i avsnitt 5.4.3 om skyldighet att limna
fingeravtryck vid in- och utresekontroll. Forslaget innebir att en
polisman, en sirskilt férordnad passkontrollant eller en
yansteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrations-
verket under vissa forutsittningar ska ta fingeravtryck.
Regeringen bedémer att kostnadsékningarna for dessa myndig-
heter ryms inom befintliga anslagsramar.

Ovriga indringar i utlinningslagen 4r i huvudsak for-
tydliganden av gillande ritt. Foreslagna lagindringar bedéms
dirfor inte medféra ndgra okade kostnader for det allminna.

De forfattningsindringar som féreslds kan inte antas paverka
jimstilldheten. Inte heller kan forslagen antas pdverka villkoren
for smaforetagandet.
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8 |krafttradande m.m.

Forslag och bedomning: De féreslagna forfattnings-
indringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2012. Nigra sirskilda
overgdngsbestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget och bedémningen: Grinskodexen tridde 1
kraft den 13 oktober 2006. Andringarna i grinskodexen om
anvindning av VIS vid grinskontroll trider i kraft i samband med
att VIS tas i drift. Driftstarten ir planerad till den 11 oktober 2011.
De foéreslagna indringarna bér trida 1 kraft s& snart som mojligt.
Lagindringarna bér dirfor trida i kraft den 1 juli 2012.

Det finns inte behov av nigra sirskilda 6vergingsbestim-
melser.
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9 Forfattningskommentar

Foérslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap.

6 a § Bestimmelser om grinspassage finns i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemen-
skapskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna).

I paragrafen, som ir ny, finns en hinvisning till bestimmelserna
om grinspassage for personer i férordning (EG) nr 562/2006.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.1.1.

9a§ Vad som foreskrivs om avvisning i denna lag giller i tillimpliga
delar ocksd for beslut om nekad invesa enligt forordning (EG) nr
562/2006.

Paragrafen, som ir ny, behandlar nekad inresa. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.3.

Av paragrafen framgir att det som giller f6r avvisning ocksd
giller for beslut om nekad inresa enligt grinskodexen. Det
innebir att den ordning som foreskrivs for att overklaga en
polismyndighets beslut om avvisning och det som 1 12 kap. 6§
foreskrivs om omedelbar verkstillighet av avvisningsbeslut som
inte vunnit laga kraft dven giller for beslut om nekad inresa. Det
innebir ocksd att férvar och uppsikt kan anvindas vid nekad
inresa 1 samma utstrickning som vid avvisning.
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2 kap.

3 § En utlinning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha
Schengenvisering eller nationell visering, om han eller hon inte har
uppehilistillstind eller stillning som varaktigt bosatt i Sverige.

Paragrafen anger nir visering krivs. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.

Tilligget av "1 Sverige” 1 slutet av andra meningen 1 paragrafen
tydliggor att det endast ir den som har stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige som kan resa in 1 och vistas i Sverige utan
visering.

4 § Uppehallstillstand ir ett tillstdnd att vistas 1 Sverige under viss tid
(tidsbegrinsat  uppehillstillstdind)  eller utan  tidsbegrinsning
(permanent uppehillstillstdnd). Den som har uppehillstillstind eller
stillning som varaktigt bosatt ¢ Sverige fir, om villkoret i 1 § ir
uppfyllt, resa in i Sverige.

Paragrafen behandlar uppehdllstillstdind och stillning som
varaktigt bosatt. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Tilligget av ”1 Sverige” i andra meningen 1 paragrafen tydlig-
gor att det endast dr den som har stillning som varaktigt bosatt i
Sverige som 1 friga om inresa jimstills med den som har
uppehillstillstdnd.

5 kap.
3 a § Uppehallstillstdnd fir, om inte annat féljer av 17 § forsta eller
andra stycket ges till

1. en utlinning som har fér avsikt att ing dktenskap eller inleda ett
samboférhillande med en person som ir bosatt eller som har beviljats
uppehillstillstind f6r bosittning i Sverige, om férhillandet framstir
som seridst och inte sirskilda skl talar mot att tillstdnd ges,

2. en utlinning som pd nigot annat sitt 4n som avses 1 3 § eller 1
denna paragraf ir nira anhérig till nigon som ir bosatt eller som har
beviljats uppehillstillstind f6r bosittning 1 Sverige, om han eller hon
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har ingdtt i samma hushill som den personen och det finns ett sirskilt
beroendeférhillande mellan sliktingarna som fanns redan 1 hemlandet,

3. en utlinning som ska utdva umginge, som inte ir av begrinsad
omfattning, med ett 1 Sverige bosatt barn, och

4. en utlinning som har svenskt ursprung eller som har vistats 1
Sverige under ldng tid med uppehillstillstind.

Om en utlinning har getts uppehillstillstind enligt forsta stycket 1
ska uppehillstillstind fér samma tid ocksi ges till utlinningens ogifta
barn.

Nir det finns synnerliga skil f&r uppehallstillstdnd ocks8 1 andra fall
in som avses 1 forsta och andra styckena beviljas en utlinning som

1. dr adopterad i Sverige i vuxen 3lder,

2. ir anhérig till en utlinning, som ir flykting eller annan
skyddsbehovande, eller

3. p& annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.

I paragrafen finns bestimmelser om uppehillstillstdnd pd grund
av anknytning av annat slag in familjedterforening. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 6.2.

Genom indringen 1 forsta stycket framgdr att det sdvil 1 forsta
som andra stycket 1 5 kap. 17 § finns tillimpliga bestimmelser
som anger sirskilda skil mot att bevilja uppehéllstillstdnd.

8 § Ett uppehillstillstind som beviljas en utlinning enligt 3 § forsta
stycket 1 eller 3a § forsta stycket 1 ska vara tidsbegrinsat vid forsta
beslutstillfillet, om utlinningen inte sammanbott med sin make eller
sambo under en lingre tid utomlands och det inte heller pd annat siitt stir
klart att forbillandet ér vil etablerat.

Forsta stycket giller dven ndr uppebdllstillstind enligt 3 § forsta stycket
2 b eller 3 a § andra stycket beviljas utlinningens barn.

Paragrafen reglerar 1 vilka fall ett uppehéllstillstdnd som beviljas
pd grund av familjeanknytning ska vara tidsbegrinsat vid det
forsta beslutstillfillet. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.
Andringarna i forsta stycket innebir att bestimmelsen om
tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd iven omfattar en sambo som
beviljas uppehéllstillstind enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 UtlL.
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I friga om de nirmare foérutsittningarna for att tillimpa bestim-
melsen har uttrycket “om makarna stadigvarande sammanbott
utomlands” ersatts av ”om utlinningen inte sammanbott med sin
make eller sambo under en lingre tid utomlands och det inte
heller pd annat sitt stir klart att forhillandet dr vil etablerat”.
Andringen innebir att kravet pd sammanboende utomlands inte
lingre dr absolut. Har férhdllandet inte etablerats genom
sammanboende utomlands kan kravet undantagsvis efterges. Det
giller situationer dir férhdllandet ind3 ir s vil etablerat att det
framstdr som orimligt att inte direkt ge permanent uppehlls-
tillstdnd. Det kan gilla en s6kande som under en legal vistelse i
Sverige, t.ex. som studerande, har varit gift eller sambo med
anknytningspersonen och dir sokanden och anknytnings-
personen har barn tillsammans. For att uppehillstillstind ska
kunna beviljas efter inresan miste dock sidana sirskilda
férutsittningar som anges i 5 kap. 18 § andra stycket UtIL vara
uppfyllda.

Av indringarna i andra stycket framgar att det endast dr barn
som beviljas uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 3 § andra stycket 2 b
eller 3 a § andra stycket UtlL som omfattas av regleringen.

Ovriga indringar ir endast redaktionella.
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8 kap.
1 § En utlinning fir avvisas

1. om han eller hon saknar pass nir det krivs pass for inresa eller
vistelse 1 Sverige,

2. om han eller hon saknar visering, uppehillstillstdnd eller nigot
annat tillstdnd som krivs f6r inresa, vistelse eller arbete i1 Sverige,

3. om det vid utlinningens ankomst till Sverige kommer fram att
han eller hon tinker beséka nigot annat nordiskt land men saknar det
tillstdnd som krivs fér inresa dir,

4. om han eller hon vid inresan undviker att limna begirda
uppgifter, medvetet limnar oriktiga uppgifter som ir av betydelse for
ritten att resa in i Sverige eller medvetet fortiger ndgon omstindighet
som ir av betydelse for den ritten,

5. om han eller hon inte uppfyller de krav f6r inresa som féreskrivs i
artikel 5 forordning (EG) nr 562/2006, eller

6. om han eller hon har avvisats eller utvisats frdn en stat som ingdr i
Europeiska unionen eller frdn Island, Norge eller Schweiz och
forhillandena ir sidana som avses i1 7 kap. 6§ eller beslutet om
avvisning eller utvisning har grundats pd att utlinningen inte har foljt
gillande bestimmelser om en utlinnings inresa eller vistelse i den
staten.

En EES-medborgare fir inte avvisas enligt forsta stycket 1, om han
eller hon pd annat sitt in genom innehav av pass kan styrka sin
identitet. Detsamma ska gilla en EES-medborgares familjemedlem som
inte sjilv ir EES-medborgare.

En EES-medborgare och hans eller hennes familjemedlem fir inte
avvisas enbart pg den grunden att han eller hon inte uppfyller vad som
foreskrivs 1 artikel 5.1 c i forordning (EG) nr 562/2006 i friga om
tillrickliga medel f6r uppehiille.

I paragrafen anges de formella avvisningsgrunderna. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 5.3.2.

Genom indringarna i forsta stycket punkten 5 och tredje stycket
ersitts hinvisningarna till bestimmelser 1 Schengenkonventionen
med motsvarande hinvisningar till bestimmelser i grinskodexen.
Aktuella bestimmelser i Schengenkonventionen och grins-
kodexen dverensstimmer med ett undantag. I kodexen uppstills
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som nytt villkor fér inresa att utlinningen inte anses utgora en
risk £6r ndgon av medlemsstaternas folkhilsa.

9 kap.

1 § Polismyndigheten ansvarar for kontroll av personer enligt forordning
(EG) nr 562/2006. Tullverket och Kustbevakningen ir skyldiga att
hjilpa polismyndigheten vid sddan kontroll. Migrationsverket fir efter
overenskommelse med polismyndigheten hjilpa till vid kontrollen.
Kustbevakningen ska medverka 1 polismyndighetens kontroll-
verksamhet genom att utéva kontroll av sjétrafiken.

Paragrafen reglerar utlinnings skyldighet att bl.a. éverlimna pass
vid in- eller utresan och vilka myndigheter som utfér kontrollen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

Andringen innebir att paragrafen i fortsittningen reglerar
vilka myndigheter som har behérighet att utféra grinskontroll
enligt grinskodexen. Kontrollen av personer 1 samband med in-
eller utresa regleras 1 grinskodexen.

2 § En polisman fir 1 samband med inresekontroll enligt forordning
(EG) nr 562/2006 kroppsvisitera en utlinning och dirvid undersoka
hans eller hennes bagage, handresgods, handviskor och liknande, i den
utstrickning som det ir nédvindigt for att ta reda pd utlinningens
identitet. Sidana undersdkningar fir ocksd goras for att ta reda pd en
utlinnings resvig till Sverige, om den ir av betydelse for bedémningen
av ritten att resa in 1 och vistas hir i landet. En polisman fir i samband
med inresekontrollen iven underséka bagageutrymmen och &vriga
slutna utrymmen 1 bilar och andra transportmedel i syfte att férhindra
att en utlinning reser in i Sverige i strid med bestimmelserna 1
forordning (EG) nr 562/2006.

Nir inresekontrollen skots av sirskilt forordnade passkontrollanter,
tulljinstemin eller tjinstemin vid Kustbevakningen har de samma
befogenheter som en polisman har enligt forsta stycket.

Kroppsvisitation fir inte géras mer ingdende in vad som krivs med
hinsyn till indamdlet med &tgirden. All den hinsyn som omstindig-
heterna medger ska iakttas. Om méjligt ska ett vittne nirvara.
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En kvinna fir inte kroppsvisiteras av eller i nirvaro av andra min in
likare eller legitimerade sjukskéterskor. Om en visitation innebir att
enbart ett féremdl som en kvinna har med sig undersoks, fir
visitationen dock genomféras och bevittnas av en man.

Protokoll ska f6ras 6ver en kroppsvisitation. I protokollet ska anges
vad som har férekommit vid visitationen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om kroppsvisitation i
samband med inresekontroll. Overvigandena finns i avsnitt
5.4.2.

Genom dndringarna 1 forsta stycket hinvisas till grinskodexen 1
friga om inresekontroll och passerande av yttre grins. Genom
hinvisningarna klargérs att villkoren foér att passera en yttre
grins anges i grinskodexen och att inresekontrollen utfors enligt
bestimmelserna i den.

8 ¢ § Den som innehar en visering dr vid inrese- eller utresekontroll enligt
artikel 7.3 1 forordning (EG) nr 562/2006 skyldig att ldta en polisman, en
sdrskilt forordnad passkontrollant eller en tidnsteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket ta hans eller hennes fingeravtryck,
for kontroll av identiteten och av wviseringens dkthet i enlighet med
artikel 18 © Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 767/2008
av den 9juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen).

Skyldighet att limna fingeravtryck enligt forsta stycket giller dven for
en utlinning som vid sddan inrese- eller utresekontroll inte kan styrka sin
identitet och som far kontrolleras i identifieringssyfte i enlighet med
artikel 20 1 VIS-forordningen.

Nir en kontroll enligt forsta eller andra stycket har genomforts, ska de
fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstoras. Det giller
ocksd de biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om tagande av

fingeravtryck 1 samband med inrese- eller utresekontroll enligt
grinskodexen. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.
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Enligt forsta stycket ir den som innehar en visering vid en
inrese- eller utresekontroll enligt artikel 7.3 1 grinskodexen
skyldig att lita en polisman, en sirskilt férordnad pass-
kontrollant eller en tjinsteman vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket ta hans eller hennes fingeravtryck. Inrese-
eller utresekontroll enligt artikel 7.3 1 grinskodexen avser endast
sddana utlinningar som ir tredjelandsmedborgare enligt artikel
2.6 1 grinskodexen. Syftet med &tgirden ska vara att utfora
kontroll av identiteten och av viseringens ikthet i enlighet med
artikel 18 1 Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr
767/2008 av den 9juli 2008 om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av upp-
gifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen).
Samtliga innehavare av visering, oavsett om viseringen har
utfirdats av Sverige eller av en annan EU-stat, omfattas av
bestimmelsen.

Enligt andra stycket giller motsvarande skyldighet att limna
fingeravtryck for en tredjelandsmedborgare som vid en inrese-
eller utresekontroll inte kan styrka sin identitet och som fir
kontrolleras 1 identifieringssyfte 1 enlighet med artikel 20 1 VIS-
férordningen.

Enligt tredje stycket ska de fingeravtryck som tagits for
kontrollen férstoras sd fort kontrollen har slutférts. Detsamma
giller de biometriska data som tagits fram 1 samband med
kontrollen.

20 kap.

4 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett dr doms en utlinning som
uppsitligen pi ett otillitet sitt passerar en yttre grins enligt forordning
(EG) nr 562/2006.

I paragrafen straffsanktioneras otillitet passerande av yttre grins.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

Genom indringen 1 forsta stycket ersitts hinvisningen till
Schengenkonventionen med en hinvisning till grinskodexen.
Grinskodexens bestimmelser om otilldtet passerande av yttre
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grins Overensstimmer med motsvarande bestimmelser 1
Schengenkonventionen.
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Bilaga - Granskodexen

13.4.2006 Europeiska unionens officiclla tidning L 105/1
I
(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 562/2006
av den 15 mars 2006
om en kapskodex om griinspassage for p
(kodex om Schengengrinserna)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (4 Nar det géller granskontroll vid de yttre grinserna, dr info-
ANTAGIT DENNA FORORDNING randet av ett gemensamt regelverk, bland annat genom en
konsolidering och utveckling av det befintliga regelverket

. B . péd omrddet, ett av huvudinslagen i den gemensamma for-

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska valtningen av de yttre grénserna, sisom den definieras
gemenskapen, séirskilt artikel 62.1 och 62.2.a, i kommissionens meddelande "En framtida integrerad for-

valtning av EU-medlemsstaternas yttre grinser” av
den 7 maj 2002. Detta mal ingdr i den strategi for forvalt-
med beaktande av kommissionens forslag, ning av EU-medlemsstaternas yttre grinser som godkan-
des av rddet den 13 juni 2002 och vilkomnades av
Europeiska rddet vid dess moten i Sevilla den 21 och
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget ('), och 22 juni 2002 och Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003.

av foljande skil:
(5)  Faststillandet av en gemensam ordning for grinspassage
for personer varken ifrdgasitter eller paverkar rétten till fri

(1) Antagandet av dtgirder i syfte att i dverensstimmelse med rérlighet for unionsmedborgare och deras familjemedlem-
artikel 62.1 i fordraget sikerstilla att det inte férekommer mar eller rittigheter som beviljats de tredjelandsmedbor-
ndgon grinskontroll av personer nir de passerar inre grin- gare och deras familjemedlemmar som enligt
ser ingdr i unionens mdlsdttning att uppritta ett omréde 6verenskommelser mellan gemenskapen och dess med-
utan inre granser med fri rorlighet for personer i enlighet lemsstater & ena sidan och dessa tredjelinder & andra sidan
med artikel 14 i fordraget. dtnjuter  samma  rétt  till  fri  rorlighet som

unionsmedborgare.

(2 Tenlighet med artikel 61 i fordraget skall upprittandet av
ett omrade med fri rorlighet for personer dtfoljas av andra

atgirder. Den gemensamma politiken for passage av de (6)  Grinskontroll dr av intresse inte endast for de medlems-
yttre grinserna i enlighet med artikel 62.2 i fordraget ér ett stater vid vars yttre grinser den utfors utan for samtliga
exempel pd en sidan dtgird. medlemsstater som har avskaffat inre grinskontroll. Grans-

kontrollen bér bidra till kampen mot olaglig invandring
och minniskohandel samt till forebyggande av alla typer
(3)  Antagandet av gemensamma dtgérder som avser personers av hot mot medlemsstaternas inre sikerhet, allménna ord-
passage av inre grinser och kontroll vid yttre grinser bér ning, folkhilsa och internationella forbindelser.
avspegla bestimmelserna i Schengenregelverket, som har
inforlivats inom Europeiska unionens ramar, sirskilt till-
lampliga bestimmelser i konventionen om tillimpning av

Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna (7)  In- och utresekontroller bor genomforas pé ett sidant sitt
i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Fran- att mansklig virdighet respekteras fullt ut. Granskontroll
ska republiken om det gradvisa avskaffandet av kontroller bér genomforas pd ett professionellt och respektfullt sitt
vid de gemensamma granserna (%) och den gemensamma och std i proportion till de syften som efterstrévas.
handboken (3).

() Europaparlamentets yurande av den 23 juni 2005 (innu ¢j offentlig- (8)  Grinskontroll omfattar inte bara kontroll av personer vid

gjort i EUT) och ridets beslut av den 21 februari 2006.
() EGT L 239, 22.9.2000, s. 19. Konventionen senast dndrad genom
paparl. och ridets forordning (EG) nr 1160/2005
(EUT L 191, 22.7.2005, 5. 18).

grinsovergingsstillen och bevakning mellan dessa grins-
overgdngsstillen utan dven en analys av riskerna for den
inre sikerheten och analys av de hot som kan péverka de

(¥ EGT C 313, 16.12.2002, 5. 97. Gemensamma handboken senast and- yttre grénsernas sikerhet. Det dr drfor nodvindigt at fast-
rad genom ridets forordning (EG) nr 2133/2004 (EUT L 369, stilla villkor, kriterier och regler for kontrollen vid grans-
16.12.2004, s. 5). overgdngsstillena och for gransovervakningen.
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(9 Det bor inforas mojligheter att forenkla kontrollerna vid de (15)  Om allvarliga hot foreligger mot medlemsstaters allménna
yttre grinserna vid exceptionella och oforutsebara omstin- ordning eller inre sikerhet, bor dessa stater ocksé ha moj-
digheter for att undvika alltfér lang vintetid vid grinserna. lighet att tillflligt dterinfora grinskontroll vid sina inre
Vid forenklade in- och utresekontroller foreligger det allt- grinser. Det bor faststillas villkor och forfaranden for
jamt en skyldighet att systematiskt stimpla tredjelands- detta, sd att tgirdens exceptionella karaktir och propor-
medborgares handlingar. Stimplingen gér det mjligt att tionalitetsprincipen garanteras. Omfattningen och varak-
med visshet faststilla datum och plats for passerandet av tigheten av allt tillfilligt aterinforande av granskontroll vid
grinsen utan att i alla enskilda fall faststalla att alla erfor- de inre grinserna bér begrinsas till vad som ér absolut
derliga atgirder for kontroll av reschandlingar har nddvindigt for att reagera pd det hotet.
genomforts.

(10)  For att minska vintetiden for de personer som &tnjuter fri (16 Al»cnnforand‘(‘:l av gre}nskonlroll f.or personer V‘}i de inre
rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen bér man nér granserna bor. f(zrb.h en "excepuonell a[vgard inom_ ett
omsténdigheterna s tilldter inritta skilda kéer skyltade omrad.e med fri rorlighet for PE"S"TD‘E";__GTA“SI("“WI] och
med enhetliga beteckningar i samtliga medlemsstater, vid f?fT‘?allth‘?" som enbart grundas pé sjilva granspassagen
grinsovergangsstllena vid de yttre grénserna. Kderna bér bor inte forekomma.
vara skilda vid internationella flygplatser. Dér det bedoms
lampligt och om lokala omstindigheter gor det méjligt bor
medlemsstaterna dverviga att inrtta skilda koer vid sjo-
och landgriinsévergangsstillen. (17)  Det bor inforas ett forfarande som gor det majligt for kom-

missionen att anpassa vissa nirmare foreskrifter for grans-
kontroll. I sddana fall bor de dtgirder som krivs for att
0 ; ;

(11) Mcdlcm‘sslalcrn_a bor sc“lill att konlrollﬁi{farandﬂcna vid de %:?1?1‘:1{3[;’97:2;752)2?32;“%sa;ﬁ:z ; ;;ggoh:wtcirel ?gr;::i:rtls»
yttre grénserna inte utgor ett betydande hinder for handeln den som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
eller for s'ocla]t f)ch kulturellt utbyte. De bor dirfor tillhan- genomforandebefogenheter ().
dahdlla tillrickligt med personal och resurser.

(12)  Medlemsstaterna bor utse den eller de nationella myndig- (18)  Det bér dven inféras ett forfarande som gor det mojligt for
heter som enligt deras nationella lagstiftning ansvarar for medlemsstaterna att anmila dndringar av andra nirmare
grinskontrollen. Nér flera olika myndigheter i samma foreskrifter for granskontroll till kommissionen.
medlemsstat 4r ansvariga, bor de ha ett nira och kontinu-
erligt samarbete.

(19)  Eftersom malet for forordningen, det vill siga inrittandet

(13)  Det operativa samarbetet och bistdndet mellan medlems- av re"gler.for sranspassage for personer inte i tll]rackl.{g
staterna i friga om grinskontroll bor forvaltas och sam- ﬁsstracll((mng kax} uppnas av rl?cdlcmfstilcrna och iarfor
ordnas av Europeiska byran for forvaltningen av det dttre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen
operativa samarbetet vid medlemsstaternas yttre granser, videa dtgrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i arti-
som inrdttades genom forordning (EG) nr 2007/2004 (). kCI > fordrggct. lucnllghct n.‘.‘Cd pm_polfnonallfctsprmclpcn

i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som
ar nodvindigt for att uppnd detta mal.

(14)  Denna forordning pdverkar inte kontroller som utfors
inom ramen f6r polisens allminna befogenheter, de siker-
hetskontroller av personer som ar identiska med sadana (20)  Denna forordning respekterar de grundliggande rittighe-
som utfors for inrikesflyg, medlemsstaternas mojlighet att ter och iakttar de principer som erkéinns sérskilt i Europe-
uandantagsvis utfora kontroller av bagage i enlighet med iska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna.
ridets forordning (EEG) nr 3925/91 av den 19 decem- Férordningen bér tillimpas med iakttagande av medlems-
ber 1991 om avskaffande av de kontroller och formalite- staternas skyldigheter i frdga om internationellt skydd och
ter som giller for handbagage och incheckat bagage som principen om “non-refoulement”.
tillhor personer som reser med flyg inom gemenskapen,
samt for bagage som tillhor personer som reser med fartyg
inom gemenskapen (%) eller enskilda medlemsstaters lag-
stiftning om skyldigheten att bira pd sig rese- och identi- (21)  Genom undantag fran artikel 299 i fordraget omfattar

tetshandlingar eller att meddela myndigheterna nirvaro pd
den berorda medlemsstatens territorium.

(') Rédets forordning (EG) nr 20072004 av den 26 oktober 2004 om
inréittande av en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser
(EUT L 349, 25.11.2004, 5. 1).

() EGT L 374, 31.12.1991, . 4. Forordningen dndrad genom Europa-
parlamentets och rédets férordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284,
31.10.2003, 5. 1).

102

denna férordning endast Frankrikes och Nederldndernas
europeiska territorier. Den paverkar inte den sirskilda ord-
ning som giller for stiderna Ceuta och Melilla, sdsom fast-
stills i avtalet om Spaniens anslutning till konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 (4).

() EGTL 184,17.7.1999,s. 23.

(%) EGT L 239, 22.9.2000, s. 69.
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(22) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till férdraget om
Europeiska unionen och férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Dan-
marks stillning, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig i Dan-
mark. Eftersom denna férordning bygger pd Schengenre-
gelverket enligt bestimmelserna i avdelning IV i tredje
delen av fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, bér Danmark, i enlighet med artikel 5 i nimnda
protokoll, inom en tid av sex médnader efter antagandet av
denna forordning besluta om huruvida landet skall genom-
fora forordningen i sin nationella lagstiftning.

(23)  Nir det giller Island och Norge, utgér denna forordning, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rad och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
tvd staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (1), en utveckling
av bestimmelser i Schengenregelverket vilka omfattas av
det omrdde som avses i artikel 1.A i ridets beslut
1999/437[EG (%) om vissa tillimpningsforeskrifter for
avtalet.

(24)  Det mdste goras ett arrangemang for att foretridare for
Island och Norge skall kunna anslutas till arbetet i de kom-
mittéer som bitrider kommissionen vid utévandet av dess
genomférandebefogenheter. Ett sidant arrangemang har
utformats i skriftvixlingen mellan Europeiska unionens rad
och Republiken Island och Konungariket Norge om de
kommittéer som bistdr Europeiska kommissionen i ut-
dvandet av dess verkstillande befogenheter (%), vilken dr
fogad till det ovan nimnda avtalet.

(25)  Nar det giller Schweiz, utgor denna forordning, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europe-
iska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket,
en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket vilka
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.A
i beslut 1999/437[EG jamford med artikel 4.1 i radets
beslut 2004/849[EG (%) och 2004/860[EG ().

(1) EGTL 176, 10.7.1999, 5. 36.

() EGTL 176, 10.7.1999, 5. 31

(}) EGTL 176, 10.7.1999, 5. 53.

(%) Radets beslut 2004/849/EG av den 25 oktober 2004 om underteck-
nande pa Europeiska unionens vignar och provisorisk tillimpning av
vissa bestimmelser av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsfor-
bundets associering till genomférandet, tillimpningen och utveck-
lingen av Schengenregelverket (EUT L 368, 15.12.2004, 5. 26).
Rédets beslut 2004/860/EG av den 25 oktober 2004 om underteck-
nande pa Europeiska gemenskapens vignar och provisorisk tillimp-
ning av vissa bestimmelser av avtalet mellan Europeiska unionen,
turopeisk och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 370, 17.12.2004, s. 78).

(26)  Det mdste goras ett arrangemang for att foretridare for
Schweiz skall kunna anslutas till arbetet i de kommittéer
som bitrader kommissionen vid utévandet av dess genom-
forandebefogenheter. Ett sddant arrangemang har utfor-
mats i skriftvixlingen mellan gemenskapen och Schweiz,
vilken bifogas ovannimnda avtal.

(27)  Forordningen innebdr en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket, i vilka Forenade kungariket inte del-
tar enligt radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000
om en begiran frin Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland om att fi delta i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket (%). Forenade kungariket deltar dérfor
inte i antagandet av denna forordning, som inte r bin-
dande for eller tillimplig i Forenade kungariket.

(28)  Forordningen innebir en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket, i vilka Irland inte deltar enligt rddets
beslut 2002/192[EG av 28 februari 2002 om en begiran
frén Irland om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengen-
regelverket (7). Irland deltar dérfor inte i antagandet av for-
ordningen, som inte dr bindande for eller tillimplig i Irland.

(29)  Artikel 1 forsta meningen och artikel 5.4 a i avdelning Il
samt de bestimmelser i avdelning II och dess bilagor i
denna forordning som hanvisar till Schengens informa-
tionssystem (SIS) utgdr bestimmelser som bygger pd
Schengenregelverket eller pd annat sitt anknyter till det
enligt artikel 3.2 i 2003 drs anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och principer
Enligt denna férordning skall ingen grénskontroll ske av perso-

ner vid passage av de inre grinserna mellan Europeiska unionens
medlemsstater.

Genom forordningen infors regler for grinskontroll av personers
passage av EU-medlemsstaternas yttre grénser.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

1. inre grinser:

a) medlemsstaternas gemensamma landgrénser, inklusive
flod- och insjégrinser,

() EUTL 131, 1.6.2000, s. 43.
(’) EGTL 64, 7.3.2002, 5. 20.
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b) medlemsstaternas flygplatser for inrikesflyg,

¢) medlemsstaternas kust-, flod- och insjohamnar for regul-
jira farjeforbindelser.

yttre grinser: medlemsstaternas landgrinser, inklusive flod-
och insjégrinser, sjpgranser samt flygplatser och flod-, kust-
och insjphamnar, sdvida de inte riknas som inre grinser.

inrikesflyg: all flygtrafik som uteslutande ankommer till eller
avgdr frin medlemsstaternas territorium utan landning i ett
tredjeland.

reguljira farjeforbindelser: alla firjeforbindelser dr fartyg gér i
trafik mellan samma tvé eller flera hamnar pd medlemssta-
ternas territorium, utan anlépning av hamnar utanfér detta
territorium, dér forbindelserna utgdr transport av personer
och fordon enligt en offentliggjord tidtabell.

personer som dtnjuter fri rirlighet enligt gemenskapslagstiftningen:

a) unionsmedborgare, i den mening som avses i artikel 17.1
i fordraget, samt tredjelandsmedborgare vilka ir familje-
medlemmar till en unionsmedborgare som utovar sin
ratt till fri rorlighet och vilka omfattas av Europaparla-
mentets och ridets direktiv. 2004/38[EG (1) av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla
sig inom medlemsstaternas territorier,

=

tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar,
oavsett nationalitet, som enligt dverenskommelser mel-
lan gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan
och dessa tredjelinder & den andra dtnjuter samma riitt
till fri rérlighet som unionsmedborgare.

tredjelandsmedborgare: varje person som inte dr unionsmed-
borgare i den mening som avses i artikel 17.1 i fordraget och
som inte omfattas av punkt 5 i denna artikel.

personer registrerade i syfte att nekas inresa: varje tredjelandsmed-
borgare som har registrerats i Schengens informationssystem
(S18) enligt vad som féreskrivs i artikel 96 i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet och i det syfte som anges dr.

gransovergdngsstdlle: varje grinsovergingsstille som de beho-
riga myndigheterna har godkint fér passage av de yttre
grdnserna.

granskontroll: verksamhet vid en grins, i enlighet med och for
att uppnd malen i denna férordning, som utan hansyn till
andra skil enbart bedrivs som svar pa en avsikt att passera
grinsen eller sjilva passagen av den och som bestdr av in-
och utresekontroller och grinsovervakning.

(1) EUT L 158, 30.4.2004,s. 77.
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10. in- och utresekontroller: kontroller vid gransovergangsstillen
for att sikerstdlla att personer, deras transportmedel och
foremdl i deras besittning kan tilldtas att resa in i medlems-
staternas territorium eller att limna det.

—
=

. grinsovervakning: Svervakning av grinser mellan grinsover-
géngsstillen och dvervakning av grinsovergdngsstillen utan-
for de fasta tiderna for 6ppethéllande for att hindra personer

PP p
frén att kringgd in- och utresekontrollerna.

1

~

. fordjupad kontroll: en ytterligare kontroll som kan genomforas
pé en sirskild plats ett stycke bort frdn den plats dér alla per-
soner kontrolleras (primirkontroll).

—_
@«

. granskontrolltjansteman: en offentlig tjansteman som i enlig-
het med nationell lagstiftning tjénstgér vid ett grinséver-
géngsstille eller lings gréinsen eller i omedelbar narhet av en
sddan griins och som enligt denna forordning och den natio-
nella lagstiftningen i varje medlemsstat utfor grinskontroll.

14. transportér: varje fysisk eller juridisk person som bedriver
yrkesmiissig persontrafik.

—_
v

. uppehdllstillstand:

a) alla uppehillstillstind som utfirdats av medlemsstaterna
med den enhetliga utformning som foreskrivs i rddets
forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om
en enhetlig utformning av uppehillstillstand for med-
borgare i tredjeland (3),

=

alla 6vriga handlingar som utfirdas av en medlemsstat
till tredjelandsmedborgare och som ger tillstind till vis-
telse pé eller fornyad inresa till dess territorium, med
undantag for tillfilliga tillstind som utfirdas i avvaktan
péd provningen av en forsta ansékan om uppehallstill-
stand enligt vad som avses i punkt a eller ansokan om
asyl.

o

. kiyssningsfartyg: ett fartyg som foljer en given rutt enligt ett i
forvig upprittat program som innefattar ett program med
turistverksamhet i de olika hamnarna, varvid i princip inga
passagerare fir embarkera eller debarkera under resan.

17. fritidsbétstrafik: anvindning av fritidsbatar for sport och
turism.
18. kustfiske: fiske som bedrivs med hjilp av fartyg som varje dag

eller inom 36 timmar dterkommer till en hamn som &r beld-
gen pd en medlemsstats territorium utan att anlépa nigon
hamn som ir beldgen i ett tredjeland.

() EUTL 157, 15.6.2002, 5. 1.
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19. hot mot folkhdlsan: en sjukdom med epidemisk potential enligt
definitionen i Virldshalsoorganisationens internationella hal-
sostadga och andra infektionssjukdomar eller smittsamma
parasitsjukdomar, om de omfattas av skyddsbestimmelser
som dr tillimpliga pd medlemsstaternas medborgare.

Artikel 3

Tillimpningsomride

Denna forordning skall tillimpas pa varje person som passerar
medlemsstaternas inre eller yttre grinser, utan att det pdverkar

a) rattigheterna for personer som dtnjuter fri rérlighet enligt
gemenskapslagstiftningen,
b) rittigheterna for flyktingar och personer som ansoker om

internationellt skydd, sdrskilt nar det géller principen om
"non-refoulement”.

AVDELNING II

YTTRE GRANSER

KAPITEL I

Passage av yttre grinser och inresevillkor

Artikel 4

Passage av yttre granser

1. De yttre grinserna far passeras endast vid grinsovergdngs-
stillen och under faststillda 5ppethallandetider. Oppethallande-
tiderna skall tydligt anges vid grinsovergéngsstillen som inte r
oppna dygnet runt.

Medlemsstaterna skall till kommissionen anmila forteckningen
ver sina grinsovergdngsstillen i enlighet med artikel 34.

2. Trots vad som sdgs i punkt 1 fér foljande undantag goras
frén skyldigheten att passera de yttre grinserna endast vid gréns-
overgngsstillena och under de faststillda 6ppethéllandetiderna:

a)  For fritidsbatstrafik eller kustfiske.

b) For sjomin som gdr i land och stannar inom omrddet runt
den hamn som deras fartyg anloper eller i nirliggande
tdtorter.

¢) For personer eller grupper av personer, nir det foreligger sir-
skilda behov, under férutsittning att de innehar de tillstdnd
som krivs enligt nationell lagstiftning och det inte strider
mot medlemsstaternas allménna ordning eller inre sikerhet.

d) For personer eller grupper av personer vid en oférutsedd
nodsituation.

3. Utan att det paverkar undantagen i punkt 2 eller medlems-
staternas skyldigheter i friga om internationellt skydd, skall med-
lemsstaterna infora sanktioner, i enlighet med sin nationella
lagstiftning, for passage utan tillstand av de yttre grinserna utan-
for grinsovergdngsstillena och de fasta dppethallandetiderna.
Sanktionerna  skall ~vara effektiva, ~proportionella och
avskrickande.

Atikel 5

Inresevillkor for tredjelandsmedborgare

1. For vistelse som inte Gverstiger tre ménader under en sex-
manadersperiod skall foljande villkor gilla for inresa for
tredjelandsmedborgare:

a) De idr innehavare av en eller flera giltiga resehandlingar som
tilldter passage av grinsen.

b) De innehar giltig visering, om sidan krévs enligt radets for-
ordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststél-
lande av forteckningen over tredje linder vars medborgare ér
skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre grinserna
och av férteckningen éver de tredje linder vars medborgare
dr undantagna frén detta krav ('), utom nér de innehar ett gil-
tigt uppehallstillstand.

¢) De kan styrka syftet med och villkoren for den avsedda vis-
telsen och de har tillriickliga medel for sitt uppehille for sévil
den planerade vistelsens lingd som dterresan till ursprungs-
landet eller transitresa till ett tredjeland som med sikerhet
tilldter inresa eller dr i stdnd att pé laglig vig anskaffa sddana
medel.

d) De finns inte registrerade i SIS i syfte att nekas inresa.

¢) De anses inte utgora en risk for ndgon av medlemsstaternas
allménna ordning, inre sikerhet, folkhilsa eller internatio-
nella forbindelser, sirskilt nér det inte finns nigon registre-
ring i medlemsstaternas nationella dataregister som syftar till
att neka inresa av samma skal.

2. En icke uttémmande forteckning over verifikationer som
grinskontrolltjanstemannen fir begira av tredjelandsmedborgare
for att kontrollera att villkoren i punkt 1 ¢ dr uppfyllda ingdr i
bilaga 1.

3. Bedomningen av medlen for uppehillet skall goras utifrin
syftet med vistelsen och dess lingd samt med hinvisning till
genomsnittliga kostnader for kost och logi i den berdrda
medlemsstaten/de berorda medlemsstaterna i ligbudgetinkvarte-
ring multiplicerade med antalet dagar for vistelsen.

(') EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. Forordningen senast dndrad genom for-
ordning (EG) nr 851/2005 (EGT L 141, 4.6.2005, s. 3).
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De referensbelopp som faststills av medlemsstaterna skall anmi-
las till kommissionen i enlighet med artikel 34.

Beddmningen av om det finns tillréickliga medel for uppehillet far
bygga pé tredjelandsmedborgarens innehav av kontanta medel,
resecheckar och kreditkort. Atagandeforklaringar, om det fore-
skrivs sddana i en medlemsstats nationella lagstiftning, och garan-
tibrev frén virdfolk enligt nationell lagstiftning, om
tredjelandsmedborgaren bor hos en vird, kan dven utgora bevis
pé att det finns tillrickliga medel f6r uppehallet.

4. Med undantag frin punkt 1 giller foljande:

a) Tredjelandsmedborgare som inte uppfyller alla villkor i
punkt 1 men som innehar uppehéllstillstind eller visering for
fornyad inresa utfirdad av ndgon av medlemsstaterna eller,
om si erfordras, bida dessa handlingar, skall tilltas inresa till
de 6vriga medlemsstaternas territorier i transiteringssyfte, si
att de kan nd den medlemsstat som har utfirdat uppehalls-
tillstindet eller viseringen for fornyad inresa, sdvida inte deras
namn finns upptagna pa den nationella spérrlistan i den med-
lemsstat vars yttre grinser de avser att passera och registre-
ringen atfoljs av instruktioner om att neka inresa eller
transitresa.

b) Tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren i punkt 1,
forutom led b, och som infinner sig vid grinsen, fir beviljas
inresa till medlemsstaternas territorier, om en visering utfér-
das vid grinsen i enlighet med rddets forordning (EG)
nr 415/2003 av den 27 februari 2003 om utfirdandet av
viseringar vid grinsen, inbegripet till sjomén i transit (7).

De viseringar som utférdas vid grinsen skall registreras i en
forteckning.

Om det inte dr mojligt att placera en visering i resehand-
lingen, skall den undantagsvis placeras pd ett separat blad
som fors in i resehandlingen. I sidana fall skall den enhetliga
modell for blad for paforande av visering som faststills i
rddets férordning (EG) nr 333/2002 av den 18 februari 2002
om faststillande av en enhetlig modell for blad for paforande
av visering som utfirdas av medlemsstaterna for personer
som innehar resehandlingar som inte erkdnns av den med-
lemsstat som utfardar bladet () anvindas.

¢) Tredjelandsmedborgare som inte uppfyller ett eller flera av
villkoren i punkt 1 far av en medlemsstat beviljas tillstind
till inresa pa dess territorium av humanitira skil, av natio-
nellt intresse eller pd grund av internationella forpliktelser.
Om den berdrda tredjelandsmedborgaren ér registrerad pd
sparrlista enligt punkt 1 d, skall den medlemsstat som ger till-
stand till inresan pa sitt territorium informera 6vriga med-
lemsstater om detta.

(') EUTL 64, 7.3.2003, 5. 1.
() EGTL 53,23.2.2002, 5. 4.
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KAPITEL 1T

Kontroll av yttre griinser och nekad inresa

Atikel 6

de av in- och kontroller

1. Grinskontrolltjinstemin skall vid sin tjansteutvning fullt
ut respektera méanniskans vardighet.

Alla dtgérder som vidtas vid tjinsteutdvningen skall std i propor-
tion till de syften som efterstrivas genom sidana dtgirder.

2. Nir grinskontrolltjinstemin utfor in- och utresekontroller
fér de inte diskriminera personer pd grund av nigot av foljande:
kon, ras eller etnisk tillhérighet, religion eller overtygelse, funk-
tionshinder, dlder eller sexuell liggning.

Atikel 7

In- och utresekontroll av personer

1. Grinstrafiken vid de yttre grinserna skall underkastas kon-
troll av grinskontrolltjansteman. Kontrollerna skall utféras i enlig-
het med detta kapitel.

Kontrollerna kan ocksd omfatta transportmedel och féremal som
medférs av personer vid grinsp 1. Vid all kroppsvisiterin,
och genomsokning skall den berérda medlemsstatens nationella
lagstiftning tillimpas.

2. Alla personer skall underkastas en minimikontroll for fast-
stillande av identiteten genom uppvisande av resehandlingar.
Denna minimikontroll skall bestd av en snabb och enkel kontroll,
vid behov med hjilp av tekniska anordningar och genom sék-
ning, i relevanta databaser, av information enbart om stulna, for-
skingrade, borttappade och ogiltigforklarade handlingar, av
giltigheten hos den resehandling som tillater den réttmitige inne-
havaren granspassage och av férekomsten av tecken pé del- eller
helférfalskning.

Den minimikontroll som avses i forsta stycket skall
vara regel for personer som dtnjuter fri rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen.

Vid minimikontroller av personer som dtnjuter fri rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen far dock grinskontrolltjinstemin osy-
stematiskt gora sokningar i nationella och europeiska databaser
for att sikerstilla att sidana personer inte utgor ett verkligt, aktu-
ellt och tillrickligt allvarligt hot mot den inre sikerheten, den all-
minna ordningen, medlemsstaternas internationella forbindelser
cller ett hot mot folkhélsan.

Resultatet av sidana sokningar far inte dventyra ritten for perso-
ner som dtnjuter fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen att
resa in pa den berorda medlemsstatens territorium i enlighet med
direktiv 2004/38[EG.
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3. Vidinresa och utresa skall tredjelandsmedborgare underkas-
tas noggranna kontroller.

a) Den noggranna kontrollen vid inresa skall omfatta kontroll
av de villkor for inresa som faststlls i artikel 5.1 samt, i fore-
kommande fall, av handlingar som ger tillstind till vistelse
och utdvande av yrkesverksamhet. Detta skall innefatta en
ingdende undersokning av foljande aspekter:

i) Kontroll av att tredjelandsmedborgaren ér i besittning av
en resehandling som giller for grinsovergéng, att den
inte har upphort att gilla och att handlingen i erforder-
liga fall &tf6ljs av den visering eller det uppehllstillstdnd
som krivs.

i) Ingdende granskning av resehandlingen fér att uppticka
tecken pé del- eller helforfalskning.

iii) Undersokning av inrese- och utresestimplarna i den
berorda tredjelandsmedborgarens resehandling, i syfte
att genom jimforelse av inrese- och utresedatum kon-
trollera att personen inte redan har 6verskridit den maxi-
malt tillitna lingden for vistelse pd medlemsstaternas
territorium.

z

Kontroll av den berérda tredjelandsmedborgarens
avrese- och bestimmelseort samt syftet med den plane-
rade vistelsen och, vid behov, kontroll av de handlingar
som styrker detta.

v) Kontroll av att den berorda tredjelandsmedborgaren har
tillrickliga medel for sitt uppehille for den planerade vis-
telsens lingd och syfte, fér dterresan till ursprungslandet
eller for transitresan till ett tredjeland till vilket han eller
hon tilldts inresa eller av att han eller hon ér i stind att
pé laglig viig anskaffa sddana medel.

i

Kontroll av att den berérda tredjelandsmedborgaren,
hans eller hennes transportmedel och de féremél som
han eller hon medfor inte dventyrar allmén ordning, inre
sikerhet, folkhilsa eller internationella forbindelser i
ndgon av medlemsstaterna. Denna kontroll skall bland
annat omfatta direkt slagning pd personer och, vid
behov, foremdl som registrerats i SIS och i nationella
dataregister och de eventuella dtgirder som skall vidtas
till foljd av en registrering.

b) Den noggranna kontrollen vid utresa skall omfatta foljande:

i) Kontroll av att tredjelandsmedborgaren ér i besittning av
en giltig resehandling for grinsoverging.

i) Kontroll av resehandlingen for att uppticka tecken pé
del- eller helforfalskning.

iii)  Om majligt, kontroll av att tredjelandsmedborgaren inte
anses vara ett hot mot allmin ordning, inre sikerhet eller
nigon av medlemsstaternas internationella forbindelser.

¢) Forutom kontrollerna i punkt b far den noggranna kontrol-
len vid utresa ocksd omfatta foljande:

i) Kontroll av att personen innchar en giltig visering, om
detta krivs enligt forordning (EG) nr 539/2001, utom
niir personen i friga innehar ett giltigt uppehallstillstand.

i) Kontroll av att personen inte har éverskridit den maxi-
malt tillitna lingden fér vistelse pd medlemsstaternas
territorium.

i

Slagning pd personer och féremél som registrerats i SIS
och i nationella dataregister.

4. Om det finns méjligheter och om det begirs av tredjelands-
medborgaren skall de noggranna kontrollerna genomforas pé ett
icke-offentligt omrade.

5. Tredjelandsmedborgare som genomgér en noggrann fordju-
pad kontroll skall informeras om &ndamalet med och férfarandet
for en sidan kontroll.

Denna information skall vara tillginglig pd unionens alla offici-
ella sprak och pa spraket (sprken) i det land eller de linder som
grénsar till den berérda medlemsstaten och skall ange att tredje-
landsmedborgaren fir begira att fi veta namnet eller tjinsteiden-
tifikationsnumret pd de grinskontrolltjanstemin som utfor den
noggranna fordjupade kontrollen samt namnet pd grinsover-
géngsstillet och datum for grinspassagen.

6. Kontroller av en person som dtnjuter fri rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen skall genomféras i enlighet med direk-
tiv 2004/38JEG.

7. Narmare foreskrifter om den information som skall regist-
reras faststélls i bilaga II.

Attikel 8

Forenklade in- och utresekontroller

1. In- och utresekontrollerna vid de yttre grinserna far forenk-
las vid exceptionella och oforutsedda omstindigheter. Sddana
exceptionella och oférutsedda omstindigheter skall anses fore-
ligga, om oférutsebara hindelser leder till en sidan trafikintensi-
tet att vintetiden vid grinsovergingsstillet blir alltfor ling och
alla resurser nir det giller personal, medel och organisation har
uttémts.

2. Om in- och utresekontrollerna forenklas i enlighet med
punkt 1, skall inresekontroller i princip ges foretride framfor
utresekontroller.

Beslutet om att forenkla kontrollerna skall fattas av den grinskon-
trolltjinsteman som dr befdl vid grinsévergdngsstillet.

Denna forenkling av kontrollerna skall vara tillfillig, anpassas till
de omstindigheter som gor den motiverad och genomféras
gradvis.
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3. Aven vid forenklade kontroller skall grinskontrolltjanste-
mannen stimpla tredjelandsmedborgarnas resehandlingar bide
vid inresa och utresa, i enlighet med artikel 10.

4. Varje medlemsstat skall en gdng om 4ret 6verlimna en rap-
port om tillimpningen av denna artikel till Europaparlamentet
och kommissionen.

Artikel 9
Skilda kder och skyltning

1. Medlemsstaterna skall inritta skilda koer, sirskilt vid
gransovergangsstillen vid luftgrinser, for att utféra personkon-
troller, i enlighet med artikel 7. Dessa koer skall skiljas 4t genom
skyltar som ér utformade enligt bilaga III.

Medlemsstaterna far organisera skilda koer vid grinsovergangs-
stillena vid sjo- och landgrénserna samt vid granser mellan med-
lemsstater som inte tillimpar artikel 20 vid de gemensamma
grinserna. Skyltar som ir utformade enligt bilaga III skall anvin-
das om medlemsstaterna organiserar skilda koer vid dessa grénser.

Medlemsstaterna skall se till att dessa ker markeras med tydliga
skyltar, &ven nér reglerna om anvindningen av skilda kder upp-
hiivs i enlighet med punkt 4, for att garantera ett optimalt flode
av personer som passerar gransen.

2. a) Personer som dtnjuter fri rorlighet enligt gemenskaps-
lagstiftningen fr anvinda de koer som markeras med
skylten i del A i bilaga III. De far dven anvinda de kder
som markeras med skylten i del B i bilaga III.

=

Alla 6vriga personer skall anvinda de koer som mar-
keras med skylten i del B i bilaga IIL.

Beteckningarna pé skyltarna i punkterna a och b fér visas pa det
eller de sprik som varje medlemsstat anser limpligt.

3. Vid grinsovergingsstillena vid sjo- och landgrinserna far
medlemsstaterna dela upp fordonstrafiken i skilda koer, for litta
och tunga fordon och bussar, med anvindning av de skyltar som
visas i del C i bilaga III.

Medlemsstaterna far vid behov variera beteckningarna pa dessa
skyltar mot bakgrund av lokala omstindigheter.

4. Om det rider tillfillig obalans i trafiken vid ett visst grins-
Svergdngsstille, far de behériga myndigheterna lata bli att til-
ldmpa reglerna om anvindningen av skilda kéer under den tid
som behovs for att aterstilla balansen.
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5. Anpassningen av befintliga skyltar till bestimmelserna i
punkterna 1, 2 och 3 skall vara klar senast den 31 maj 2009. Nar
medlemsstaterna ersitter befintliga skyltar eller sitter upp nya
fore detta datum, skall de folja anvisningarna i dessa punkter.

Artikel 10

I: dielandsmedh
g av tr gares

dlingar

1. Tredjelandsmedborgares resehandlingar skall systematiskt
stimplas vid in- och utresa. Inrese- eller utresestimpel skall siir-
skilt péféras foljande handlingar:

a) Handlingar forsedda med en giltig visering, vilka tilliter tred-
jelandsmedborgare att passera grénsen.

Handl

b) I i som tillater t 1edborgare som vid grin-
sen har fatt en visering utfirdad av en medlemsstat att pas-
sera gransen.

Fieland

¢) Handlingar som tilliter tredjelandsmedborgare som inte
omfattas av viseringskrav att passera grinsen.

2. Inrese- eller utresestimpel skall paforas reschandlingar for
tredjelandsmedborgare som ér familjemedlemmar till en unions-
medborgare som omfattas av direktiv 2004/38 /EG, men som inte
uppvisar det uppehdllskort som anges i artikel 10 i det direktivet.

Inrese- eller utresestimpel skall péforas resehandlingar for
tredjelandsmedborgare som ér familjemedlemmar till tredjelands-
medborgare som dtnjuter fri rorlighet enligt gemenskapslagstift-
ningen, men som inte uppvisar det uppehillskort som anges i
artikel 10 i direktiv 2004/38/EG.

3. Inrese- eller utresestimpel skall inte paféras

a) resehandlingar for statschefer eller dignitarer, vilkas ankomst
har meddelats i forvig via diplomatiska kanaler,

b

certifikat for piloter eller besittningsmedlemmar pé flygplan,

o) reschandlingar for sjémén som vistas pd en medlemsstats ter-
ritorium endast medan fartyget befinner sig i hamn och inom
den anlopta hamnens omrade,

d) resehandlingar for besittningsmedlemmar och passagerare
pé kryssningsfartyg som inte omfattas av in- och utresekon-
troller i enlighet med punkt 3.2.3 i bilaga VI,

¢) handlingar som tilliter medborgare i Andorra, Monaco och
San Marino att passera gransen.
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Pi begiran av en tredjelandsmedborgare fér inrese- eller utrese-
stimpel undantagsvis slopas, om en sidan stimpel riskerar att
orsaka honom betydande problem. I sddana fall skall inresa eller
utresa registreras pd ett separat blad med namn och passnummer.
Detta blad skall 6verlimnas till tredjeland

dt
1edborgaren.

4. Nirmare foreskrifter om stimpling faststalls i bilaga IV.

5. Tredjelandsmedborgare skall nir sa dr méjligt informeras
om grinskontrolltjinstemannens skyldighet att stimpla deras
resehandlingar vid in- och utresa, dven nir kontrollerna ar frenk-
lade i enlighet med artikel 8.

6. Kommissionen skall senast i slutet av 2008 rapportera till
Europaparlamentet och rdet om hur bestimmelserna om stimp-
ling av resehandlingar fungerar.

Artikel 11

Presumtion om uppfyllande av villkoren for vistelsens
varaktighet

1. Om en tredjelandsmedborgares resehandling saknar inrese-
stimpel har de behoriga nationella myndigheterna ritt att anta att
innehavaren inte uppfyller eller inte lingre uppfyller de villkor for
vistelsens  varaktighet som &r tillimpliga i den berorda
medlemsstaten.

2. Antagandet i punkt 1 fir vederliggas genom att tredjelands-
medborgaren pd ndgot trovirdigt sitt, t.ex. genom firdbiljetter
eller handlingar som styrker att han eller hon vistats utanfor med-
lemsstaternas territorium, visar att han eller hon har uppfyllt de
villkor som giller for varaktigheten av en kortare vistelse.

I sddana fall giller foljande:

&

Om tredjelandsmedborgaren pétriffas pa territoriet i en med-
lemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut skall de
behériga myndigheterna, i enlighet med nationell lag eller
praxis, ange i tredjelandsmedborgarens reschandling datum
och plats for personens passage av den yttre grinsen till en
av de medlemsstater som tillimpar Schengenavtalet fullt ut.

<

Om tredjelandsmedborgaren pétriffas pa territoriet i en med-
lemsstat for vilken det beslut som avses i artikel 3.2 i 2003
ars anslutningsakt inte har antagits skall de behériga myndig-
heterna, i enlighet med nationell lag och praxis, ange i tred-
jelandsmedborgarens resehandling datum och plats for hans
eller hennes passage av en sidan medlemsstats yttre gréns.

Forutom vad som anges i leden a och b far ett formulir som utfor-
mats i enlighet med bilaga VIII ges till tredjelandsmedborgaren.

Medlemsstaterna skall informera varandra samt kommissionen
och ridets generalsekretariat om sin nationella praxis betriffande
det som anges i denna artikel.

3. Om det antagande som avses i punkt 1 inte vederliggs, far
tredjelandsmedborgaren avvisas av de behdriga myndigheterna
frén den berérda medlemsstatens territorium.

Atikel 12

Grinsovervakning

1. Det huvudsakliga syftet med grinsovervakningen ar att for-
hindra obehérig grinspassage, att bekimpa grinsoverskridande
brottslighet och att vidta dtgérder mot personer som har passerat
grénsen pé olagligt sitt.

2. Grinskontrolltjinsteménnen skall anvinda stationdra eller
rorliga enheter for grinsovervakning.

Denna dvervakning skall utforas pd ett sadant sitt att den hindrar
och avskricker personer frin att kringgd kontrollerna vid
grinsovergingsstillena.

3. Overvakningen mellan grinsovergdngsstillena skall utféras
av grinskontrolltjansteman vilkas antal och metoder skall anpas-
sas till befintliga eller forutsebara risker och hot. Den skall inne-
fatta tita och plétsliga dndringar av 6vervakningsperioderna, s&
att det alltid innebir en risk for upptickt att obehérigt passera
grdnsen.

4. Overvakningen skall utforas av stationira eller rérliga enhe-
ter som patrullerar eller posteras pd platser som ér kinda for att
vara eller antas vara kiinsliga, eftersom syftet med dvervakningen
dr att gripa personer som olagligen passerar grénsen. Overvak-
ningen kan &ven utforas med tekniska hjalpmedel, inklusive elek-
troniska hjalpmedel.

5. Ytterligare bestimmelser om 6vervakningen fér antas i
enlighet med férfarandet i artikel 33.2.

Artikel 13
Nekad inresa

1. En tredjelandsmedborgare som inte uppfyller samtliga inre-
sevillkor enligt artikel 5.1 och inte tillhor de kategorier av perso-
ner som anges i artikel 5.4 skall nekas inresa till medlemsstaternas
territorium. Detta skall inte péverka tillimpningen av de sirskilda
bestimmelserna om riitt till asyl och internationellt skydd eller
utfirdandet av viseringar for lingre vistelse.

2. Inresa fir endast nekas genom ett motiverat beslut med
uppgift om de exakta skilen for nekad inresa. Beslutet skall fattas
av den myndighet som ir behorig enligt nationell lagstiftning. Det
skall fd verkan omedelbart.

109

Bilaga



Bilaga

L105/10

Europeiska unionens officiella tidning

Ds 2011:28

13.4.2006

Det motiverade beslutet med uppgift om de exakta skilen for
nekad inresa skall limnas i form av ett standardformulir som
utformats i enlighet med del B i bilaga V, ifyllt av den myndighet
som enligt nationell lagstiftning dr behorig att neka inresa. Det
ifyllda standardformuliret skall 6verlimnas till den berorda tred-
jelandsmedborgaren, som skall bekrifta att han har mottagit
beslutet om nekad inresa genom detta formulir.

3. Personer som nekats inresa skall ha ritt att 6verklaga. Over-
klagande skall ske i enlighet med nationell lagstiftning. Skriftlig
information skall ocksa limnas till tredjelandsmedborgaren om
kontaktpunkter som kan tillhandahilla information om foretra-
dare som ir behoriga att agera pé tredjelandsmedborgarens vig-
nar i enlighet med nationell lagstiftning.

Verkstlligheten av beslutet om nekad inresa skall inte uppskjutas
péd grund av att ett 6verklagandeforfarande har inletts.

Utan att det péverkar en eventuell kompensation som beviljas i
enlighet med nationell lag skall den berorda tredjelandsmedbor-
garen ha ritt att begéra att den medlemsstat som nekat inresa kor-
rigerar den annullerade inresestimpeln, och eventuella andra
strykningar och tilligg som har gjorts, om det inom ramen fér
Sverklagandeforfarandet konstateras att beslutet om nekad inresa
var ogrundat.

4. Grinskontrolltjanstemannen skall se till att en tredjelands-
medborgare som har nekats inresa inte reser in till den berérda
medlemsstatens territorium.

5. Medlemsstaterna skall samla in statistik om antalet perso-
ner som nekats inresa, skilen for nekad inresa, nationaliteten pad
de personer som nekats inresa och vid vilken typ av gréins (land,
luft eller sj6) som de nekats inresa. Medlemsstaterna skall dver-
sinda denna statistik till kommissionen en gdng om dret. Kom-
missionen skall vartannat &r offentliggéra en sammanstillning av
den statistik som limnats av medlemsstaterna.

6. Nérmare foreskrifter for nekad inresa finns i del A i bilaga V.

KAPITEL 11

Personal och resurser for grinskontroll och samarbete mellan
medlemsstater

Artikel 14

Personal och resurser for grinskontroll

Medlemsstaterna skall sitta in limplig personal i tillrickligt antal
och tillréickliga resurser for genomforandet av kontroll vid de yttre
grinserna i enlighet med artiklarna 6-13 for att sikerstilla en
effektiv, hog och enhetlig nivé pd kontrollen vid sina yttre grinser.
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Artikel 15

Genomforande av kontroller

1. Grinskontroller enligt artiklarna 6-13 skall utforas av
granskontrolltjanstemiin i enlighet med bestimmelserna i denna
forordning och med nationell lagstiftning.

Vid utférandet av denna grinskontroll skall den befogenhet att
inleda brottsutredningar som genom nationell lagstiftning tillde-
lats grinskontrolltjinstemin och som ligger utanfor férordning-
ens tillimpningsomréde inte péverkas.

Medlemsstaterna skall se till att grinskontrolltjansteminnen &r
specialiserade och vederborligen utbildade tjanstemén. Medlems-
staterna skall uppmuntra grinskontrolltjinstemin att lira sig
sprik, sirskilt de sprik som de behover for att utfora sina
arbetsuppgifter.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna en for-
teckning 6ver de nationella myndigheter som ansvarar for grins-
kontrollen enligt deras nationella lagstiftning i enlighet med
artikel 34.

3. For att dtadkomma en effektiv granskontroll skall varje
medlemsstat se till att alla nationella myndigheter med ansvar for
grinskontroll har ett nira och kontinuerligt samarbete.

Artikel 16

Samarbete mellan medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna skall bistd varandra och ha ett nira och
kontinuerligt samarbete for genomfdrande av en effektiv grins-
kontroll i enlighet med artiklarna 6-15. De skall utbyta all rele-
vant information.

2. Det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna om for-
valtningen av de yttre grinserna skall samordnas av Europeiska
byrén for forvaltningen av det operativa samarbetet vid medlems-
staternas yttre grinser (nedan kallad "byrdn”), som inrittades
genom forordning (EG) nr 2007/2004.

3. Utan att det paverkar byrdns befogenheter far medlemssta-
terna fortsitta operativt samarbete med andra medlemsstater
och/eller tredjelinder vid de yttre grinserna, inklusive utbyte av
sambandsmin, om detta samarbete kompletterar byrdns
verksamhet.

Medlemsstaterna skall avhélla sig fran alla dtgérder som kan &ven-
tyra byrdns arbete eller uppndendet av dess mal.

Medlemsstaterna skall rapportera till byrn om det operativa sam-
arbete som avses i forsta stycket i denna punkt.

4. Medlemsstaterna skall tillhandahalla utbildning om reglerna
for granskontroll samt om grundliggande rittigheter. Harvid skall
hénsyn tas till de gemensamma utbildningsstandarder som fast-
stillts och vidareutvecklats av byran.
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Artikel 17

Gemensam kontroll

1. Medlemsstater som inte tillimpar artikel 20 pé sina gemen-
samma landgrénser far fram till tillimpningsdatumet for den arti-
keln gemensamt kontrollera dessa gemensamma grénser, och i sd
fall far en person stoppas endast en géng for inrese- och utrese-
kontroller, utan att det paverkar medlemsstaternas individuella
ansvar enligt artiklarna 6-13.

Medlemsstaterna fir i det syftet ingé bilaterala dverenskommelser.

2. Medlemsstaterna skall informera kommissionen om alla
overenskommelser som ingds i enlighet med punkt 1.

KAPITEL IV

Sirskilda bestimmelser angdende in- och utresekontroller

Artikel 18

Siirskilda bestimmelser angiende olika typer av grinser
och de olika transportmedel som anviinds for passage av
de yttre grinserna

De siirskilda bestimmelser som anges i bilaga VI skall tillimpas pd
kontroller som utférs vid olika typer av grinser och pd de
olika transportmedel som anvinds for passage av
grinsovergdngsstillena.

Dessa sirskilda bestimmelser fér innehalla undantag frn artik-
larna 5 och 7-13.

Atikel 19

irskilda besti 1 dende kontroller av vissa

personkategorier

1. De sirskilda bestimmelser som anges i bilaga VII skall till-
limpas pa kontroller av foljande personkategorier:

a)  Statschefer och medlemmar av deras delegationer.
b) Flygplanspiloter och andra besdttningsmedlemmar.
¢) Sjoman.

d) Innchavare av diplomatpass, officiella pass eller tjinstepass
och medlemmar av internationella organisationer.

e) Grinsarbetare.
f)  Underdriga.

Dessa sirskilda bestimmelser fir innehdlla undantag frdn artik-
larna 5 och 7-13.

2. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om
utformningen av de identitetskort som utfirdas av deras utrikes-
ministerier till ackrediterade medlemmar av diplomatiska

beskickningar och konsulira representationer och deras familjer i
enlighet med artikel 34.

AVDELNING IIl

INRE GRANSER

KAPITEL I

Avskaffande av grinskontroll vid de inre grinserna

Atikel 20

Passage av inre grinser

De inre granserna fir passeras overallt utan att ndgon in- och utre-
sekontroll genomfors, oavsett personens nationalitet.

Artikel 21

Kontroller inom territoriet

Avskaffandet av grinskontroll vid de inre grinserna skall inte
péverka foljande:

a)  Utdvandet av polisidra befogenheter av de behériga myndig-
heterna i medlemsstaterna i enlighet med nationell lagstift-
ning, i den man utovandet av dessa befogenheter inte har
samma verkan som in- och utresekontroller; detta giller
ocksd i grinsomrdden. Utévandet av polisidra befogenheter,
i den betydelse som avses i forsta meningen, far sirskilt inte
anses motsvara in- och utresekontroller nir de polisidra
dtgarderna

i) inte syftar till grinskontroll,

i) bygger pé allmin polisinformation och poliserfarenhet
nir det giller eventuella hot mot den allménna sikerhe-
ten och sirskilt syftar till att bekimpa grinsoverskri-
dande brottslighet,

iii

utformas och utfors pa ett sitt som klart skiljer sig frin
systematiska personkontroller vid de yttre grinserna,

utfors som stickprovskontroller.

=

=

Sikerhetskontroller av personer i hamnar eller pé flygplatser
vilka utfors av behoriga myndigheter i enlighet med varje
medlemsstats lagstiftning, av hamn- eller flygplatsansvariga
eller transportérer, under férutsittning att dessa kontroller
dven utfors pa personer som reser inom en medlemsstat.

o) Majligheten for en medlemsstat att i sin nationella lagstift-
ning foreskriva en skyldighet att inneha eller bira pd sig
dokument och handlingar.
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d)  Tredjelandsmedborgares skyldighet att anmila sin nérvaro pa
en medlemsstats territorium i enlighet med bestimmelserna
i artikel 22 i Schengenkonventionen.

Atikel 22

Undanréjande av hinder for trafiken vid
grinsovergdngsstillen pd vigar vid de inre grinserna

Medlemsstaterna skall undanréja alla hinder for ett smidigt trafik-
flode vid grinsovergingsstillen pd vigar vid de inre grinserna,
sirskilt alla hastighetsbegrinsningar som inte uteslutande grun-
das pd trafiksikerhetshinsyn.

Medlemsstaterna skall samtidigt vara beredda att tillhandahélla de
anordningar som behovs for kontroller om kontrollerna vid de
inre grinserna aterinfors.

KAPITEL IT

Tillfilligt dterinforande av griinskontroll vid de inre
grinserna

Artikel 23

Tillfilligt dterinforande av griinskontroll vid de inre
granserna

1. Om det foreligger ett allvarligt hot mot den allminna ord-
ningen eller den inre sikerheten fir en medlemsstat i undantags-
fall, under en period av hogst 30 dagar eller s linge det allvarliga
hotet kan forviintas kvarstd om det féreligger under mer dn 30
dagar, dterinféra grinskontroll vid sina inre grénser, i enlighet
med forfarandet i artikel 24 eller i bradskande fall i enlighet med
forfarandet i artikel 25. Omfattningen och varaktigheten av det
tillfilliga dterinforandet av grinskontroll vid de inre grinserna far
inte 6verskrida vad som ir absolut nddvindigt for att beméta det
allvarliga hotet.

2. Om det allvarliga hotet mot den allménna ordningen eller
den inre sikerheten kvarstér efter den period som anges i punkt 1
fér medlemsstaten forlinga granskontroll pd samma grunder som
anges i punkt 1 och, med beaktande av nya omstindigheter, i for-
nybara perioder pd hogst 30 dagar, i enlighet med férfarandet i
artikel 26.

Artikel 24

Forfarande i forutsebara fall

1. Omen medlemsstat planerar att dterinfora granskontroll vid
de inre grinserna med stdd av artikel 23.1, skall den sd snart som
mbjligt meddela dvriga medlemsstater och kommissionen detta
och limna foljande upplysningar s snart de ar tillgiingliga:

a)  Skilen for det planerade aterinforandet med en beskrivning
av de hiindelser som utgdr ett allvarligt hot mot den allmidnna
ordningen eller den inre sikerheten.
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b) Omfattningen av det planerade dterinforandet med angi-
vande av var grinskontroll skall dterinforas.

¢) Namnen pé de godkinda grinsovergingsstillena.
d)  Datum och varaktighet for det planerade dterinforandet.

¢) I forekommande fall de dtgirder som skall vidtas av 6vriga
medlemsstater.

2. Kommissionen fir avge ett yttrande efter meddelandet frin
den berorda medlemsstaten och infor det samrdd som avses i
punkt 3 utan att det paverkar tillimpningen av artikel 64.1
i fordraget.

3. De upplysningar som avses i punkt 1 och det yttrande som
kommissionen fér avge i enlighet med punkt 2 skall vara féremal
fér samrdd mellan den medlemsstat som planerar att 4terinfora
grinskontroll, 6vriga medlemsstater och kommissionen, med syf-
tet att, om sd dr lampligt, organisera émsesidigt samarbete mel-
lan medlemsstaterna  och underséka om 4tgdrderna str
i proportion till de hindelser som ger upphov till dterinforande av
grinskontroll och hoten mot allmin ordning eller inre sikerhet.

4. Det samrdd som avses i punkt 3 skall dga rum minst fem-
ton dagar fore det datum dd grinskontrollerna planeras att
aterinforas.

Artikel 25
Forfarande i bradskande fall

1. Om hinsyn till en medlemsstats allmdnna ordning eller inre
sikerhet kréver att en bradskande dtgird vidtas, far den berérda
medlemsstaten i undantagsfall och omedelbart 4terinfora gréins-
kontroll vid de inre grinserna.

2. Den medlemsstat som dterinfor grinskontroll vid sina inre
grinser skall utan dréjsmal meddela 6vriga medlemsstater och
kommissionen detta samt limna de upplysningar som avses i arti-
kel 24.1 och de skil som rittfirdigar anvindningen av detta
forfarande.

Artikel 26

Forfarande for forlingning av grinskontroll vid de inre
granserna

1. Medlemsstaterna fir endast forlinga grinskontroll vid de
inre grinserna i enlighet med bestimmelserna i artikel 23.2 efter
att ha underrattat 6vriga medlemsstater och kommissionen.

2. Den medlemsstat som planerar att forlinga grinskontrol-
len skall forse ovriga medlemsstater och kommissionen med all
relevant information om skilen for forlingningen av grinskon-
troll vid de inre grinserna. Bestimmelserna i artikel 24.2 skall
tillimpas.
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Artikel 27
Information till Europaparlamentet

Den berdrda medlemsstaten eller, i forekommande fall, radet skall
informera Europaparlamentet sd snart som majligt om de dtgar-
der som vidtagits med stod av artiklarna 24, 25 och 26. Fran och
med den tredje forlingningen i f6ljd med stod av artikel 26 skall
den berorda medlemsstaten, pa begiran, rapportera till Europa-
parlamentet om behovet av grinskontroll vid de inre granserna.

Artikel 28

Tillimpliga bestimmelser nir grinskontroll vid de inre
grinserna dterinfors

Nir granskontroller vid de inre grinserna terinfors, skall de till-
limpliga bestimmelserna i avdelning II gilla i tillimpliga delar.

Artikel 29
Rapport om dterinforandet av grinskontroll vid de inre
granserna

Den medlemsstat som har dterinfort grénskontroll vid de inre
grinserna i enlighet med artikel 23 skall bekrifta vilken dag kon-
trollen upphivs och samtidigt eller kort darefter 6verlimna en
rapport om dterinforandet av grinskontroll vid de inre grénserna
till Europaparlamentet, rddet och kommissionen, med en kort
beskrivning sirskilt av kontrollernas funktion och effektiviteten i
aterinforandet av grinskontroll.

Artikel 30

Information till allmdnheten

Beslutet om att terinfora grénskontroll vid de inre grinserna skall
fattas pd ett oppet sitt och allméinheten skall fullt ut informeras
om beslutet, om det inte foreligger tvingande siikerhetsskil for att
inte gora detta.

Artikel 31
Sekretess

P4 begiran av den berdrda medlemsstaten skall évriga medlems-
stater, Europaparlamentet och kommissionen respektera sekretes-
sen for de upplysningar som meddelas i samband med
4terinférande och férlingning av grinskontroll samt den rapport
som upprittats i enlighet med artikel 29.

AVDELNING IV
SLUTBESTAMMELSER

Atikel 32
Andringar av bilagorna
Bilagorna III, IV och VIII skall dndras i enlighet med forfarandet i
artikel 33.2.

Artikel 33

Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté, nedan kallad
"kommittén”.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet och under férutsittning att de
genomforandedtgirder som antas i enlighet med detta forfarande
inte dndrar de visentliga bestimmelserna i denna forordning.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara tre
ménader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av de genomférande-
dtgirder som redan har antagits skall bestimmelserna i denna for-
ordning om antagande av tekniska bestimmelser och beslut i
enlighet med forfarandet i punkt 2 upphéra att tillimpas fyra ar
efter ikrafttriidandet av denna férordning. P4 forslag frin kommis-
sionen far Europaparlamentet och ridet forlinga tillimpningen av
de berorda bestimmelserna i enlighet med det forfarande som
faststélls i artikel 251 i fordraget och de skall dérfér se Sver dem
innan fyradrsperioden loper ut.

Artikel 34

Anmilningar
1. Medlemsstaterna skall till kommissionen anmila
a) forteckningen 6ver uppehdllstillstind,
b) forteckningen 6ver deras griansovergingsstillen,

o) de referensbelopp som krivs for passage av deras yttre gréin-
ser och som faststélls drligen av de nationella myndigheterna,

d) forteckningen Gver nationella myndigheter som ér ansvariga
for granskontroll,

¢) utformningen av de identitetskort som utfirdas av
utrikesministerierna.

2. Kommissionen skall géra den information som anmilts i
enlighet med punkt 1 tillginglig for medlemsstaterna och allmén-
heten genom offentliggorande i Europeiska unionens officiella tid-
ning, C-serien, och pd andra limpliga sitt.

Artikel 35
Lokal grinstrafik

Denna forordning skall inte péverka tillimpningen av gemen-
skapsbestimmelser om lokal grinstrafik och befintliga bilaterala
Sverenskommelser om lokal grinstrafik.

Atikel 36
Ceuta och Melilla

Bestimmelserna i denna forordning skall inte paverka de sirskilda
bestimmelser som giller for stiderna Ceuta och Melilla, i enlig-
het med Konungariket Spaniens forklaring om stiderna Ceuta och
Melilla i slutakten till avtalet om Konungariket Spaniens anslut-
ning till konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den
14 juni 1985 (1)

(") EGTL 239, 22.9.2000, s. 73.
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Atikel 37

Medl. na: ddelandeplikt

Senast den 26 oktober 2006 skall medlemsstaterna meddela kom-
missionen sina nationella bestimmelser rorande artikel 21 ¢
och 21 d, de péfoljder som avses i artikel 4.3 och de bilaterala
overenskommelser som har ingétts i enlighet med artikel 17.1. De
skall meddela eventuella senare dndringar av dessa bestimmelser
inom fem arbetsdagar.

Medlemsstaternas upplysningar skall offentliggéras i Europeiska
unionens officiella tidning, C-serien.

Atikel 38
Rapport om tillimpningen av avdelning III

Kommissionen skall senast den 13 oktober 2009 rapportera om
tillimpningen av avdelning III till Europaparlamentet och ridet.

Kommissionen skall fista sirskild uppmirksamhet vid de svarig-
heter som skulle kunna uppstd pa grund av éterinforande av
grinskontroll vid de inre grinserna. Den skall, nir det dr limp-
ligt, ligga fram forslag som syftar till att dtgirda sidana
svérigheter.

Artikel 39
Upphivanden
1. Artiklarna 2-8 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 skall upphéra att gilla frin
och med den 13 oktober 2006.

2. Foljande skall upphora att gilla den dag som avses i punkt 1:

a) Den gemensamma handboken med bilagor.

b) Verkstillande kommitténs beslut av den 26 april 1994
(SCH/Com-ex (94) 1, rev. 2), 22 december 1994
(SCH/Com-ex (94) 17, rev. 4) och 20 december 1995
(SCH/Com-ex (95) 20, rev. 2).

¢) Bilaga 7 till de gemensamma konsulira anvisningarna.

d) Rédets forordning (EG) nr 790/2001 av den 24 april 2001
om att férbehélla ridet genomforandebefogenheterna avse-
ende vissa detaljerade bestimmelser och praktiska forfaran-
den fér genomférandet av in- och utresekontroller och
Svervakning (1).

¢) Radets beslut 2004/581/EG av den 29 april 2004 om fast-
stillande av minimibeteckningar pa skyltar vid grinscver-
géngsstillen vid de yttre grinserna (3).

) Radets beslut 2004/574[EG av den 29 april 2004 om idnd-
ring av den gemensamma handboken (3).

g Radets forordning (EG) nr 2133/2004 av den 13 december
2004 om skyldighet for medlemsstaternas behériga myndig-
heter att systematiskt forse tredjelandsmedborgares resehand-
lingar med stimpel di medlemsstaternas yttre grinser
passeras och om dndring i detta syfte av konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet och den gemensamma
handboken (%).

3. Hénvisningar till strukna artiklar och upphivda rittsakter
skall tolkas som hinvisningar till den har férordningen.

Attikel 40
Ikrafttridande
Denna forordning trider i kraft den 13 oktober 2006. Artikel 34

trider dock i kraft dagen efter det att forordningen har offentlig-
gjorts i Furopeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater i enlighet
med férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdad i Strasbourg den 15 mars 2006.

Pd Europaparlamentets vignar

J. BORRELL FONTELLES
Ordférande
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Pd rddets vigar
H. WINKLER
Ordférande

(') EGT L 116, 26.4.2001, s. 5. Forordningen dndrad genom beslut

2004/927[EG (EUT L 396, 31.12.2004, s. 45).
(%) EUTL 261, 6.8.2004, 5. 119.
(%) EUT L 261, 6.8.2004, s. 36.
(%) EUTL 369, 16.12.2004, s. 5.
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BILAGA 1
Verifikationer som styrker att villkoren for inresa dr uppfyllda
De verifikationer som avses i artikel 5.2 kan bl.a. vara foljande:
a)  Vid resor i arbetet:

i) inbjudan frén ett foretag eller en myndighet att delta i samtal, konferenser eller i handels- eller industrievenemang
eller evenemang med anknytning till tjénsten,

i)  andra handlingar som visar att det finns handelsforbindelser eller forbindelser med anknytning till tjénsten,

iii)  intradesbilj

till méssor och k om man skall delta i nigon.

b)  Vid resor i samband med studier eller annan typ av utbildning:

e 1 bildni
inskr

is fran en
och fortbildningskurser,

It som visar att man skall delta i teoretiska eller praktiska utbildnings-

i) studentlegitimation eller intyg pa deltagande i kurser.
¢)  Vid turist- eller privatresor:
i) verifikationer betréffande inkvarteringen,
—  en inbjudan frin virden vid privat inkvartering,

— en verifikation fran hotellet eller pensionatet, eller ett annat limpligt dokument med uppgif om den plane-
rade inkvarteringen,

i) verifikationer betriffande resviigen,

bekriftelse pd att en organiserad resa bestillts eller annat limpligt dokument med uppgift om resplanerna,
iii)  verifikationer betréffande returresan,

retur- eller rundtursbiljett.

d)  Vid resor som foretas till politiska,

kulturella, idrottsliga eller religitsa eller av andra skal:

P PR -

, eller program, om majligt med angivande av virdorganisationens namn
och vistelsens lingd, eller ndgot annat limpligt dokument med uppgift om besokets syfte.
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BILAGA Il

Registrering av information

Vid alla grinsovergd illen skall all tjansteinformation och all annan information som ér av sirskild vikt registreras manu-
ellt eller elektroniskt. Den registrerade informationen skall inbegripa féljande:

a)  Namn pé den grinskontrolltjinsteman som &r lokalt ansvarig for in- och utresekontrollen och pa de 6vriga tjinste-
ménnen i varje arbetslag.

b)  Forenklade personkontroller i enlighet med artikel 8.
¢)  Utfirdande vid grinsen av handlingar som ersitter pass och viseringar.

d)  Kvarhillande och klagomal liga och for liga dvertridelser).

¢ Beslut om nekad inresa i enlighet med artikel 13 (skal till nekandet och nationaliteter).

f)  Inrese- och utresestimplarnas sikerhetskoder, identiteten pa de griinskontrolltjinstemin som tilldelas en viss stimpel
vid en viss tidpunkt eller under ett visst arbetsskift samt information om férsvunna och stulna stimplar.

2)  Klagoml frén personer som utsatts for kontroller.
h)  Ovriga sirskilt betydelsefulla polisira eller rattsliga dtgarder.

i) Sirskilda hindelser.
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BILAGA IIl

Utformning av skyltar for de olika kderna vid grinsovergingsstillen

DEL A

x« CH x
A,k

MEDBORGARE

() Ingen logotyp krivs for Norge och Island.
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DEL B
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DEL C

() Ingen logotyp kravs for Norge och Island.
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SAMTLIGA
PASS

BILAR

SAMTLIGA

LASTBILAR
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BILAGA IV

Stimplingsforeskrifter

dielandsmedt

skall stamplas vid in- och utresa i enlighet med artikel 10. N
mare bestimmelser om dessa stimplar ges i verkstillande kommitténs beslut SCH/COM-EX (94) 16 rev och SCH/Gem-
Handb (93) 15 (CONFIDENTIEL).

Stamplarnas sikerhetskoder skall bytas ut regelbundet och minst en ging i ménaden.

Nir tredjelandsmedborgare som dr underkastade viseringsskyldighet reser in och ut, skall stimpeln om majligt sittas
sd att den ticker viseringens kant utan att uppgifterna pd viseringen eller de synliga sikerhetsdetaljerna pa viserings-
mirket blir olésliga. Om flera stimplar mste paforas (till exempel vid en visering for flera inresor), skall detta géras pa
den sida som ir motsatt den pa vilken viseringen sitter.

Om denna sida inte kan anviindas, skall stimpeln siittas pa nérmast foljande sida. Den maskinlisbara zonen skall inte
stimplas.

Medlemsstaterna skall utse nationella kontaktpunkter som ansvarar for utbyte av information om sikerhetskoderna i
de inrese- och utresestimplar som anvinds vid grinsovergangsstillena och underritta de dvriga medlemsstaterna,
rddets generalsekretariat och kommissionen om detta. Dessa kontaktpunkter skall sd fort som méjligt ha tillging
till information om de inrese- och uts plar som anvéinds vid en medlemsstats yttre gréinser, sir-
skilt information om

a)  vilket grinsovergangsstille som anvinder vilken stimpel,

b) identi pé den grinsk 11t som tilldelas en viss stimpel vid en viss tidpunkt,
o) sikerhetskoden for varje stimpel vid en viss tidpunkt.

Alla forfragningar angdende inrese- och I

kontaktpunkterna.

skall ske genom de ovannimnda nationella

De nationella kontaktpunkterna skall dessutom genast underrétta de andra k k na, radets iat

och kommissionen om en dndring av kontaktpunkterna samt om forsvunna och stulna stimplar.
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BILAGA V/

DEL A

Forfaranden for nekad inresa vid grinsen
1. Vid nekad inresa skall den behériga grinskontrolltjanstemannen forfara enligt foljande:

a)  Fylla i det standardformuliir for nekad inresa som dterfinns i del B. Den berérda tredjelandsmedborgaren skall
underteckna formuliret och ges en kopia av det undertecknade formuliret. Om tredjelandsmedborgaren viigrar
att underteckna formuldret, skall grinskontrolltjinstemannen ange denna vigran pd formuldret under
"Kommentarer”.

b)  Forse passet med en inresestimpel dverkryssad med outplanligt svart blick och pd den motsatta hogra sidan med
outplanligt blick inféra den bokstav eller de bokstiver som anger skalet eller skalen till nekandet (en forteckning
over dessa skil finns i ovan nimnda standardformular for nekad inresa).

¢ Underkinna viseringen genom att stimpla beteckningen "UNDERKAND" i de fall som anges i punkt 2. I sidana
fall skall det optiskt variabla kinnetecknet pa viseringsmirket, sikerhetsegenskapen "latent bildeffekt” samt ordet
"visering” utpldnas genom éverkorsning for att forhindra senare missbruk. Granskontrolltjéinstemannen skall ome-
delbart underritta sina centrala myndigheter om detta beslut.

d)  Notera varje nekad inresa i ett register eller i en forteckning med angivande av identitet och nationalitet for den
berorda tredjelandsmedborgaren, referenser till den handling som tilliter tredjelandsmedborgaren att passera gran-
sen samt skil och datum for den nekade inresan.

2. Viseringen skall underkéinnas i foljande fall:

a)  Ominnet av viseringen ir regi 1§ SIS i syfte att nekas inresa, utom nir han eller hon har en visering

eller visering for fornyad inresa som utfirdats av ndgon av medlemsstaterna och vill resa in av transitskal for att
nd territoriet i den medl som utfirdat dok

b)  Om det finns tungt vigande skl att anta att viseringen erhallits pd bedragligt satt.

Om en tredjelandsmedborgare har underlatit att vid grénsen ligga fram en eller flera av de verifikationer som avses i
artikel 5.2, skall detta dock inte automatiskt leda till ett beslut om att underkinna viseringen.

3. Om en tredjelandsmedborgare som har nekats inresa har transporterats till grénsen av en transportr, skall den lokalt
ansvariga myndigheten

a)  beordra transportéren att dterigen ta ombord tredjelandsmedborgaren och utan dréjsmal transportera honom eller
henne till det tredjeland som hanfhon transporterades frn, till det tredjeland som utfirdade den handling som
tillater granspassage eller till nigot annat tredjeland som med sikerhet tilldter inresa, eller hitta sitt for vidarebe-
fordran, i enlighet med artikel 26 i Schengenkonventionen och med rédets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni
2001 om komplettering av bestimmelserna i artikel 26 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 (1),

b) ivintan pd vid nder de av nationell lagstiftning och med hansyn till lokala omstandlghc-
ter, vidta limpliga dtgirder for att fnrhlndra att tredjelandsmedborgare som har nekats inresa reser in pa olaglig
vig.

4. Om det finns skil bide att neka en tredjelandsmedborgare inresa och att gripa honom eller henne, skall grinskontroll-
tjdnstemannen ta kontakt med de ansvariga myndigheterna, s att beslut kan fattas om en dtgard i enlighet med natio-
nell lag.

(') EGTL 187,10.7.2001, 5. 45.
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DEL B

Standardformulir for nekad inresa vid grinsen

Statens namn * X %
*
Statens logotyp (Myndighetens namn) * *

NEKAD INRESA VID GRANSEN

Den k. (tidpunkt) vid grénsovergangsstéllet

lamnar undertecknade tjanstemén, , féljande uppgifter om den berérda personen:

Efternamn Férnamn

Fodelsedatum Fodelseort Koén
Nationalitet Bosatt i

nummer
Utfardad i den
Visering nr typ utfardad av

giltig fran till

for en period av dagar av féljande skal:

Personen kommer fran med (ange vilket transportmedel som anvénts, t.ex. fygnummer)
och har upplysts om att han/hon nekats inresa enligt (ange hénvisningar till géllande nationell lagstiftning) av féljande skal:

[ (A) Saknar giltiga resehandlingar

[ (B) Innehar del- eller helférfalskade resehandlingar

[ (C) Saknar giltig visering eller giltigt uppehallstillstand

[ (D) Innehar del- eller helférfalskad visering eller del- eller helférfalskat uppehallstillstand

[ (E) Saknar lampliga handlingar som styrker syfte och omsténdigheter for vistelsen.
Foljande t i ) kunde inte ti allas:

[ (F) Har redan i tre under en iod uppehallit sig pa Europeiska unionens medlemsstaters
territorium

[ (G) Saknar tillrackliga medel i férhallande till vistelsens langd och art eller for aterresan till ursprungs- eller transitlandet

O (H) Férekommer pa sparrlista
oisis
[ inationellt register

[ (1) Anses utgéra ett hot mot allman ordning, inre sékerhet, folkhalsan eller de internationella forbindelserna for en eller
flera av Europeiska unionens medlemsstater (varje stat maste ange de hé) i till nationell i som
avser sadana fall av nekad inresa).

Kommentarer

Den berdrda personen kan éverklaga beslutet om nekad inresa i enlighet med nationell lagstiftning. Kopia av handlingen skall
lamnas till den berérde (varje stat maste ange de hanvisnir till nationell iftning och natic som avser
rétten att dverklaga).

Den berérdes namnteckning Tjénstemannens
namnteckning

(") Ingen logotyp krévs for Norge och Island.
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BILAGA VI
Sirskilda bestimmelser angdende olika typer av grinser och de olika transportmedel som anvinds for passage

av de yttre grinserna

1. Landgriinser

1.1 Kontroll av vigtrafik

1.1.1 For att sikerstilla effektiva personkontroller och samtidigt garantera en siiker och jaimn genomstrémning av vagtra-
fiken skall trafiken vid gransovergangsstillena regleras pa lampligt sitt. Vid behov fir medlemsstaterna ingd bilate-
rala avtal for att leda om och stéinga av trafiken. De skall underritta kommissionen om detta i enlighet med artikel 37.

1.1.2 Om medlemsstaterna anser det limpligt och omstandigheterna s tilléter, fir de vid landgrénserna inritta skilda kéer
vid vissa gransovergangsstallen i enlighet med arikel 9.

Medl nas behoriga digt far nr som helst avbryta anvindningen av skilda koer vid exceptionella
digt och nir trafiksi och infrastrukturens tillstand kriver detta.
Medl na far samarbeta med grannlinderna om i det av skilda koer vid gransovergangsstillena vid de

yttre grénserna.

w

Resenirer i fordon far i regel stanna kvar i dem under kontrollen. Personerna kan emellertid uppmanas att stiga ur
fordonet, om omstéindigheterna kriver detta. Om de lokala forhdllandena tillater det, skall kontroller utfé-
ras i utrymmen som r avsatta for detta dndamal. Med tanke pd personalens sikerhet skall kontrollerna om mojligt
utforas av tvd grinskontrolltjinstemén.

1.2 Kontroll av jarnvigstrafik

1.2.1 Badetd och td I skall § lleras pa tdg som passerar yttre grinser, dven pd godstdg och tomma
tag. Dessa kontroller skall utforas pé ett av foljande tvé sitt:

— P4 perrongen pd den forsta station som tdget anlinder till eller avgar frin pd en medlemsstats territorium.

—  Pé tdget under resan.

Medlemsstaterna fér ingd bilaterala avtal om hur dessa kontroller skall genomforas. De skall underritta kommissio-
nen om detta i enlighet med artikel 37.

1.2.2 Med avvikelse fran punkt 1.2.1 och for att underlitta persontrafiken med highastighetstdg far de medl
genom vilka dessa tag frin tredjelinder firdas, i samforstind med de berérda tredjelinderna, ocksd besluta att kon-
troller av passagerare i tag frin tredjelinder skall utforas p ett av foljande stt:

— P4 de stationer i tredjelandet déir personerna stiger ombord.
— P4 de stationer inom medlemsstaternas territorium dir personerna stiger av.

— Ombord pd taget pé strickan mellan stationerna inom medlemsstaternas territorium, under forutsittning att
passagerarna stannar ombord pa tdget p4 den eller de nirmast féregdende stationerna.

1.2.3  Om hoghastighetstdg frin tredjelinder som gor flera uppehill pd medlemsstaternas territorium och jarnvigstrans-
portforetaget kan ta ombord passagerare enbart for den stricka som aterstar pa medlemsstaternas territorium, skall
dessa p kontroll antingen ombord pé téget eller pd bestimmelsestationen, utom nir kon-
troller har utforts i enlighet med punkt 1.2.1 eller punkt 1.2.2 forsta strecksatsen.
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2.1.

o

1 Jl

Personer som onskar ta tiget de for den dterstiende resan pd nas territorium skall fore avre-
san klart och tydligt underrittas om att de kommer att underkastas inresekontroll under resan eller pa
bestimmelsestationen.

Vid resor i motsatt riktning skall de personer som befinner sig pa tiget underkastas utresekontroll pa liknande sitt.

Grinskontrolltjanstemannen fér beordra kontroll av hilrummen i vagnarna, vid behov med hjalp av tigméstaren, for
att kontrollera att personer eller foremal som omfattas av in- och utresekontroller inte dr gomda dar.

Om det finns skil att anta att personer som har rapporterats eller misstinks for att ha begétt brott eller tredjelands-
medborgare som avser att resa in pa olagllgl sitt gommer sig pd taget, skall grinskontrolltjanstemannen, om han eller
hon inte kan ingripa enligt sina , underritta de till eller genom vilkas territo-
rium taget firdas.

Luftgrinser

Férfaranden for kontroll pd internationella flygplatser

Medl Tiol

nas behoriga skall se till att flygplatsop vidtar de dtgirder som kréivs for att fysiskt
skilja floden av passagerare pd inrikesflygningar fran floden av passagerare pa andra flygningar. Limplig infrastruk-
tur skall i detta syfte inréttas pé alla internationella flygplatser.

Platsen dir in- eller utresekontroller skall utforas skall faststillas pa foljande sitt:

a)  Frén ett tredjeland ankommande flygpassagerare som fortsitter resan med inrikesflyg skall gd igenom inrese-
kontrollen pd den flygplats till vilken flyget fran tredjelandet ankommer. Passagerare pd inrikesflyg som fort-
sitter resan med flyg till ett tredjeland (transferpassagerare) skall fore utresan gé igenom utresekontrollen pa den
flygplats fran vilken utresan sker.

b)  For flyg frén eller till ett tredjeland utan transferpassagerare och flyg med flera mellanlandningar pa flygplatser
i medlemsstaterna utan byte av flygplan giller foljande:

i) Passagerare pa flyg fran eller till ett tredjeland utan foregaende eller ef(erfol]ande transfer p& medl emssta-
ternas territorium skall underkastas en i k och en utresek | pd
utreseflygplatsen.

iel Tanlandni PR

Passagerare pd flyg frén eller till ett d med flera pd nas territo-
rium utan byte av flygplan (transitpassagerare) och utan méjlighet for passagerare att stiga ombord for den
striicka som ar beligen pd medlemsstaternas territorium skall underkastas en inresekontroll pa ankomst-

flygpl. och en k 1l pé

i)

iii)  Om flygbolaget, pé flyg som avgir fran ett tredjeland med flera pi nas ter-
ritorium, kan ta ombord passagerare enban for den dterstdende strickan pé detta territorium, skall dessa
en utr Il pi avreseflygpl och en inresekontroll pa

ankomslﬂygplatsen.

Kontroller av de passagerare som vid dessa mellanlandningar redan befinner sig ombord och inte har stigit
ombord pi medlemsstaternas territorium skall utforas i enlighet med led b ii. Det omvinda forfarandet skall
tillimpas pa flygningar av denna kategori om bestimmelselandet ir ett tredjeland.

2.1.3 In- och utresekontroller skall normalt inte utforas i flygplanet eller vid utgingen, sdvida inte detta dr motiverat uti-

frén en bedomning av riskerna for inre sikerhet och olaglig invandring. For att sikerstilla att passagerarna kontrol-
leras i enlighet med artiklarna 6-13 pé de flygplatser som har utsetts till grinsovergd illen skall medl,

se till att flygplatsmyndigheterna vidtar de dtgirder som dr diga for att leda p rafiken till lokaler som
ar reserverade for kontrollen.

na skall se till att ] vidtar de tgdrder som édr nodvindiga for att hindra obehériga
personer fran att komma in pa eller limna de reserverade omrédena, till exempel transitomridet. Kontroller skall nor-
malt inte goras i transitomrédet, sdvida inte detta dr motiverat utifrdn en bedomning av riskerna for inre sikerhet
och olaglig invandring; det far utforas kontroller i detta omrade i synnerhet av personer som ér underkastade vise-
ring for flygplatstransitering for kontroll av att de verkligen innehar en sidan visering.
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2.1.4 Om et flygplan under flygning frin ett tredjeland, pd grund av force majeure eller vid Gverhingande fara eller enlige
instruktioner frin myndigheterna, méste landa pa en ﬂygpl.m som inte dr ett gransovcrgang»lallc fir detta flygplan
fortsitta sin flygning endast efter tillstind fran och na. Detsamma skall
glla om ett flygplan fran ett tredjeland landar utan tillstand. Artiklarna 6-13 skall under alla omstandigheter tillim-
pas pa kontrollen av passagerarna p dessa flygplan.

2.2 Ferfaranden for kontroll pd sckundira flygplatser

2.2.1 Det skall sikerstillas att personer kontrolleras i enlighet med artiklarna 6-13 &ven pa flygplatser som inte har still-
ning som internationella flygplatser enligt relevant nationell lagstiftning ("sekundira flygplatser”) men har tillstind
for flygningar frén eller till tredjelinder.

2.2.2 Med avvikelse frin punkt 2.1.1 fir man pé sekundira flygplatser avstd frén att installera anliggningar for att fysiskt
skilja inrikespassagerare frin passagerare pd andra flyg, utan att detta paverkar bestimmelserna i Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december 2002 om inforande av gemensamma skyddsreg-
ler for den civila luftfarten (*). Om trafikvolymen ér lag, dr det dessutom inte nddvandigt att granskontrolltjinstemén
standigt finns pé plats, sdvida det kan garanteras att nodvandig personal vid behov kan infinna sig inom limplig tid.

2.2.3 Om det inte stindigt finns grénskontrolltjinsteman pé plats pa en sekundir flygplats, skall flygplatsforestindaren i
tillréickligt god tid i forvig informera grinsévervakningen om ankomst och avging for flygplan frin eller till
tredjelander.

2.3 Kontroll av personer i privatflyg

23,

Vid privata flygningar frn eller u]l djelinder skall befalt fore starten till granskontrolltjinstemannen i desti-

i dI och, i de fall, i den medl dir den forsta inresan dger rum dverlimna en
allmén deklaration, som bland annat skall innehilla en fardplan, i enlighet med bilaga 2 till konventionen angdende
internationell civil luftfart, och uppgifter om passagerarnas identitet.

diel dl lanland 10

~
w
o

Nr privatflyg frin ett d pa vig till en
de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dar inresan sker utfora i
den allménna deklaration som avses i punkt 2.3.1.

pé andra territorium, skall
kontroller och fista en i impel pi

23.

w

Nir det inte med siikerhet kan faststillas att en flygning endast sker frén eller till medlemsstaternas territorium utan
mellanlandning pd ett tredjelands territorium, skall de behériga myndigheterna pa flygpl. goraen p

troll i enlighet med punkterna 2.1 och 2.2.

2.3.

IS

Bestimmelser om inresa och utresa for segelflygplan, mycket litta flygplan, helikoptrar och hantverksmissigt byggda
flygplan som endast kan tillryggaligga korta striickor samt styrbara ballonger skall faststillas i nationell lagstiftning
och eventuellt genom bilaterala avtal.

3. Sjogrinser

31 Allmanna kontrollfofaranden for sjctrafik

3.1.

Kontroller av fartyg skall utféras i ankomst- eller avresehamnen, ombord pa fartyget eller pd en dirfor avsedd plats
i omedelbar nirhet av fartyget. I enlighet med de avtal som slutits om detta kan kontroller emellertid dven utféras
under resan eller pa ett tredjelands territorium vid fartygets ankomst eller avresa.

Syftet med kontrollen ir att sikerstélla att sivil besittning som passagerare uppfyller villkoren i artikel 5, utan att
det paverkar bestimmelserna i artikel 19.1 c.

3.1.

i

Fartygets kapten eller i annat fall den fysiska eller juridiska person som foretrdder redaren i allt som ror redarens skyl-
digheter betréffande fartygels utrustning (skeppsméklaren) skall uppritta en forteckning i tvd exemplar dver besitt-
ningen och Senast vid ank till hamnen skall forteckningen eller forleckmngama
overlimnas till granskontrolltjinsteméinnen. Om denna forteckning eller dessa forteckningar pd grund av
force majeure inte kan éverlimnas till grinskontrolltjinstemannen, skall en kopia sindas till det behoriga griins-
overgdngsstillet eller till den behériga sjofartsmyndigheten, som utan drojsmdl skall vidarebefordra den till
grinsovervakningen.

w

Ett exemplar av de bida forteckningarna, vederborligen undertecknat av en granskontrollstjansteman, skall aterlim-
nas till fartygets kapten, som pd begiran skall visa upp det i hamn.

(') EGT L 355, 30.12.2002, s. 1. Forordningen dndrad genom forordning (EG) nr 849/2004 (EUT L 158, 30.4.2004, s. 1).
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3.1.

IS

3.1.

“n

3.2

322

3.23

Fartygets kaplen eller i annat fall skeppsmaklaren skall utan drojsmal till den behériga myndigheten meddela varje
forandring i besa ing eller antalet p

Kaptenen skall dessutom utan dréjsmal, och om méjligt redan innan fartyget anléper hamn, anmala till berérda myn-
digheter om det finns fripassagerare ombord. Fartygets kapten skall dock fortsétta att vara ansvarig for fripassagerarna.

Fartygets kapten skall i god tid och i enlighet med de bestimmelser som giller i den berorda hamnen anmila farty-
gets avresa till gramkomrollt]anstcmanncn om dessa inte kan underrittas, skall kaptenen underritta den behériga
jofartsmyndi Det andra exemplaret av den eller de  forvig upprittade och ndertecknade forteckningarna
skall aterlimnas till k 1l eller sjofar

Sirskilda kontrollforfaranden for vissa typer av sjofart

Kryssningsfartyg

Kryssningsfartygets kapten eller i annat fall skeppsmiklaren skall till de behoriga grinskontrolltjansteménnen ver-
sinda uppgifter om kryssningsrutten och kryssningsprogrammet minst 24 timmar innan fartyget limnar avgangs-
hamnen och fore ankomsten till varje hamn pd medlemsstaternas territorium.

Om ett kryssningsfartygs rutt uteslutande omfattar hamnar pd medlemsstaternas territorium, skall med avvikelse frin
artiklarna 4 och 7 inga in- och utresekontroller utforas och kryssningsfartyget far ligga till i hamnar som inte dr
gransovergdngsstillen.

Pi gmndval av en bedémning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna fo olaglig invandring fi det dock goras
ingen och p na pé dessa fartyg.

Om ett kryssningsfartygs rutt omfattar sdvil hamnar inom medlemsstaternas territorium som hamnar i tredjelinder,
skall med avvikelse frin artikel 7 in- och utresekontrollerna utforas enligt féljande:

a)  Nir kryssningsfartyget kommer frén en hamn i ett tredjeland och for forsta gdngen anl6per en hamn pd en med-
lemsstats territorium, skall besittningen och na underkastas i k oller pd grundval av de namn-
listor dver besattning och passagerare som avses i punkt 3.2.4.

Passagerare som gér i land skall underkastas inresekontroller i enlighet med artikel 7, om inte en bedomning av
hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring visar att det inte foreligger nigot behov av
sddana kontroller.

b)  Nir kryssningsfartyget kommer frin en hamn i ett tredjeland och ater anloper en hamn pa en medlemsstats ter-
ritorium, skall besittningen och na underkastas inresekontroll pd grundval av de namnlistor dver
besittning och passagerare som avses i punkt 3.2.4, i den man dessa listor har éndrats sedan kryssningsfartyget

anlopte foregdende hamn pa en medlemsstats territorium.

Passagerare som gér i land skall underkastas inresekontroller i enlighet med artikel 7, om inte en bedémning av
hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring visar att det inte foreligger nigot behov av
sddana kontroller.

¢ Nir ett kryssningsfartyg kommer fran en hamn i en medlemsstat och anlper en annan hamn i en medlemsstat,
skall passagerare som gdr i land underkastas inresekontroller i enlighet med artikel 7, om detta kréivs enligt en
bedémning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring.

d)  Nir ett kryssningsfartyg avgdr frin en hamn i en medlemsstat till en hamn i ett tredjeland, skall besittningen
och na underkastas utresekontroller pa grundval av namnlistorna éver besiittning och

Om detta kriivs enligt en bedomning av hoten mot den inre siikerheten och riskerna for olaglig invandring, skall
passagerare som gdr ombord underkastas utresekontroller i enlighet med artikel 7.
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€)  Nir ett kryssningsfartyg avgdr frin en hamn i en medlemsstat till en annan hamn i en medlemsstat, skall inga
utresekontroller utforas.

P4 grundval av en bedomning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna fér olaglig invandring kan det
emellertid utforas kontroller av besittningen och passagerarna pa sidana fartyg.

3.2.4 li over besittning och skall inbegripa foljande:
a)  For- och efternamn.
b)  Fodelsedatum.
¢) Nationalitet.
d)  Typ av reschandling samt dess nummer och, i forckommande fall, viseringsnumret.

Kryssningsfartygets kapten eller i annat fall skeppsmiiklaren skall till de behériga grinskontrolltjinsteménnen over-
sanda namnlistorna minst 24 timmar fore ankomsten till varje hamn pd medlemsstalemas territorium eller, om resan

till en hamn varar mindre &n 24 timmar, omedelbart efter det att omb ar klar i fo de hamn.

Namnlistan skall stimplas vid det forsta inresestéllet till medlemsstaternas territorium och direfter varje géng som
listan dndras. Hansyn skall tas till namnlistan vid en bedémning av riskerna enligt punkt 3.2.3.

Fritidsbatstrafik

3.2.5 Med avvikelse fran artiklarna 4 och 7 skall personer ombord pé fritidsbatar som kommer frén eller avgar till en hamn
ien medlemsstat inte underkastas in- och utresekontroller och fér g& in i en hamn som inte r ett gransovergéngsstille.

Nir det bedoms foreligga risk for olaglig invandring, och i synnerhet om ett tredjelands kust dr beldgen i omedelbar
nirhet av den berérda medlemsstatens territorium, skall emellertid personkontroller och/eller en fysisk genomsok-
ning av fritidsbaten goras.

3.2.

N

Med avvikelse fran artikel 4 fir en fritidsbat som kommer fran ett tredjeland undamagsvns g in i en hamn som inte
ar ett gransovergangsslalle 1 sadana fall skall de ombord undenalla I heterna for att fa tillstind

att gd in i denna hamn. F skall kontakta heterna i den narmaste hamn som ir ett gréns-
overgangsslalle for att meddela batens ankomst Passagerardeklarationen skall goras genom att forteckningen éver
de lamnas till | heterna. Denna forteckning skall vara tillginglig for grinskontrolljans-

teméannen senast vid ankomsten.

Om pé grund av force majeure en fritidsbét frén ett tredjeland méste ligga till i en hamn som inte ar ett grinsover-
a 1l I digheterna ocksd kontakta myndigheterna i den nirmaste hamn som ir ett grinsover-
géngsstille for att meddela batens nérvaro.

327 Ext dokument med all tekniska uppgifter om bien och namnen pi de ombordvarande skall imnas in f samband

med kontrollen. En kopm av detta dokument skall dverlimnas till heterna i inrese- och utreset na. Sa
linge béten finns kvar pd en medlemsstats territorialvatten skall ett exemplar av detta dokument finnas bland bétens
handlingar.
Kustfiske

3.2.8 Med avvikelse fran artiklarna 4 och 7 skall besittningen pa kustfiskefartyg som varje dag eller inom 36 timmar ater-
vinder till registreringshamnen eller till ndgon annan hamn pi medlemsstaternas territorium utan att ligga till i ndgon
hamn pé ett tredjelands territorium inte underkastas ndgon systematisk kontroll. Bedémningen av riskerna for olag-
lig invandring, i synnerhet om ett tredjelands kust r beligen i omedelbar nérhet av den berorda medlemsstatens ter-
ritorium, skall dock beaktas for faststillande av hur ofta kontroller bor utforas. Alltefter dessa risker skall
personkontroller och/eller en fysisk genomsékning av fartyget goras.

3.2.9 Besittningen ombord pa kustfiskefartyg som inte r registrerade i en hamn pa en medlemsstats territorium skall kon-
trolleras enligt bestimmelserna om sjomin.

Fartygets kapten skall anmila varje dndring i besattningslistan och eventuell nérvaro av passagerare till de berérda
myndigheterna.
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Firjeforbindelser

3.2.10 Passagerare pd firjor som uppritthéller forbindelser med hamnar i tredjelinder skall underkastas kontroll. Féljande
regler skall tillimpas:

4.1

4.2

4.3

g

h)

Nar s dr mojligt skall medlemsstaterna inritta skilda koer i enlighet med artikel 9.
Passagerare till fots skall kontrolleras for sig.
Kontroller av passagerare i personbilar skall utforas nar de ir vid fordonet.

Passagerare pé turistbussar skall behandlas pd samma siitt som passagerare till fots. De skall limna turistbussen
for kontrollerna.

Kontroller av lastbilsforare och deras eventuella foljeslagare skall utforas nar de ir vid fordonet. Denna kontroll
och kontrollen av de andra passagerarna skall i princip ske var for sig.

For att kontrollerna skall utforas snabbt skall ett tillrackligt antal kontrollsparrar inrittas.

De transportmedel som anvinds av passagerarna, den eventuella lasten samt andra transporterade féremal skall
underkastas stickprovskontroll, framfor allt for upptickt av olagliga invandrare.

del

na pé | tyg.

Firjors t i dl skall behandlas pa samma sitt som besiittni

Sjofart pd inre vattenvigar

Med "sjofart pa de inre vattenvigarna som medfor passage av en yttre grins” avses anvindning av alla typer av batar
och flytande farkoster for yrkes- eller fritidsindamal pa floder, kanaler och sjoar.

For batar som anviinds for yrkesindamal skall kaptenen och de personer som dr anstillda ombord och &r upptagna
pé besiittningslistan och dessa personers familjemedlemmar, om de bor ombord, betraktas som besittningsmedlem-
mar eller likvirdiga.

De relevanta bestimmelserna i punkterna 3.1 och 3.2 skall ocksd tillimpas pa kontroller av sjofart pa de inre
vattenvigarna.
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BILAGA VII

Siirskilda regler for vissa personkategorier

1. Statschefer

Med avvikelse frén artikel 5 och amklarna 7-13 far hefer och de medl rav deras d ioner vilkas ankomst
och avresa officiellt har meddel E genom dipls ka kanaler inte underkastas in- och
utresekontroller.

2. Flygplanspil och andra b dl

2.1 Med avvikelse fran artikel 5 kan innehavare av certifikat for piloter eller besittningsmedlemmar enligt bilaga 9 till kon-
ventionen om civil luftfart av den 7 december 1944 under utévande av sin tjinst och pa grundval av dessa handlingar

a)  stiga ombord och stiga av pd eller

pd en territorium,

territorium dir eller ankomstfl

b)  bege sig till den kommun pd en ligger,

¢)  med valfritt transportmedel bege sig till en flygplats beligen pa en medlemsstats territorium for att stiga ombord
pé ett flygplan som avgdr frin denna flygplats.

1 alla 6vriga fall skall kraven i artikel 5.1 vara uppfyllda.

2.2 Bestimmelserna i artiklarna 613 skall tillimpas pa kontroller av flygplansbesi lygplansbesittningar skall om
méjligt kontrolleras forst. De skall k lleras antingen fore p naeller i sirskilda lokaler som har avsatts for
detta dndamdl. Med avvikelse frén artikel 7 kan besiittni som den gréns} llansvariga personalen kinner till fran
sin tjdnsteutdvning kontrolleras enbart genom stickprov.

3. Sjomin

3.1 Med avvikelse fran artiklarna 4 och 7 far medlemsstaterna tillita sjomén som innehar identitetshandlingar for sjpmin
utfirdade i enlighet med Genévekonventionen av den 19 juni 2003 (nr 185), Londonkonventionen av den 9 april 1965
och relevant nationell lagstiftning att resa in pd medlemsstaternas territorium genom att ga i land och stanna inom
omradet runt den hamn som deras fartyg anléper eller i angrénsande kommuner utan att anméla sig vid ett gréins-
overgingsstille, under forutsittning att de dr upptagna pé sitt fartygs besittningslista, som tidigare har limnats till de
behériga myndigheterna for kontroll.

Allcefter bedomningen av hoten mot den inre sikerheten och risken for olaglig invandring skall sjoménnen dock under-
kastas kontroll av granskontrolltjansteminnen i enlighet med artikel 7 innan de gar i land.

Om en sjoman utgdr ett hot mot den allménna ordningen, den inre sikerheten eller folkhilsan, kan han végras till-
stind att g4 i land.

3.2 Sjomén som avser att vistas utanfor tétorter i hamnens narhet skall uppfylla villkoren for inresa pa medlemsstaternas
territorium i artikel 5

4. Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjinstepass och medlemmar av internationella organisationer

4.

Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjdnstepass, utfirdade av tredjeléinder eller regeringar som ér erkéinda
av medlemsstaterna samt innehavare av handlingar som har utfirdats av de internationella organisationer som anges i
punkt 4.4, vilka reser i ansten, kan i kraft av sina speciella privileger eller immunitter ges foretréde framfor andra
resendirer vid grinst llen, éven om de, i forek de fall, fortfarande ir skyldiga att inneha visering.

Med avvikelse fran artikel 5.1 c skall innehavare av sddana handlingar inte avkrévas bevis p4 att de har tillrickliga medel
for sitt uppehille.
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4.2 Om en person som infinner sig vid den yttre grinsen dberopar privilegier, immuniteter och undantag, fir grinskon-

4.

4.

o

6.

6.

w

S

o

w

9

W

trolltjanstemannen krava att han eller hon foreter bevis pd sin status genom att uppvisa de relevanta handlingarna, sar-
sklll mlyg u[fardade av den ackrediterande staten, ett diplomatpass eller annat. I tveksamma fall kan
i bradskande fall viinda sig direkt till utrikesministeriet.

Ackrediterade medlemmar av diplomatiska ¢
pé medlemsstaternas territorium mot uppvisande av det kort som avse
dem att passera grénsen. Dessutom fir med avvikelse frén artikel 13 k inte neka innek

av diplomatpass, officiella pass eller tj pass inresa pd medl nas territorium utan att forst samrida med de

relevanta nationella myndigheterna. Detta skall dven glla da sidana personer har registrerats i SIS.

och konsuliira rep ioner och deras familjer fér resa in
i arikel 19.2 och den handling som tiliter

De handlingar som utférdats av internationella organisationer i de syften som anges i punkt 4.1 ir i synnerhet foljande:

—  Forenta nationernas laissez-passer, som utfirdas till personal vid Forenta nationerna och dess underordnade organ
enligt konventionen rorande privilegier och immunitet for Férenta nationernas fackorgan, som antogs av Férenta
nationernas generalforsamling i New York den 21 november 1947.

- ish | (EG) laissez-p

—  Identitetshandling utfirdad av

2 Tsek

— Handlingar som utférdas i enlighet med artikel I11.2 i avtalet mellan parterna i Atlantpaktsorganisationen som avser
status for deras militéra personal (militdra ID-kort tillsammans med en reseorder, resefullmak eller en enskild eller
kollektiv tjénsteorder) samt handlingar som utfirdas inom ramen for ett partnerskap for fred.

Grinsarbetare

Forfarandena for kontroll av griinsarbetare omfattas av de allminna bestimmelserna om grinskontroll, sirskilt artik-
larna 7 och13.

Med avvikelse fran artikel 7 skall personer som grinskontrolltjansteménnen kéinner vil genom att de ofta passerar gréin-
sen vid samma gransovergangs:ta]]e och som efter en forsta kontroll varken har visat sig finnas registrerade i SIS eller i
ndgot nationellt d: , endast g stickprovsk ller for kontroll av att de har en giltig handling som
tillater dem att gé 6ver gré\nscn och uppfyller de nédvindiga inresevillkoren. Sidana personer skall dd och da, utan for-

varning och med oregelbundna intervaller, underkastas en noggrann kontroll.

Bestimmelserna i punkt 5.2 fir utvidgas till andra kategorier av personer som regelbundet passerar grinsen.

Underariga

Grinskontrolltjansteménnen skall vara siirskilt uppméarksamma pa underdriga, oavsett om de atfoljs av vuxna eller inte.
Underériga som passerar en yttre grins skall underkastas samma kontroller vid inresa och utresa som vuxna i enlighet
med denna forordning.

Nir underdriga &tfoljs av vuxna, skall kontrolly k llera om den medféljande har forild

for den underarige, sirskilt i de fall d den underarige endast atf6ljs av en vuxen och det finns en grundad anledning att
anta att den underérige olagllgen har fons bort frén den eller de personer som har det lagliga foraldraansvaret. I det
sistndmnda fallet skall gra ) gora ytterligare i syfte att upptiicka eventuella inkon-
sekvenser eller motséigelser i den mformauon som ldmnats.

Om underdriga reser utan en vuxen, skall genom en noggrann kontroll av
resehandlingar och verifikationer forsikra sig om att de underdriga inte limnar territoriet mot de forldraansvarigas
vilja.
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BILAGA VIII

Statens namn

Statens logotyp ... (Kontorets namn)

GODKANNANDE AV BEVIS PA ATT VILLKOREN FOR VARAKTIGHETEN AV EN KORTARE VISTELSE HAR
RESPEKTERATS NAR RESEHANDLINGEN SAKNAR INRESESTAMPEL

Den kl. (tidpunkt) i(ort)
Den undertecknande myndigheten lamnar foljande uppgifter om den berérda personen:
Efternamn Férnamn
6delsedatum Fodelseort Kén
Nationalitet Bosatt i
Resehandling nummer
Utfardad i den
Visering nummer (i forekommande fall) utfardad av
for en period av dagar av foljande skél:

Med beaktande av det bevis avseende varaktigheten av hans/hennes vistelse pa medlemsstaternas territorium som han/hon
har lamnat, skall han/hon anses ha rest in pa territoriet i medlemsstaten den
Kkl vid gransévergangsstallet .

Kontaktuppgifter for den undertecknande myndigheten:
Tfn:
Fax:

e-post:

Den berérda personen skall erhalla ett exemplar av denna handling.

Berdrd person Ansvarig tjansteman
+ stampel

(") Ingen logotyp kravs fér Island och Norge.
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O v o

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.

. Olovlig fotografering. Ju.
. Avskaffande av den obligatoriska byggfels-

forsikringen. M.

. Hogre utbildning i utvecklingssamarbetet

En analys av hégre utbildning inom ramen
for svenskt utvecklingssamarbete och
politiken fér global utveckling. UD.

. Behandling av personuppgifter vid Inspektio-

nen fér socialférsikringen, m.m. S.

. Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.

Ju

. Okad konkurrens p& det uppdragsarkeo-

logiska omridet — vissa dndringar i kultur-
minneslagen. Ku.

. Sekretess for finansiella féretag. Fi.

. Hotelltjanster. Ju.

. Férbittringar inom familjepolitiken. S.

. Preskription av ritt till férsikringsersittning

m.m. Ju.

Enklare avbetalningskop. Ju.
Genomférande av EU:s direktiv om skydd
av djur som anvinds for vetenskapliga
indamadl. L.

Upphivande av lagen om exploaterings-
samverkan. S.

Synnerligen émmande omstindigheter och
verkstillighetshinder

— en kartliggning av tillimpningen. Ju.
Utbyte av uppgifter ur kriminalregister
mellan EU:s medlemsstater. Ju.
Kustbevakningsdatalag. F5.

Sveriges foretagande och konkurrenskraft
— Internationell benchmarking. N.
Oversyn av sjukforsikringen — forslag till
forbittringar. S.

Komplettering av kollektivtrafiklagen. N.
En reformerad yrkestrafiklagstiftning. N.
Vissa lagindringar i friga om riktade
emissioner av aktier. Ju.
Anmilningsskyldighet vid utstationering
samt fortydligande avseende missbruk av
visstidsanstillningar enligt anstillnings
skyddslagen. A.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Uppdaterade hégkostnadsskydd
— 6ppen hilso- och sjukvird samt likemedel.

Bittre tillgdng till kommunala f6reskrifter.
Fi.

Godkinnande av Europeiska ridets beslut
om idndring av artikel 136 i EUF-férdraget
— stabilitetsmekanism for eurolinder. SB.
Domarnomineringar till internationella
domstolar. UD.

Brottsbekimpande myndigheters tillging till
informationssystemet for viseringar (VIS).
Ju.

EU:s grinskodex. Ju.
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Statsradsberedningen

Godkinnande av Europeiska rddets beslut
om indring av artikel 136 i EUF-férdraget
— stabilitetsmekanism fér eurolinder. [25]

Justitiedepartementet

Olovlig fotografering. [1]

Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.[5]

Hotelltjinster. [8]

Preskription av ritt till {8rsikringsersittning
m.m. [10]

Enklare avbetalningskép. [11]

Synnerligen dmmande omstindigheter och
verkstillighetshinder
—en kartliggning av tillimpningen. [14]

Utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan
EU:s medlemsstater. [15]

Vissa lagindringar i friga om riktade emissioner
av aktier. [21]

Brottsbekimpande myndigheters tillgdng till in-
formationssystemet for viseringar (VIS). [27]

EU:s grinskodex. [28]

Utrikesdepartementet

Hoégre utbildning i utvecklingssamarbetet
En analys av hégre utbildning inom ramen fér
svenskt utvecklingssamarbete och politiken
for global utveckling. [3]
Domarnomineringar till internationella
domstolar. [26]

Forsvarsdepartementet

Kustbevakningsdatalag. [16]

Socialdepartementet

Behandling av personuppgifter vid Inspektionen
fér socialforsikringen, m.m. [4]

Forbittringar inom familjepolitiken. [9]

Upphivande av lagen om exploaterings-
samverkan. [13]

Oversyn av sjukforsikringen — forslag till
forbittringar. [18]

Uppdaterade hogkostnadsskydd
— 6ppen hilso- och sjukvird samt likemedel.
[23]

Finansdepartementet
Sekretess for finansiella féretag. [7]

Bittre tillging till kommunala foreskrifter. [24]

Landsbygdsdepartementet

Genomforande av EU:s direktiv om skydd av djur
som anvinds for vetenskapliga indamal. [12]

Miljodepartementet
Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsik-
ringen. [2]

Naringsdepartementet

Sveriges foretagande och konkurrenskraft
— Internationell benchmarking. [17]

Komplettering av kollektivtrafiklagen. [19]
En reformerad yrkestrafiklagstiftning. [20]

Kulturdepartementet

Okad konkurrens pd det uppdragsarkeologiska
omrédet — vissa indringar i kulturminnes-
lagen. [6]

Arbetsmarknadsdepartementet
Anmilningsskyldighet vid utstationering samt
fortydligande avseende missbruk av visstids-

anstillningar enligt anstillningsskyddslagen.
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