JoU 1978/79:9

Jordbruksutskottets betiankande
1978/79:9

med anledning av motioner om hjortvard m. m.

Motionerna

I motionen 1977/78:585 av Anders Bjorck (m) hemstills att riksdagen
beslutar uttala att beteshjortar ges status som hemdjur, i enlighet med vad
som anférts i motionen.

I motionen 1977/78:1619 av Thorsten Larsson m. fl. (c, s) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir ait det s.k. frireservatet for kronhjort
utvidgas till att omfatta Hickebergaomrédet.

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionen 1977/78:585 fran lant-
bruksstyreisen, statens livsmedelsverk, statens naturvardsverk, Svenska
jigareférbundet och Féreningen for svensk hjortavel.

Hjorthiign
Motionen

I motionen 1977/78:585 anfors att flera miljoner hektar svenska betes-
marker i dag blott i ringa omfattning utnyttjas for produktiva indamél. Om
dessa marker utnyttjades i stdrre utstrickning for hjortuppfédning skulle de
enligt motionen kunna svara for en betydande del av den svenska kétipro-
duktionen och fylla en stor del av vart behov av kottdggvita.

I motionen framhdlls att intresset for hjortavel i hdgn under senare &r
snabbt har Gkat. Foéreningen for svensk hjortavel har bedrivit ett mycket
omfattande arbete for att initiera flera att bedriva denna uppfédningsverk-
samhet. Bl. a. har detta skett genom radgivning vid uppforande av nya hign.
Motioniiren understryker att hignen icke fir innebiira att allemansriitten
tridds fornir. Det kan enligt motiondren vara lampligt att terminologiskt skilja
pa de frigdende hjortarna och de hiignade. 1 sammanhanget framhalls att
beteshjortarnas juridiska status i dag iir oklar och méste preciseras i lag. Det dr
vidare viktigt att beteshjortarna halls i sAddana hign som innebir betydande
svérigheter for hund att ta sig in i.

Remissyitrandena

Lantbruksstyrelsen stiller sig i princip positiv till att {ér jord- och skogsbruk
marginella marker utnyttjas f6r produktion av frimst hjortdjurskstt. En
forutsidttning hdrfor dr givetvis att djur och hiign skéts pa ett riktigt sétt.
Vidare anser styrelsen att djursk yddslagens bestimmelser i tillimpliga delar

| Riksdagen 1978/79. 16 saml. Nr 9



JoU 1978/79:9 2

giiller (6r djur i vilthidgn. Didremot kan styrelsen inte tillstyrka att djur i
vilthiign skall ges status som hemdjur trimst p& grund av att detta skulle
medfSra en radikalt dindrad svn pd dessa djur med utgdngspunkt i giillande
jaktlagstiftning. Lantbruksstyrelsen som har sig bekant att statens natur-
vardsverk inom kort kommer att presentera en utiedning om vilthdgn, anser
att slutlig stillning till alla de frgor, som behandlas i motionen. bor tas {orst
efter det naturvardsverket slutfért sin utredning.

Statens livsmedelsverk har remitterat drendet till verkets sakkunnige i
viltvardsfragor, linsveterinidr Lars Hiissler, linsveterindrorganisationen i
Givleborgs lin.

Linsvetcriniren anscr att ett beslut att forlina beteshjortar i hdgn status av
hemdjur kan vara motiverat men inte dr till fvllest for att ge hjortar i hiign det
skydd dc behover. Hans uppfattning om higndjurens status framgér av en
artikel i tidskriften Djurskyddet nr 1, 1978 dir han bl. a. siger: "Det dr min
beddmning att higndjuren skall betraktas som djur i fingenskap och att
dirfor djurskyddslagens bestimmelser skall giilla™.

I sammanhanget framhélls bl. a. att en expansion av kdttproduktionen
genom beteshjortar i hiign kriiver en expansion av slakteri- och distributions-
kapacitet vad giiller i hiign producerat kott.

Livsmedelsverket delar linsveteriniir Hisslers upptattning att hidgndjur
skall betraktas som djur i fingenskap och sdledes falla under djurskyddslag-
stiftningens bestimmelser.

Statens naturvdrdsverk tillsatte i slutet av &r 1972 en arbetsgrupp med
uppdrag att utreda vissa trdgor rérande handeln med vilda djur. Gruppen
redovisade sitt huvudsakliga uppdrag i januari 1978. Gruppen har emellertid
dven dgnat sig &t frigor med anknytning till vilthiign. S& snart gruppens
utredning firdigstiilits, vilket beriiknas ske inom en nira framtid, kommer
den — efter viss remissbehandling — att dverlimnas till regeringen med de
forslag fran naturvirdsverket som utredningen kan foranleda. Verket anser
det diirfor vara fel tidpunkt att nu gé in p& de mera detaljbetonade trigor som
motionen tar upp - juridisk status for de hignade djuren, riitten att avliva
hund som kommit in i vilthdgn, osv. Verkct forordar att motionen inte
foranleder ndgon atgird. Verket anfor i sitt vitrande i ovrigt féljande.

De frigor som tas upp i motionen torde alla komma att beroras i det ovan
nimnda arbetet. Rent allmiint kan emellertid redan nu sédgas att fran allmiin
naturvirdssynpunkt ér nackdelarna med vilthiign klart stérre dn fordelarna.
Den niamnda arbetsgruppen kommer sannolikt ocksd att foresld viss
skdrpning av lagstiftningen niir det giller vilthign.

Hignen kan utnyttjas for flera olika dndamdl. De kan anvindas for
forsiljning av jakttillfillen (troféjakt), slaktkroppar, levande djur. fillhorn,
hudar, m. m. De kan ocksd utnyttjas for forevisning av djuren.

I vissa fall anliiggs vilthiign for olika viltforskningsindamal. Dylika hign
kan vara av virde fran faunasynpunkt, eftersom vissa typer av viltforskning
kan vara svara att bedriva utan tillgdng till hign.

Lonsamheten av vilthiign har 1976 utretts i ett examensarbete vid
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institutionen for skogszoologi vid skogshogskolan. En nuvirdeskalkyl med
10 % riinta och marknadsmassiga arbetskostnader ger enligt undersékningen
endast [dnsamhet om avsittning av jakttillfillen kan pariiknas. Faktorer som
riintefot, alternativsysselsiittning och hagniigarens ckonomiska situation kan
dock foriindra resultatet.

De problem hiignen for med sig ir av flera slag. Konflikter med friluftslivet
ir vanliga och beroende dels pd svarigheter att komma in pd marker beldgna i
vilthdgn, dels ibland pé att vissa personer kiinnzr en instinktiv riidsla mot att
vistas pd marker diir stérre ansamlingar av djur forekommer, som man tror dr
farliga. For orienteringsverksamheten och for andra typer av friluftsarrange-
mang kan hiignen ocksa vara till speciella besviir.

Det ir vanligt att djur rymmer fran vilthdgn. Dirvid kan stérre skador
uppkomma pd skog och/eller groda beliigen utanfor hiignet, ofta pd marker
tillhoriga andra dn hignadsinnchavaren. Vidare dkar risken for spridning av
smittsamma sjukdomar genom de f6rrymda djuren.

Det iir vidare inte sd ovanligt att anliggande av vilthiign p& en mark -
sirskilt om det sker niira rdgdngen till angrinsande mark — dstadkommer
irritation jaktrittsinnchavarna emellan dé viltets naturliga passage forhind-
ras. Det har ocksé forekommit att drivande hund under jakt kommer in i ett
vilthdgn. Dirvid kan djuren i hignet utsiittas for betydande stérningar.

Ibland kan de hignade djurens betning ge upphov till ett ganska tilltalande
landskap. Det intresse som hiirigenom kan finnas for hignen frin landskaps-
bildssynpunkt fortas emellertid ofta av att markomradena ¢j ir tillgdngliga.
Vilthign kan vidare utgéra oldmpliga inslag i landskapsbilden, om de
féorekommer i mera 6ppna marker, vid striinder o. dyl.

Av det sagda framgdr att naturvardsverket, som har manga erfarenheter av
vilthiignens for- resp. nackdelar, inte ansluter sig till den positiva grundsyn pé
hiignen som kommer till uttryck i motionen. Verket har tvirtom den
uppfatiningen att en skiirpt lagstifining behovs (6r ait med vilthignen
forenade problem skall kunna bemistras.

Svenska jidgareforbunder finner att vilthiignsverksamheten, under forut-
sittning att den ir ritt skott. i allmiinhet maste anses som i huvudsak positiv.
Forbundet motsiitter sig emellertid betiimt ait det vilt som hélls i hiignen ges
status som hemdjur. Férbundet anser att ytterligare §verviiganden angiende
vilthiign kan anstd intill dess den av naturvardsverket sammankallade
arbetsgruppens promemoria angdende vilthiign foreligger och de forslag till
indrad lagstiftning angdende vilthiign som ifrdgavarande promemoria inne-
haller presentcrats.

Foreningen for svensk hjortavel tillstyrker for sin de! motionen eller att en
vidare utredning gors som kan leda till att hiigniigarens skyldigheter och
rittigheter blir kiargjorda och ratsligt faststalida.

Gallande ordning

I lagen (1943:459) om tillsyn dver hundar sigs att hund som visat
beniigenhet att bita ménniskor eller hemdjur ¢j ma vara l6s utomhus och att
om san hund pétriffas pd omrdde dir hemdjur finns far hunden om den inte
later sig upptagas dodas av den som iger cller virdar hemdjuren.
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Enligt svensk jaktlagstiftning iir sddant vilt som hdlles i hiign att anse som
vilt 1 egentlig mening. Bestdmmelserna i jaktstadgan (1938:279) ir séledes
tillimpliga iven p& sidant hjortvilt som forekommer i hign. 1 21§
jaktstadgan ges emellertid det undantaget, att den som har ett vilthiign inte ar
underkastad fridlysningsbestimmelserna for de viltarter som hélls instingda
genom hiignet.

Enligt sagda bestiimmelse f&r inom jaktpark eller djurgdrd som éir inhiignad
i enlighet med foreskrifter som naturvardsverket meddelar jakt idkas efter
villebréd som hélls instingt genom hiignaden utan hinder av fridlysning.

Vad avser de foreskrifter som naturvardsverket meddelar har verket under
punkt 7 i sina foreskrifter och anvisningar med anledning av vissa bestdm-
melser i jaktstadgan av den 12 juni 1970 anfort att dlg, hjort och rddjur utan
hinder av bestimmelserna 1 kungérelsen om allmédnna jakttider fir jagas
under hela jaktdret om jakien sker inom hiignad som p betryggande sitt
hindrar djuren att passera ut cller in.

121 § lagen (1938:274) om riitt till jakt stadgas att 16s hund ej m& medtagas
eller inskippas i annans hignade jaktpark eller djurgdrd; sker det, far
jaktriittsinnehavaren taga och behalla hunden.

Denna ritt for hignigaren intrider sdledes endast i de fall d4 en hund
avsiktligt medtagits eller slippts in i ett vilthdgn.

Vad avser riitten att doda hund stadgas i 22 § sista stycket jaktlagen att
polismyndighet far 1ata doda hund, som 16per 16s och jagar eller ofredar
villebrdd, om hunden inte liter sig upptagas, om det iir angeldget frin
viltvardssynpunkt och forsvarligt diven med hiinsyn till 6vriga omstiindighe-
ter. Polismyndigheten kan uppdraga at jaktrittsinnehavaren eller hans folk
att déda hunden.

I uppenbar nddsituation dd det giller att forhindra djurpldgeri har
emellertid hiigninnehavaren ridtt att déda en i ett vilthdgn inkommen
hund.

1 93 § rennidringslagen (1971:437) stadgas att hund som antriiffas medan
den jagar eller pa annat sitt ofredar ren inom omride dér renskotsel dé &r
tillaten, far, om den ej later sig upptagas, dédas av den som dger cller vardar
ren.

Utvidgning av frireservat for kronhjort
Motionen

I motionen 1977/78:1619 erinras om att riksdagen ar 1970 i Skéne avsatte
ett ca 44 000 hektar stort omréde vid Romeledsen och markerna strax vister
dirom till et s. k. frireservat for kronhjort. Svftet med reservatet var att sdka
bevara den svenska kronhjorten. I beslutet ingick dven att markigare som
drabbades av skadegorelsc av kronhjort pa groda och skog skulle ersiittas med
statsmedel. Enligt motionen fann kronhjortsniimnden i Malmd&hus lin tidigt
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att grinsdragningen for reservatet ej var tilliredsstillande, varken for virden
av kronviltet eller med tanke pé de skador odlare utanfor reservatet drabbades
av. Nimnden har dirfor gjort flera framstéllningar om att reservatet skulle
utokas. Skilet for en utvidgning ir att jordbrukare utanfor reservatet far sina
odlingar nedtrampade av kringstrovande flockar av kronhjortar. Dessa
brukare har inte ritt till ersiittning for uppkomna skador. Ersdttning utgér
endast till brukare inom reservatet. Detta forhdllande har medfort att en
omfattande jakt sker pd kronhjort utanfor reservatet, vilket avsevirt forsvarar
en korrekt vard av kronviltet.

1970 drs riksdagsbesiut

1970 ars hostriksdag faststillde i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
regeringen forordat vissa riktlinjer i frdga om &tgirder for kronhjortens
bevarande och om bestridande av kostnaderna hérfor (prop. 1970:165 bil. 8,
JoU 1970:53, rskr 1970:413). Beslutet som grundades pi en av statens
naturvirdsverk och dominverket utford utredning innebar i sammandrag
foljande. _

Ett 6ppet s. k. frireservat for kronhjort skulle inrattas pa forsok i Skéne.
Reservatet borde rymma ett hundratal kronhjortar och lokaliseras till ett av de
omraden dir nimnda djur da forekom. Inom reservatet avsdgs avskjutningen
bli stringt reglerad medan den utanfor omrddet ansigs bora i forsta hand

_regleras i samband med det arliga faststdllandet av de allmiinna jakttiderna.
Det forutsattes att diirvid en timligen ling jakttid borde gilla. For den
skadegorelse som kronhjorten orsakade pd skog eller groda inom det
forestagna reservatet skulle ersittning utgd till de markigare som i mera
betydande omfattning drabbats av skadorna. Ersittning borde dock inte utgd
om den skadelidande underlatit att vidta rimliga skadeftrebyggande Atgirder
eller om han kunnat halla sig skadeslos genom att tiligodogora sig jaktratt
eller pd annat sitt. Med hinsyn till angelidgenheten att forhindra ersittnings-
ansprdk som kunde ge upphov till oskiligt héga varderings- och adminis-
trationskostnader i forhallande till ersdttningsbeloppets storlek borde en
sjdlvrisk av 300 kr. bestimmas. Skadeersdttningarna skulle bestridas frdn
anslaget Ersiittning for vissa. skador av rovdjur, m. m. medan Ovriga
kostnader, i [Orsta hand for skadeforebyggande atgirder m. m. berérande
reservatet i Skdne, borde bestridas med medel ur jaktvardsfonden. For varje
kronhjort som fdlldes skulle avgift tas ut. Fillavgifterna borde tillfGras
jaktvardsfonden och bidra till att.tiicka kostnaderna for kronhjortsskyddet.
Kungl. Maj:t skulle dga besluta om avgifternas storlek.

Enligt riksdagens mening borde vad som forordats ses som ett férsékspro-
gram i syfic att for den nidrmastc framtiden lésa problemet med att bevara
kronhjortarna i Sk&ne pd ett sddant sitt att savil enskilda som allménna
intressen tillgodosags. Bl. a. borde tillimpningen av erséttningsbestimmel-
serna noga foljas. Det kunde givetvis tinkas att det blev nédviindigt att vidta
justeringar pa grundval av de erfarenheter som vanns. Enligt departements-
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cﬁcfen borde t.cx. reservatets nirmare storlek och lokalisering kunna
omprovas, om det visade sig nddviindigt. Det borde ankomma pa Kungl.
Maj:t att besluta i dessa fragor.

Bestimmelser om ersiittning for skada av kronhjort, m. m. har i dverens-
stimmelse med av riksdagen godtagna riktlinjer intagits i kungorelsen
(1970:890) i dmnet.

Utskottet

P4 viltvardens omrade vicktes under 1978 ars allmidnna motionstid tva
motioncr berdrande hjortvarden, 1977/78:585 och 1977/78:1619. 1 den
forstnimnda motionen framhalls bechovet att med olika atgidrder dka skyddet
pa hjortvilt som halls i hiign. framfGr allt frdn skador orsakade av drivande
hund. medan den andra tar upp trdgan om cn utvidgning av det s. k.
frircservat for kronhjort, som genom riksdagens beslut &r 1970 inrittades i
Skane. Enligt motionen har den hittills tillimpade grinsdragningen f6r
reservatet ¢ visat sig tillfredsstéilande vare sig {6r varden av kronviltet eller
med tanke pd de skador som dsamkas odlare utanfor reservatet.

Som av den foregdende redogoreisen framgdr idr en av statens naturvérds-
verk tillsatt arbetsgrupp f. n. syssclsatt med att utreda vissa frigor med
anknytning till viltfrigor. S snart en rapport i dmnct firdigstiillts, vilket
berdknas ske inom den nirmaste tiden, avscr naturvirdsverket att efter viss
remissbehandling dverlimna rapporten till regeringen med de forslag
utredningen kan foranleda. Vidare kan erinras om att den ar 1977 tillsatta
jakt- och viltvirdsberedningen bl. a. har att niirmare prova vissa frigor
rorande skador fororsakade av vilt. Beredningen behandlar dven frégan om
vilthiign. Ett betinkande rérande viltskador vintas bli framlagt vid rsskiftet
1978-1979, medan beredningens &verviiganden rgrande vilthign torde
komma att redovisas ndgot senare. Som underlag for sistnimnda dvervi-
ganden torde komma att ligga bl. a. den vintade rapporten {rin naturvérds-
verket jaimte verkets forslag i dmnet.

Vad giller frAgan om utvidgning av det s. k. frireservatet for kronhjort i
Skdne vill utskottet framhétla att 1970 ars riksdagsbeslut i frdgan avsig ett

" forsoksprogram i syfte att for den niirmaste framtiden 16sa problemet med att
bevara kronhjortarna i Skdne pd ett sddant siitt att sdvil enskilda som
allmiinna intressen tillgodoségs. Man tinkte sig sdlunda att det kunde bli
nodviindigt att pd grundval av vunna erfarenheter vidta vissa justeringar.
T. ex. borde reservatets nirmare storlek och lokalisering kunna omprovas,
om det visade sig nddvandigt. Det skulle enligt riksdagens beslut ankomma
pa regeringen att bestimma i dessa fragor.

Jakt- och viltvardsberedningen torde som nyss niimnts inom kort redovisa
sina Overviganden rérande skador férorsakade av vilt. Enligt vad utskottet
inhimtat torde dirvid dven synpunkter komma att ldmnas pd problemcn
rérande kronhjortreservatet i Skane.
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Med hiinsyn till vad i drendet utretts finner utskottet foreliggande motioner
inte nu bora pakalla ndgon riksdagens ytterligare Atgiird.
Utskottet hemstiller darfor
att riksdagen
1. limnar motionen 1977/78:585 utan &tgird,
2. limnar motionen 1977/78:1619 utan tgird.

Stockholm den 21 november 1978

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (¢), Svante Lundkvist (s), Hans Wachtmeister(m),
Bertil Jonasson (c), Grethe Lundblad (s)*, Borje Stensson (fp), Sven Lindberg
(s), Arne Andersson i Ljung (m), Mirta Fredrikson (c), Hikan Stromberg (s),
Stig Alftin (s). Gunnar Johansson (m)*, Ove Karlsson (s)*, Rune Johnsson i
Molindal (¢) och Wivi-Anne Radesjo (s).

*Ej nidrvarande vid betiinkandets justering.
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