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Sammanfattning

Med hénvisning till de &tgdrder som vidtagits, antagande av direktiv
avseende allmédnhetens tillgang till miljoinformation och allménhetens rétt att
delta, och de som nu foreslés, ett direktiv avseende tillgangen till réttslig
provning och en forordning riktat till EG:s institutioner och organ, anser
kommissionen att gemenskapen genom det foreslagna beslutet kan ratificera
Konventionen om allminhetens tillgang till information, deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning 1 miljofragor
(Arhuskonventionen).

1 Forslaget

1.1 Innehall

Av forslaget till beslut framgar att Arhuskonventionen godkiinns (ratificeras)
pé gemenskapens végnar och att radets ordforande bemyndigas att utse de
som skall ha rdtt att deponera nratifikationsinstrumenten hos FN:s
generalsekreterare. Som forutsittningar vilka mojliggdr beslutet om



ratificering niamns bl.a. de implementeringsétgarder i 2003/04:FPM56
gemenskapslagstiftningen som vidtagits samt de forslag som kommissionen
lagger fram samtidigt med detta beslut.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget beror fraimst den EG-ritt som géller EG:s institutioner och organ.

1.3  Budgetdra konsekvenser

For det fall EG-ratificeringen koordineras med medlemsstaternas ratificering
skall beslutet inte medfora négra ytterligare kostnader for medlemsstaterna.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

I kommissionens forslag till beslut om ratificering av Arhuskonventionen
hénvisas till de antagna EG-direktiven om tillgang till miljéinformation och
rétt till deltagande samt det forslag till direktiv om rétt till réttslig provning
som har lagts fram samtidigt med detta forslag. Vidare hénvisas till det
forslag till EG-forordning om Arhuskonventionens tillimpning pad EG:s
institutioner och organ som ocksé har lagts fram av kommissionen. Enligt
forslaget  till  beslut om  EG-ratificering  mojliggdr  dessa
implementeringsatgirder att EG ratificerar Arhuskonventionen. Direktivet
om tillgéng till miljéinformation skall vara implementerat i MS senast den 14
februari 2005 och direktiven om ritt till deltagande senast den 25 juni 2005.
Det foreslagna direktivet om rtt till réttslig provning har dnnu inte ndgon
fastslagen implementeringstid (enligt kommissionens forslag skall dock
direktivet trdda i kraft den 1 januari 2005). Av forslaget till beslut framgar
emellertid inte att EG avser att avvakta med ratificering av konventionen till
dess implementeringstiderna for de aktuella réttsakterna har gatt ut.
Dessutom finns vissa skillnader mellan Arhuskonventionen och de tre
direktiven samt forordningsforslaget som kan bli betydelsefulla. Bl.a. ges
medlemsstaterna  enligt  direktivet om  allménhetens tillgdng till
miljoinformation mdjlighet att fran direktivets tillimpningsomrdde undanta
sddana organ eller institutioner mot vars avgdranden en medlemsstats
grundlag inte medger ndgon ritt att fora talan. Att det med hénsyn till
grundlagsbestdmmelser inte gér att Gverklaga exempelvis ett regeringsbeslut
att inte ldmna ut en handling skulle séledes inte strida mot EG-direktivet,
men kan diremot innebdra problem med hénsyn till bestimmelserna i
Arhuskonventionen. Sverige har problem just i forhdllande till den
bestimmelsen i konventionen, vilket kan komma att forsena en svensk
ratificering.



Forslaget om EG-ratificering av Arhuskonventionen foranleder bl.a. foljande
fragestéllningar.

- Kan/bér EG ratificera Arhuskonventionen innan tiden for implementering
av de direktiv som EG-rittsligt inforlivar konventionen pa medlemsstats-niva
har gétt ut (med mindre &n att samtliga medlemsstater redan har fullgod
implementering och ddrmed é&r of6rhindrade att sjidlva ratificera
konventionen)?

- Vilka o&vervdganden behdver goras betriffande mojliga skillnader i
omfattningen av  rittigheter enligt Arhuskonventionen respektive
kommissionens forslag till férordning om tillimpningen av konventionen pé
EG:s institutioner och organ?

Négra regler betrdffande forhallandet mellan, och koordinering av, EG:s och
medlemsstaternas ratificering av internationella traktat finns inte i EG-
fordraget. Det har dock blivit praxis att EG:s ratificering inte deponeras
forran alla medlemsstater deponerat sina. Kommissionen har vid négra
tillfdllen foreslagit att medlemsstaterna inte skall deponera sina instrument
innan alla medlemsstater och gemenskapen samtidigt har mdjlighet att gora
detta. Vissa radsbeslut som ger gemenskapen befogenhet att delta i sadana
avtal innehdller bestimmelser om detta. Nar EG i enlighet med dess
kompetens ingar internationella avtal blir dessa avtal bindande for
gemenskapen och dess medlemsstater. EG-domstolen har vid ett flertal
ganger slagit fast att bestimmelserna i saddana internationella avtal utgér en
integrerad del av gemenskapens réttsordning i och med att avtalet trader i
kraft. Domstolen har dven uttalat att internationella avtal som ingatts av
gemenskapen och som brister i dverensstimmelse med gemenskapsrétten har
foretrdde framfor réttsakter som tillhor gemenskapens sekundarrétt. Av det
foljer att sekundéarritten sa langt som mdojligt skall tolkas fordragskonformt,
d.v.s. 1 dverensstimmelse med de internationella avtalen. Till skillnad frén
den svenska synen pa internationell rdtt (dualistisk), préglas alltsd
gemenskapsritten av en monistisk syn pd internationella konventioners
stillning. EG-ratificering medfor siledes att Arhuskonventionen blir gillande
EG-rdtt dven i forhallande till medlemsstaterna. Séledes bor forfarandet att
EG ratificerar forst efter att, eller alternativt samtidigt som, medlemsstaterna
ratificerar tillimpas é&ven betriffande gemenskapens anslutning till
Arhuskonventionen. Ett beslut om EG-ratificering av Arhuskonventionen
innan implementeringstiden for de tre direktiven gatt ut forutsitter i vart fall
att samtliga medlemsstater redan har implementerat Arhuskonventionen,
eller har befintlig lagstiftning som i erforderlig utstrackning uppfyller denna.
For det fall samtliga medlemsstater redan uppfyller konventionens
bestimmelser uppstar inga problem, men om det diremot finns
medlemsstater vars lagstiftning i nuldget inte Overensstimmer med
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Arhuskonventionen blir konsekvenserna av EG-ratificering for dessa
medlemsstater betydande. 1 saddana fall kommer EG-ratificeringen i sig
uppstdlla krav pé lagéndringar i medlemsstaterna trots att den EG-
lagstiftning som dr en forutsdttning for ratificeringen inte medfor sadana
omedelbara krav.

Sverige bor darfor framhalla vikten av att EG:s ratificering av
Arhuskonventionen koordineras med medlemsstaternas ratificering, samt
framfora att EG-ratificering 1 vart fall inte bdor ske innan
implementeringstiden for de tre direktiven gétt ut.

Sverige har i forhallande till forslaget till forordning om Arhuskonventionens
tillimpning pa EG:s institutioner och organ hdvdat att det kan foreligga
skillnader mellan férordningen och konventionen betrdffande omfattningen
av vissa rittigheter som gor det mojligt att ifrdgasdtta huruvida
forordningsforslaget i alla avseenden uppfyller syftet med konventionens
bestimmelser. Nér det giller dessa mojliga skillnader mellan
Arhuskonventionen och forslaget till forordning understryker det som ovan
anforts angaende den legala foljden av EG-ratificering av en internationell
traktat vikten av att de implementeringsitgérder som genomforts till fullo
Overensstimmer med den  internationella  traktaten.  Eftersom
Arhuskonventionen alltsd kan fi foretride framfor den forordning som
implementerar densamma pd gemenskapsnivd kan eventuella skillnader dem
emellan bli mycket betydelsefulla. Detsamma géller for eventuella skillnader
mellan  Arhuskonventionen  och  direktiv som  implementerar
Arhuskonventionen pa medlemsstats-niva.

Sverige bor framfora nodvandigheten av noggrann och utforlig juridisk
analys betriffande dverensstimmelsen mellan Arhuskonventionen och de
EG-rittsliga implementeringsatgdrderna och foljderna hérvid av EG:s
ratificering av konventionen. I detta sammanhang kan dven mgjligheten av
en till ratificeringsdokumentet fogad reservation eller forklaring 6vervégas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater har undertecknat Arhuskonventionen och nagra har
ocksé ratificerat den. Medlemsstaternas nirmare standpunkter i férhallande
till forslaget om EG-ratificering &r i nuldget inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

I nuldget inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2003/04:FPM56

Inga remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forlaget kommer att behandlas i rddets miljoarbetsgrupp under terstoden av
2003. Arbetet kommer att fortsitta under 2004.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 175.1 i EG-fordraget. Beslut fattas med kvalificerad majoritet efter
horande av Europaparlamentet i enlighet med artikel 300.2 och 3.
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