Motion till riksdagen

1986/87:1L.134

Bengt Harding Olson m. fl. (fp)
Ny konkurslag (prop. 1986/87:90)

Forslaget till ny konkurslag ar resultatet av ett omfattande och ldngvarigt
arbete for att reformera konkurslagstiftningen. Att denna lagstiftning funge-
rar val ar vasentligt for vart marknadsekonomiska system. Forslaget har en-
ligt var uppfattning efter de forandringar vi foresldr nedan forutsattningar
att pa ett tillfredsstallande satt fullgora sin uppgift att reglera avvecklingen
av foretag som inte har mojlighet att klara av sina ekonomiska taganden.
Det ar inte mojligt att nu beddma hur lagen i alla avseenden kommer att
fungera. Den praktiska tillampningen av lagen kan darfor motivera att det
senare vidtas justeringar.

Tillsynen éver forvaltningen

[ propositionen foreslas att tillsynsmyndigheten. kronofogdemyndigheter-
na, i storre utstrackning an hittills skall horas av forvaltaren innan viktigare
forvaltningsuppgifter utfors.

Vi har inget att invanda mot att tillsynsmyndigheten far ett storre ansvar
vad giller kontrollen och tillsynen 6ver forvaltningen. Det som emellertid ar
agnat att viacka tveksamhet ar den dubbelroll som kronofogdemyndigheter-
na i detta sammanhang har. Forutom att vara tillsynsmyndighet intar krono-
fogdemyndigheten i allmédnhet rollen som foretradare for den oftast storste
borgenaren. staten. Den inbyggda konflikt som finns med denna ordning
riskerar att nu forstarkas i och med att kronofogden i egenskap av tillsyns-
myndighet skall f ett storre ansvar for konkursboets forvaltning och avveck-
ling. Det vore enligt var uppfattning battre om man kan finna en ordning dar
tillsynsmyndigheten star helt fri frdn borgenarsintressen. Det maste i sa fall
innebéara att tillsynsansvaret 6verfors pd ndgon annan organisation eller
myndighet. Denna frdga bor enligt var uppfattning studeras ytterligare. Det-
ta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Omvind bevishorda vid atervinning

[ propositionen foreslas att nar fraga uppkommer om dtervinning av en otill-
borlig rattshandling mellan gidldenédren och en nara anhdrig till denne skall
atervinning kunna ske om den anhdrige inte kan visa att han/hon inte kidnde
till att galdenaren var insolvent. Detta innebar med andra ord en omvénd
bevisborda. Presumtionen kommer héadanefter vara att den anhorige ar
medveten om insolvensen. och vederborande maste visa att s inte var fallet



for att rattshandlingen skall bli giltig. I likhet med vara stéallningstaganden
tidigare nar fraga har uppkommit om omvind bevisborda motsatter vi oss
inforandet av en sddan ordning.

Forslaget om omvind bevisborda har framforts av dens. k. Eko-kommis-
sionen, en kommission som inte utmarkte sig for att satta den traditionella
rattsakerheten i hogsatet. Som framgar av propositionen har ocksa majorite-
ten av remissinstanserna avstyrkt principen med omvand bevisborda. Aven
om forslaget darefter har modifierats av foredraganden innebar det likafullt
ett fran rattssakerhetssynpunkt tveksamt inslag i var rattsordning.

Forvaltarens ansvar vid avvecklingen

Konkursforvaltarens viktigaste uppgift ar att vidta atgarder som framjar en
formanlig och snabb avveckling av boet och som mo)liggér for borgendrerna
att fa storsta mojliga utdelning.

Utover detta foreslas nu i propositionen att forvaltaren ocksa skall beakta
de anstalldas och det allmannas gemensamma intresse av att sysselsattningen
langsiktigt framjas. Detta innebar att forvaltaren inte skall behova avyttra
verksamheten till den som lamnar det fordelaktigaste budet utan skall kunna
valja att gora detta till annan kopare under forutsattning att denne kan driva
foretaget vidare och pa sa satt trygga de anstalldas sysselsattning.

De bakomliggande motiven till den foreslagna bestaimmelsen ar att kon-
kursforvaltaren skall kunna avsta fran att salja rorelsen till nagon som visser-
ligen betalar hogst pris men som kan forvantas '‘slakta™ foretaget for att se-
dan avveckla rorelsen. I stallet skall konkursboet kunna avyttras till nagon
som betalar ett lagre pris men som genom att forhoppningsvis driva foretaget
vidare kan minska den samhallsekonomiska forlust som en foretagsnedlag-
gelse kan innebara.

Vi ser en betydande risk med att pa detta sdtt vdga in icke foretagseko-
nomiska hansyn i samband med avvecklingen av ett konkursbo. Att inte av-
veckla till hogstbjudande kommer sjalvfallet leda till att borgenarerna asam-
kas en ekonomisk forlust som de inte sjalva kan paverka. De som ofta drab-
bas hart i en sidan situation ar sméforetagare som ar leverantorer till det
foretag som har gatt i konkurs. Det finns risk for att det uppstar en kedja av
konkurser i sddana situationer.

Att av huvudsakligen samhallsekonomiska skal driva ett foretag vidare
som har varit forsatt i konkurs riskerar dessutom att bli ett kostsamt experi-
ment. Slutligen kommer det att vara en utomordentligt svar uppgift for en
konkursforvaltare att avgora nar han skall avsta fran att ge borgenérerna
hogsta utdelning for att i stallet forsoka finna en losning som langsiktigt
framjar sysselsattningen. Vad vi har har anfort leder oss till att yrka avslag
pa forslaget att forvaltaren vid avvecklingen av konkursboet skall beakta vad
som langsiktigt framjar sysselsattningen. Det finns dessutom skal att pamin-
na om att det redan i dag tas hansyn till sysselsattningsaspekten. Om borge-
narerna namligen ar overens om ett lagre pris kan det visa sig att foretaget
gar att driva vidare vilket pa sikt gynnar borgenarerna och sysselsattningen.
Ofta ar det staten i kraft av storsta borgenar som har ett avgorande inflytan-
de harvidlag.

Mot. 1986/87
L134



Forvaltare

Forvaltaren har en utomordentligt viktig uppgift. Det dr diarfor av storsta
vikt att det till forvaltare utses personer med kunskap och erfarenhet av de
ménga fragor som uppkommer 1 samband med en gildsavveckling.

I allméinhet ges uppdraget att vara forvaltare till en advokat. I praktiken
sker fordelningen av forvaltaruppdrag enligt en inofficiell lista som konkurs-
domaren har. Detta har kommit att betyda att ett begrinsat antal advokater
har fatt monopol pa de attraktiva uppdragen som konkursforvaltare.

Vi tror att det finns mojlighet att med bibehallet krav pa kunskap och erfa-
renhet hos forvaltarna vidga kretsen av personer som kan komma i fraga for
uppgiften. Ett led 1 detta vore att de blivande konkursdomstolarna visade
storre Oppenhet vad giller att redovisa pa vilka grunder som forvaltarna viljs
ut. Det urval av forvaltare som l6pande utnyttjas bor redovisas Oppet pa en
“lista’. Personer som inte “blir godkinda™ av domstolen att fullgdra uppgift
som forvaltare bor ocksa beredas mojlighet att vianda sig till hovritten for
att fa ett sddant stillningstagande provat. Vad vi hir har anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna. Dessutom bor forvaltarens geogra-
fiska arbetsomraden utvidgas till att i vart fall omfatta hela det omrade over
vilket en tillsvnsmyndighet har ansvar.

I propositionen diskuteras helt kort frdgan om risken for att forvaltare
hamnar i jivssituationer. Att situationer kan uppkomma dir forvaltaren har
olika anknytningar till borgenédrsgrupperna ir. sirskilt pd mindre orter, inte
ovanligt. Vi anser det otillfredsstallande att det i propositionen inte har givits
klarare regler for i vilka situationer som jiv skall anses foreligga. Vi efterly-
ser darforatt det i lagtexten skall tas in preciserade jiavsregler huvudsakligen
motsvarande dem som finns 1 RB. Riksdagen bor hos regeringen begéra for-
slag till sddan andring i lagen.

Rekonstruktion utan konkurs

Avslutningsvis vill vi ocksd ifragasitta om de nuvarande modellerna for
gildsavveckling som vi har i Sverige ér tillrackliga.

Konkurs édr t manga fall nodvandig och i vissa fall den biista 16sningen pa
en ekonomisk krissituation for foretag. Men ibland och alltfor ofta vallas
onddiga forluster betraffande bade realkapital och humankapital. Med and-
ra ord: samhiillet kan genom konkurs onddigtvis forlora bade ett foretag och
en foretagare.

Giillande ritt anvisar ett ackordsforfarande som alternativ till konkurs for
ekonomisk sancring av foretags skuldborda. Men dessa regler ir otillfreds-
stillande och ackord anviinds dirfor alltfor sillan.

Utomlands och di exempelvis i Danmark, Norge. England och USA finns
flera andra varianter for rekonstruktion av gildenirens ekonomi.

I Sverige finns ett uttalat behov av ctt nytt rekonstruktionsforfarande for
framst foretag i kris. Ett sadant forfarande maste utformas s4 att det kan fa
ett brett anviindningsomrade. — Regelsystemet maste vara enkelt for att upp-
na en praktisk och riktig tillampning. Det ér viktigt att forfarandet omfattar
hela borgenirsgruppen. For rekonstruktionen bor anlitas en kvalificerad ad-
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ministrator. Gildssaneringen far sedan goras i erforderlig omfattning och  Mot. 1986/87
bor vid behov kunna forbindas med villkor. Forfarandet bor sta under rimlig  L.134
tillsyn. For ovrigt bor rekonstruktionen i princip ske pa frivillig basis.
Mot denna bakgrund foreslas att en parlamentarisk utredning tillsitts med
uppdrag att utreda och foresla en modell for rekonstruktion av foretag i eko-
nomisk kris som alternativ till konkursinstitutet.

Hemstéllan

Med hinvisning till ovan hemstiller vi

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad vi i motionen anfort angaende en alternativ ordning vad giller
framtida tillsynsmyndighet.

2. att riksdagen beslutar om sadana dndringar i 4 kap. S § att den
omviinda bevisbordan for niarstaende tas bort,

3. att riksdagen beslutar att avsla 7 kap. 8 § 2 st. som giiller forval-
tarens mo)lighet att vid avvecklingen av konkursbo ta hinsyn till vad
som dr dgnat att langsiktigt frimja sysselsittningen.

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringentill kiinna
vad vi i motionen anfort angaende regler for utseende av forvaltare,

S. att riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag till sadan
dndring i1 konkurslagen att jivsbestimmelser infors,

6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att en utredning
tillsiitts med uppgift att foresla en modell for rekonstruktion av fore-
tag i ekonomisk kris som alternativ till konkursinstitutet.

Stockholm den 26 mars 1987
Bengt Harding Olson (fp)

Ulla Orring (fp) Kjell-Arne Welin (fp)
Barbro Sandberg (fp)



