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Regeringens proposition
1979/80:3
om lan till ett av AB Bofors heliigt smidesbolag

beslutad den 2 augusti 1979

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det férslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

BIRGIT FRIGGEBO
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehéll

" 1 propositionen foreslas att 50 milj. kr. anvisas for 1an med villkorlig
aterbetalningsskyldighet till ett av AB Bofors heléigt smidesbolag. Lanet ar
avsett att, helt eller delvis, stillas till smidesbolagets forfogande for att
foretaget skall genomfora en planerad omstrukturering, bl. a. genom inves-
teringar i en ny smidespress. Harigenom kan sysselsittningen f6r huvud-
delen av de anstilla vid Kilstaverken tryggas.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-08-02

Niirvarande: statsradet Friggebo, ordférande, och statsriden Wirtén, Huss,
Lindahl, De Geer, Gabriel Romanus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om lan till ett av AB Bofors heligt smidesbolag

1 Inledning

Boforskoncernen — AB Bofors med dotterbolag — hade 4r 1978 en om-
sittning av ca 2 800 milj. kr. Antalet anstallda uppgick till 14000, varav
drygt 8000 i Karlskoga. Den storsta resultatenheten ar forsvarsmateriel-
sektorn, som ar 1978 svarade foér 43 % av omsittningen, medan de bada
ovriga storre enheterna Bofors-Stdl och Bofors-Nobel (kemi och plast)
vardera svarade for ca 20% av omsittningen.

Stalsektorn inom Bofors sysselsatte &r 1978 2900 personer, varav ca
1200 personer vid Kilstaverken i Karlskoga. Harav sysselsattes hilften, ca
600 personer, i stal- och valsverk och lika ménga i en smedja. Huvudpro-
dukten vid Kilstaverken ar tunga vevaxlar till dieselmotorer samt andra
smidda delar till bilindustrin. Konkurrenskraftig produktion kan inte upp-
ratthallas med nuvarande smidesutrustning.

Bofors avser att ¢verfora smidesverksamheten i Kilstaverken till ett
heldgt dotterbolag och investera i en ny smidespress. Smedjan avses
darefter sysselsitta ca 600 personer, medan stal- och valsverket anpassas
efter smedjans behov, vilket berdknas ge ca 150 personer fortsatt syssel-
sattning. Totalt berdaknas silunda sysselsittningen minska med 450 perso-
ner inom stilsektorn. Foretaget raknar dock med att genom omplaceringar
inom Boforskoncernen kunna undvika fristillningar. Alternativet till en
investering i en ny smidespress ir en gradvis avveckling av Kilstaverken.

Delegationen for strukturfrigor inom vissa branscher (strukturdelega-
tionen), som handlagger bl.a. finansieringsfrigor inom specialstélindus-
trin, har genom beslut den 19 juni 1979 beviljat det nya smidesbolaget lan
pd sammanlagt 125 milj. kr for det aktuella projektet. Regeringen har
genom beslut den 21 juni 1979 beviljat bolaget ett lokaliseringstan pa 75
milj. kr. for investeringarna 1 Karlskoga.
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I skrivelse till regeringen den 7 juni 1979 har Bofors ansokt om ett lan pa
50 milj. kr. med villkorlig &terbetalningsskyldighet for nimnda dotterbo-
lags rikning. LAnet skall ge smidesbolaget tillricklig finansiell styrka for
att investeringsprogrammet skall kunna genomforas. Jag avser att nu ta
upp denna friga till behandling.

2 Bakgrund

Inom Boforskoncernen har under flera 4r diskuterats fragan om en inves-
tering i en ny smidespress i Kilstaverken i Karlskoga. Bofors har emellertid
inte varit berett att pa egen hand genomfora investeringen. Forutsittning-
arna for statligt stod till investeringen har diskuterats med foretradare for
industridepartementet.

Statsforetag AB, som studerat forutsittningarna fér investeringen och
for ett eventuellt statligt dgarengagemang, forklarade i skrivelse till rege-
ringen den 16 maj 1977 att ett eventuellt 4garengagemang i smidesverksam-
heten fran Statsforetags sida inte skulle ge nigra positiva effekter, sdsom
rationaliseringsvinster, eftersom Statsforetagsgruppen inte bedriver nigon
verksamhet inom smidesomridet. Statsforetag foreslog darfor att eventu-
ella insatser fran statsmakternas sida skulle diskuteras direkt med Bofors.

I gemensamma skrivelser till regeringen och till styrelsen fér Bofors den
24 november 1977 uttryckte Karlskoga kommun och foretridare for samtli-
ga fackliga organisationer vid Bofors sin oro for utvecklingen inom stal-
branschen och for utvecklingen inom Bofors stalsektor. I skrivelserma
understroks Bofors langa erfarenhet inom jarn- och stalhanteringen och
den sirstillning som Bofors intar pA omradet for tyngre smide som ensam
producent i Norden av aktuella produkter. Vidare framholls Boforskoncer-
nens stora betydelse, inte minst frin sysselsattningssynpunkt, for Karlsko-
gatrakten. Krav restes ockséa pa statlig medverkan for att den diskuterade
investeringen i en ny smidespress skulle kunna genomféras.

Bofors studerade allyamt forutsattningarna och mojligheterna for den
namnda investeringen. Bl. a. hade anstringningarna att finna en partner i
den eventuella nya s. k. sinksmedjan lett till lAngtgiende diskussioner med
det stora japanska stalforetaget Sumitomo Metal Industries Ltd., som har
en stor produktion av bl. a. just tyngre smide, sAsom vevaxlar etc. Vid
arsskiftet 1978~ 1979 avbojde emellertid Sumitomo medverkan i projektet.

Under viren 1979 utredde Statsfiretag dnyo forutsittningama for inves-
teringen i en ny smidespress och for eventuellt statligt deldgarskap i
smidesverksamheten.

I skrivelse den 9 maj 1979 Aterkom de fackliga organisationerna betraf-
fande Kilstaverken, och hemstillde att regeringen skulle ta ansvar for att
Kilstaverken genom sénksmidesinvesteringen fir méjligheter att leva vi-
dare och att de olika verksamhetsdelarna seriést provas. Som stod for sina
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krav bifogades en utredningsrapport rérande Kilstaverken. I rapporten —
Samhillsekonomiska aspekter pa aktuella utvecklingsalternativ for Kilsta-
verken, AB Bofors (Bo Thorn, Solna, april 1979) — anges bl. a. att den
samhillsekonomiska vinsten av en sinksmidesinvestering i Kilstaverken
uppgar till ca 215 milj. kr., vilket kan laggas till ett positivt foretagsekono-
miskt resultat, allt riknat p& en 15-Arsperiod.

I skrivelse den 11 maj 1979 har Bofors uttalat sig for en losning dar
Statsforetag blir hilftenigare till Bofors smidesverksamhet varigenom en
grund skapas for att investeringsprogrammet skall kunna genomforas.

Statsforetag har i skrivelse den 17 maj 1979 anfort i huvudsak foljande.

Projektet kan enligt Bofors utredningsmaterial f en relativt tillfredsstal-
lande 16nsamhet, aven om de affarsmissiga riskerna av Statsforetag be-
doms som forhillandevis stora. Projektet kan fran allmin synpunkt vara
angeliget. Bl. a. bevaras genom projektet den befintliga specifika tekonolo-
gin i landet. Vidare tillgodoses beredskapssynpunkter, och importbehovet
for smidesprodukter reduceras. Dirtill kommer att projektet &r av stor
betydelse for sysselsittningen i Karlskogaomridet samt att det kan bidra
till att uppritthilla en gynnsam infrastruktur sivil geografiskt som inom
specialstilsektorn. Betriffande frigan om eventuellt statligt deldgarskap
anser Statsforetag fortfarande att projektet lampligen bor genomfdras inom
ramen for Bofors nuvarande organisation.

Under maj och juni 1979 har forhandlingar forts med Bofors om tinkbara
former for statlig medverkan i smidesprojektet. Till grund for forhandling-
arna har legat bl. a. en i maj 1979 fardigstalld utredning rérande smidesbo-
lag i Kilsta som utforts av Statsforetag i samarbete med Bofors. Som ett
resultat av dessa forhandlingar har Bofors den 7 juni 1979 som jag tidigare
namnt ansoékt hos regeringen om ett statligt l1An pa 50 milj. kr. med villkor-
lig Aterbetalningsskyldighet. Samma dag inlimnades ansdkan till struktur-
delegationen om lan pa tilthopa 125 milj. kr. och ansokan till regeringen om
lokaliseringslan pa 75 milj. kr. Dessa lan har som inledningsvis nimnts
beviljats genom beslut av strukturdelegationen den 19 juni 1979 resp. av
regeringen den 21 juni 1979. Lanen skall anvindas for att genomfora
investeringsprojektet inom ramen for ett av Bofors helégt dotterbolag.

3 Marknads- och produktionsutvekling for tyngre smidesprodukter

Bilindustrin r den stora avndmaren av smidda produkter, frimst vev-
axlar till dieselmotorer och framaxlar. De for smidesbolaget mest intres-
santa marknaderna ar Forbundsrepubliken Tyskland, Storbritannien och
Sverige. Bofors utgér i kalkylerna fér smidesbolaget frin att de svenska
dieseltillverkarna, AB Volvo och Saab-Scania AB, kommer att kopa ca
10000 ton vevaxlar frin bolaget 4r 1985. Den svenska marknadsandelen
for vevaxlar skulle d& vara ca 70 %. Bolagets totala produktion av vevaxlar
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beriknas uppgé till ca 20000 ton &r 1985. Den totala svenska sanksmides-
marknaden uppgér till ca 100000 ton/ar, varav hilften utgors av import.

Enligt kalkylerna for bolaget skulle den totala forsiljningsvolymen i
mitten av 1980-talet ligga pa ca 35 000 ton sinksmide, varfor en stor del av
kapaciteten méste utnyttjas for andra produkter dn vevaxlar, shsom fram-
axlar och 6vrigt bilsmide samt slitdelar till entreprenadmaskiner.

{ sin framtidsbedomning fér smidesbolaget har Bofors haft efterfrigan pa
lastbilar som bas, varvid en positiv utveckling férutsatts.

Bofors —Stal gjorde efter stora Idnsamhetsproblem i borjan p& 1970-talet
en kraftig rensning i sitt di mycket breda sortiment. En koncentration har
successivt skett till smidesprodukter och manufaktur baserad pa smide och
gjutgods.

Bofors bedriver i dag i Kilstaverken staltillverkning, valsning och sank-
smide. Stalkapaciteten ligger pa ca 100000 ton och smideskapaciteten pa
ca 35000 ton. En storre del av smidesproduktionen utgérs av vevaxlar for
lastbilar m. m. Kilstaverken sysselsitter totalt ca 1200 personer. Under
1978 var kapacitetsutnyttjandet i stilverket ca 55 % och i smedjan ca 60 %.
Verksamheten 4r f. n. olonsam.

Bofors smider sina produkter dels i s. k. hejare, dels i mindre pressar.
Hejarsmidda produkter far allt mindre betydelse. Pressmide ger en bide
bittre och billigare produkt, Bofors stora smideskunder i Sverige, Saab-
Scania och Volvo, uppger att de ar villiga att oka sina bestéillningar hos
smidesbolaget om en ny press installeras och under forutsittning att bola-
get blir konkurrenskraftigt med avseende pi bl. a. kvalitet, pris och leve-
ransvillkor. F. n. betecknas prisnivn i Vasteuropa som mycket fordelaktig
for koparen. Anledningen &r dels en nytilkommen presskapacitet som har
Okat utbudet, dels att foretag med hejare har tvingats sinka sina priser for
att kunna konkurrera med foretag med modern presskapacitet.

I Forbundsrepubliken Tyskland har under de senaste aren tva pressmed-
jor tagits i bruk. Den ena ingdr i Thyssenkoncernen och den andra i
Kruppkoncernen. Thyssen har en press med 12000 tons presskraft och
Krupp har ett flertal pressar med presskrafter p4 mellan 3000 ton och
12000 ton. Kapacitetsmiissigt ar de bada tyska foretagen var for sig storre
an Bofors pa smidessidan.

1 Frankrike och Italien tillverkas en stor del av bilindustrins smide i
integrerade anlidggningar. [ Storbritannien kontrolleras bilsmidesmarkna-
den av ett enda foretag — Guest Keen & Nettlefolds Lid.

4 Statligt stdd till ett nytt smidesbolag

Bofors har nu for avsikt att genomfora den planerade smidesinvestering-
en i egen regi. Smidesverksamheten kommer dirvid att laggas i ett heligt
dotterbolag. Nuvarande stil- och valsverk anpassas tekniskt och perso-
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nellt till smidesverksamheten. Den nya smedjan blir nigot mindre perso-
nalkrivande #n den gamla. Totalt kommer ca 450 personer att fristiillas
frAn Kilstaverken. Dessa personer beriknas kunna bli erbjudna andra
arbetsuppgifter inom Boforskoncernen.

Smidesbolaget kommer enligt planerna att sysselsitta nirmare 750 per-
soner, varav ca 600 personer i smedjan. Ovriga ca 150 personer kommer
att sysselsittas i stil- och valsverk, vilka enheter skall stanna i moderbola-
gets dgo.

Smidesbolaget kommer att arrendera stil- och valsverk av Bofors och
avtal kommer dirvid enligt vad jag har erfarit att triffas som garanterar att
smidesbolaget fir utnyttja dessa anldggningar s linge smidesbolaget fin-
ner detta lonsamt.

Den planerade nya smidespressen kommer att bli en av de stérsta i
vérlden med en presskraft pa 14 000 ton. Genom investeringen kan stalpro-
duktionen inom Boforskoncernen bibehillas och anpassas till férsérjningen
av egna smedjor.

Det totala kapitalbehovet i smidesbolaget beriknas som mest uppga till
ca 400 milj. kr.. varav for nyinvesteringen ca 190 milj. kr. Till sistnamnda
belopp kommer behovet av rorelsekapital samt medel for smidesbolagets
kop av nuvarande smedja for en dverenskommen kopeskilling av 70 milj.
kr., vilket nira motsvarar det planenliga restviardet. Finansieringen berik-
nas ske enligt foljande.

Milj. kr.
Aktiekapital 100
Léan med villkorlig aterbetalningsskyldighet 50
Lokaliseringslan (beviljat den 21 juni 1979) 75
LAn fran strukturdelegationen (beviljade den 19 juni 1979) 125
Ovrig finansiering 50
Summa 400

Som har framgatt av vad jag har redovisat har framtiden for verksamhe-
ten i Kilstaverken under lang tid tett sig oviss. Alternativet till att bygga ut
smidesverksamheten dr en successiv nedliggning av hela Kilstaverken.
Bofors har tidigare inte ansett sig kunna genomfora den planerade investe-
ringen p4 egen hand utan har sokt en partner att dela finansiering och
risktagande med. D4 denna I6sning inte varit méjlig att uppna har Bofors
vid styrelsesammantriade den 18 juni 1979 beslutat att sjalva genomfora
investeringen i en ny smidespress under forutsittning att erforderligt stat-
ligt stéd lamnas.

Vid forhandlingar den 13 juni 1979 enligt lagen om medbestimmande i
arbetslivet har samtliga personalorganisationer vid Bofors utlovat sitt ak-
tiva stod for att genomfora projektet under vissa angivna forutsittningar.
Bl. a. skall den personal som inte erbjuds arbete i smidesbolaget erbjudas
annat arbete inom AB Bofors, Karlskoga.

De svenska biltillverkarna har forklarat att de &r mycket intresserade av
att investeringen kommer till stind s att dven i framtiden en konkurrens-
kraftig tillverkning av smidesprodukter skall finnas tillginglig inom landet.
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Ett genomférande av det nu aktuella projektet innebdr att férutsittning-
ar skapas for en langsiktigt lonsam verksamhet i Kilstaverken. Samtidigt
bevaras en stor arbetsplats i Karlskoga. Jag anser att den planerade inves-
teringen bor komma till stind snarast. Den utgér ytterligare ett led i den
pagiende, av statsmakterna efterstrivade omstruktureringen inom svensk
specialstilindustri.

Bofors kommer enligt vad jag har erfarit ocks4 att aktivt verka for att ny
sysselsattning skapas inom och utanfor koncernen i Karlskoga kommun.
Bofors kommer att positivt préva en medverkan, ekonomiskt och pé annat
satt, i tinkbara projekt. Bofors avsikt ar vidare att soka finna en eller flera
partners att ingd som deligare i smidesbolaget, frimst i syfte att stirka
dess marknadsposition.

Tidigare i ar har, som jag inledningsvis har nimnt, smidesbolaget bevil-
jats ett lokaliseringslan pa 75 milj. kr. och Ian frin strukturdelegationen pa
sammanlagt 125 milj. kr. for smidesprojekt. Av sistnidmnda 1an ar 50 milj.
kr. ett likviditetslin med villkorlig &terbetalningssk yldighet och 75 milj. kr.
ett investeringslan. Ytterligare ett statligt lAn med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet behévs for att smidesbolaget skall fa tillracklig finansiell
bas for att kunna genomfora investeringen.

For att mojliggora ett genomforande av investeringen forordar jag darfor
att ett 14n pa 50 milj. kr. med villkorlig aterbetalningsskyldighet stills till
smidesbolagets forfogande. Ett anslag harfor bor tas upp pa tilliggsbudget
I till statsbudgeten for budgetiret 1979/80.

Lanet bor stallas till bolagets forfogande i form av en riantelés fordran p4
staten. Utbetalning av lanebeloppet, helt eller delvis, bor direfter ske efter
beslut av regeringen pé ansdkan av bolaget. Till sddan ansokan bor fogas
yttrande av Sveriges Investeringsbank AB. En av staten anvisad person
jamte suppleant bor ingd i bolagets styrelse och en av staten anvisad
person bor vara revisor i bolaget.

Inom industridepartementet har utarbetats ett forslag till villkor for
lanet. Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Bofors har tagit del av forslaget till 1anevillkor och inte haft nigot att
erinra mot detta.

Jag finner for min del att villkoren for {anet i huvudsak bor utformas
enligt detta forslag. Det bor ankomma p& regeringen att faststilla de
narmare villkoren.

5 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Lan till ett nytt smidesholag pé tilli«iggsbudgct I till statsbud-
geten for budgetaret 1979/80 under fonden for 1aneunderstdd an-
visa ett investeringsanslag av 50000000 kr.
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6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och

beslutar att genom proposition foresla riksdagen att antaga det
forslag som foredraganden lagt fram.
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Bilaga |

Forslag till linevillkor

1. Vid utbetalning minskas bolagets fordran med det utbetalade beloppet
och uppkommer en fordran for staten, som skall angivas i balansrik-
ningen under rubriken '’ Ansvarsférbindelser’. Till utbetalat belopp
skall liggas Aarlig, fast rinta enligt en rintesats som faststalls for
perioder av fem ar.

Under den forsta femarsperioden skall rintesatsen vara 11 %. For
foljande ranteperioder faststélls rantesatsen av regeringen.

Upplupen rinta laggs vid utgingen av varje kalenderar till det da for
lanet géllande kapitalbeloppet. Rénta efter gillande procentsats berik-
nas direfter pa det silunda vid varje arsskifte uppkomna sammanlagda
beloppet for kapital och rinta (rinta pé rinta), med iakttagande av vad
som ségs i punkterna 2 och 3.

2. Bolaget fir nir som helst erligga upplupen rinta eller del dirav, avbe-
tala pa lanet eller sitta ned sin fordran pi staten.

3. Rintebetalning eller avbetalning pa lanet eller nedsattning av bolagets
fordran pa staten skall i vrigt ske under &r d& bolaget beslutar om
utdelning till AB Bofors eller under &r nar bolagets resultat och finan-
siella situation si medger. For att ge underlag for denna beddmning
skall bolaget fore den 31 mars varje ar dverligga med Investeringsban-
ken i frigan om och i vad mén sidan betalning eller nedsittning skall
ske. Resultatet av §verliggningarna skall av bolaget och banken gemen-
samt anmalas till regeringen. Kan bolaget och banken inte enas, skall de
olika stindpunkterna anges i anmélan. Regeringen beslutar om huruvi-
da betalning resp. nedsattning av fordran skall ske och om beloppets
storlek.

4. Senast frin den dag da lanet stills till bolagets forfogande och till dess
lanet ar slutligt reglerat, dvs. nér utnyttjad del av ldnet aterbetalats och
ranta erlagts samt bolaget avstatt frin sin fordran p4 sidan del av lanet
som inte har utnyttjats, skall en av chefen for industridepartementet
anvisad person jamte suppleant ing i bolagets styrelse och en av chefen
for industridepartementet anvisad person vara revisor i bolaget.

5. S4 lange lanet inte &r slutligt reglerat fAr bolaget inte utan regeringens
medgivande Overlata delar av verksamheten eller for verksamheten
visentliga tillgAngar, besluta om storre nyinvestering eller vidta annan
atgiard som ar dgnad att i visentlig min minska forutsittningarna for
lanets Aterbetalning. Till framstillning om godkidnnande av sidan &t-
gird skall fogas yttrande av Investeringsbanken.

6. Bolaget far si lange lanet inte 4r slutligt reglerat i sina mellanhavanden
med moderbolaget inte avtala andra ekonomiska villkor &n sddana som
kan betraktas som skiliga.

7. Bolaget far inte Overlita sin fordran pa staten eller eljest siitta annan i
sitt stélle.

8. Staten idger nirhelst enligt regeringens uppfattning viisentligt dndrade
forutsiattningar intriatt, sdsom dndring i dganderitten till bolaget eller
nir enligt regeringens mening villkor for lanet inte iakttas och rattelse
inte kan stadkommas genom férhandlingar mellan regeringen och bola-
get, genom skriftlig uppségning till bolagets styrelse med omedelbar
verkan aktualisera aterbetalningsskyldighet for bolaget av utbetalat ka-
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pital och rinta darpa enligt punkt 1, samt helt eller delvis nedsitta
bolagets kvarstiende fordran pi staten eller eljest dndra villkoren for
lanet.
Trader bolaget i likvidation eller forsitts det i konkurs dr linet uppsagt
till omedelbar betalning.

9. Skulle bolaget trida i likvidation eller forsattas i konkurs skall staten for
betalning 4ga bevaka oguldet lanebelopp jaimte upplupen rénta.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979



