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Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Sammanfattning

| detta befinkande behandlar utskottet regerirgenforslag i
budgetpropositionen for 2015 nar det galler utgiftsorade 22
Kommunikationer (prop.2014/15:1). Vidare behandlas motioner fran
Moderaterna  Centerpartiet  Folkpartiet, Kristdemokraterna  och
Sverigedemokratea om alternativa anslagsberdkningar samt vissa andra
motionsforslag fran allmanna motionstiden 2014.

Den 3 december 2014 faststallde riksdagen budgetramen for utgiftsomrade
22 till 48 870 983 000kronor. | detta betdnkande tillstyrker utskottet att
riksdagen anvisar anslagen i enlighet ndetiférslagsomutskottet tagit fram
utifran allianspartiernas budgetmotiotJtskottet foreslar samtidigt att
andamalet for anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
utvidgas till att &ven avse statstadrtill utrustning inklusive installation som
sakerstaller funktionen hos tagfordonens befintliga telekommunikations
system for talkommunikation liksom hos befintlig ombordutrustning for
signalsdkerhetssystemet ERTMSDarmed tillstyrks allianspartiernas
budgetmotion liksom regeringens budgetproposition delvis i denna del.
Utskottet har vidare inget att invanda mot regerindérslag till laneramar,
ekonomiska forplitelser, investeringsplaneoch ekonomiska mainom
utgiftsomradet och tillstyrker darmedgmositionen i detta avseendéar det
galler lagforslagni budgetpropositionerdrandeinfrastrukturavgifter pa vag
tillstyrker utskottet forslagen meten &ndringen att ikrafttrédandet for de tre
lagforslagen bestams till den 1 februari 2085 MP, V ot SD avlamnar
sarskilda yttranden dgartiernasforslag till anslag ligger 6ver den ram som
riksdagen slagit fast for utgiftsomrade 22.

Vidare tillstyrks ett forslag i propositionen om andring av mal som ror
informationssamhallet.

Trafikutskottet hargjort en uppfélining och analys av regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 20fbr utgiftsomrade 22
Kommunikationer Utskottet féreslar att riksdagegodkanner vad utskottet
har anfort uppfoljningen
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Utskottet foreslar ocksd i betankandet tta riksdagen riktar tva
tillkdnnagivanden till regeringenom dels Forbifart Stockholm dels
regeringens aviseraddorhandlingperson for avveckling av citynara
flygplatser.

Nar det galler Forbifart Stockholm hénvisar utskottet till vad regeringen
meddelar budgetpropositionen fér 2015 att om Stockholms léns landsting och
Stockholms stad dnskar férhandla med regeringen om anvéandningen av
trangselskatter eller finansieringen av Forbifart Stockholm kommer
regeringen att mota det 6nskemalet. Projektet frysémian pd beskedm
huruvida det finns 6nskemal om en sadan férhandling. Om en ny uppgorelse
inte nas fore den 1 maj 2015 fortsatter byggandet av Forbifart Stockholm enligt
plan. Enligt utskottets mening ar det frysningsbeslut regeringen fattat mycket
olampligt. Det innebéar stora kostnader for skattebetalarna och innebéar en
onddig forsening av ett angelaget infrastrukturprojelitskottet foreslar
darfor ett tillkdnnagivande till regeringen om #&yggandet av Forbifart
Stockholm ska aterupptas senast igamuari 2015 och genomféras inom den
tidsplan som stéllts upp. Utskottet tillstyrker darfér helt ellexlvid
motionsférslag om dettdot detta forslag reserverar sig S, MP och V och
anfor att byggstarten inte bor paskyndas pa bekostnad av ett viltgakom
och forankrat férarbete.

Rorande frdgan om avveckling av citynara flygplatser hanvisar utskottet till
budgetpropositioen for 2015 dar det anges att en statlig férhandlingsperson
kommer att utses for att samordna kontakter med kommuner som kan bygga
fler bostader pa citynara flygplatsmark. Utskottet anatr regeringens
aviserade intention att utse en statlig forhandlingsperson for att samordna
kontakter med kommuner som kan bygga fler bostader pa citynara
flygplatsmark ar mycket olamplig och anfdt tillsattandeinnebar en politisk
signal som i sin tuskulle framkalla en osékerhet om flygplatsens framtid som
skulle kunna paverka framfoallt néaringslivet negativt men &dven ha
aterverkningar pa t.ex. manniskors val av bostadler arbetsort. Dadr
foreslar utskottet ett tillkannagivande om dtt inte bor tillsattasidgon
forhandlingsperson for avveckling av citynarygplatser ochtillstyrker
damedmotionsforslag om dettdvot detta forslag reserverar sig S, MP och
V som anfor atfférhandlingpersoen ska titta narmare pa frdgan om bra
transporter i hela landet, minskad klimatpaverkainskad arbetsléshet och
tilgang till bostader i storstadsregioner. Reservanterna betonar vidare att
nagon avveckling av citynara flygplatser inte ar beslutad.

| betankandet behandlas daven motion om myndighetsstrukturen pa
trafikomradet som utskottet avstyrker.

| betankandet finnse reservatione(S, MP och V respektivBD) samt tva
sarskitla yttranden (S, MP och V respekti8B).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslu

1.

Mal och resultatfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

a) Andrade mal for informationssamhallet

Riksdagen godkanner att det Gvergripande malet for politiken for
informationssamhallet upphavs, godkanner forslaget till andrat mal for
elektroniskkommunikation och andrat mal for post samt godkanner att
malet for elektronisk kommunikation ska vara ett delmal till malet for it
politiken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1
utgiftsomrade 22 punkt 16.

b) Regeringens resultatredovisning
Riksdagen godkanner vad trafikutskottet har anfért om uppféljningen av
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 22 Kommunikatione

a) Anslagen foér 2015

Riksdagen anvisar anslagen fér 201%nm utgiftsomrade 22 enligt
utskottets forslag i bilaga 3 med det tillagget att andamalet for anslaget
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur utvidgas sa att det aven
far anvandas till utgifter for statsbidrag till utrustning inklusive
installation som sakerstéller funktionen hos tagfordonens befintliga
telekommunikationssystem for talkommunikation och som sakerstéller
funktionen hos befintlig ombordutrustning fér signalsékerhetssystemet
ERTMS. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2317 av Latdjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 9 och
18,

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 22 punkt 21 och
motion

2014/15:2317 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 och
avslar motion

2014/15:2891 av Per Klarberg m.fl. (SD).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:1 Utveckling
av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hégst 90630000000 kronor 20162050,

2. bemyndigar regeringen att for 2015 ta upp lan i Riksgéldskontoret
som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hégst 43 000 000 000
kronor for vissa infrastrukturprojekt,
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3. bemyndigar regeringen att under 2018r anslaget 1:2
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 18 008 000 000 kronor P2A20,

4. bemyndigar regeringen att under 2015 for aetlal:ll
Trangselskatt i Stockholm ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
12000000000 kronor 20162057,

5. bemyndigar regeringen att under 2015 fér anslaget 1:14
Trangselskatt i Gotebgringd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
4000000 000 kronor 2012037,

6. bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:2 Ersattning
for sarskilda tjanster till funktionshindradegd ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 170 000 000 kronor 2016 och 2017,

7. bemyndigar regeringen att under 2015 f6ér anslaget 2:3
Grundlaggande betaltjanster ingd ekonomiska atagandemkhrsive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
36000000 kronor 2016 och 2017,

8. bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:5 Driftséker
och tillganglig elektronisk kommunikation inga ekonomiska ataganden
som inklusve tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hdgst 110 000 000 kronor 2016 och 2017.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 22
punkterna 59 och 18 20.

¢) Godkannande av investeringsplan

Riksdagen godkanner invesingsplanerna for Sjofartsverket och
Luftfartsverket 20162017. Darmed bifaller riksdagen proposition
2014/15:1 utgiftsomrade 22 punkterna 12 och 15.

d) Ovriga bemyndiganden och godkannande av ekonomiska mal
Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att dispamede avgifter, inklusive
forseningsavgifter och tillaggsavgifter, som med stdd av lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pa vag, tas ut for passage 6ver de nya broarna
6ver Motalaviken pa riksvag 50 och 6ver Sundsvallsfjarden pa E4, for
rantor och amortingar for de l1an som tagits upp for byggandet av
broarna samt kostnader for vagavgiftssystemen,

2. godkanner de ekonomiska malen for Sjofartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet
i enlighet med vad regeringenr&idar,

3. bemyndigar regeringen att for 2015 ge Sjofartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,
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4. godkanner de ekonomiska malen for Luftfartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet
i enlighet med vad regeringen foérordar,

5. bemyndigar regeringen att for 2015 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar,

6. faststaller avgiftsuttaget for finansiering av atgarder mot allvarliga
fredstida hot och &frestningar som géller elektronisk kommunikation
till hdgst 100 000 000 kronor 2015.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 22
punkterna 4, 10, 11, 13, 14 och 17.

e) Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om adring i lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag
med de andringarna att ordet "Desamma" i
6 § andrastycket tredje meningen &andras till "Detsamma” samt att
tidpunkten for ikrafttradandet bestéams till den 1 februari 2015,

2. lag om &ndring i lager2014:447) om réatt att ta fordon i ansprak
for fordringar pd vissa skatter och avgifter, med den &andringen att
tidpunkten for ikrafttraédandet bestams till den 1 februari 2015, och

3. lag om &@ndring i offentlighetsch sekretesslagen (2009:400), med
den andngen att tidpunkten for ikrafttradandet bestdms till den 1
februari 2015.

Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade
22 punkternai3.

Forbifart Stockholm

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfort om att

byggandet av Forbifart Stockholm bér aterupptas senast den 1 januari

2015 och genomféras enligt den tidsplan som stallts upp. Darmed

bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1318 av Ida Drougge (M),

2014/15:1462 av Margareta Cederfelt och Sofia Arkelsten (M),

2014/15:1767 av Jessica Rosencrantz (M),

2014/15:2249 av Tina Ghasemi (M),

2014/15:2317 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2 och

2014/15:2395 av Robert Halef (KD) samt

bifaller delvis motionerna

2014/15:972 av Catharina Elmsavard (M yrkande 4 och

2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 2, 3 och 5.
Reservation 1 (S, MP, V)

Forhandlingsperson for avveckling av citynéra flygplatser
Riksdagen tillkannager for regeringen vad utskottet anforatimagon
forhandlingspemn rorande frdgan om att avveckla citynara flygplatser
inte bor tillsattas. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2014/15:2317 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 13,
2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 14 och
2014/15:2629 av Bn Bengtsson m.fl. (M) yrkande 2.

Reservation 2 (S, MP, V)

5. Myndighetsstruktur inom trafikomradet
Riksdagen avslar motion
2014/15:1041 av Patrik Jénsson (SD).
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 10 december 2014

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensso®mith

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith' (Mds
Hjalmered (M), Pia Nilsson (§)Suzanne Svensson {S)essica Rosencrantz
(M), Lars Mejern Larsson (5) Sten Bergheden (M), Leif Pettersson’(S)
Anders Akesson (C), EdwéRiedl (M), Jasenko Omanovic {SPPer Klarberg
(SDY, Lars Tysklind (FP), Emma Wallrup (V/)Robert Halef (KD), Johan
Andersson (S)och Jimmy Stahl (SD)

" Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sarskilt yttrande.
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Redogorelse for areet

| detta betankande behandlas budgetpropositifiite?015(2014/15:) i fraga
om utgiftsomrade 22 Kommunikationer od/8 motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden 2014.

| betédnkandetar trafikutskottet stallning till hur anslagen fér 2015 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer ska fordelas. Betankandet omfattar dven
andra ekonomiska och organisatoriska fragor som bl.a. laneramar,
bemyndiganden och investeringsplaner.

| betankandebehandlas aven lagférslag rorande infrastrukturavggte
vag Debetankandet Avgifter pa vag och elektroniska vagtullsystem (SOU
2012:60) behandlades i huvudsak i proposéivinfrastrukturavgifter pa vag
och elektroniska vagtukgstem (prop. 2013/14:25, bet. 2013/14:TU4, rskr
2013/14:132 ochet.2013/14:TU8, rskr2013/14:147). | budgetpropositionen
for 2015 behandlas de aterstdende dalaam utredningens delbetankande
liksom slutbetéankandet Trangselskattitgarder, sanktioner och utlandska
fordon (SOU 2013:3) i de delar som ror infrastrukturavgifRegeringerhar
inhamtatlagrédets yttrandech valt att folja detta. Regeringens lagforslag
aterfinns i bilaga 4.

Vidare behandlas motionsférslag om Forbifart Stockholm och
férhandlingsperson féravveckling av citynara flygplatsersamt ett
motionsforslagom myndighetstrukturen pa trafikomradet.

| bilaga 1 redovisas en forteckning Over behandlade forslag. Vidare
redovisas i bilaga 2 regeringens och oppositionspartiernas forslag till beslut
om anslagoch i bilaga 3 redovisas utskottets forslag till beshatanslagor
2015.

Utskottet hai&vengjort en uppfoljning av regeringens resultatredovisning
i budgetpropositionen fér 2015 for utgiftsomradde 22 Kommunikationer som
redovisas bilaga 5 idetta betankande.

Vid ett utskottsammantradden 4 december 20¥édogjordeforetradare
foér M, C, FP och KD narmare for forslagen i allianspartiernas btrdgtion
for utgiftsomrade 22motion2014/15:2317. Vidare hatrafikutskottets kansli
tagit fram skriftlig information réranddorslageni budgetmotionenpéa
transportomradet samfiérslagen om bredbandskoordinatoreroch e-
forvaltning Vid utskottsammantradeden 9 decemberedovisadevidare
tjansteman vid Regeringskansletrmare uppgifter rérandmkgrundill och
finansieringsaspekter avorslagen om bredbandskoordinatorer oeh
forvaltning.
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Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebar bl.a. att riksdagen faststéller en utgiftsram for varje
utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de utgifter som
hor till utgiftsomradet hogst fampga till.

Riksdagenbestamdeden 3 december 2014, med bifall tikservation
3 punkten 2 i betédnkande2014/15:FiUl utgiftsramen fér 2015 for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer t#8870983000kronor. | detta drende
ska trafikutskottet foresla riksdagénr detta belopp ska férdelas pé anslag
inom utgiftsomradet. Riksdagens stallningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska goras gen@ttibeslut(5 kap. 12 § riksdagsordningen).

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:3) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som kisdagen har beslutat.

I utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att félja upp och
utvardera riksdagsbeslut kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfélining ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande
uppféljiningen av regeringens resultatredovisning (framst5/B®BRS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat
redovisning for utgiftsomrade 22 i budgetproposién. Analysen har syftat
till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mabch resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att mal och resultatfragor batddit.
Déarefter behandlas de forslag i budgetpropositionen och motioner som
bedoms paverka anslagen inom utgiftsomrade 22 for budgetaret 2015. Efter
det behandlas motionsforslag éidrbifart Stockholm, férhandlingsperson for
avvecklande av citynara flpdptserochmyndighetsrelaterade fragor.
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Utskottets 6vervaganden

Mal och resultatfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagerngodkanner regeringens forslag om att det dvergripande
malet for politiken for informtionssamhallet upphéavs, godkanner
forslaget till andrat mal for elektronisk kommunikation och angrat
mal for post samt godkanner att malet for elektronisk
kommunikation ska vara ett delmal till malet foipitlitiken. Den
andring av malet for elektroniskommunikation som foreslds
innebar att det far foljande lydelsiElektroniska kommunikationgr
ska vara effektiva, sékra och robusta samt tillgodose anvandarnas
behov. De elektroniska kommunikationerna ska i forsta hand
tilhandahallas genom en val funged® marknad, men staten ska

ha ett ansvar pa omraden dar allmanna intressen inte enbart kan
tilgodoses av marknadeénDen andring av malet for postsektgrn
som foreslas innebar att den nya lydelsen blir att det ska finnas en
posttjanst av god kvalitet i leelandet som uppfyller de krav som
anges i postlagen (2010:1045). Riksdagen godkanner vidar¢ vad
trafikutskottet har anfort oratskottets uppféljning av regagens
resultatredovisning for utgiftsomrade R@mmunikationer.

Propositionen

Utgiftsomradde 22 Kommunikationer omfattar transportpolitik och politiken
for informationssamhaéllet. Regeringen foreslar att riksdagen godkanner re
geringens forslag att det 6vergripande malet for politiken for informationssam
hallet upphavs, godkanner forslagiktindrat mal for elektronisk komnmika-

tion och &andrat mal for post samt godkanner att malet for elektronisk
kommunikation ska vara ett delmal till malet fopilitiken.

Mal och redovisning av resultat for transportpolitiken

Riksdagen har beslutat catt 6vergripande mal for transportpolitiken samt tva
jambordiga delmal, funktionsmalet Tillganglighet och hansynsmalet Sakerhet,
miljé och hélsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU4, rskr. 2008/09:257 och
prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:TU1, rskr. 2013/14)1®e bada delmalen har
konkretiserats i form av preciseringar inom ett antal prioriterade omraden.

10
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Overgripande mal for transportpolitiken

Det overgripande malet for transportpolitiken ar att sakerstalla en samhalls
ekonomiskt effektiv och langsiktigt Hdar transportférsorjning for med
borgarna och naringslivet i hela landet.

| budgetpropositionen for 2015 redovisar regeringen sin Overgripande
analys och drar slutsatsen att transportsystemet sammantaget borjar bidra till
Sveriges klimatarbete. Vidare tkstateras att antalet dédade i vagtrafiken 2013
var det lagsta sedan andra varldskriget och att tillgangligheten inte-har ut
vecklats mycket.

Funktionsmalet Tillganglighet

Funktionsmalet Tillganglighet anger att transportsystemets utformning, funk

tion och anvandning ska medverka till att ge féretag och manniskor en

grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra

till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska dessutom vara

jamstallt, dvs. likvardigt svara mot kvinnoespektive méns transportbehov.
Funktionsmalet konkretiseras i féljande preciseringar:

Medborgarnas resor forbattras genom Okad tillfrlitlighet, trygghet och
bekvamlighet.

Kvaliteten for naringslivets transporter forbattras och starker den inter
nationellakonkurrenskraften.

Tillgangligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige
och andra lander.

Arbetsformerna, genomftérandet och resultaten av transportpolitiken
medverkar till ett jamstallt samhalle.

Transportsystemet utformas sa att detadvandbart fér personer med
funktionsnedséttning.

Barns mojligheter att sjalva pa ett sakert satt anvanda transportsystemet
och vistas i trafikmiljoer okar.

Forutsattningar for att valja kollektivtrafik, gdng och cykel forbattras
successivt.

To o Do o Do Do I

For medborgaas resor redovisar regeringen att det finns flera omraden att
arbeta vidare med, bl.a. att minska avvikelsen fran faststalld underhalls
standard i vagsystemet och att atgarda de allvarliga fel i jarnvagsnatet som
upptéacks. Néar det galler bekvamlighet dgygghet redovisar regeringen att
nivaerna i stort sett ar oforandrade jamfort med tidigare ar.

Nar det galler kvaliteten for naringslivets transporter redovisar regeringen
att transportsystemets kvalitet upplevs ha férsamrats jamfért med tidigare ar
badei ett nationellt och internationellt perspektiv.

Regeringen redovisar vidare att tillgangligheten till service och
arbetsmarknad har férsamrats 6ver tid. Nar det galler tillganglighet till
bytespunkter i kollektivtrafiken skedde ingen storre forandriri2ich 2013.
Vidare redovisar regeringen att utvecklingen av den interregionala
tillgangligheten ar svarbedomd men inte uppvisar nagra tydliga tecken pa
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forbattring. For den internationella tillgangligheten och atkomligheten med
flyg anges att den uppvisan forsamring jamfort med féregdende ar med
kortare mojlig vistelsetid och farre destinationer.

Nar det géller ett jamstallt samhélle redovisar regeringen att skillnaderna i
resmonster mellan man och kvinnor bestar. Det ar fortfarande stora skillnader
melan kvinnors och mans pendlingsmdénster. Vidare anger regeringen att den
totala representationen av kvinnor i styrelser och ledningsgrupper fér myndig
heter och statligt &gda bolag inom transportomradet var éver 45 procent under
2013. Representationen avitknor pa regional och lokal niv& var daremot
under 40 procent. Regeringen redovisar att det fortfarande saknas indikatorer
och nyckeltal som beskriver hur transportmyndigheterna etablerar kontakt
med kvinnor respektive man nar samrad genomférs med mextharg
samband med planeringsprocesserna.

Om transportsystemets anvandbarhet for personer med fumigibns
sattning redovisar regeringen att det finns en tendens till att skillnaden i
mobilitet mellan personer med funktionsnedsattning och 6vriga hakatins
de senaste aren. Regeringen redovisar vidare att Trafikverket fortsatte att
atgarda hallplatser och stationsomraden for personer med sarskilda behov
under 2013, men i en lagre takt &n under 2@002. Andelen fordon i
kollektivtrafiken med anpassningé@r personer med funktionsnedsattning har
Okat de senaste aren. Utifran detta gor regeringen bedomningen att
utvecklingen gar i positiv riktning.

Om barns mgjligheter att anvanda transportsystemet redovisar regeringen
att det bade finns vissa tecken pkarnens mgjligheter att sjalva anvanda
transportsystemet har 6kat och tecken pa att de i stort sett ar oférandrade.
Regeringen anger att olycksstatistiken visar att farre barn forolyckades i
vagtrafiken under 2013, vilket skulle kunna tyda pa en sakrafi&miljo.
Samtidigt har barnens fardsatt férandrats till mer bildkande, vilket tyder pa att
barn i mindre utstrackning anvéander transportsystemet sjalva. Enligt
regeringen behover utfallet av projektarbeten som genomforts for att forbattra
barns trafikguationer fa mer genomslag och féljas upp battre. Regeringens
samlade bedémning &r att barns mojligheter att anvanda transportsystemet och
vistas i trafikmiljoer &r oférandrade.

Nar det galler forutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gang ochlcyke
redovisar regeringen att bade utbudet och resandet fortsatter att 6ka inom
kollektivtrafiken. Regeringen redovisar samtidigt att priset pd resor med
kollektivtrafik har 6kat mer &n priset pd andra varor och tjanster samt att
resenarerna upplever att dear blivit svarare att kopa biljetter. Enligt
regeringen har marknadsoppningen i kollektivtrafiken annu inte fatt nagot
stort genomslag pa resandets forutsattningar, och vissa identifierade problem
kvarstar att I6sa. Inga forandringar gar att se i géaly cykelresandet, och
dess forutsattningar beddoms av regeringen vara samma nu som tidigare. Den
samlade beddmning som regeringen gor &r att forutsattningarna ar jamforbara
med nar malen antogs.
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Hansynsmalet Sakerhet, miljé och halsa

Hansynsmalet Séakerhet, iljd och halsa anger att transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska anpassas till att ingen ska doédas eller
skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande generationsmalet for miljé och
miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad héalsa

Hansynsmalet konkretiseras i foljande preciseringar:

A Antalet omkomna inom véagtransportsystemet halveras och antalet
allvarligt skadade minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

A Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken minskar
fortldpande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

A Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvagstransportomradet
och inom luftfartsomradet minskar fortidpande.

A Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad klimat
paverkan nas genom en stegvis okad energieffektivitet i transportsystemet
och ett brutet beroende av fossila branslen. Ar 2030 bér Sverige ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen.

A Transportsektorn bidrar till att det 6vergripande genamatigdlet for miljo
och 6vriga miljokvalitetsmal nds samt till minskad ohalsa. Prioritet ges till
de miljopolitiska mal dar transportsystemets utveckling ar av stor
betydelse fér mojligheterna att nd uppsatta mal.

Nér det galler antalet omkomna och allvarligkadade personer inom
vagtransportsystemet redovisar regeringen en minskning under 2013 jamfoért
med 2012. Antalet allvarligt skadade ©6kade 2013, men enligt regeringen
bedoms nivan anda vara i linje med att nd etappmalet for 2020. Antalet
omkomna 2013 vadet nast lagsta sedan 19tdet. Medelvardena for de
senaste tre aren var ocksd val under basvardena for &refi20086
Regeringen beddémer sammantaget att utvecklingen har varit positiv.

Nar det géaller omkomna och allvarligt skadade inom yrkessjofantén
fritidsbatstrafiken redovisar regeringen att 4 personer omkom och 5 personer
blev allvarligt skadade inom yrkessjotrafikender 2013. Samtliga var mén
over 18 &r. Regeringen redovisar vidare att 36 personer omkom inom
fritidsbatstrafiken. Av de omkonanvar 30 manvarav halften var éver 60, och
6 var kvinnor. Totalt ligger medelvardet for omkomna i sjotrafiken de tre
senaste aren under basvardet. Regeringen konstaterar aven att en kontinuerlig
forbattring av dataunderlaget for att bedéma antalet dtitaskadade inom
fritidssjofarten gor att antalet skadade enligt matningarna 6kar och kommer att
fortsatta 6ka.

For jarnvagstransportomradet redovisar regeringen att antalet omkomna
vid olyckshéandelser inom bantrafiken minskade med en person under 2013
jamfort med 2012. Snittnivdn under de tre senaste aren ar nagot hogre an
basvardet och maste enligt regeringen minska med hela 59 procent for att na
malet for 2020. Antalet allvarligt skadade vid olyckshandelser 2013 6kade
ocksa och ligger 16 procent dver280ars malniva. Regeringens 6vergripande
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bedomning ar att utvecklingen med tanke pa de hoga dddstalen inte ar i linje
med malen for 2020.

For luftfartsomradet redovisar regeringen att antalet omkomna minskade
fran 12 till 5 personer mellan 2012 och 2013dafe redovisas att antalet
allvarligt skadade uppgick till 9 personer, vilket ar det lagsta vardet under den
senaste tiodrsperioden. Under 2012 skadades 18 personer allvarligt, varav
samtliga var inom kategorin allménflyg, dvs. skrimallong och hangfyg
samt ultralatta plan. Enligt redovisningen intraffade de flesta haverier med sméa
luftfarkoster. Inget haveri intraffade med ett kommersiellt flygplan under den
studerade perioden, men enligt regeringen har utvecklingen totalt inom
lufttransport inte upfyllt preciseringen om fortldpande forbattringar.

Nar det galler transportsektorns bidrag till att miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan nas redovisar regeringen att transportsektorns
utslapp av koldioxid nu ligger strax under nivan for 1990. Emégeringen
forbattras energieffektiviteten kontinuerligt for persontrafiken pa vag.
Regeringen redovisar vidare att luftfartens energieffektivitet for person
transporter har utvecklats positivt under senare ar. Enligt regeringen fortsatter
aven andelen finybar energi av transportsektorns energianvandning att 6ka.

Nar det galler transportsektorns bidrag till att det 6vergripande
generationsmalet for miljo och Ovriga miljokvalitetsmal nas redovisar
regeringen att utvecklingen inom transportsektorn settléugre tid har varit
positiv for vissa miljomal. Regeringen konstaterar samtidigt att indikatorer
dock pekar mot att utvecklingen stannaf@andra omraden. De genomférda
atgarderna for de mest bullerutsatta verkar enligt regeringen inte racka for att
minska antalet personer som utsatts for bullernivder 6ver riktvardena.
Regeringen konstaterar att atgardstakten for att gynna biologisk mangfald och
minska infrastrukturens barriareffekter fortfarande ar lag i forhallande till de
identifierade behoven.

Mal och redovisning av resultat for politiken for
informationssamhallet

Overgripande mal
Politiken for informationssamhallet omfattar omradena informationsteknik (it)
inklusive elektronisk forvaltning, elektronisk kommunikation, post samt
grundlaggande bet@nster. Atgéarder och resultat med koppling till it
omréadet foljs Aven upp och redovisas inom andra utgiftsomraden. Riksdagen
har beslutat om ett Gvergripande mal for politiken for informationssamhallet
som ar sakra, robusta och lattillgangliga kommundtetr som i forsta hand
tillhandahalls genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett stort
utbud av tjanster som underlattar vardagen for hushall och féretag i hela landet
(prop. 2008/09:100, bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:154).

Regeringen forgar i propositionen att det 6vergripande malet for politiken
for informationssamhallet upphavs med motiveringen att malet ursprungligen
togs fram néar det skulle finnas ett mal for varje politkomrade. Regeringen
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anser att ett sadant 6vergripande mal idregre ar nodvandigt med den
malstruktur som nu galler for budgetpropositionen.

Underliggande mal

Riksdagen har vidare beslutat om mal forpalitiken, elektronisk
kommunikation, postsektorn och grundlaggande betaltjanster.

Malet for it-politiken &r attSverige ska vara bast i varlden pa att anvanda
digitaliseringens majligheter. Ett delmal inonpiblitiken ar att Sverige ska ha
bredband i varldsklass. Alla hushall och féretag boér ha goda méjligheter att
anvanda sig av elektroniska samhallstjanster eclice via bredband.

Malet for elektronisk kommunikatiorr att enskilda, foretag och
myndigheter ska fa tillgang till effektiva och sakra elektroniska kommunika
tioner. De elektroniska kommunikationerna ska ge storsta mojliga utbyte nar
det galler urvaleav 6verforingstjanster samt deras pris och kvalitet. Sverige
ska i ett internationellt perspektiv ligga i framkant i dessa avseenden. De
elektroniska kommunikationerna ska vara hallbara, anvandbara och tillgodose
framtidens behov. De framsta medlen fdrwgipna detta ska vara att skapa
forutsattningar for en effektiv konkurrens utan snedvridningar och
begrénsningar samt att framja internationell harmonisering. Staten ska ha ett
ansvar pa omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses av
marknalen.

Malet for postsektorrir att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i
hela landet som innebar att alla kan ta emot brev och andra férsdndelser som
vager hdogst 20 kilo. Det ska finnas majlighet for alla att fa sddana forsandelser
befordrade tilrimliga priser. Dessutom ska enstaka forsandelser befordras till
enhetliga priser. Det ska finnas majlighet att forsékra forsandelser och fa kvitto
fran mottagaren pa att forsandelsen har tagits emot.

Malet for grundlaggande betaltjanstar att alla i samméllet ska ha tillgang
till grundlaggande betaltjanster till rimliga priser.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen fér 2015 att malet for elektronisk
kommunikation kortas ned och infogas som ett delmail till malet-fiwlitiken
enligt foljande lydels:

Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sdkra och robusta samt
tillgodose anvandarnas behov. De elektroniska kommunikationerna ska i
forsta hand tillhandahallas genom en val fungerande marknad, men staten
ska ha ett ansvar p4 omraden dar alim@éimtressen inte enbart kan
tillgodoses av marknaden.
Regeringen foreslar vidare i budgetpropositionen att malet for postsektorn
kortas ned och formuleras med foljande lydelse:
Det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i hela landet som uppfyller de
krav som anges i postlagen (2010:1045).
De foreslagna andringarna av malen inom politiken fér informationssamhallet
innebar att malstrukturen andras och utformas enligt féljande matris.
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It -politik Post Grundlaggande
betaltjgnster

Malet for itpolitiken aratt Sveige | Malet for postsek | Malet fér de gund
ska vara bastivarlden pd att anvar| torn ar att det skg laggande betglnderna
digitaliseringens mdigheter. finnas en posttjans| ar att alla i samhallet sk
av god kvalitet i helal ha tillgang till grund
landet som uppfyller| 1aggande betghnster till
de krav som anges| rimliga priser.

postagen
(2010:1045).

Ett delmalar att elektraiska kom

munikationer ska vara efféiva,

sakra och robusta samt tillgodo.
anvandarnas behov. De elektronis
kommunikatimerna ska i forsta
hand tillhandahallas genom en V
fungerande marknad, men staten {
ha ett ansvar p& omraden dar- g
manna intressen inte enbart kan t
godoses av marknaden.

Ett delmalar att Sverige ska ha bre
band i varldsklass. Alla hushall og
foretag bor B goda mdjligheter at
anvanda sig av elektroniska sal
héllgjanster och service via breqg
band.

Regeringens redovisning av resultat

Nar det géller Hpolitiken konstaterar regeringen ataitvandningen i Sverige
generellt sett ligger pa en hog niva och dkar inom manga omraden. Det ar inga
storre skillnader mellan kvinnors och méans anvandning av it eller mellan olika
aldersgruppers anvandning. Regeringen konstaterar vidare att allt fler
anvander offentliga -g§anste och att ehandeln har Okat kraftigt. Vidare
framhalls att Sverige generellt sett ligger bra till i internationella jamférelser
inom itomradet, men att konkurrensen ar hard om att vara bast i varlden.

Om malet om elektronisk kommunikation redovisar reggm att det
kadnnetecknas av en gynnsam utveckling av marknaden for elektronisk
kommunikation i huvudsak utifran tva faktorer: konkurrens och goda
investeringsnivaer. Enligt regeringens resultatanalys har investeringarna i
sektorn legat relativt hogt i 8vige jamfért med 6vriga OECIainder under
de senaste aren. Andra omradden som behandlas under detta delmal &r
radiofrekvenser, mobiltdckning, telefoni, robusthet och vardagssakerhet. Nar
det galler bredband redovisar regeringen att Sverige har en gesettegod
tillgang till bredband och att tillgangen har 6kat stadigt under de senaste aren.
For att delmdlet for bredbandsomradet ska nas behéver emellertid
utbyggnaden fortsatta i god takt, bade i tatorter och i mer glest befolkade
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omraden. Regeringen kstaterar att den marknadsdrivna utbyggnaden av
fibernat framfor allt har varit koncentrerad till stora foretagskunder och
flerfamiljshus i tatorter och att tillgangen till bredband med hdg -Gver
foringshastighet ar ojamnt fordelad mellan tatorter och mestdiefolkade
omréaden.

Nar det galler post redovisar regeringen att de kontinuerligt sjunkande
brevvolymerna gor att postoperatdrerna méter stora utmaningar i att anpassa
sina verksambheter till de &ndrade forutsattningarna. Samtidigt sker en kraftig
tillvaxt inom ehandelsmarknaden som genererar ékande volymer av paket
och storre brevforséndelser. Enligt regeringen kan detta medféra andrade krav
och forvantningar pa postoperatorerna fran badarelelsforetag och kunder.

Den existerande konkurrenssituationgd postmarknaden ar i princip
oférandrad sedan féregaende ar, men i ett langre tidsperspektiv ser
konkurrenssituationen pa& postmarknaden ut att utvecklas positivt.

Nar det géller grundlaggande betaltjanster omfattar statens ansvar de orter
och den landslgd dér behovet av grundlaggande betaltjanster inte tillgodoses
av marknaden. Regeringen konstaterar att det alltjamt finns privatpersoner
som har svart att utfora grundlaggande betaltjanster. Enligt regeringens analys
fortsétter betaltjAnstemarknaden atvecklas i snabb takt, och fér att fler
privatpersoner, foreningar och smaforetag i hela landet ska kunna ta del av
denna utveckling behdvs en fortsatt utbyggnad-aviastruktur.

Utskottets stéllningstagande

Inledning

Trafikutskottet har under ett & ar Agnat sarskild uppmarksamhet at-mdh
resultatfrgor i beredningen av budgetpropositionen. Utskottet har under 2014,
liksom tidigare ar, genomfort en fordjupad och mer systematisk uppféljning
av den resultatredovisning som ges for utgiftsomra2lé Budgetproposi
tionen. Uppfdljningen har genomforts av utskottets arbetsgrupp for uppfolj
ning och utvardeng. | bilaga5 i detta betdnkande redovisas uppfoljningen i
sin helhet.

Trafikutskottet vill inledningsvis framhalla att en klar och tydlig fesu
redovisning bidrar till en 6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands
och vilka resultat de far. Regeringens resultatvestong &ar ett viktigt
underlag for riksdagens budgetberedning, och det ar darfor viktigt-att re
geringens redovisningch bedémning har en klar och tydlig struktur som
knyter samman mal, statliga insatser, uppnadda resultat och regeringens
anslag#rslag.

Utskottets uppfélining av arets resultatredovisning visar liksom tidigare att
det arbete som pagar med att utvedda ekonomiska styrningen medverkar
till att forbattra resultatredovisningen fran regeringen till riksdagen. Utskottet
anser att detta ar positivt och valkomnar detta.
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Resultatredovisningen for transportpolitiken

Nar det galler transportpolitiken har utstet vid flera tillfallen papekat vikten

av att resultaten for det Gvergripande malet inom transportpolitiken analyseras
och beddms i ett sammanhang. En sadan analys bor, enligt utskottet, arligen
redovisas i budgetpropdisinen for att mojliggdéra en bédning av den
dvergripande maluppfyllelsen. Utskottet har ocksa framhallit att det &r viktigt
att utveckla resultatindikatorer for alla relevanta delar av regeringens
resultatredovisning och att indikatorerna i férsta hand bor spegla uppnadda
resultat, ing insatser eller omvarlftgandringar. Utskottet har vidare pekat pa

att det ar onskvart att sd langt som mojligt redovisa tidsserier for alla
indikatorer och att jafdrelsearen i sd stor utstrackning som mojligt ar
desamma for alla indikatorer.

Nar detgaller det dvergripande malet redovisar regeringen i arets budget
proposition, till skillnad mot forra aret, en kort Gvergripande analys och
beddémning av transportsystemets utveckling. Utskottet valkomnar detta.
Samtidigt anser utskottet att det arligebuidgetpropositionen skulle kunna
redovisas en mer utforlig och samlad analys och bedémning av hur utveck
lingen i transportsystemet forhaller sig till det vergripande transpliiska
maélet som riksdagen beslutat om. Utskottet noterar att en sadparsalys
och beddémning gors av Trafikanalys.

Utskottet ser mycket positivt pa att regeringen i arets budgetproposition i
stdrre utstrackning an tidigare anvander olika indikatorer i resultatredovis
ningen av transportpolitiken. Indikatorernavands foratt konkretisera resul
taten av presieringarnas mal. Enligt utskottets mening skulle dock flera av
indikatorerna kunna utvecklas ytterligare, bl.a. nar det galler redovisningen av
langre tidsserier. Detta galler t.ex. indikatorerna om vagnatets kwvaditet
resenarers upplevelser av kvalitet.

Utskottet kan konstatera att det for ndgra malpreciseringar finns f& eller
inga direkta indikatorer. Det géller bl.a. tillgangligheten for personer med
funktionmnedsattning, barns mdjligheter att anvanda transpsiemset,
kollektivtrafik, gdng och cykel. Utskottet noterar aven att det saknas indika
torer och nyckeltal om hur transportmyndigheterna etablerar kontakt med
kvinnor och méan fér samrad i samband med planeringsprocesserna.

Nar det galler tillstindet i traportsystemen redovisas i budgetpropo
sitionen att 5,8 procent av det totala statliga vagnatet &nnu inte uppfyller
kraven pa underhallsstandard och att antalet rapporterade fel i jarnvagsnatet
Okat under de senaste fyra aren. Mot denna bakgiundh den &ade
fokuseringen pa transportsystemens kvaiiteitl utskottet framhalla betydel
sen av kontroll och &terrapportering om tillstdndet i transportsystemen, att
underhallskraven uppfylls samt att fel och brister i-végh jarnvagsaten
atgardas. Enligttskottets mening bor en mer utforlig resultatredovisning och
analys pa detta omrade kunna ges i kommande budgestioner.

Nar det galler tillgangligheten for personer med funkti@musattning
redovisar regeringen en positiv trend nar det gallenspartsystemets
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anvandbarhet for personer med funktions@gohing. Av regeringens redovis

ning framgar dock att arbetet for ckad tillganglighet gar langsamt och att
atgarderna fér anpassning av hallplatser och stationer genomfordes i en lagre
takt under2013 an 2012012. Utskottet noterar att det i pasitionen anges

att slutsatserna i trafikutskottets uppféljningsrapport Hela resan hela aret!
(2013/14:RFR5) forstarker regeringens bild av hur situationen ser ut i dag for
tillgéngligheten inom transpaystemet. Huvuddelen avskbttets stallnings
taganden om tillgangligheten i forra arets budgetbetankande kommenteras
dock inte i &rets resultatredovisning. Utskottet anser att det vore vardefullt om
regeringen aterkommer till riksdagen i denna fraga emededovisning av vad

som har gjorts med anledning av det som framkom i utfKottets
uppféljningsrapport.

Malet att Sverige 2030 bér ha en fordonsflotta som ar oberoende av fossila
branslen ingar i hansynsmalets precisering om begransad kliragtga
Utskottet kan dock konstatera att det inte finns med i riegens
resultatredovisning. Utskottet vill darfor betona att forandringar eller utelam
nanden av mal eller delar av mal bor forklaras tydligt och kommenteras i
resultatedovisningen.

Utskotiet har vid flera tillfallen uppmarksammat att resuttelovisningen
avseende hansynsmalet om miljé endast redovisar de inhemska utslappen av
klimatgaser. Utskottet vill ater aktualisera denna frdga och menar att en
redovisning som aven inkluderar utslapgean internationell trafik och dess
konsekvenser skulle ge utskottet ett battre underlag for bedomningen-av mal
uppfyllelsen.

Regeringens forslag om andrade mal for politiken for informationssamhallet

| budgetpropositionen foreslar regeringen att detrgrjgande malet for
politiken for informationssamhallet upphévs. Regeringen motiverar sitt
forslag med att malet ursprungligen togs fram nar det skulle finnas ett mal for
varje politikomrade och att det med den malstruktur som nu galler fér bud
getproposibnen inte langre ar nodvandigt med ett sddant évergripande mal.

For it-politiken foreslar regeringen vidare ett nytt delmal for elektronisk
kommunikation. Det nya delmdlet foreslas ha lydelsen att elektroniska
kommunikationer ska vara effektiva, sakra oabusta samt tillgodose
anvandarnas behov. De elektroniska kommunikationerna ska i forsta hand
tilhandahallas genom en val fungerande marknad, men staten ska ha ett ansvar
pa omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.
Regerngen motiverar forslaget med att malet fépdtitiken inkluderar en
stérre bredd av fragor och att malet for elektronisk kommunikation darfor i
stallet bor utgora ett delmal till malet forgblitiken.

Regeringen foreslar aven ett nytt mal for postektenligt foljande
lydelse. Det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i hela landet som uppfyller
de krav som anges i postlagen (2010:1045). | propositionen motiveras
forslaget med att syftet med den nya malformuleringen ar att tydliggéra malet
for pogmarknaden. Regimgen konstaterar att det tidigare malet motsvarar det
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mal som anges i postlagen och att det aven i fortsattningen galler for sjalva
lagen.

Utskottet konstaterade i samband med beredningen av budgeten for 2014
att strukturen i resultatg®visningen av ipolitiken bor fortydligas och
kopplas till det mal som riksdagen har beslutat fgpoiitiken. Utskottet
patalade aven att en sammanblandning av riksdagens mal med regeringens
egna mal i olika strategier och agendor kan skapa otydlighet
resultatredovisningen och géra det svarare att félja upp resultaten av de statliga
insatserna. Utskottet uppméarksammade &ven att Riksrevisionen i sin
granskning Staten pa telekommarknaden (RiR 2013:5) har pekat pa att re
geringen inte har preciserat rikemens mal eller formulerat en tydlig
handlingsplan for sektorn elektroniska kommunikationer.

Mot bakgrund av att utskottet i samband med forra arets budgetberedning
pekat pa behovet av en tydligare malstruktur nar det galfolitiken vill
utskottet \alkomna de forandringar som regeringen foreslar. Utskottet anser
aven att det ar viktigt att de mal som regeringen redovisar mot ar sddana som
riksdagen har beslutat om. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet ar de
andringar som foreslds nar det galler malénom politiken for
informationssamhéllet grundade i en vilja att tillmétesga de énskemal som
riksdagen gav uttryck for i samband med férra arets budgetberedning (bet.
2013/14:TU1). Utskottet valkomnar detta och férutsatter att de andringar som
foreslas mte innebar ndgon andring av inriktningen eller ambitionsnivan inom
omradet. Nar det galler att alla hushall och foretag bor ha goda mojligheter att
anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service via bredband tolkar
utskottet detta som att deteivfortsattningsvis avser hela landet.

Resultatredovisningen for politiken for informationssamhallet

Nar det galler politiken for informationssamhéallet konstaterade utskottet i
forra arets budgetbetankande (bet. 2013/14:TU1) att det dvergripande malet
for politiken for informationssamhallet inte var foremal for nagon
resultatredovisning, analys eller bedémning. Utskottet ansdg det viktigt att
regeringen gor en samlad analys och beddmning av utvecklingen inom
politikomradet for att det ska vara mojlatt bedéma i vilken utstrackning det
overgripande malet har uppfylits.

Utskottet kan konstatera att utvecklingen betréffande det Overgripande
malet for politiken for informationssamhallet inte heller i &rets bymtgpbsi
tion analyseras eller bedéms.

Utskottet vill samtidigt valkomna att strukturen, med undantag for det
6vergripande malet, i &rets resultatredovisning av politiken for informa
tionssamhallet utgdran de méal p& omradet som riksdagen beslutat om. Detta
ar nagot som utskottet tidigare hétedyst.

| regeringens resultatredovisning anférs att det &ar svart att mata och
avgransa politikens bidrag inom omradet fran andra offentliga och privata
insatser. Utskottet vill uttrycka forstaelse for detta men vill samtidigt framhalla
vikten av att rdovisningen fér kommande ar sa langt som mojligt renodlas sa
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att den i storre utstrackning innehaller resultat och effekter av de statliga
insatserna och i mindre grad allmé&nna omvarldsférandringar.

Utskottet noterar att det pagar ett arbete inom fleradmyeter for att
utveckla indikatorer pd omradet. De allmanna kriterier som galler for
utvecklingen av indikatorer &r att det i forsta hand bor vara indikatorer for
uppnadda resultat, inte for insatser eller omvéildsmdringar. Utskottet ser
mycket podivt pa att det i arets budgetproposition har skett en utveckling nar
det galler indikatorer inom politikomradet och sarskilt for omradpolitik.

De nya indikatorerna ger enligt utskottets mening ett béattre underlag for att
analysera och bedéma nulagearbetet for att nd malen p&dmradet.
Utskottet vill framhalla att det &ar 6nskvart att tidsserier redovisas sa langt som
mojligt for alla indikatorer och att jamforelsearen i sa stor utstrackning som
mojligt &r desamma. Utskottet anser vidare atkdetvara dnskvart att samma
indikatorer anvands under en langre tid.

Sammanfattande bedémning

Utskottet foreslar sammanfattningsvis att riksdagen godkanner regeringens
forslag om att det dvergripande malet for politiken for informationssamhallet
upphavsgodkanner forslaget till andrat mal for elektronisk kommunikation
och &ndrat mal for post samt godkanner att malet for elektronisk
kommunikation ska vara ett delmal till malet fopitlitiken. Utskottet foreslar
vidare att riksdagen godkéanner vad trafdkdttet har anfort om utskottets
uppfélining av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 22
Kommunikationer.
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Anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdageranvisar for budgetaret 2015 sammank)87 1miljoner
kronor till anslageninom utgiftsomrade 22 Kommunikationér
enlighet medutskottets forslag i bilaga 3Riksdagen foreslar
samtidigt att &ndamalet for anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur utvidgas sa att det dven favaadas till
utgifter for statsbidrag till utrustning inklusive installation hos
tagfordonens befintliga telekommunikationssystem for
talkommunikation och som sékerstéller funktionen hos befintlig
ombordutrustning for signalsakerhetssystemet ERTMS. Riksdag
bifaller darmed helt eller delvis yrkanden i allianspartiernas
budgetmotion for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for 2015
Riksdagen stéller sigamtidigtbakom 6vriga delar i proposition
2014/15:1 Utgiftsomrade 22 yrkande @dmdarmedbifalls delvis.
Riksdagen antaridareregeringens forslag till lagéandringd@rande
infrastrukturavgifter pa vagned den andringen att ikrafttradandget
for de tre lagforslagen bestams till den 1 februari 2015. Riksdagen
bifaller sdledes delvis punkternd3li propositiona. Riksdagen
staller sig ocksa bakom regeringens forslag till laneramar
ekonomiska forplikelser, investeringsplaner och ekonomiska mal
inom utgiftsomradedchbifaller darforpunkternadi 15 och 1720 i
propositionen.En Ovrig motion om alternativ ansldgsedelning
avslas.
Jamfor sarskilda yttrandaS, MP och V)och(SD).

Propositionen

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer omfattar transportpolitik och politiken
for informationssamhallet. | budgetpropositionen foreslar regeringen en
6kning av ramnivan jamfémed den tidigare regeringens anvisningar foérra
aret. For 2015 foreslar regeringen att 08 miljoner kronor anvisas till
utgiftsomrade 22. For 2016 beraknas anslagsnivan til82miljoner kronor,

for 2017 till 54012 miljoner kronor och fér 2018 tii5 443 miljoner kronor.

Den successiva 6kningen av anslagsnivan forklaras framst av aviserade
infrastruktursatsningar.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Anslagen

Anslaget 1:1Utveckling av statens transportinfrastrukttér anvandas till
utgifter for:
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langsiktig infrastrukturplanering for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjéfart och
luftfart,

investeringar i statliga vagar och jarnvagar, stora och strategiska farleder
och slussar,

statligt investeringsbidrag till landningsbanan i Salen,

ranta och mortering pa upptagna Ian for infrastrukturprojekt,

atgarder i nationalstadsparken,

bidrag till anlaggningar i anslutning till det kapillara bannatet i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut,

statsbidrag till regionala kollektivtrafikanlaggningar  (inkkesi
handikappanpassningsbidrag), statsbidrag till cykelvagar, sarskilda
statsbidrag till storstddernas trafiksystem, statsbidrag via lansplanerna till
drift och byggande av enskilda vagar samt miljdoch
trafiksakerhetsatgarder pd kommunala vagar,

forsknings- och innovationsinsatser inom transportomradet,
informationsinsatser och kunskapshojande insatser som syftar till
uppfyllelse av de transportpolitiska malen,

viss myndighetsutévning inom transportomradet,

arendehantering avseende korkort med villkom alkolds och
forsoksverksamhet med villkorlig kirkortsaterkallelse,

eventuella boter till foljd av férsenat genomférande avdigktiv,
administration av vagavgifter som inte ar systemkostnader,

bidrag till Inlandsbanan enligt avtalet mellan stateh mlandsbanan AB,
Trafikverkets avgifter enligt avtalet om Oresundsbroforbindelsen,
eventuellt infriande av betalningsutfastelser avseende Vvillkorade
aktiedgartillskott till Svensfoanska Broforbindelsenv@dabAB,

eventuellt infriande av kapitaltackmysgarantin till Arlandabanan
Infrastructure AB,

eventuella kreditférluster avseende den obligationsportfélj som harror fran
de numera avslutade amerikanska leasingtransaktioner som ingicks av
davarande Statens jarnvagar,

atgarder forknippade med stagemiljoansvar inom transportomradet,
kostnader for museiverksamhet inom transportomradet,

utbetalning av medel fran Kammarkollegiet till andra myndigheter for
rattegdngskostnader m.m., samt

inbetalning av aktiekapital till det schweiziska bolaget Euwnafi
(European Company for the Financing of Railroad Rolling Stock).

Regeringen papekar att beslut fattades varen 2014 for byggstarter i enlighet
med den nationella trafikslagsévergripande planen for utveckling av
transportsystemet for perioden 202825. $m exempel pa atgarder som
ligger i planen anges investeringsbidrag till Salens flygplats, sarskild satsning
pa E20 genom Vastra Gotaland, Ostkustbanan, E10 och en utdkad satsning till
kollektivtrafiken med 2000 miljonerkronor fordelat pa fyra arRegerngen
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papekar i sammanhanget att ett statligt investeringsbidrag till Salens flygplats
forutsatter ett godk&nnande av &bmmissionen.

Regeringen framhaller att den kapacitetsokning som Citybanan tillfor kan
utnyttjas till fullo forst efter att getingmidjanjarnvagsbroarna o6ver
Stockholms strém) har renoverats. Renoveringen kan inledas 2017. Av
redovisningsmassiga skal har darfér regeringen berédknat en minskning av
anslaget 1:1Utveckling av statens transportinfrastruktored 700 miljoner
kronor och en mot@rande hojning av anslaget 1¥dmakthallande av
statens infrastruktur

Regeringen foreslar att den bemyndigas att disponera de avgifter, inklusive
forseningsavidter och tillaggsavgifter, sormed stdd av lagen (2014:5@)n
infrastrukturavgifter pa vagas ut fér passagéver de nya broarna Gver
Motalaviken pa riksvag 50 och 6ver Sundsvallsfiarden pa E4, for rantor och
amorteringar for de lan som tagits upp for byggandet av broarna samt
kostnader for vagavgiftssystemen.

Anslaget 1:11Trangselskatt i Stotlolm far anvandas till utgifter for
investeringar i vagnatet i Stockholmsregionen som finansieras med 6verskott
frAn trangselskatten. Anslaget far &ven anvandas till systeoh
administrationsutgifter for trAngselskatten.

Anslaget 1:14Trangselskatt i G@borg far anvandas till utgifter for
finansiering av investeringar i kollektivtrafik, jarnvag och vag i Goteborg.
Fran anslaget finansieras dven systeonh administrationskostnader for
trangselskatten i Goteborg.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisaslagen for 2015 i enlighet med
sammanstallningen i tabellen nedan.

Tabell 1 Budgetférslag for 2015 for utveckling av statens
transportinfrastruktur m.m.

Miljoner kronor

Anslag 2014 2015
Anslag Forslag

1:1 | Utveckling av statens transportinfrastrukt 17029 21719
1:11 | Trangselskatt i Stockholm 874 1 005
1:14 | Trangselskatt i Goteborg 817 889

Investeringar

Trafikverkets investeringar omfattar de investeringar som faststallts i den
nationella trafikslagsévergripande planen for utvecklw transportsystemet

for perioden 201¥2025 och av lanen i lansplanerna for regional
transportinfrastruktur (dnr N2014/177® m.fl.). Trafikverkets och lanens
investeringsvolym bestams av anvisade anslag, de 1an Trafikverket tar upp och
de tillskott som erhdlls via medfinansiering, bl.a. externa bidrag fran
kommuner och bidrag fran EU (TEbldrag) samt forskotteringar. De
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trangselskatteinkomster som anvands for investeringar ingar i anvisade anslag.
Trafikverket berdknar att under 2015 genomféra invesgar forca23 466
miljoner kronor. Investeringsplanen redovisas i féljande tabell.

Tabell 2 Investeringsplanfor 2014 2016
Miljoner kronor

2014 2015 2016
Prognos | Budget | Beréknat
Storre investeringar i nationell pla
- Véag 8 147 5 644 5 665
- Jarndg 8 565 9812 10 032
- Sjofart 73 246 400
- Luftfart 0 50 50
Ovriga investeringar 0 1498 2190
Investeringar i regionala planer 3095 3 508 3422
Investeringar med 6verskott fran 352 820 1215
trangselskatt i ®ckholm
Investeringar med 6verskott fran 735 657 796
trangselskatt i Géteborg
El- och teleinvesteringar 1133 531 522
Investeringar i anlaggnings 525 325 275
tillgangar (vag)
Investeringar i anlaggnings 225 355 175
tillg&ngar (jarnvag)
Summa investeringar 22 850| 23466 24 741
Finansiering
Anslag 15582 19 068 21186
Lan i Riksgaldskontoret 3188 1318 995
Medfinansiering, férskottering m.nj 4 080 3080 2 560

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringen pekar pa att den verksamhet som Trafikverket bedriver forutsatter
att myndigheten ingar avtal med externa parter om ekonomiska ataganden for
flera ar framat i tiden. Regeringen foreslérfor att den bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:Utveckling av statens transportinfrastruktimga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 90 630 000 000 kronor i 2.

| aktuella paner ingdr ett stort antal stora och medelstora byggprojekt, t.ex.
Citybanan i Stockholm. Avgorande for nar ett atagande intraffar &ar enligt
gallande redovisningsregler vanligen néar respektive kontrakt tecknas. De
exakta tidpunkterna for kontraktstecknanide enskilda fallen kan vara svara
att forutse. Av detta foljer att det behovs en viss buffert i bemyndigandet. Utan
en sadan buffert forsamras mojligheterna att genomféra kostnadseffektiva
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upphandlingar och darmed ocksa ett kostnadseffektivt byggemdepelvis

kan det da bli nodvandigt att skjuta upp den avslutande delen av en
upphandling for att inte dverskrida bemyndigandet vilket férsenar och &ven
kan fordyra projektgenomférandet.

Trangselskatt i Stockholm

Regeringen foreslar att den bemyndigdis umder 205 for anslaget 1:11
Trangselskatt i Stockholm ing& ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag p& ho@$0iz00 000
kronor 20162057.

Trangselskatt i Géteborg

Regeringen foreslar att den berdigas att under 2015 for anslaget 1:14
Trangselskatt i Goteborg ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hd® @00 000
kronor 20162037.

Laneram

Trafikverket har tagit upp lan for att finaag anlaggningstillgangar, broar
som ersatter farjor, vissa prioriterade végh jarnvagsprojekt, investeringar i

el- och teleanldggningar, statens andel av vissa investeringar i
Stockholmsomrédet i enlighet med avtal frAn 1983 mellan Statens jarnvagar,
Stockholms lans landsting och staten samt investeringar i vissaochg
jarnvagsprojekt dar kapitalkostnaderna ska finansieras med inkomster frén
trangselskatt eller vagavgifter. Trafikverkets investeringskostnader for
uppbyggnad av system for adminisiat av trangselskatt och vagavgifter
belastar ocksad laneramen. Vidare &ar investeringsutgifterna i
Svinesundsforbindelsen lanefinansierade.

Den trafikslagsovergripande nationella planen for utveckling av
transportsystemet for perioden 202825 samt lanspten for regional
transportinfrastruktur i Stockholms Ian for samma period innehaller aven ett
antal investeringar som delvis kommer att finansieras med inkomster fran
trangselskatt eller vagavgifter. Den del av investeringarna som tacks av
framtida trangdskatte eller avgiftsintékter finansieras genom lan. | detta
inkluderas &ven kostnader fér uppbyggnaden av administrationen av
systemen.

Nar det galler anslagen 1:11 och 1:14 finansieras de delar av
investeringarna som tacks av framtida skatteintaktenome lan i
Riksgaldskontoret. Lanen redovisas under anslaget 1:1. Rantor och
amorteringabelastar anslagen 1:11 och 1:14.

Regeringen fieslar att den bemyndigas att for 2015 ta upp lan i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare gjangplaning uppgar tilhogst
43000000000 kronor for vissa infrastrukturprojekt.



Tabell 3 Beraknad laneskuld fér vagar och jarnvagar 20142016
Miljoner kronor

Objekt 2014 2015 2016

Broinvesteringar 55 47 39
E6 Svinesundsforbindelse 476 427 376
Prioriterade vagprojekt 4843 4 603 4 363
E4 Sundsvall 1328 1383 1378
Riksvag 50 MotalaMjélby 484 486 486
Vastsvenska infrastrukturpaketet (vagg 0 0 1
Investeringar i Stockholmsregionen 0 0 21
Skurubron 0 0 0
El- och teleanlaggningar 4812 5121 5401
Prioriterade jarnvagsprojekt 15159| 14893| 14627
Vastsvenska infrastrukturpaketet (bang 1 1 1
Botniabanan 14949| 14520| 14091
Summa 42 106| 41480| 40778

Vidmakthallande av statens infrastruktur

Anslaget

Anslaget 1:2Vidmakthéllande av statens infrastrukt@@r anvandas till
utgifter for

T trafikledning, drift, underhall och barighetsatgardérgpatliga vagar och
jarnvaga,

T bidrag till anlaggningar i anslutning till det kapillara bannétet i élig
med tidigare riksdagsbes]ut

1 statsbidrg till drift av enskilda vagar

T ersattning for eftersok av vilt som varit inblandat i sammanstétning med

motorfordon eller sparbundna ttam liksom polisens administrationsch
fakturahanteringskostnader for detta

1 stakning av vinterled tilHolmon,

1 eventuella boter till foljd av férsenat genomférande avdigktiv,

T betalning av kvalitetsavgifter till foljd av avvikelser fran i tagplach o
trafikeringsavtal faststallt anvandande av infrastruktiesem orsakats av
Trafikverket

T forsknings och innovationsinsaer inom transportomradeth

T rantor och amortering pa upptagna lan for byggande av broar satieers
farjor pa statens vagnat.

Regeringen pekar pa att behovet av underhall pa jarnvagen ar mycket stort och

foreslar darfor att ytterligare 240 miljioner krowr tillfors arligen till anslaget
1:2 under perioden 2013018.

2014/15T7U1
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 201ghenmed
tabellen nedan.

Tabell 4 Budgetforslag for 2015 for vidmakthdllande av statens
transportinfrastruktur
Miljoner kronor

Anslag 2014 2015
Anslag | Forslag
1:2 Vidmakthallande av statens transport| 20 933 20 822
infrastruktur

Regeringen foreslar propositionen att anslaget 1:2 ska fordelas enligt
féljande.

Tabell 5 Fordelning av anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur
Tusental kronor

Anslagspost 2014 2015
Anslag Forslag

Vidmakthallande vag 13114 214| 12718 778
Drift och underhdll 10067 295| 10361 051
Barighet och tjalsékring 1640800 1226436
Bidrag for drift av enskild vag 1090000 1131291
Vidmakthallande jarnvag 7559 770 7937 020
Drift, underhall och trafikledning 7559 770 7937 020
Forskning och innovation (ny anslagspost) 166 400 166 000

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

| propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att under 2015 for anslaget
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktinga ekonomiska
ataganén som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 188000000 kronor 20162020.

Regeringen anger att dgarksamhet som Trafikverket bedriver forutséatter
att myndigheten ingar avtal med externa parter om ekonomiskanéieg for
flera ar framat i tiden. | propositionen foreslar darfor regeringen att
bemyndigandet ska avse all upphandlad verksamhet och bidrag dar flerariga
avtal sluts, som inte faller under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203). Vidare
ingar i bemyndigandetdmtida rantekostnader pa upptagna lan. Om lanen inte
ar bundna har en kalkylranta pa 4,5 procent anvants. Ramen foreslas vara
nagot hogre &n bedémda ataganden eftersom det behdvs en viss buffert i
bemyndiganderamen for att inte férsdmra mojligheternagatiomféra
upphandlingar och darmed byggandet pa ett effektivt satt.
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Ovriga trafikslagsévergripande fragor

Anslagen

Anslaget 1:3 Trafikverkdfir anvandas for Trafikverkets forvaltningsutgifter.
Anslaget finansierar vidare administration for forbattringsoch
ombyggnadsstruktur som bl.a. bidrar till att generationsmalet och
milj6kvalitetsmalen nas inom det transportpolitiska omradet. Anslaget far
aven anvandas for modellutveckling och analys inom transportomradet samt
for verksamhet rérande den langsiktigafrastrukturplaneringen och
riksintressen som bedrivs inom sjéfartsomradet. Anslaget far vidare anvandas
for verksamhet rérande den langsiktiga infrastrukturplaneringen och
riksintressen inom luftfarten samt administration av drifoch
investeringsbidragtill icke statliga flygplatser och administrationen av
trafikavtal.

Anslaget 1:7 Trafikavtafar anvandas for utgifter for statens trafikavtal
rérande transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik. Anslaget far
anvandas for utgifter fdillf allig juridisk, ekonomisleller annan expertis vid
ingdende av nya avtal samt for forvaltningsutgifter som ar direkt hanforliga till
trafikavtal. Anslaget far aven anvandas till statligt tonnage for farjetrafiken till
och fran Gotland.

Anslaget 1:8 Viss ternationell verksamhd8r anvandas for utgifter for
Sveriges forpliktelser som vardland for Varldssjtfartsuniversitetet. Anslaget
far aven anvandas till utgifter som omfattar avgifter till internationella
organisationer inom transportomradet.

Anslaget 19 Statens vagoch transportforskningsinstitdér anvandas for
utgifter for utredningsverksamhet, kompetensutveckling, lokaler, sarskild
utrustning, administration och det nationella transportforskningsbiblioteket
BIC. Anslaget farocksdanvandas for meilfansiering av Statens véAgch
transportforskningsinstituts deltagande i-gtojekt.

Anslaget 1:10 Fran Ebbudgeten finansierade stod till Transeuropeiska
natverkfar anvandas for utgifter for bidrag som EU beviliar genom det aldre
regelverket for TENT och den nya Faen for ett sammanléankat Europa
(FSE) De bidrag som Sverige far utgér en medfinansiering som utokar den
totala ramen for investeringar.

Anslaget 1:12 Transportstyrelsefdr anvéndas for Transportstyrelsens
forvaltningsutgifter samt for attdbala svenskt medlemskap i internationella
organisationer inom transportomradet.

Anslaget 1:13 Trafikanalys far anvandas till  Trafikanalys
forvaltningsutgifter  vilket omfattar  statistik utvarderings och
analysverksamhet inom transportomradet.

Regeringerforeslar att riksdagen anvisar anslagen for 2015 i enlighet med
sammanstallningen i tabellen nedan.
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Tabell 6 Budgetforslag for 2015 for trafikslagsévergripande fragor
Miljoner kronor

Anslag 2014 2015
Anslag | Forslag
1:3 Trafikverket 1328 1284
1.7 Trafikavtal 831 831
1:8 Viss internationell verksamhet 25 25
1:9 Statens végoch transportforskningsstitut 45 47

1:10 Fran EUbudgeten finansierade stod t 349 349
Transeuropeiska natverk
1:12 | Transportstyrelsen 2015 2021
1:13 | Trafikanalys 63 63

Nar det galler anslaget:3 Trafikverketpdpekar regeringen att det inom
Trafikverket pagar ett omfattande effektiviseringsarbete som inleddes 2011.
Regeringen paminner om att riksdagen har beslutat om en lggsik
ekonomisk plan for atgarder i den statliganggortinfrastrukturen 2012025

(prop. 2012/13:25, beR012/13:TU2, rskr. 2012/13:119) och att det i den nya
ramen ingdr medel som enligt berékningarna kommer att frigoras genom
effektiviseringar inom admistrationen. Regeringen anger i propositionen att
de berdknade effektiviseringarna under planperioden om 2 miljarder kronor
oavkortat ska anvandas till statens utveckling av transportinfrastrukturen och
vidmakthallande av infrastrukturen. Vidare forutsétregeringen att det
effektiviseringsarbete som inleddes i samband med sammanslagningen av
davarande Vagverkets och Banverkets verksamheter fortsatter och kommer att
frigora ytterligare 30 miljoner kronor per ar.

Angaendeanslagetl:8 Finansiering av viss avgifter till internationella
organisationerforeslar regeringen en ordning som innebar att vissa avgifter
for deltagande i internationella organisationer inom transportomradet betalas
via anslaget. Finansieringen foreslas ske genom att anslagetafi®erket
engangsvis minskas med 70 004 kronor 2015. Frdn och med 2016 beraknas
anslaget minskas med 41 422 kronor.

Rorande anslaget 1:10 Fran EUbudgeten finansierade stod il
Transeuropeiska natvengdpekar regeringen att kommissionerfitdga om
utlysningar som gjrts under 2013, foreslar TER-bidrag for 21 projekt dar
svenska aktorer ingar.

Sjofart

Anslagen

Anslaget 1:4 Ersattning for sjéraddning och fritidsbatsandafdélnvandas
for utgifter inom Sjofartsverkets ansvarsomrade som inte finansiésas v
handelssjofarten, sdsom flygch sjoraddning, isbrytningsverksamhet samt
fritidsbatsinfrastruktur.
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Anslaget 1:5 Ersattning till viss kanadch slussinfrastruktufar anvandas
for utgifter for statsbidrag for att tacka underskott vid drift av Trolhktnal
och slussar samt Séaffle kanal.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2015 i enlighet med
sammanstallningen i tabellen nedan.

Tabell 7 Budgetforslag for 2015 for sjofartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2014 2015
Anslag | Férslag
1:4 Erséttning for sjéraddning och fritidsbaf] 388 388
andamal
1.5 Erséttning till viss kanaltrafik 162 162

Regeringen foreslar ofordrade anslagsnivaer for anslagémt och 1:5
jamfort med 2014. Regeringen paminner i sammanhanget om att anslagen
Okades itlfalligt foregdende &r for perioden 2012016 med 200miljoner
kronorrespektive 100 miljoner kronor.

Ekonomiska mal

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnés. Detta ska
ske pa ett foretagsekonomiskt satt och inom ramen féammallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning. Regeringen anger att
Sjofartsverkets ekonomiska resultat har paverkats negativt av konjunkturlaget
och av flera stranga vintrar ur ett isbrytarperspektiv. Omvéarderingar av
pensionssilden har ocksa haft en stor negativ inverkan pa resultatet och
bidragit till att den ekonomiska stéllningen urholkat& bokslutet 2013/14
var det egna kapitet negativt och uppgick till85 miljoner kronor. Soliditeten
var saledes ocksd negativ. Reggen framhaller att den ekonomiska
situationen ar bekymmersaffor att uppna full kostnadstackning for sjich
flygraddningsverksamheten dkades anslagetEtséttning for sjoraddning
och fritidsbatsandamalmed 45 miljoner kronor frdn 2014. Vidare har
Sjofartsverket tilldelatsen tillfallig 6kning av anslagel:4 Ersattning for
sjoraddning ochfritidsbatsandamalmed 200 miljoner kronor som far
anvandas till utgifter for isbrytningsverksamhet, samt anslagdtrs&itning
till viss kanal och slussinfrasttktur med 100 miljoner kronor som far
anvandas till driften av Trollhatte kanal och slussar samt Séaffle kanal m.m.
Den tillfalliga 6kningen galler for aren 20i12016. Regeringen framfor att de
foreslagna atgarderna beraknas st&jkdartsverkets ekonomiakstallning.

For perioden 20122016 prognostiserar Sjofartsverket ett positivt resultat
efter finansiella poster. Ar 2017 upphér den tillfalliga 6kningen av anslaget
1:4 och anslaget 1,6ch Sjofartsverket prognostiserar da ett nollresultat efter
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finansnéto. Soliditeten stiger under prognosperioden och foérvantas vid
periodens slut ligga pa 9,6 procent.

Regeringen foreslar attSjofartsverket, raknat pa resultatet efter
skattemotsvarighet 6ver en konjunkturcykel, ska ha en rantabilitet om lagst 3,5
procent.Vidare foreslds att Sjofartsverket pa lang sikt ska ha en soliditet om
lagst 25 procent. Regeringen foreslar ocksa att den bemyndigas att besluta om
utdelning och skattemotsvarighet vad avser Sjofartsverkets ekonomiska
resultat.

Finansiella befogenheter oh investeringsplan

Regeringens inriktning ar att Sjofartsverket ska finansiera det pagaende
projektet med anskaffning av sju nya flygch sjéraddningshédoptrar med

egna likvida medel ochmed lan. Regeringen foreslar darfor att ett
bemyndigandeges sa & Sjofartsverket kan ta upp lan i och utanfor
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare upplaniruppgéar till hogst

835 000 000 kronor. Vidare foreslas att Sjofartsverket, i enlighet med nu
gallande ordning, ges mdjlighet att placera likvida medel pa bargade
konto i och utanfoér Riksgaldskontoret. Regeringen féreslar ocksa att den under
2015 bemyndigas att besluten kapitaltillskott om hdgst 1000000 kronor

till forman for Sjofartsverket Holding AB eftersom det annu kan finnas
anledning att tillfora kapital till bolaget dar Sjofartsverkets
helikopterverksamhet tidigare har bedrivits.

Av tabellen nedan framgar att Sj6fartsverket planerar investeringar for 773
miljoner kronor for perioden 2015 till 2017. Av propositionen framgar att
investeringarna skaanvandas framst till nya helikoptrar samt till
dammsakerhetshojande atgarder i bade Sodertalje och Trollhatte kanal.
Investeringar ska ocksd ske i lotsbatar, arbetsfartyg, sjotrafikinformations
centraler och it-system. Regeringen anger att den delar Sgifarkets
bedomningavvilka investeringar som bor goras de narmaste aren och foreslar
darfor att investeringsplanen for Sjofartsverket godkanns.

Tabell 8 Investeringsplan for Sjofartsverket 20152017
Miljoner kronor

Investeringar 2015 2016 2017
Budget | Berdknat | Berdknat
Farleder/utmarkning 66,7 147,2 126,6
Isbrytning 32,5 12,0 5,0
Sjotrafikinformation (VTS) 9,4 6,0 2,0
Sjogeografisk information 12,2 10,5 10,0
Lotsning 45,4 48,1 18,3
Flyg- och sjoraddning 180,5 7,0 7,0
Ovriga myndighetsuppagifter 0 0 0
Gemensamma funktioner 8,5 9,3 9,4
Summa investeringar 355,2 240,1 178,3
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Lan 0 0 0
Egna medel 355,2 240,1 178,3
Summa finansieny 355,2 240,1 178,3
Luftfart
Anslag

Anslaget 1:6 Driftsbidrag till icke statliga flygplatstr anvandas for utgifter
for att finansiera delar av driftunderskott vid kommunala och privata
flygplatser som trafikeras av flyglinjer som upphandiastaten. Anslaget far
ocksdanvandas for utgifter for att uppratthalla beredskap for samhallsviktiga
transporter pa vissa flygplatser. Anslaget far darutéver anvandas for ersattning
till utforare av flygtrafiktjanst for flygningar dar avgift inte far tas

Regeringen foreslar att riksdagen godtar anslaget for 2015 i enlighet med
féljande tabell.

Tabell 9 Budgetforslag for 2015 for luftfartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2014 2015
Anslag | Forslag
1.6 | Driftbidrag till icke statliga flygplatser 70013| 80013

Enligt EU-forordning (EG) nr 1794/2006 ska vissa flygningar undantas fran
skyldigheten att betala avgifter for flygtrafiktjanster. Regeringen anger att den
under 2014/15 avser att aterkomma till riksdagen med forslag till svensk
reglering i denna deRegeringen faslar att Trafikverket far i uppgift att
ersatta operatorer for sddana tjanster. AnslagetDrtifisbidrag till icke
statliga flygplatseféreslas darfor tillféras 10 miljoner kronor. Finansieringen
ska ske med 5 miljonekronor frin anslage 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur och med 5 miljonerkronor fran anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredslapm utgiftsomrade 6.

Ekonomiska mal och finansiella befogenheter

Luftfartsverkets huvuduppgift ar att tillhandahalla en saledfektiv och
miljoanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart. Luftfartsverket ska
verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Luftfartsverket ska inom och
utom landet tillhandahalla flygtrafiktjanster samt serviceh konsulttjanster
som ar knutna till verksamheten. Verket ska ocksd nationellt och
internationellt framja forskning, utveckling och inférande av ny teknik av
betydelse for verksamheten.

Flygets utveckling, som &r av stor betydelse for Luftfartsverkets intékter,
vantas unde 2014 innebara att trafiken vaxer ndgot. Luftfartsverkets
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langsiktiga prognos fran 2012018 innebar en okning med i genomsnitt
knappt 2 procent per ar.

Regeringen foreslar att Luftfartsverket, raknat pa resultatet efter
skattemotsvarighet, ska ha en ghbilitet om lagst 4 procent dver en
konjunkturcykel och att Luftfartsverket pa lang sikt ha en soliditet om lagst 15
procent. Regeringen papekar att enligt den prognos som redovisats uppnas
bara en soliditet pa 13 procent. Regeringen anser dock inte attrialigt att
minska malet for soliditeten, &ven om det innebar att malet inte nas till 2017.
| propositionen anges att en forklaring till den forsamrade rantabiliteten ar
behovet att 6ka avsattningarna for tjanstepensioner. Behovet har forstarkts av
deallt lagre nivaer for den langa realramtsom anvands nar avsattningarna
berdknas. Regeringens bedémning &r att det finns ett behov av att férandra
systemet for hantering av avsattning for pensioner. Férandringar maste
hanteras samlat for samtliga afféesk, som i dag tillampar samma modell.
Regeringen beddmer att eventuella forslag till forandringar kommer att kréava
ytterligare utredning.

Regeringen anser att utdelningskraw@ét vara 15 procent av vinsteiknat
som resultatet efter skattemotsvarighmeed mojlighet att balansera vinsten i
affarsverket och darmed komma narmare soliditetsmalet och att detta slutligt
bor faststallas i samband med bokslutet. Det foreslds saledes att regeringen
bemyndigas att besluta om utdelning och skattemotsvarighetavaer
Luftfartsverkets ekonomiska resultat.

Under 2014 har Luftfartsverket ett bemyndigande att ta upp lan i och
utanfor Riksgaldskontoret som inklusive tidigarpplaning uppgar till hogst
1 500000000 kronor. Regeringen foreslar att denna skagalla avenfor
2015.

Vidare foreslar regeringen att den bemyndigas att for 2015 lata
Luftfartsverket placera likvida medel pa rantebarande konto i och utanfor
Riksgaldskontoret. Det foreslds ocksd i propositionen att regeringen
bemyndigas att under 2015 lata tfaftsverket teckna borgensférbindelser for
krediter till forman for LFV Holding AB inom en ram om hogst 100 miljoner
kronor och att regeringen bemyndigas att lata Luftfartsverket teckna aktier
eller ge aktiedgartillskott till LFV HoldingAB inom en ram omhdgst
150 000 000 kronor. Slutligen foreslas, nar det galler Luftfartsverkets
finansiella befogenheter, att regeringen bemyndigas att lata Luftfartsverket
forvarva aktier eller andelar i eller bilda féretag samt sélja aktier eller andelar
i eller avveckladretag inom ramen for den egna verksamheten.

Investeringsplan

Luftfartsverkets investeringsplan for perioden 2TA®GL7 uppgar till 360

miljoner kronor, vilket & en minskning med ca 20 procent jamfért med

foregdende ars investeringsplan, men i niva negékmat utfall for 2014. Den

nya nivan ar darmed en anpassning till investeringsbehoven, anger regeringen.
For perioden 2015017 omfattar investeringarna i Luftfartsverkets

investeringsplan bl.a. féljande:



T trafikledningssystem, déar ett internationellt  samrbetsprojekt
(COOPANS) avseende kontinuerlig utveckling av flygledningssystemet
mellan leverantorer av flygtrafiktjganst som har samma typ av utrustning
och samma systemleverantér pagar

T utrymme for att hantera alternativa anlaggningar fér kontrollcentaler
Malmd och Stockholm (s.k. contingency) i syfte att sékerstélla kapacitet i
handelse av atirdinarie anlaggningar slas ut

T utveckling av fjarrstyrdadrn (RTC, Remote Tower Center)

1 anskaffning av s.k. primarradar (PSR TMA SA) som behdvs sombpck
till den normala radarévervakningen

1 system for hantering av aeronautisk infation (ADQ)

For perioden 2012017 foreslas de planerade investeringarna uppga till 360
miljoner kronor i enlighet med féljande sammanstélining.

Tabell 10 Investeringsplan for Luftfartsverket for 2015 2017
Miljoner kronor

2015 2016 2017

Budget | Beraknat | Beréknat
Investeringar
Coopans 27 35 35
Contingency 5 25 25
PSR TMA SA 17 - -
RTC 47 32 -
VHF 4 4 4
ADQ 9 9 9
Ovrigt 11 24 56
Summa investeringar 120 120 120
Finansiering
Lan 0 0 0
Egna medel 120 120 120
Summa finansiering 120 120 120

Regeringen foreslar att investeringsplanen for Luftfartsverket f65i2min 7
godkanns.

Informationssamhallet

Anslagen

Anslaget 2:1 Postoch telestyrelsefér anvandagor Post och telestyrelsens

(PTS forvaltningsutgifter i den man dessa inte finansieras med avgifter.
Anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster tillnktionshindradefar

anvandas for utgifter for ersattning for sarskilda tjanster fér personer med
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funktionsnedséttning i syfte att trygga behovet av effektiva elektroniska
kommunikationer och posttjanster. Anslaget far anvandas for utgifter for
utvecklingspojekt med inriktning pa elektronisk kommunikation och it
anvandning for personer med funktionsnedsattning, t.ex. tillganglighet till
kommunikation, utbildning och media.

Anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanst@r anvandas for utgifter for
tilhandahalladet av grundlaggande betaltjanster pa de orter och den
landsbygd dér behovet av tjansterna inte tillgodoses av marknaden. Anslaget
far anvandas for utgifter for tillhandahallande av grundlaggande betaltjanster
for aldre personer och personer med funkt@usattningsom bor i
landsbygd. Detta inbegriper upphandling av dessa tjanster. Anslaget far aven
anvandas for utgifter for regionala std@th utvecklingsinsatser.

Anslaget 2:4 Informationsteknik och telekommunikaf@imanvandas for
utgifter for insater som bidrar till att forverkliga malet for politiken for
informationssamhallet, liksom uppféljningar och utvarderingar av politiken.

Anslaget 2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikatfén
anvandas for utgifter for atgarder samt samordnisgsser for driftsakra och
tillgangliga elektroniska kommunikationer. Detta inbegriper stéd till
bredbandsprojekt i omrédden dar utbyggnad inte genomférs pa
marknadsmassig grund. Anslaget far ocksd anvandas for utgifter for atgarder
for driftsdkra och robsta elektroniska kommunikationer fér att skydda
kommunikationerna mot allvarliga hot och péafrestningar i fredstid samt for
samhallsomfattande tjanster inom omradet elektronisk kommunikation.
Vidare far anslaget anvandas for utgifter for administrationtgérderna.

Anslaget 2:6 Gemensammddevaltningsprojekt av strategisk betydelse
far anvandas for utgifter for styrning, samordning och uppfolining av
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Anslaget far anvandas for
utgifter for Elegitimationsiamndens verksamhet i den man dessa inte
finansieras med avgifter samt fér andra forvaltningsgemensamma tjanster och
funktioner.

Tabell 11 Budgetforslag for 20156r informationssamhallet
Miljoner kronor

Anslag 2014 2015
Anslag | Forslag

2:1 | Post och telegrelsen 27 27

2:2 | Ersattning for sarskilda tjanster till funktiong 127 138
hindrade

2:3 | Grundlaggande betaltjanster 37 37

2:4 | Informationsteknik och telekommunikation 19 24

2:5 | Driftsaker och tillganglig elektronisk 250 120
kommunikation

2:6 | Gemensamma®rvaltningsprojekt 38 48
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Néar det galler anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster till
funktionshindraddoreslar regeringen en héjning om 11 miljoner kronor till
folid av en aterféring av medel fran tidigare omfordelnindaren rérande
anslaget2:4 Informationsteknik och telekommunikatifimeslas en hojning
som forklaras av tidigare beslut samt aterférening av medel fran tidigare
omfordelningar. For anslage?:5 Driftsdker och tillganglig elektronisk
kommunikatiorféreslarregeringen en sankning med 125 miljoner framst pa
grund av att kanalisationsstddet och den medfinansiering som PTS tidigare
hanteat for kanalisationsstddet ochnldsbygdsprogrammet ldper ut 2014.
Regeringen foreslar att anslageé Gemensamma-férvaltningsprojekt av
strategisk betydelsikas med totalt 45 000 000 kronor for aren Z@AS for

en satsning pa gemensarfbevaltningsutveckling. Regeringen framhaller att
satsningen syftar till att forbattra de statliga myndigheternas mojligheter att
genomfda effektiviseringar utifran en helhetsanalys.

Avqift for skydd av elektroniska kommunikationer

Atgarder mot allvarliga fredstida hot och péafrestningar som géller elektronisk
kommunikationfinansierasgenom att den som bedriver verksamhet som ar
anmald erigt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation betalar en
avgift. Regeringen foreslar att avgiftsuttaget for att finansiera atgarder mot
allvarliga fredstida hot och péfrestningar som galler elektronisk
kommunikation faststalls till hdgst 100 000 00@or under 2015, vilket ar
oférandrat jamfoért med de senaste aren.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

For att mojliggora att det for verksamheten kan goras ekonomiska ataganden,
som framst avser flerdrigt avtalstecknande vid upphandling foreslar
regerirgen att den bemyndigas att under 2015

1 for anslaget2:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade
ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfér behov av framtida anslag pa hdgst 170 000 000 kronor 2016 och
2017

T for anslageR:3 Grundlaggande betaltjanstergd ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 36 000 000 kronor 2016 och 2017

I for anslage®:5 Driftséker och tillganglig elektronisk kommunikatioga
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 110 000 000 kronor for 2016 och 2017.

Lagférslagen

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag attol.a. ta fram Brfattningsforslag avseende uttag av avgifter vid

anvandandet av de nya broarna Over Sundsvallsfjarden, Motalaviken och
Skurusundet (dir. 2011:47). Utredaren skulle &ven understka villkoren for att
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ta ut avgift for anvandandet av vaginfrastruktur for fordsom inte ar
registrerade i Sverige. Vidare ingick i utredarens uppdrag att analysera och
lamna forslag till ny reglering i vissa fragor rérande trangselskatt. Utredningen
har lamnat ett delbetédnkande (SOU 2012:60) och ett slutbetdnkande (SOU
2013:3).

De huvudsakliga delarna av utredningens delbetédnkande har behandlats i
propositionen Infrastrukturavgifter p4 vag och elektroniska vagtullssystem
(prop. 2013/14:25, bet. 2013/14:TU4, rskR013/14:132 och 2013/14:TU8,
rskr. 2013/14:147). | budgetpropositionddr 2015 behandlas aterstaende
delar av utredningens delbeténkande, dvs. avgiftsplikt for utlandska fordon
och tillaggsavgift vid utebliven betalning, och utredningens slutbetankande, i
de delar som ror infrastrukturavgifter.

Regeringen anger att den bewératt fordon som &r registrerade i ett annat
land &n Sverige som huvudre@élr omfattas av avgiftsplikt pa avgiftsbelagda
allménna vagar. Riksdagen har vid behandlingen av propositionen
Infrastrukturavgifter pa vag och elektroniska vagtullssystem betdktan av
att infrastrukturavgifter for svenska och utlandska fordon och trangselskatt for
utlandska fordon kan inféras sa snart det & mojligt och senast den 1 januari
2015. Regeringen anger som sin beddmning att svenska myndigiaeter
mojlighet att ta betalt for passager med utlandska fordon, &ven om ett
fullstandigt avgiftsupptag for dessa fordon inte kan garanteras. De brister i
uppbordssystemet som ar forknippade med utlandska fordon bdér enligt
regeringens uppfattning stéllas mot alternativet attanta utlandska fordon
fran avgiftsplikt. Vid en sddan avvagning anser regeringen att bristerna ar av
sadan art att de kan accepteras.

Enligt regeringen bor det finnas forutsattningar for Transportstyrelsen att ta
betalt for infrastrukturavgifter for fanda allman vag med ett fordon som inte
ar registrerat i Sverige.

Regeringen papekar att ett system med infrastrukturavgifter forutsatter att
det gors enkontroll av att betalning fullgérs. Om betalning inte sker inom
foreskriven tid maste nagon form av g&kning kunna utévas. Fragor om
kontroll och sanktioner har stor betydelse for att ett systppiess som
trovéardigt och rattvist, vilket i sin tur har betydelse fér om trafikanterna
accepterasystemet. Om paforda infrastrukturavgifter inte betalas iskd,
saledes en sanktion drabba den betalningsskyldige. Enligt 16 § forsta stycket
5 lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddela féreskrifter om beslut om och
betalning av infrastrukravgifter. Regeringen anser att ett motsvarande
bemyndigande bor inforas i frdga om ratten att meddela féreskrifter om
avgifter vid utebliven betalning av infrastrukturavgifter. Regeringen foreslar
darfor att regeringen eller den myndighet som regering=stémmer ska i
frdga om allmanna vagar f& meddela foreskrifter om avgifter vid utebliven
betalning av infrastrukturavgift.

Regeringen beddmer att om en infrastrukturavgift inte betalas inom den tid
som har angetts i en betalningsuppmaning, bor sarskigidtex, forst en
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forseningsavgift och darefter en tillaggsavgift, kunna tas ut. Darfor foreslar
regeringen att om avgift som har paférts en fordonsagare med anledning av
for sent betald infrastrukturavgift inte betalas i rétt tid ska avgiften lamnas for
indrivning. Regeringen anfér att om betalning inte har skett i tid ska den
betalningsskyldige skriftigen uppmanas att betala avgiften. Kostnaden for det
allmanna for att skicka en betalningsuppmaning bor inte baras av systemet,
utan av den person som iftetalar sin avgift inom féreskriven tid. En sérskild
avgift bor saledes tas ut i dessa fall, anger regeringen. Utover att tacka
kostnaden for utskick av betalningsuppmaningen anser regeringen att avgiften
aven bor syfta till att forma den enskilde att ketavgiften. Avgiftens storlek

bor bestdmmas med hansyn hatrtill. Om en infrastrukturavgift inte betalas inom
den tid som har angetts i beslutet ska den betalningsskyldige skriftligen
uppmanas att betala avgiften och en forseningsavgift, anser regesimgen
foreslar att beloppet for forseningsavgiften ska uppga till 36Ada Om den
betalningsskyldige inte betalar sin infrastrukturavgift ellerend
forseningsavgift som paforesiser regeringen att ytterligare en sarskild avgift,
en tillaggsavgift, ska pafas den betalningsskyldigech att denna bor
bestdmmas till 500 kronor.

Vidare foreslar regeringen att sekretess ska gélla i verksamhet som avser
bestammande av avgift med anledning av att infrastrukturavgift inte har
betalats i ratt tid eller faststéllde av underlag for bestammande av sadan
avgift for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.
Regeringen betonar det angelagna i att den enskildes integritet varnas sa langt
det ar mojligt inom ramen for systemet med infrastruktufémgpa vag.

Regeringen foreslar ocksa att en avgiftspliktig bil inte ska f& anvandas om
infrastrukturavgift pa allman vag eller avgift som har paforts en fordonsagare
med anledning av for sent betald infrastrukturavgift inte har betalats inom
foreskriventid och det totala avgiftsbeloppet uppgar till mer &n 5 000 kronor
ochomsex manader har gatt sedan minst det beloppet senast skulle ha betalats.
Vissa angivna skulder ska inte rdknas in i den totala avgiftsskulden. Férbudet
foreslas galla till desatt den totala avgiftsskuld som haatt till forbudet har
betalats. Undantag frdn anvandningsférbudet foreslds galla under vissa
forutsattningar.

Vidare foreslas att den myndighet som regeringen bestammer ska fa besluta
om undantag frdn anvandningsforbudetaenhfinns sarskilda skal. Beslut om
undantag frdn bestammelsen om anvandningsforbud féreslas kunna
6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Det foreslas ocksa att en polisman
eller en bilinspektér ska avskylta en bil som anvands i strid mot ett
anvandimgsforbud.

Nar det galler trangselskdtamhallerregeringenatt det finns en grupp
fordonsagare sonnte betalar skatten sedan trangselavgiften paforts. Med
anledning av detta bor ytterligare sanktioner inforas néar det galler utebliven
betalning av infastrukturavgifter. Enligt regeringen &ar det angeléget att, i
preventivt syfte, se till att det fits andra sanktioner an avgifom traffar
sjalva anvandningen av fordonet.
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For att en sa ingripande atgard som ett anvandningsférbud ska anses vara
proportonerlig, bor den inte traffa dem som vid ett fatal tillfallen har betalat
sina avgifter for sent, framhéller regeringen. Atgarden &r i stallet ett lampligt
patryckningsmedel for att forma dem som upprepade ganger och under en
langre tid har underlatit atietala infrastrukturavgift, forseningsavgift eller
tillaggsavgift att betala dessa. For att ett anvandningsférbud ska anses
proportionerligt bor dessutom kravas att ett mer betydande belopp kvarstar
obetalt. Mot denna bakgrund féreslar regeringen attdegéa ska bli aktuella
forst nar det totala obetalda beloppet uppgar till mer an 5 000 kronor och minst
sexmanader har forflutit sedan det beloppet senast skulle ha betalats. Vidare
anser regeringen att vissa skulder inte ska ligga till grund for ett
anvadningsforbud. En tidigare &gares skuld, som har beslutats efter ett
agarbyte, bor inte medféra anvandningsférbud for den nya képaren eftersom
en kopare av en bil, p.g.a. sekretessregler, inte med framgang kan undersika
om det kommer att fattas beslut orargselskatt eller infrastrukturavgift for
perioden innan &garbytet. Ett annat exempel som regeringen ger dar
anvandningsforbud &r olampligt &r situationer dar en fordonségare som
anvander sitt fordon yrkesmassigt betalar av sin skuld enligt en
avbetalningplan som gjorts upp med kronofogdemyndigheten

Regeringen pdpekar att enligt forslaget s&a polisman eller en
bilinspektdr omhénderta registreringsskyltarna (s.k. avskyltning) om en bil
anvands trots att den ar belagd med anvandningsférbud. Avskydkarailtsa
kunna ske s& snart anvandningsforbudet Gvertratts. | vissa fall kan det vara
olampligt att ett fordons fard avbryts direkt vid en kontroll. Det kan t.ex. vara
fallet om fordonet skulle utgora en trafikfara om det lamnades pa
kontrollplatsen elleom fordonet &r lastat med gods som skulle kunna innebéra
problem om det lamnades pa platsen, t.ex. levande djur eller kylvaror. Den
polisman eller bilinspektér o har tagit hand om ett fordons
registreringsskyltar bor darfor kunna medge att fordonet fifir ndrmaste
lampliga avlastningsplats eller uppstallningsplats.

Roérandeianspréktagande av fordon anger regeringen att den nya lagen
(2014:447) om ratt att ta fordon i ansprak for betalning av fordringar pa vissa
skatter och avgifter som tradde i krdin 1 juli 2014 har som syfte att dels
minska de restforda fordonsrelaterade skulderna till det allménna, dels minska
incitamentet att anvanda s.k. fordonsmalvakter. Regeringen anger att den anser
att aven infrastrukturavgifter enligt lagen (2014:52) orinaistrukturavgifter
pa vag, och de forseningsavgifter och tillaggsavgifter som foreslas tidigare i
detta avsnitt, ska utgora en majlig grund for ianspraktagande av ett fordon
enligt den nya lagen. Vidare fortydligar regeringen att den nya lagen om ratt
att ta fordon i ansprak for betalning av fordringar pa vissa skatter och avgifter
aven kommer att omfatta utlandska fordon.

Det foreslas i propositionen att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2015. Andringarna i lagen om infrastrukturavgifteryid foreslas dock inte
tilampas pa infrastrukturavgifter som avser passager av betalstationer som
skett fore ikrafttradandet. Vidare foreslas andringarna i lagen om ratt att ta
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fordon i ansprak for betalning av vissa skatter och avgifter inte tillampas pa
avgifter som har beslutats fore ikrafttrddandet.

Nar det galler berakning av infrastrukturavgifter foreslar regeringen att den
berdknade andel av kostnaderna for ett végavsnitt och tillhérande
avgiftssystem som ska hanforas till en viss kategori avslkunna justeras
om kostnaderna fér den kategorin helt eller delvis finansieras med andra medel
an lan som aterbetalas med infrastrukturavgifter eller direkt med intakter fran
infrastrukturavgifter.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januaf 2@gangspunkten
ar att kostnaderna fér uppférande av ett visst vagavsnitt, med tillhérande
avgiftssystem, ska fordelas mellan olika kategorier av bilar utifran deras
berdknade andelar av kostnaderna. Respektive kategoris andel av kostnaderna
ska som huwdregel motsvara deras berdknade andel av trafiken pa
vagavsnittet. Regeringen papekar att det kan férekomma situationer da en
kategori av avgiftspliktiga bilar ska betala mindre an sin andel av kostnaderna
for en allman vag eller helt undantas fran aegilikt. Detta kan exempelvis
bli fallet om staten vill subventionera en viss kategori av bilar. Skillnaden
finansieras i ett sddant fall p&4 annat satt &n med avgiftsintakter, t.ex. med
anslag. Subvention av en kategori av bilar far saledes inte innetémaaanan
kategori av bilar belastas med kostnader s@am hanfoéragill den kategori
som har subventionerats.

Motionerna

| flerpartimotion 2014/158:2317 framhaller Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP,
KD) att alliansen vill gora historiskt stora och langsjktisatsningar pa
infrastrukturen. Motiondrerna namner som angeldgna projekt bl.a. nya
stambanor for htghastighetstag och Forbifart StockhBhtigt motionarerna
ar det dverangelaget att bygga ut kollektivtrafiken i storstdderna. Vidare
framhalls vikten & bra bredband och mobilteleforach motionarerna vill
satsa p& dessa tvd omrademotionen anges som mal att 90 procentiba
hushall och foretag ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020.
Vidare ser motionarerna det som angelagetietttanslas utokade medel for
gemensamma-frvaltningsprojekt. | motionen lyfts fram att det enligt
infrastrukturplanen ska satsas 522 miljaktenorpa infrastruktur under aren
2014 2025. Motionarerna ar angelagna att haést vid det beslutet.
Motionarerna onskar fortsatta den politiska inrikteingch framfoér darfor i
yrkande 1 att riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 22
enligt vad som framgar av betankandets bilaga 2. Vidare framstalls yrkanden
om att byggande av en flygplatsSalen ska genomfdras inom ramarna for
Alliansens atgardsplanering for transportsystemet (yrkande 9atbchedel
ska anslas till geensamma -€0rvaltningsprojekt for att effektivisera
myndigheternas arbete (yrkande 18).

I kommittémotion 2014/15:2891 av PeKlarberg m.fl. (SD) anfor
motionarerna att satsningar bor skddandsbanan och dess tvarbanor. Saval
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elektrifiering som avsevarda forbattringar i underhallet anges som nodvandigt.
Banan har inte bara betydelse for skogsbruket utan kan &ven innebara
redundanskapacitet fodet Ovriga jarnvagsnatet. Vidare vill motionérerna
inféra en pott for investeringar utdver den ordinarie budgetramen om 2 procent
av ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Potten syftar till att snabbt
kunna anvandas for att byggart flaskhalsar som star i vagen for betydande
investeringar i naringslivet. Det foreslas ocks& en omedelbar projekteringsstart
med snabbast mdojliga byggstart for att kunna bygga ut viktiga delarCatilE2
motorvag eller motesfri tvlustvévag. Motonarerna yrkar attiksdagen
anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 22 enligt vad som framgar av
betédnkandets bilaga 2.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av en val fungerande infrastrukt
da detta bidrar till foretagande och tillvaxt, bl.a. genom goda forutsattningar
for effektivare transporter, forbéattrad leveranssakerhet och en utvidgad
arbetsmarknad. Sverige ar ett glesbefolkat och till ytan stort och avlangt land,
vilket innebar hogérav pa effektiva kommunikationer. For att landet ska vara
konkurrenskraftigt maste det knytas samman med végar, jamvaga
elektroniska kommunikationer oélyglinjer samtha goda forugattningar for
sjotransporterUtskottet anser atbfrastrukturen iSverige behover forstarkas
och byggas ut. En utbyggd infrastruktur minskar tréangsel, mojliggor ett
kraftigt okat bostadsbyggande samt underlattar for hallbara och effektiva
transporter bade pa landsbygden och i och kring vara storstader och kan i
forlangningen bidra till hogre produktivitet och 6kad tillvaxt, till att fler
foretag etalerar sig i hela Sverigesamt till att matchningen pa
arbetsmarknaden forbattras nar det blir enklare att pendla mellandrusthd
jobbet

Utskottet paminner om att riksdage december 2012 stéllde sig bakom
den davarande alliansregeringens férslag om en ambitiés och framatsyftande
ekonomisk ram for atgarder i planeringssystemet pa 522 miljarder kronor
(2013 &rs priser) for aren 2012025 (prop.2012/13:25, bet. 2012/13:TU2,
rskr. 2012/13:119). Detta innebar en kraftig ambitionshdjning jamfért med
tidigare regeringar forslagoch motsvarade en 6kning med hela 20 procent i
jamforbara priser fradenforegdende planperiea

Utskottet har, som nedan framgar, en annan uppfattmnggeringeméar
detgaller ramen for utgiftsomradet, politikens inriktning och fordelningen
anslagen inom omradet och stéller sig darfor bakom motion 2014/15:2317 av
Lars Hjalmered m.fl (M, C, FP, KDyrkande 1 Samtidigt finns det ett flertal
punkte dar utskottets uppfattning éverensstammer med regeringens forslag.
Nar det galler storleken pad medelsanvisningen till ett flertal anslag,
anslagsvillkor, anslagséandamal, bemyndiganden m.m. foreslar utskottet bifall
till propositionens forslag.
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Transportfagor

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Riksdagen beslutade i december 2012 att av den samlade planeringsramen for
den nationella trafikslagsévergripande planen 2Q025 ska 281 miljarder
kronor anvéandas for att utveckla infrastrukturen. Deidigare
alliansregeringen faststallde i april 2014  den nationella
trafikslagsoévergripande planen foér utveckling av transportsytefar
perioden 20142025. | dena ingar flera mycket betydelsefulla satsningar bl.a.
byggandet av Forbifart Stockholmom uskottet belndlar nedan i detta
betédnkand®ch att anlaggandet av de forsta delstrackorna for nya stambanor
for hoghastighetstag mellan Stockh#l@oteborg och Stockholinlvialmé ska
paborjas. De nya stambanorna innebar en historisk satsning pa hallbar resand
som kraftigt okar jarnvagskapaciteten till nytta for hela landet. Planen
innehaller ocksa en efterlangtad utbyggnad av E20 som &r en av Sveriges
viktigaste transportleder. Det &r enligt utskottets mening angelaget att
utvecklingen av den statliga infrasukturen utgar frdn den
trafikslagsovergripande planen dar behoven inom transportsektorn noggrant
har utretts och prioriterats. Sarskilt viktigt &r enligt utskottet att flaskhalsar i
det befintliga jarnvagssystemet byggs bort for att pa sa séatt 6ka kapadit
hela jarnvagssystemedtramkomlighet for godset i hela landet ingar ocksa i
alliansregeringens  satsningSverigebygget och innebar .ex  att
forutsattningarna for att kraftigt 6ka jarnvagskapaciteten i Norrlakal
undersokas

Utskottet vill i sammahanget sarskilt lyfta fram attv8rigebyggekommer
att innebarahistoriska och langsiktiga investeringar iopb, bostader,
kollektivtrafik, jarnvagar och vagar. Sverigeiget kommer att knyta inop vart
land och staka forutsattningarna for jobb och tillxé i hela landet.
Sverigebyggets planatracker sigainda fram till2035 ochkommer att bidra
till att n& vart mahttéver fem miljoner skipbba2020.GenomSverigebygget
skapa battre forutsattningar for manniskor att bo echeta i hela Sverige och
arbeet for en hallbar utveckling axért landstarks

Utskottet vill vidare understryka vikten av satsningar pa naringslivets
transporter. Darfor anser utskottet att det fortsatt bor goras forbattringar for
gruv- och skogsnéaringarna och andra naringar $@m ett stort beho av
transporter. Den nuvarandesocialdenokratiska och miljopartistiska
regeringen har foreslagit kraftiga minskningar i anslaget for vaginvesteringar.
Utskottet ar mycket kritiskt till detta, eftersom viktiga investeringar da skulle
skjutas p& framtiden eller forbli ogjorda. Enligt utskottet bor den prioritering
som galler for vagsatsningar i atgardsplaneringen for transportsysteméet 2014
2025 fortsitta attgalla.

Mot bakgrund av de stora behoven i transportsystemet foreslar utskottet, i
likhet med regeringen, en ytterligare satsnidgg500 miljoner kronor per ar
2015 2018utover vad som foljer av den nyligen faststéltthtionella planen
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Vidare vill utskottet i sammanhanget ocksa framhalla att en val fungerande
kollektivtrafik &r en vikig faktor for jobb och tillvaxt. Alliansregeringen
sakrade i den nationella planen for transportsystemet manga viktiga satsningar
som starker mojligheterna for arbetspendling. Dartill kommer viktiga
satsningar for kollektivtrafiken i Stockholm, med utbydgdnelbana, genom
Stockholmsférhandlingen. Enligt utskottet behdvs ytterligare satsningar pa
utbyggd kollektivtrafik inom ramarna for Sverigebygget. Det ar angeléget att
kollektivtrafiken byggs ut i storstadsregionerna sa att kollektivtrafikandelen
kan ola och effektiv pendling underlattas.

Utskottet vill ocks& peka pé att cyklandet okar snabbt i Sverige. Detta ar
gladjande, eftersom det minskar trangsel trafiken samtmiljé- och
klimatpaverkan och samtidigt bidrar till forbattrad halsa. Enligt utskéite
den enskilt viktigaste atgarden for att oka cykelresandet att forbattra
infrastrukturen for cyklister.

For att sékerstdlla de nédvandiga och ambitidsa satsningar som behdvs i
trafikens infrastruktur i linje med vad som beslutades av alliansregesingen
faststéallelsebeslut om den nationella planen, liksom en tillkommsatdring
pa 500 miljoner kronor for 2015 enligt ovafidreslar utskottet att riksdagen
anslar 21719 miljoner kronor for detta &ndamal for 2015.

Behov av utdkat anslagsandamal

Enligt vad utskottet erfarit finns det fr.o.m. den 1 juli 2015 stor risk for
storningar av tagfordonens befintliga telekommunikasgaem for
talkommunikation  liksom for  funktionen hos den Dbefintliga
ombordutrustningn for signalsakerhetssystemet ERTMS. Dédttaor pa att
berérda frekvensutrymme da kommer att vara tillgangligt for
bredbandstjanster, vilket kommer att orsaka storningar. For att undvika
allvarliga effekter pA grund av dessa storningar kravs att speciell
skyddsutrustning installeras pa tagen. Get enligt utskottets mening
angelaget att regeringen ges mojlighet att se dver forutsattningarna for att hitta
en finansieringslosning for installation s&darskyddsutrustningdeberérda
jarnvagsfordoan

En mojlig finansiering av sddan utrustning @it belasta anslag 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur inom utgiftsomrade 22. Ett sddant
forfarande forutsatter dock att riksdagen godkéanner att ovan namnda anslag
far ett utvidgat &ndamal. Utskottet foreslar darfor att anslag 1:1 Utveekling
statens transportinfrastruktur aven far anvandas till utgifter for

1 statsbidrag till utrustning inklusive installation som sakerstéller funktionen
hos tagfordons befintliga telekommunikationssystem for
talkommunikation och som sé&kerstéller funktioners lden befintliga
ombordutrustningnfér signalsékerhetssystemet ERTMS.

I vilken utstrackning denna finansieringsmojlighet bér anvandas eller gj far
enligt utskottet bli foremal for fortsatt analys och beredni@gm denna
mojlighet anvands forutsatter utstet att stodet fordelas enligt
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operatdrsneutrala principer och att regeringen aterkommer till riksdagen med
uppgifter om medelsanvandningen i samband med kommande ars
budgetproposition.

Lan och ekonomiska forpliktelser

For utskottets budgetberedningdiat viktigt att &ven beakta de ansprék som
finansiering via andra former &n anslag stéller pa framtida aterbetalningar pa
statsbudgeten for rantor och amorteringar. Den samlade bilden av laneskulden
for vagar och jarnvagar framgar detnedanstdende diagmmetfor vart och

ett av &ren 2012022.

Diagram 1 Beraknad laneskud for vagar och jarnvagar 2012 2022
Miljoner kronor

Berdknad laneskuld for vigar och jarnvagar 2012-
2022
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Rantor och amorteringar p& laneskulden belastar anslagen inom
utgiftsomradet. Avdet nedanstdende diagramet framgar kostnaderna ifo
rantor och amorteringar for vagar och jarnv&gawvart och ett av aren 2012
2022. | sammanhanget kan pdminnas om att upplaningen pa vagsidan till stor
del kommer att avse objekt som ska avgiftsfinansieras, varfor rantor och
amorteringar for denna uppidg inte leder till motsvarande
anslagsbelastning.
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Diagram 2 Beraknad kostnad for rantor och amorteringar for vagar och
jarnvagar 2012 2022
Miljoner kronor
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Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Utskottet paminner om att genom den omfatéamkonomiska raen for
atgarder i transportsystemet 202825 avsatts 155 miljarder kronor for drift
och underhall av statliga vagar och 86 miljarder kronor for drift, underhall och
reinvesteringar i statliga jarnvagar. Utskottet kan ocksa med tillfréelsgil
konstatera att alliansregeringen genom tidigare satsningar har tillfort stora
belopp for framforallt drifts- och underhdllsinsatser inom jarnvagsch
vagsystemen.

Nar det galler jarnvagar vill utskottet sarskilt lyfta fram att det ar
nodvandigt atinfrastrukturen underhalls och ibland fornyas for att den ska
vara framkomlig och kunna anvandas d&t avselda satet Underhallet av
den statliga jarnvagsanlaggningen har lange varit eftersatt, vilket gor att
behovet av atgarder ar mycket stort. Alsaegeringen har darfor mellan 2006
och 2013 i det narmaste fordubbkatslaget till drift och underhall. Anslaget
for jarnvagunderhdll ckades dessutom av alliagesiagen till totalt 86
miljarder for planperioden 2012025 som uppges ovarbenna hdga né
ligger i linje med vad Trafikverket har agiy behtvs for att aterbygga
jarnvagens funktion, robusthet och tillférlitlighet. Atgarder for att hoja
jarnvagssystemets status maste praglas av langsiktighet och uthallighet. Det ar
enligt utskottet angelagett vidmakthallandet av destatliga infrastrukturen
utgarfran den omfattande och val underbyggda plan som nyligen tagits fram
och som analyserat behovet inom transportsektorn.



Diagram 3 Utveckling av anslagsposten drift och underhall dc
trafikledning av jarnvag 2008 2014
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Utskotet oroas av att den nuvararstzcialdenokratiska och miljopartistiska
regeringen har foreslagit kraftiga minskningar i anslaget for vaginvesteringar.
Detta innebér i praktiken att viktiga investeramgskjuts pa framtiden eller
forblir ogjorda. Enligt utskottets mening bér den prioritering som kommit till
uttryck for vagsatsningar i atgardsplanerindén transportsystemet 2014
2025 som besluta@s av aliansregeringen i april 201fbrtsatta attgalla.
Anslaget for vagunderhdll okades vasentligt av alliansregeringeh
utskottet anser atiet dven i fortsattningeska ligga pa denna héga niva.
Alliansregeringen okade anslaget for barighet och tjalsakring pa,\éajar
utskottet staller sig mycket kiskt till att nuvarande regeringen foreslar en
minskning av det anslaget.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar utskottet att 19 582
miljoner kronor anslds 2015 till ansktgl:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur.

Sjofart

Enligt utskottets mening ar en val fungerande sjofart till och fran svenska
hamnar avgérande foden svensk industrn och dess mdjligheter att
konkurrera pa varldsmarknaden. Utskottet kan med tillfredstéllelse konstatera
att alliansregeringen vidtagit en mangg&tier for att starka den svenska
sjofartsnaringerbl.a. genom arbetet med att ta fram en nationell maritim
strategi. Det ar viktigt att fortsatta arbetet med fokus pa olika utmaningar for
de maritima néaringarna for att skapa fler jobb, nya affarsmojkgteth 6kad
livskvalitet.

I sammanhanget vill utskottet understryka vikten av att skapa fler
praktikplatser pa fartyg for sjofartsstuderande. For att fa behorighet for
befattning och kunna sdka jobb kravs att studenter vid sjobefalsutbildningar
hargenomfat praktik. De senaste aren har antalet tillgangliga praktikplatser
minskat markant till foljd av omflaggningen av svenska fartyg. Nér studenters
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praktik forlaggs pa fartyg under andra landers flagg belastar kostnaden for
dessa monstringsresor respektiéeobate. Utskottet lyfter ocksa fram att
alliansregeringen med bérjan 2013 kompenserade Chalmers tekniska hogskola
och Linnéuniversitetet for detta &ndamal. Denna ersattning har inneburit att
ytterligare ca 25 fartyg nu kan erbjuda praktikplatser. Utskatteer att en
utdkad kompensation ar angelédgen och att den delvis bor finansieras med en
overforing fran anslag 1:3 Trafikverket om 0,9 miljoner kronor. Darfor
valkomnar utskottet de utdkade resurser som géar till Chalmers och
Linnéuniversitetet for atytterligare kunna utéka antalet praktikplatser.

Utskottet anser att Sjofartsverkets ekonomiska situation & bekymmersam.
Sjofartsverket har inte uppfyllt sina ekonomiska mal under de senaste tre aren.
Vid bokslutet 2013/14 var det egna kapitalet negatoht appgick till -85
miljoner kronor. Soliditeten var saledes ocksa negativ.

For att fa full kostnadstackning for sjoch flygraddningsverksamheten
anser utskottet att de arliga anslagen bor 6kas permanent med 45 miljoner
kronor fr&n 2014. Aren 2012016bér Sjofartsverket tillfalligt tilldelas dkade
anslag om 300 miljoner kronor for utgifter for isbrytning och drift av kanaler.
Enligt utskottets mening kan dessa atgarder starka den ekonomiska stallningen
i Sjofartsverket. Atgarderna ska ses i ljuset avrga svavelreglerna.
Satsningarna gors for att delvis minska tryckpa branschen som uppkommit
genom de strangare svavelreglerna. Pa detta satt behdver Sjofartsverket inte
hoja farledsavgifterna och sjofartsnaringen behdver inte betala for
fritidsbatslivets behov av sjtoch flygraddning.

Nar det galler Sjofartsverkets langsiktiga mal om 25 procent i soliditet kan
konstateras att den verkliga soliditeten ligger avsevart lagre for Sjofartsverket
(prognostiserad 4,9 procent foér 2014 och 5,2 procent f&)2Qtskottet anser
dock att soliditetsmalet ar motiverat mot bakgrund av den verksamhet som
bedrivs i Sjofartsverket, och att verket pa lang sikt bor na upp till detta mal.

Utskottet vill ocksd framhalla att Sjofartsverket har genomfort ett
omfattande irgrnt effektiviseringsarbete och har realiserat stora
kostnadsbesparingar med bibehallen verksamhet.

Luftfart

Utskottet vill understryka att Sveriges stora avstand gor att ett fungerande
inrikesflyg ar nédvéandigt. Det ar viktigt att manniskor inom badégélivet
ochdenoffentligaftrvaltningenlatt kan ta sig till Stockholm eller ut i varlden.
Forsvarsmaktens beredskap, sjuktransporter och insatser vid naturkatastrofer
ar ocksa beroende av ett fungerande flyg och lattillgangliga flygplatser. En val
fungerande flygplatsinfrastruktur har stor betydelse for besdksnaringen och
mojlighetenaatt ta emot 6kad turism fradendvriga varlden. Utskottet vill i
sammanhanget peka pa att den kapacitet som Arlanda flygplats, tillsammans
med Bromma flygplats, erbjudéiStockholmsregionen i stort seit tagen i
anspraknar detgaller savél inrikessom utrikesflyg Arlanda ar ett viktigt nav

for hela Sverige och vara forbindelser med omvérlden och Bromma ar ett
betydelsefullt komplement for att klara tillganglighetétiskottet behandlar
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nedan i betankandet frdgan om férhandlingsman for avvecklande av Bromma
flygplats.

Flygets utveckling, som &r av stor betydelse for Luftfartsverkets intékter,
vantas under 2014 innebara att trafiken vaxer nagot. Luftfartsverkets
l&ngsktiga prognos for 20142018 innebéar en 6kning med i genomsnitt knappt
2 procent per ar. Luftfartsverket kommer avefortsattningenatt utnyttja
mojligheterna till breddad intdktsbas genom uppdrag utanfér Sverige i enlighet
med sittuppdrag, vilket utskitet sempositivt pa

Frdn och med 2012 galler deprestandabaserade prissattningen av
flygtrafiktjanst en routesom EU har bestdmbenna innebér att avgifterna i
forvag faststalls for en hel referensperiod (just nu aren T2ZHDIA).
Luftfartsverket harill folid av kraven pa kostnadseffektivitet minskat sina
kostnader i kostnadsbasen for en route med ca 10 procent. Den andra
referensperioden, som borjar 2015, ar femarig och innebar geéav
kostnadsneddragningar for den svenska kostnadsbasen som helhEd,fne
procent. Kraven pa kostnadsreduktioner staller stora krav pa omstéalining och
effektivisering av verksamheten.

Utskottet anser att ett rantabilitetskrav om 4 procent av eget kapital (som
berdknas pa resultatet efter skattemotsvarighet) 4r motitskinttet anser
vidare att malet fér soliditeten langsiktigt ska vara lagst 15 procent. Enligt den
prognos som redovisats uppnas bara 13 procent. Enligt utskottet &r det dock
inte rimligt att minska malet for soliditeten, aven om det innebér att madet int
nas till 2017.

Nar det galleutdelningskravet anser utskottet att detta bor vara 15 procent
av vinsten, rédknat som resultatet efter skattemotsvarighet, med mdgjlighet att
balansera vinsten i affarsverket i syfte att 6ka soliditeten och darmed komma
narmare soliditetsmalet. Utdelning och skattemotsvarighet som ska inbetalas
till inkomsttitel bor faststallas slutligt av regeringen i samband med bokslutet.

Politiken for informationssamhallet

Utskottet kan konstatera att Sverige har en fortsatt starkquosiid galler i
anvandning och bredband. Digitaliseringens mojligheter anvands av
manniskor och foretag i Sverigech anvandningen fér kommunikation,
handel och kontakter med myndigheter fortsatter att 6ka. Alliansregeringen
presenterade i november 2044 ny strategi for ipolitiken, It i manniskans
tjansti en digital agenda for Sverige. Den digitala agendan &r en bred och
sammanhallen strategi forgblitiken som presenterar ambitioner och insatser
och tillvaratar de mojligheter som digitaliseringger.

Utskottet vill papeka att tillgang till bredband &r avgorande for att
manniskor ska kunna driva foretag, jobba och studera pa distans och i hela
landet. Det forbéattrar ocksa servicenivan i hela landet. Alliansregeringen har
sedan 2007 satsat ungeféz tiljarder kronor pa bredbandsutbyggnad. Redan
i dag har 99 procent av befolkningen tillgang till 4G i sina hem, vilket gor oss
i sarklass bast i Europa. Enligt utskottet bor malet vara att 90 procent av alla
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hushall och foretag ska ha tillgang till bbeshd om minst 100 Mbit/s 2020.
Utskottet vill sarskilt framhalla att alliansregeringen har aviserat en satsning
om 3,25 miljarder kronor fram till 2020 for att byggaabbt bredband pa
landsbygden inom ramaa for Bndsbygdsprogrammektt inférande av
regonala bredbandskoordinatorer och nati

onella riktlinjer for informationshantering hos myndigheter skulle enligt
utskottets mening kraftigt effektivisera och driva pa utbyggnaden av bredband.
Utskottet valkomnar darfér motionsférslaget om atiféra regiorala
bredbandskoordinatorer for att effektivisera utbyggnaden av bredband.
Inférandet av regionala bredbandskoordinatorer foreslas finansieras genom att
det till befintliga medel pa anslag 2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk
kommunikation tillférs 61 miljoner kronor for 2015 och 6 miljoner kronor per
ar for perioden 201®2018. Medlen omférdelas fran anslag 2:3 Grundlaggande
betaltjanster med 1,1 miljoner kronor for 2015 och 1 miljon kronor per ar for
aren 20162018, och frdn anslag 2:4 Informatiorstk och

telekommunikation med 5 milj@n kronor per ar fér aren 201%018.
I december 2012 beslutade alliansregeringen att tillsatta en utredning om

utvadering av bredbandsstrategin (Bredbandsutredningen). Utredningen
presenterade delbetdnkandet Effekte bredbandsstod (SOU 2013:47) i mars
2013 och sitt slutbetdnkande Bredband for Sverige i framtiden (SOU 2014:21)
i mars 2014. | delbetéankandet foreslogs att bredbandskotodinéillsattspa
regional nivd Den grundlaggande orsaken var att inforandet dessa
koordinatorer kan bidra till att effektivisera det regionala arbetet och dar
igenom underlatta for Sverige att uppnd alliansregeringens bredbandsmal.
Utskottet kan konstatera att vid remissbehandlingen av delbetankandet stéllde
sig samtliga reminstanser positiva till forslaget till ett sarskilt stéd for
tillsattande av bredbandskoordinatorer.

I slutbetankanddbreslogsatt Bredbandsforum ges ett utdkat ansvar, vilket
innebar att pa den nationella nivan ansvara for att stimulera kommunernas
ergagemang for digitalisering/idare berédknade Bredbandsutredningen de
arliga kostnaderna for regionala bredbandskoordinatorer till 17,75 miljoner
kronor inklusive en nationell stddfunktion. Enligt utredningens férslag
omfordelas medel frdn anslaget 2:3 filiaggande betaltjanster och
kanalisationsstodet till forman for genomférandet av dennisgdion som
utredningen foreslar. Eftersom utredningens forslag till organisation &r tankt
att resultera i en fortsatt utbyggnad awinfrastruktur for att na
brechandsmalen bor behovet av medel for grundlaggande betaltjanster avta
Over tid. Utredningen anser att deras orgdigaskan leda till en effektivare
utbyggnad och att en omférdelning av medelstilldelnirdgmidrskulle gynna
bredbandsutbyggnaden, vilketsin tur skulle kunna trygga tillgangen till
grundldggande infrastruktur snabbare och minska behovet av medel for
grundldggande betaltjanster. Bredbandsutredningens slutbetdnkande har
remitterats och en sammanstéllning av inkomna remissvar pagar for
narvaande inom Regeringskansliet. Enligt vad utskottet erfarit &r den



preliminara iakttagelsen att de remissinstanser som yttrat sig i allt vasentligt
stéller sig positiva till forslaget.

Slutligen vill utskottet understryka vikten av att med hjalp av it arbetd
att modernisera och effektivisera den offentliga sektorn fér att ge battre service
at medborgarna. Darfor valkomnar utskottet ockaBianspartiernas
motionsforslagom utokade satsningar for detta @ndamal 2015 och att
sammanlagt 83 miljoner kronor slas till anslagt 2:6 Gemensamma- e
forvaltningsprojekt av strategisk betydelse. Satsningen finansieras bl.a. med
0,9 miljoner kronor som omférdelas fran anstelg12 Transportstyrelsen och
0,4 miljioner fran anslag 2:5 Driftsaker och tillganglig elektrosk
kommunikation.

Enligt utskottets mening skapaniya mojligheter for statsférvaltningen att
bli mer innovativ och samverkande. Genodigital samverkankan
myndigheternas kontakter med medborgarna féren&leh innovation och
delaktighet stbdjas, saitigt som statsforvaltningens effektivitet och kvalitet
ytterligare kan hdjas. Fler forvaltningsgemensamma digitala tjanster ska bidra
till att férenkla vardagen for privatpersoner och foretag. De ska utformas efter
anvandarnas behowara enkla och sakratt anvdnda samtara latta for

medborgare att hitta.
Utskottet pAminner om att alliansregeringen sedan B@éarbetat med att

forstarka den myndighetsévergripande styrningen -fifnaltningsomradet.

Ar 2008 presenterade regeringen en handlingsplaaftivaltning med fokus

pa hur grunderna for -haserad verksamhetsutveckling kunde forbattras.
Delegationen for €0rvaltning (Edelegationen) tillsattes 2009 och har i
uppgift att i nara samverkan med Regeringskansliet koordinera de statliga
myndighetenas itbaserade utvecklingsprojekt. | september 2011 beslutade
regeringen om en ny strategi féspivlitiken, It i manniskans tjansten digital
agenda for Sverige. Agendan peterade regeringens ambitioner samt
beslutade insatseaxch forslag till nya &garder inom 22 sakomraden. | juni
2012 tillsatte regeringen Digitaliseringskommissionen med uppdrag att verka
for att det itpolitiska malet i agendan uppnas och att regeringens ambitioner
inom omradet fullféljs. Kommissionen overlamnade betdnkandet $esvi
digitala ekosystem, dess aktdrer och drivkrafter (SOU 2013:31) 2013 och En
digital agenda i manniskans tjariisen ljusnande framtid kan bli var (SOU
2014:13) 2014. | december 2012 beslutade regeringen om en ny strategi for
digital samverkan mellan mgigheter Med medborgaren i centrum
Regeringens strategi for en digitalt samverkande statsférvaltning.

Det utredningsarbete som gjorts visar pa behovet av en forbattrad och
gemensam-gdrvaltning. Utskottet foreslar darfor en utékning av anslaget 2:6
med 35 miljoner kronor jamfort med budgetpropositionens forslag.
Finansieringen ska ske genom att medel omférdelas fran anslagen till ett flertal
myndigheter. Denna minskning av myndigheternas anslag bor, enligt
utskottets mening, kunna komma att vagas upgeankostnadseffektivisering
som en forbattrad och gemensaifdesaltning innebar.
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Lagforslagen

Utskottet finner att lagforslagendrande infrastrukturavgifter pa vagr
angelagna och val avvagda. Det ar naturligtvis en viktig del av ett fungerande
avgiftssystem att det finns mojligheter att tillgripa sanktioner for det fall en
brukare inte erlagger fastlagd avgift. Dartill valkomnar utskottet att &ven
utlandska bilar ska inkluderas i systemet for infrastrukturavgifter pa vag, vilket
inte behodver lagreglesaUtskottet har vidare inget att invédnda mot forslaget
om att det i bestammelseram berakningen av infrastrukturavgifterna pa vag
tydliggors att de kostnader som ska baras av en kategori av bilar som staten
vill subventionera ska kunna justeras. Utganggen &r att kostnaderna ska
fordelas mellan olika kategorier av bilar utifrdn deras beraknade andel av
kostnaderna. Odan dock intréffa att staten vill subventionera en viss kategori
av bilar. Denna skillnad ska i sadant fall finansierasm@gotannatsatt an
genom avgift, t.ex. med anslag, eftersom subvention av en kategori av bilar
inte far innebara att en annan kategori belastas med dessa koskteder.
hansyn till tidsaspekten anser utskottet att ikrafttradandet av lagférslagen bor
skjutas upp tillden 1 februari 2015.

Ovrigt

Utskattet har tidigare noterat i betdnkandena 2011/12:TU126df2/13:TU1

och 2013/14:TUl att det i budgetpropositionen anfors att astszg
Informationsteknik: Telekommunikationm.anvands for insatser som bidrar

till att forvekliga malen for informationssamhallet. Utskottet bedomde att
beskrivningen av den férutsedda medelsanvandningen bér kunna utvecklas. |
budgetpropositionen for 2015 har det inte getts ndgon utvecklad beskrivning
av den forutsedda medelsanvandningén anslaget i enlighet med vad
utskottet tidigare efterfrdgat. Daremot redovisas vad anslaget har anvants till
under 2014 enligt foljande; Under 2014 har anslaget bl.a. anvants till
Bredbandsforums  verksamhet samt regional samverkan inom
bredbandsomradetppdrag till PTS inom mobiltackningsomradet, Statistiska
centralbyrdns  (SCB) -itindersokningar, Digitaliseringskommissionens
verksamhet, studier och analyser inom omradena bredband och elektronisk
kommunikation samt bidrag till DigiDel inom funktionshindemradet.

Sammanfattande beddémning

Oversikt av forslagen

Av féljande oversikt framgér vad utskottet narmare féreslar inom respektive
anslagsomrade dar utskottets forslag skiljer sig fran regeringens forslag.
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Tabell 12 Moderaternas, Centerpartiets, Fdtpartiets och
Kristdemokraternas forslag till andrade anslag for 2015 foér
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens | Awvikelse fran
forslag regeringen
1:2 Vidmakthallande av 19581 798 11240000
statens
transportinfrastruktur
1:3 Trafikverket 1 283636 1930
1:12 | Transportstyrelsen 2 020 897 1920
2:3 Grundlaggande 37 000 11500
betaltjanster
2:4 Informationsteknik och 23 844 15000
telekommunikation
2:5 Driftséker och tillganglig 120 014 +6 130
elektronisk
kommunikation
2:6 Gemensamma-e 48 050 +35000
forvaltningsprojekt av
stratedsk betydelse
Summa

Beredningskravet

Enligt riksdagsordningen 10 kag § ska ett utskott som helt eller delvis
till styrker ett motionsférslag som paverkar statens budget inhaAmta nédvandiga
upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga skal mot det.
Utskottets forslag inom transportomradet grundarhsigudsakligerpa den
nationella trafikslagsdvergripde planen som den tidigare regeringen
faststallde i april 2014 for utveckling av transportsystemet for perioderi 2014
2025. Planen har foregatts av ett gediget beredningsavbstir utskottet kan
konstatera att beredningskravet i denna del synes vhrpp#/llt. Utskottet
foreslar, i likhet med regeringen, att anslag 1:1 tillférs ytterligare 2 miljarder
kronor 20152018, vilket inneb&r 500 miljoner kronor per &r. Denna satsning
finns inte i den nationella planen. Utskottet kan emellertid hanvisa till
sedvanligt beredningsarbete indRegeringskansliet da denna satsning aven
aterfinns i propositionens budgetforslag.

Nar det galler do6rvaltning och bredbardfoordinatorer har utskottet
uppdragit at kansliet att narmare granska forslagens bakgrund,
berednimgsarbete och finansiering varvid kansliet har presenterat ett skriftligt
underlag for utskottet. Av underlaget har framgatt att forslaget om
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bredbandskoordinatorer varit foremal for ett langre beredningsarbete genom
Bredbandsutredningen. Likasa har framhgdt den utokade satsningen pa e
forvaltning varit foremal for utredning och beredningsarbete inom ett flertal
utredningar, inte minst inom ramen fér den nya strategin fgolitiken, It i
manniskans tjansten digital agenda for Sverige.

Vidare har foéretradare for M, C, FP och KD narmare redogjort for
forslagens bakgrundd utskottetssammantrade den 4 december 201bver
dettaredovisadetjdnstemén vid Regeringskansliet vidnemantrade den 9
december 2014 narmare  uppgifter rérande  forslagen om
brecbandskoordinatorer ochférvaltning. Utskottet kan med hansyn till den
tidsplan som rader och vikten av att en budget antas fér 2015 inte se att skal
foreligger for ytterligare beredning.

Sammanfattande stallningstagande

Utskottet tillstyrker sammanfatimgsvis de forslag till anslag for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer som redovisas i utskottets forslag i
bilaga3.

Detta innebar att utskottet delvis tillstyrker motion 20542317 av Lars
Hjalmered m.fl.(M, C, FP, KD) yrkande 1 samt tillstyrker yrkan@ef och
18 i samma motion. Utskottet stéller sig vidare balderdvriga delanai
proposition 2014/15:1 Utgiftsomradde 22 punkten 21 med det tilligget att
andamalet for anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
utvidgas sa att det aven famgndas till utgifter for statsbidrag till utrustning
inklusive installation som sakerstéller funktionen hos tagfordonens befintliga
telekommunikationsystem for talkommunikation och som sékerstaller
funktionen hoglenbefintliga ombordutrustningnfor signalsékerhetsystemet
ERTMS. Proposition 2014/15:1 Utgiftsomradde 22 punkten 21 tillstyrks
saledes delvis.

Utskottet haringa invandningar mot regeringens férslag till laneramar,
bemyndiganden, ekonomiska forpliktelser, ekonomiska mal eller
investeingsplaneinom utgiftsomradetUtskottet tillstyrker saledes punkterna
4i 15 samt punkterna 120 i proposition 2014/15:1 Utgiftsomrade 2adare
tillstyrker utskottet regeringens lagforslagmed den &ndringen att
ikrafttradandet foreslas till den 1 februari 2018skottet tillstyrker darmed
delvis punkterna i13 i propositionen Slutligen avstyrker utskottet motion
2014/15:2891 av Per Klarberg m.fl. (SD).
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Forbifart Stockholm

Utskottets forslag i korthet

Riksdagentillkannager for regeringen aktyggandet av Forbifa
Stockholmbor aterupptas senast den 1 januari 2015 och genomféras
inom den tidsplan som stéllts ugRiksdagen bifaller darmed helt
eller delvis motionsférslag onbkbifart Stockholm Utskottet fram
halleratt Forbifart Stockholm ar ett angelaget projiék att framja
tillganglighet och ekonomisk tillvdxoch betonaratt beslutet om
frysninginnebar en betydande kostnad.
Jamfor reservatiofi (S, MP och V)

Bakgrund

Forbifart Stockholmér en ny strackning for E4 vaster om Stockholm.
Forbifarten ar tankattbindasamman de norrach sédra lansdelarna, avlasta
Essingedden och innerstaden och minss@barheten i Stockholms trafik
system. Av vagens 21 km gar drygt 18 km i tunnel

Forbifarten ingar i den uppgérelse som uppnaddes i december 2007 mellan
den davarande regeringens forhandlipgsson och foretradare for
Stockholmsegionen om en samlad 16sning for regionens framtida trafik
infrastrukursatsningar.

Forbifart Stockholm innebar en investering om knappt 28 miljarder kronor
(2009 ars prisnivayarav 5 miljarder bekostas genom anslag @ehévriga
delen utgorsav intakter frandennuvarande trangselskettsamt, fro.m. att
Forbifart Stockholmoppnat, med trangselskatt dven p& EssingeleDen.
finns inga planer pardngselskatt eller avgiftepd forbifarten. Forbifart
Stockholm ingar i den nuvarande nationella planen for utveckling av
transportsystemet 2002025 (N2014/1779/TE m.fl.Projektet pagar sedan
2006 och &r ett av Sveriges storsta infrastrukturprgjekbm tiderna

Regeringen fattade den 23 oktober 2014ett beslut om att frysa
produktionen i projeldt Forbifart Stockholm fram till den 1 maj 2015. Under
denna period kommer Trafikverket endast att utfora sddant arbete som ar
kopplat till sokande av tillstind och planer samt undandgarav
sakerhetsrisker for allmanna eller enskilda i pAg&ende uppdrag. Detta innebar
att arbeten med sokande av tillstdnd och miljodom fortsatter, medantarbete
falt avbryts. Matningar och kontroller av-ybch grundvattenférhallanden
fortsatter som vartit eftersom de ar kopplade till tillstAdndsprocesser som
pagar.

Motionerna

| den gemensamma partimotionen 2014/15:2317 (M, C, FP,yk@nde 2
och i kommittémotion 2014/15:2318 (Myrkande 5 yrkar Lars Hjalmered
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m.fl. att byggandet av Forbifart Stockholkesiterupptas senast den 1 januari
2015 och genomféras inom den tidsplan som stéllts upp. Motionarerna anger
att byggstarten av Forbifart Stockhosikjutits upppa mycket tveksam grund

och att den avtalade finansieringslosningen ar i fara. Transportsysteme
Stockholmsregionen ar underdimensionesah det finns risk att de norra och
sbdra delarna av regionen utvecklas separat nar fungerande kontakter éver
SaltsjeMalarsnittet saknas, framhaller motionarerna. Enligt motionarerna
innebar detta en betungde kostnad inte enbart fér Stockholmsregionen utan
for hela Sveriges néringsliv. De understryker att demokratiskt fattade beslut
bor verkstéllad tid, varfor bygget bor aterupptas senast den 1 januari 2015. |
motion 2014/15:2318 yrkas ockaft genomforadet av beslutade projekt inte

bor skjutas pa framtiden eller helt tas bort ugédgplaneringen (yrkande 2)
ochatt avtal for finansieringslosningar inte bor rivas upp (yrkande 3).

I motion 2014/15:972 yrkar Catharina ElmséaBxéard (M) i yrkande 4 att
Forbifart Stockholm paskyndas for fardigstallande. Motionaren framhaller att
planerna pa erforbifart har pagatt langeDen nya leden knyter samman
Stockholmsregionens sddra och norra delar. Den paverkar hela Malardalen,
ner mot Ostergotland och upp mot psala. Aven foretag planerar efter
infrastruktur och tillganglighet. Att férdréja byggandet som nu koniigiing
kostar inte bara pengar utamnebaraven & arbetstillfallen tillvaxt och
konkurrenskraftiskeras, anger motionéren

I motion 2014/15:1318rkar Ida Drougge (M) att arbetet med Forbifart
Stockholm ska aterupptas snarast. Motionaren ang&oditfart Stockholm
ar en viktig pusselbit for att Stockholm ska kunna fortsatta vaxa. Utan
forbifarten bromsas tillvéxten i hela regiondétiirseningen \a projektet ar
kostsam och innebér ett sléseri med skattepengar.

I motion 2014/15:1462 anfor Margareta Cedirfich Sofia Arkelsten
(b&da M)att det finns ett behaav en avlastande ringled runt Stockholms stad
dar tungtrafik kan kora Detta skulle gor&tockholmtill en renare stad. En
ringledinnebar ocksa aféirdstrackan mllan bostad och arbete forkortas och
forenklas for manga maénniskor. Darfor yrkar motionarernaFatbifart
Stockholm maste genomforas enligt de tidigare besluten utan fordréjning.

I motion 2014/15:1767 framfor Jessica Rosencrantz (M) att det &r
avgorande for att sékra jobb och tillvéxt att bygga Forbifart Stockholm. | dag
maéste all trafik g& genom Stockholms innerstad, aven den som egentligen bara
behover passera Stockholm. Det klirhamsko pa jobb och tillvaxt i form av
forlorad tid, kder och i varsta fall uteblivna transporter. Uppskjutandet av
byggstarten innebar ocksa onddiga kostnader. Motionaren yrkar darfor att
Forbifart Stockholm ska byggas.

I motion 2014/15:2249 yrkar Tir@hasemi (M) attegeringen skhava sitt
beslut om att frysa projektet Forbifs8tockholm Motionaren framhaller att
Forbifart Stockholm &r en av Sveriges viktigaste och storsta infrastruktur
satsningar.Forseningen innebar betydande extra kostnaderpfojektet.
Motionaren anger att det finns ett stort stod for Forbifart Stockholm fran
kommunerna runt om i lanet.
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| motion 2014/15:2395 framhaller Robert Halef (KD) att Stockholm &r en
snabbt vaxande stad. Persach godstransporterna ar mycket omfat&nd
vilket belastar Essingeleden och skapar langa koer och stopp i trafiken.
Motionaren pekar pa att de langa kéerna innebér fororanauip koldioxid
utslapp och att foérseningen av bygget innebér betydande kostnader. Darfor
yrkar motionaren att byggandav Forbifart Stockholm ska aterupptas a det
sharaste.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det ytterst angelégetyggandet av Forbifart
Stockholm aterupptasnarast mojligt och genomfinom den tidsplan som
stallts upp.

Forbifart Stockholm &ar nddvandig for savéilela landets ekonomiska
tillvaxt som for Stockholns- och Malarregionen. Forbifarten sakrar
naringslivets behov av transporter och forbattrade mojligheter till
arbetspendling for boende i regionerna. Dessutom kan forlifaytea
Stockholm till en renare stad genom minskade kder och minskning av tung
trafik genom Stockholms innerstad. Utan forbifarten riskerar tillvaxten i hela
Stockholmsregionen att bromsas och hela Sveriges naringsliv riskerar att
drabbas av betungande kuader.Transportsystemet i Stockholmsregionen ar
underdimensionerat och det finns risk att de norra och sddra delarna av
regionen utvecklas separat nar fungerande kontakter dver Sdkkgosnittet
saknas

Forbifart Stockholm ska i huvudsak igd@innelvilket betyder atstads och
landskapskaraktargpaverkas i liten utstracknindrramstkommerledenatt
markasvid de sex trafikplatsernaJtskottet vill aven framhalla att stora
satsningarpa sparbunden kollektivtrafik i Stockholmsregiondar gjorts
unde de senast aren Det ar olyckligt att, som regeringen vill gora, stalla
insatser for sparbunden trafik mot satsningar pa vagtrafiken. Enligt utskottets
mening maste satsningar garas for vagtrafiken. Brtill kommer att vagarna
ar av stor betydelse intminst for att kollektivtrafiken ska kunna utvecklas.

Utskottet vill i sammanhanget peka pa att Trafikverket harethragt
bussarna pa Forbifart Stockholm kan koenatt prioriteras i hogtrafik liksom
att bussarna pa de lokala vagarna omkring forbifakem faegna korfalt.
Utskottet vill aven peka pa afrafikverket samarbetaned SL somplanerar
for enny stombusslinje.

Regeringen meddelar i budgetpropositionen for 2015 att om Stockholms
lans landsting och Stockholms stad dnskar férhandla med regeriogn
anvandningen av trangselskatter eller finansieringen av Forbifart Stockholm
kommer regeringen att mota det dnskemalet. Projektet fryses i vantan pa
beskedom huruvida det finns 6nskemal om en sadan férhandling. Om en ny
uppgorelse inte nas fore denmiaj 2015 fortsatter byggandet av Forbifart
Stockholm enligt plan.
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Enligt utskottets mening &r det frysningsbeslut regeringen fattat mycket
olampligt. Det innebér stora kostnader for skattebetalarna och en onédig for
sening av ett angelaget infrastruktumjekt Utskottet pAminner ocksa om att
forbifarten utgor en integrerad del i den s.k. Stockholmséverenskommelsen
som uppnaddes 2007 om en samlad trafiklésning for regionen. Ett avbrytande
av forbifarten skulle &ventyra hela 6verenskommelsen.

Utskottet ansevidare att den grund som regeringenettigr uppskjutande
av forbifarten ar ytterst tveksaimatt paborja forhandlingar om finansieringen
av ett omfattande infrastrukturprojekt efter att projektet har dragits i gang ar
direkt oansvarigt. | och med dtirhandlingar ska inledas om finansieringen
finns det en risk att finansieringslésningen av Forbifart Stockholm raseras.
Detta skulle kunna riskera hela projektets genomférandssiRondrdet inte
nddvandigt att frysa hela projektet for att diskuteranawella justeringar av
finansieringen. Snarare vore det lampligt att pabdrja bygget med den
finansiering som ar dverenskommensdfinansiering genom trangselskatt
meddrygt 80 procent ocllenresterande deh genom anslag. Darefter kan
finansieringen aprojektet férandras och kompletteras under kommande ar.

Att fordroja byggandet som nu kommigéng kostar inte bara pengatan
samtidigt riskeraéven arbetstillfallentillvéxt och konkurrenskrafDessutom
innebdr den ofinansierade tillkommande kodgra att andra angelagna
projekt i den nationella transportplanen trangs un@em direkta kostnaden
for frysningen har av Trafikverket beréknats 4ilmiljoner kronor per dag, i
form av kontrakt som |6per under tiden, vilket innebar att ett stopp ueger s
méanader kommer att kosta drygt 700 miljokeemor. Enligt utskottets mening
innebar férseningen ett oacceptabelt sloseri med skattemedel pa bekostnad av
andra angelagna atgarder.

Med anledning av det anforda foreslar utskottet att riksdagen riktar ett
tillkdnnagivande till regeringen om dtyggandet av Forbifart Stockholm ska
aterupptas senast den 1 januari 2015 och genomféras inom den tidsplan som
stéllts upp.Darmed tillstyrker utskottet moti@mna 2014/15:1318 av Ida
Drougge (M), 2014/15:1462 av Mgareta Cederfelt och Sofia Arkelstdrafla
M), 2014/15:1767 av Jessica Rosencrantz ()14/15:2249av Tina
Ghasemi (M)2014/15:2317 av Lars Hjalmered m(1, C, FP, KD)yrkande
2 och 2014/15:2395 av Robert Halef (KD) saitfistyrker delvis motionerna
2014/15:972 & Catharina Elmséate8vard (M)yrkande 4 oct2014/15:2318
av Lars Hjalmeredn.fl. (M) yrkandaa?2, 3 och 5
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Forhandlingsperson for avveckling av citynéra
flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagertillkannager for regeringen athgon forhandlingsperso
for avveckling av citynara flygplatser inte bor tillsattas. Riksdagen
bifaller darmed motionsférslagen om detta. Utskottet papalkar
att Bromma flygplats har stor betydelse for tillgangligheten inom
transportsystemet i he@veige.
Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

=]

Bakgrund

| regeringens budgetproposition fér 2015 anges att en statlig
forhandlingsperson kommer att utses for att samordna kontakter med
kommuner som kan bygga fler bostader pa citynara flygplatsmark.

Den 15 oktokr enades den nya stadshusmajoriteteten i Stockholms stad om
en ny s.k. plattform fér Stockholm stad. Enligt 6verenskommelsen ska staden,
givet att forhandlingarna med den av regeringen utsedda férhandlingspersonen
visar att Bromma flygplats kan avvecklatn att forutsattningarna for jobb
och utveckling i regionen forsamras, verka for att omradet dar Bromma
flygplats idag ligger stalls om till stadsutvecklingsomrédde med bostader senast
2022

Motionerna

| flerpartimotion 2014/15:2317 (M, C, FP, KD), yrkandl3, samt i
kommittémotion 2014/15:2318 (M), yrkande 14, yrkar Lars Hjalmered m.fl
att det inte ska tillsattas en forhandlingsperson for bostadsbyggande pa
citynara flygplatser Motionarerna pekar pa betydelsen av bl.a. Bromma
flygplats for att uppna deansportpolitiska malen. Med anledning av detta ar
det onddigt att utse en sadan forhandlingsperson, som regeringen har aviserat
att den har for avsikt att gora.

Aven i motion 2014/15:2629 yrkande 2 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkas
att nagon forhandlirgperson med uppgiften att avveckla stadsnara flygplatser
inte bor tillsattas. Motionarerna framhaller vikten av Linkdpings flygplats och
anger att en nedlaggning av Linkopings flygplats skulle paverka hela Sverige
negativt.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringersviserade intention att utsen statlig
forhandlingsperson for att samordna kontakter med kommuner som kan bygga
fler bostader pa citynardyfplatsmark ar mycket olamplig

Utskottet paminner om att deSiverige finns tio fjgplatser sonvid sidan
av ett stort antal framférallt kommunalt &gda flygplatseyor det nationella
basutbudet av flygplatser som regeringen har faststallt fér att sékerstélla ett
effektivt och langsiktigt hallbart flygtransportsystem som garanterar en
grundlaggande interregional tillgénglighet i hela landet. Dessa flygplatser ar:
Goteborg/Landvetter, Kiruna, Luled, Malmd, Ronneby, Stockholm/Arlanda,
Stockholm/Bromma, Ume4, Visby, och Are/Ostersund

Utskottet vill i sammanhanget framhai#t Bromma flyglats ar viktig for
ett val fungerande flygsystem och att den innebér en viktig 16sning fér goda
flygforbindelser. Bromma flygplatsir genom sitt huvuduppdrag inom
reguljartrafik, statsflyg och affarsflyg unik i Sverige. Som cityflygplats i
Nordens mest wé@nde region ar Bromma flygplats en nyckel for fortsatt god
tillvéxt i StockholmsregionerUtskottet vill samtidigt understryka att Bromma
flygplats inte bara ar en fraga for Stockholm utan en infrastrukturlésning som
i allra hogsta grad berér hela Sverigdtskottet vill ocksa framhaélla att i
egenskap av cityflygplats ar flygplatsens villkor anpassade till detta genom ett
flertal atgarder; flygplanens ljudniva far t.ex. inte dverstiga 89 dB(A) och
flygplatsens dppettider &r anpassade till det samtaidisbostadsnara laget.

Sett 6ver hela dygnet finns det visserligertfarande ledig kapacitet pa
Arlanda. EftersomArlanda ar en s.k. pedkygplats uppstar emellertid
flaskhalsar under vissa tider pa dygriéir at Arlanda skulle kunna hantera
trafiken aven frdn Bromma skulle dekrdvas omfattande utbyggnader.
Bromma flygplats utgor, enligt utskotfedtt betydelsefullt komplemefir att
sakerstalla goda kommunikationer i hela landet.

I sammanhanget vill utskottet dven peka pa Ritsvarsmakterhar
tydliggjort att det svenska luftforsvaret har behov av samtliga flygplatser som
ingar i det nationella basutbudet. Utskottet anser att det a&ven ur den synvinkeln
skulle varaytterstolampligt att avveckla Bromma flygplats.

Med hansyn till de tungt vdgande argemten mot en avveckling av
Bromma flygplats framstdr det som helt onddigt att tillsatta en
forhandlingsperson for att diskutera fragan. Tillsattandav en
forhandlingspersorskulle innebéra en ekonomisk kostnad. Den framsta
invandningen ar dock att tillgandetinnebar en politisk signal som i sin tur
skulle framkalla en osékerhet om flygplatsens framtid som skulle kunna
paverka framforallt naringslivet negativt men dven ha aterverkningar pa t.ex.
manniskors val av bostadsller arbetsortDessutom skudl det ocksa paverka
Forsvarsmaktens planeringv Sveriges luftfartsforsvar. Utskottet forslar
darfor ett tillkéannagivande till regeringen om att ndgon férhandlingsperson for
avveckling av citynara flygplatser inte bor tillsattas.

Utskottets minoritet har fidgasatt lampligheten i det foreslagna
tillkdnnagivandet. Utskottet kan konstatera att det inte ar ovanligt att riksdagen
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uppmanar regeringen att tillsatta en utredning i en viss fraga. Det torde darfor
heller inte vara frammande for riksdagen att tillkdge att ndgon narmare
utredning inte bor goras, i synnerhet inte om utredningen i sig kan ge upphov
till allvarliga komplikationer som t.ex. att naringslivets tilltro till den politiska
vilian att uppréatthalla val fungerande kommunikationsmojligheter akad
Konstitutionsutskottet har aven uttalat (bet. 1993/94:KU18) att det far anses
legitimt for den politiska verksamheten att motionsvdgen véacka
uppmarksamhet eller skapa opinion i en viss frdga som formellt sett tillnor
regeringens beslutsomrade. Enligiskottets mening rymmer frdgan om
Bromma flygplats en aspekt som géller transportsystemets férmaga att erbjuda
god tillganglighet Gver hela landet vilket rimligen &r en fraga for riksdagen att
uttala sig om.

Detta innebar att utskottet tillstyrker flergarbtion 2014/15:2317 yrkande
13 av Lars Hjalmered m.fiM, C, FP, KD), kommittémotion 2014/15:2318
av Lars Hjalmered m.fl(M) samt motion 2014/15:2629 yrkande 2 av Finn
Bengtsson m.fl. (M).

Myndighetsstruktur inom trafikomradet

Utskottets forslag ikorthet

Riksdageravslarett motionsférslagm granskning av strukturen for
Trafikverket. Utskottet papekar vikten av en transportsiags
overgripande synnom arbetet med transperbch infrastruktur
fragor. Vidare paminner utskottetm att det pagar en ésyn av
jarnvagens organisation som bl.a. innefattar att redogoéra for
fordelningen av ansvar och uppgifter pa jarnvagsomradefor
hur ansvaret och uppgifterna forhdller sig till varandra samt
redogora for potentiella forbattringsomraden dar atgdriekunna
vidtas for att battre méta framtidens behov av ett effektivt joch
hallbart transportsystem.
Jamfor reservation 3 (SD).

Bakgrund

Den 1 april 2010 bildades Trafikverket genom en sammanslagning av bl.a.
davarande Vagverket och Banverket. Trafikket omfattar verksamheten vid
davarande Vagverket och Banverket samt vissa verksamheter som tidigare lag
hos Sjofartsverket, Transportstyrelsen och SIKA. D& beslutet om
Trafikverkets inrdttande m.m. f6ll inom regeringens s.k. restkompetens
kréavdes inteiksdagens medverkan.

Trafikverket har sitt huvudkontor i Borlange och en regional organisation
som ar anpassad till regionernas planeringsprocesser och behov av dialog.
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Motionen

I motion 2014/15:1041 anfor Patrik Jonsson (SD) att en granskning bér
genomfdasav huruvida l6sningen med dtiafikverk i stallet for de tidigare

tvd verken Vagverket och Banverket ar den basta losningen eller om det
inneburit férsamringar eller férdyringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis padminna om ategeringen i propositionen
Framtidens resor och transporterinfrastruktur for hallbar tillvaxt(prop.
2008/09:35konstaterade aén trafikslagsévergripande ansats &r central i den
l&ngsiktiga infrastrukturplaneringemch att det behovs en 6versyn av
verksamheter, myndigheter och organisationsform for att stdodja det
trafikslagsovergripande synséttet och 6ka effektiviteten i férvaltningen.
Utskottet valkomnade det transportslagsovergripande synsatt som
genomsyrade regeringens proposition (bet. 2008/08).TU

Nar det galler inrattandet av Trafikverket och att de davarande sektors
myndigheterna Vagverket och Banverket upphorde den 31 mars 2010 vill
utskottet hanvisa till att en noggrann utredning genomférdes genom den s.k.
Trafikverksutredningen (SOW009:3L). | Trafikverksutredningen patalades
ett antal problem med den tidigare sektorsvisa myndighetsorfanesa
inom transportomidet Bland annat konstateradeafikverksutredingen att
planeringsarbetetlittills ofta hade bedrivits inom respektive trasektor,
vilket kunde leda till suboptimering av infrastrukturinvesteringar eller till att
transportkedjor inte hangde ihofnligt Trafikverksutredningen skulle en
sanmanhallen infrastrukturplaneririg.a. kunna framja Igsngar som bidrar
till att negaty milj- och klimatpaverkan minskar samt till att
energieffektiviteen okar Trafikverksutredningen pataladeen det davarande
planeringssysteatsbrister i flexibilitet p& bade l&ng och medelldng sikh
att detta gjordelet svart att mota forandraderditsattningar.

Det davarande trafikutskottet noterade infor inrattandet afikVeaket att
remissutfallet av rafikverksutredningens slutbeténkande visade ett starkt stod
for utredningens forslag om att inratta ett trafikslagsovergripande trafikverk.
Utskottet konstaterade att det i likhet med regeringen ansag att &ven om det
kan finnas alternativa vagar att &stadkomma en sammanhallen planecimgs
forvaltningsverksamhet ar ett samlat trafikverk den I6sning som bést svarar
mot den foreslagna nya planagsansatsen. Utskottet framholl vidare att ett
samlat trafikverk skapar de bésta forutsattningarna for tillampning av
fyrstegsprincipen, funktionalitet i hela transportsystemet, effektivisering av de
statliga upphandlingsoch bestéllningsfunktionerna sarah lamplig och
enhetlig regional representation. Utskottet konstaterade aven att Trafikanalys,
som inrattades samtidigt som Trafikverket, kommer att kunna tillféra
regeringens arbete den ytterligare kvalitetsférstarkning och sakkunskap som
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behovs for enféektiv uppfoljning och styrning av Trafikerkets verksamhet
(prop.2009/10:59 bet. 2009/10:TU9, rskr. 2009/10:183.)

Utskottet noterar att Trafikverket nu har funnits i srfarh ar och att
myndigheten bl.a. ansvarar for en samlad trafikslagsovergripgandsiktig
infrastrukturplanering for vag, jarnvag, sj6 och kdimtplanering, byggande,
drift och underhdll av de statliga vagarna och jarnvagarna. Utskottet kan
konstatera att de andringar som genomforts i myndighetsstrukturen inom
transportomradet g@m inrattandet av Trafikverket och 6vriga myndigheter
har inneburit att en trafikslagsévergripande syn numera praglar transportpoli
tiken. Detta kommer bl.a. till uttryck bl.a. i den nya infrastrukturplanen.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen 2005 att det effektivi
seringsarbete som inleddes i samband med sammanslagningen av de
davarande trafikmyndigheterna fortsgttechbedomewidareatt detta arbete
kommer att frigora ytterligare 30 miljoner kronor per ar. Utskottet valkomnar
detta och dtregeringen aviserar att dessa medel kommer att anvéandas till
angelagna satsningar, bl.a. infrastruktursatsningar.

Utskottet vill i detta sammanhang dven padminna om att det pagar en
Oversyn av jarnvagens organisation (dir. 2013:46 och dir. 214:52). ttétsko
kan konstatera att det av direktiven till utredningen framgar att utredaren som
en del i arbetet och p& grundval av en funktionell beskrivning av
jarnvagssystemet ska redogéra for férdelningen av ansvar och uppgifter pa
jarnvagsomradet och for hur amset och uppgifterna forhaller sig till
varandra. Vidare ska utredaren inventera och redogoéra for potentiella for
battringemraden dar atgarder bor kunna vidtas for att battre mota framtidens
behov av ett effektivt och hallbart transportsystem. Utskatiser att den
pagaende utredningen kan bidra med val underbyggd kunskap om bl.a. hur
Trafikverket hanterar sitt uppdrag och om det finns behov av att vidta nagra
forandringar av myndighetsstrukturen inom transportomradet. Med hanvis
ning till det pagdendetredningsarbetet finner utskottet for narvarande inte
anledning att vidta nagra ytterligare atgarder i fragan.

Mot bakgrund av vad som hér anforts avstyrkerkettet motion
2014/15:1041 av Patrik Jonsson (SD).
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Reservationer

1.  Forbifart Stockholm, punkt 3 (S, MP, V)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svenss
Lars Mejern Larsson (S), Leif Pettersson (S), Jasenko Omanov
Emma Wallrup (V) ocllohan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget tilliksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdageravslarmotionerna

2014/15:972 av Catharina Elmsagvard (M) yrkande 4,
2014/15:1318 av Ida Drougge (M),

2014/15:1462 av Margareta Cederfelt och Sofia ArkeldtéddM),
2014/15:176%v Jessica Rosencrantz (M),

2014/15:2249 av Tina Ghasemi (M),

2014/15:231%&v Lars Hjalmered m.fiM, C, FP, KD) yrkande 2,
2014/5:2318 av Lars Hjalmered m.fIM) yrkandena 2, 3 och 5 samt
2014/15:2395 av Robert Halef (KD).

Stallningstagande

Forbifat Stockholm &r ett av Sveriges genom tiderna storsta infrastruktur
projekt. Darfor ar det enligt var mening val motiverat att inte driva pa en
byggstart pa bekostnad av ett val genomtankt och forankrat forarbete. Det
aterstar fortfarande flera oklarhetg@rande finansieringen av projektech

det skulle vara oansvarigt att inte utreda dessa fragor grundligt.

Vi ar val medvetna om att det tillfélliga stopmeedfor vissa kostnadera
1701 250 miljoner kronor ar ett rimligt antagande. Med hansyn till tkadén
for hela projektet, 28 miljardéronor, rér det sig dock om mindre drprocent
av kostnaderna. En val underbyggd finansiering och ett béttre forankrat projekt
kan aven leda till att kostnaden for projektet blir Iagre an beraknat och saledes
leda tll en besparing.

Vi valkomnar med anledning av detta att regeringen har fattat beslut om att
tillfalligt frysa byggstarten med hénsyn till att projektet inte har varit
fullstandig forankrat lokalt och regionalt. Parterna far genom frysningen
mojlighet attkontakta regeringen och be om en férhandling om hur projektet
kan finansieras annorlunda. | vantan pa att en eventuell sadan forhandling ska
startas har byggstarten frysts till den 1 maj 2015. Araminte nagon formell
framstallan om att tillsatta en@andlingsperson inkommit fran Stockins
stad eller Stockholms lanardstingdrandeomférhandling av finansieringen.
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Enligt var mening ar det hogst rimligt att avvakils de nya politiska
ledningarna for Stockholms stad och Stockholms lans landSiingojlighet

att ge uttryck for sin uppfattning om ett sa stort projekt innan det I6per vidare.
Om en ny uppgérelse inte nas fére den 1 maj 2015 fortsatter byggandet av
Forbifart Stockholm enligt plan. Vi tycker att tiden som I6per under frysningen
kan awvéndas konstruktivt till att diskutera forbéttringar i projektet, t.ex.
utokade mojligheter for kollektivtrafikens framkomlighet pa forbifarten.

I sammanhanget ar det vart att paminna athden da nytilltradda
aliansregeringenhésten 2006 beslutade aitlfélligt stoppa bygget av
Citybanan for att en férhandlingsman skulle ges mdojlighet att ta ett nytt grepp
om finansieringsfragarDet angelagna projektet kom darigenom att férsenas
med ett och ett halvt ar. Projektet Citybanan talde dock den provningen o
har darefter kunnat fortskrida under stor enighet.

Stockholm och Méalarregionen vaxer kraftigt. Enligt var mening ar det
synnerligen viktigt att naringslivets transporter sékras och att privatpersoner
ges goda mojligheter for saval arbetspendling soor i@ fritiden. @ssutom
ar Stockholm hért belastav trangsel pa grund av genomfartstradighlanga
koer, bl.a. pa Essingeleddader till forhojda tslapp av bl.a. koldioxidamt
till onddiga tidsforlusteiDet ar mindre tillfredsstéllande att projekbygger
pa kalkyler om kraftigt 6kat resande med bil, vilket kan ifrdgasdbassutom
visar erfarenheten att nya vagbyggen leder till 6kat resande mediKst
riskerar att omkullkasta mojligheten for Sverige att uppna klimatmalen.
Forbifarten kardven leddill glest och utbrett bostadsbyggande och till att
mindre medel satsas p& kollektivtrafiken och pa sparbutmdéik Enligt var
mening ar malet att Sverige ska ha en fossiloberoende fordonsflotta senast
2030 ett viktigt steg vagen mot visinen att Sverige 2050 ska ha en hallbar
och resurseffektiv energiférsorjning utan nettoutslapp av vaxthusgaser i
atmosfaren. Darfor bor eimgaendekonsekvensutredning genomféram
vilka effekter Forifart Stockholm har nar det galler detta mal

Mot bakgund av vad vi nu har anfort avstyrker vi motionsfégsiardrande
Forbifart Stockholm.

2. Forhandlingsperson fér avveckling av citynara flygplatser,
punkt 4 (S, MP, V)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svenss
Lars Mejern Larsso (S), Leif Pettersson (S), Jasenko Omanovic
Emma Wallrup (V) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2317 av LarsjBlmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 13,

65



201445:TU1

66

2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 14 och
2014/15:2629 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla vikten av véalfungerande och hallbara
transporter i helvart land Sverige ar ett avlangt och glest befolkat lailitet
stallersarskildakrav pagoda transportlosningaamtliga transportslag har i
detta sammanhang en betydelsefull roll fodattransportpolitiska malen om
tillganglighet ska kunna nds.Om vi ska nd malet om atta EU:s lagsta
arbetsloshet 202@r goda kommunikationer inom landet och ut i resten av
varlden en nodvandighe¥i vill dven betona attre annan betydelsefull fraga
for en okad och hallbar tillvaxt ar att tillgangen till bostadakras. Sarskilt
storstadsregionerna lidémdagav en akutbrist pa bostader och pa byggbar
mark. Detta maste tas péorstaallvar.

Sverige har behov av bra flygférbindelser. Men det finns ocksa ett stort
behov av béttre och mer pélitliga tagforbirstel Vi anser inte att de behoven
ska stallas mot varandratan vi ser dem som delar och komplement i ett
sammanhallet trafiksystem. Darfor anser vi att det ar viktigt att diskussionen
om Bromma flygplatshar som utgangspunkt hur battférbindelse till
Stockholm ska kunngaranteras nar det galleamtliga trafikslag.

Vi vill understryka atttansportsektorn i stérre utstrackning an hittills maste
bidra till att klimat och miljdmalen kan nas. Planeringen av transport
infrastrukturen ska baseras paabbehovet av energieffektiva och hallbara
transporter.

Nar frdgan om Bromma flygplats granskas boér hansyn tas till att det finns
alternativ till flygplatsen. Arlanda flygplats har under stora delar av dygnet
gott om kapacitet for ytterligare flyg. Aven Sista flygplats skulle kunna ta
emot delar av flygtrafiken till Bromma. Vi anser ocksa att det ar viktigt att
komma ih&g att den storsta delen av flygtrafiken pd Bromma utgors av
inrikesflyg som med ett valfungerande och battre utbyggt jarnvagsnat skulle
kunna ersattas av tagtrafiki kan heller inte blunda for att flygtrafiken pa
Bromma flygplats ar ett av Stockholms storsta miljoproblem vad galler saval
buller som utslapp.

Enligt var mening ar det viktiga att hallbara och fungerande transporter till
och fran olika delar av landet tillgodoses. Det ar mindre viktigt att dessa
transporter langre fram i tiden utgérs av just flyg till och fran Bromma
flygplats.

Vi vill tydligt framhalla att frdgan som ar aktuell inte handlar om en
avveckling av Bromma flygplatstan enbart onatt tillsatta en forhandlings
person som ska titta narmare pa frdgan om bra transporter i hela landet,
minskad klimatpaverkanminskad arbetsloshet och tillgang till bostader i
storstadsregioner. En grundférutsattning i forhandlingspersonepdrag ar
att varken jobb eller utvecklingsmdjligheter i Stockholmsregionen ska
paverkas negativt. \&ager inte att Bromma flygplats ska avveckiassadant
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stallningstagande vormt foregripa forhandlingspersonens arbete, som ju gar
ut pa att finnaden basta tankbara losningen for alla inblandade parter.
Forhandlingspesonen ska pa ett objektivt satt adlan forutfattade meningar
analysera vad sonr &®ast, inte bara for Stockholotan for hela Sverige.
Utifran det beslutsunderlag som férhandlingsmmen sedan presenterar avser
regeringen darefteatt behandla en eventuell framstallan frden berérch
kommunenVi vill ocksa peka pa attdgon sadan framstéllan fran Stockholms
kommun &nnu inte foreliggevi konstaterar dock attah politiska majoteten

i Stockholms stad har enaten en langsiktig 16sning for bostadsbyggande,
minskad miljopaverkan och infrastruktur fér Stockholfiverenskommelsen
innebar bl.a. att orfforhandlingarna visar att Bromma flygplats kan avvecklas
utan att forutsattningarn@r jobb och utveckling i regionen forsamras ska
staden verka for att omradet dar Bromma flygplats i dag ligger stélls om till
stadsutvecklingsomrade med bostader senast 2022.

Enligt var mening ar det i allra hdgsta grad rimligt att staten ser till &é oli
intresserutreds och vags mot varandhr@r det finns en intressekonflikt mellan
delslegitima intressen som galler tillganglighet, miljgch klimatma| dels
utveckling och bostadsbyggande. Vi har for avsikt att se till att Sverige och
Stockholm ges fartsattningar for god tillvdxt och erbjuds goda
transportmojligheter samtidigt som beletav bostader tifjodose®ch miljé-
och klimatmal tas p4 allvar.

Vi vill i detta sammanhang ocksd betona var uppfattning att det &r
synnerligen olampligt att riksdagenhar synpunkter pa regeringens mdojlighet
att tillsatta en foérhandlingsperson. Denna fraga faller tydligt inom ramen for
regeringens restkompetens. Konstitutionsutskottet har ocksa uttalat att en
allman utgdngspunkt bor vara att man visar stor aterhalistaméd att binda
regeringens arbetsformer (KU 2008/09:KU10).

Vi avstyrker darfér motionsférslagen om att regeringen inte bor tillsatta en
foérhandlingsperson for avvecklande av citynéra flygplatser.

3. Myndighetsstruktur inom trafikomradet, punkt 5 (SD)
av PerKlarberg (SD) och Jimmy Stah&D).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifalleksdagen motion
2014/15:1041 av Patrik Jonsson (SD).
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Stéllningstagande

Fram till april 2010 var ordningen sadan att ansvaret for vagnatet var
underordnat Vagverket och ansvaret for jarnvagsnatet var underordnat
Banverket. Darefter har verksamheterna itvasammanslagna under
Trafikverket. Vi anser att eftersom det nu har gatt éver fyra ar borde man
granska om denna lésning har varit optimal for verksamheten och om
skattebetalarna far ut mest vag och jarnvag for pengarna eller om
sammanslagningen lett tfibrsdmringar och foérdyringar.

I bl.a. medérrapporteras aterkommande om olika problem som finns inom
saval jarnvag som vag och i manga av dessa fall ror det frdgor som
Trafikverket har ansvar for att hantera. Vi anser darfor att det bor tillséattas en
utredning som ger underlag fér en bedomning av huruvida man ska ga tillbaka
till den tidigare ordningenah dela upp Trafikverket i etégverk ned ansvar
for vagnatet och ett amverk med ansvar for jarnvagsnatet eller om
verksamheten aven i fortsattningem skara sammanslagen i etfikverk.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.
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Sarskilda yttranden

1. Anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 2 (S, MP, V)

Karin Svensson Smith (MP), PNilsson (S), Suzanne Svensson
Lars Mejern Larsson (S), Leif Pettersson (S), Jasenko Omanov
Emma Wallrup (V) och Johan Andersson &8jor:

Sverige ska vara en global forebild i var utveckling, var jamlikhet, var
jamstalldhet och vart ledargkai klimatomstallningen. Ett land som
kadnnetecknas av alla manniskors lika varde, sjalvfértroende, solidaritet och
tron pd att framtiden gar att férandra. Sverige ska vara en ledande och
inspirerande kraft i varlden. Dér vi investerar gemensamt i manndsitor
miljo, i kunskap och konkurrenskraft, i trygghet i nuet och hopp infor
framtiden. Dar vi bryggar 6ver klyftor och dar alla barn har mojligheter att
forverkliga sin fulla potential. Vi kommer alltid att st& upp for ett dppet och
humant samhélle!

Sverge befinner sig pa flera viktiga omraden i ett allvarligt lage.
Arbetslosheten har bitit sig fast p&4 hoga nivaer. Overskott har vants till
underskott. Skolresultaten rasar och valfarden uppvisar stora brister. Klyftorna
vaxer och ojamstélldheten mellan kabr och méan bestar. De sankta
klimatambitionerna och oviljan att med kraft stalla om till miljovéanlig
produktion riskerar var natur, manniskors halsa och Sveriges ekonomiska
utveckling

For tredje gangen av tre mojliga efterlamnar en borgerlig regetong Isal
i statens finanser. Ofinansierade skattesdnkningar har bidragit till att
underskotten i de offentliga finanserna har vuxit ar efter ar, aven nar
konjunkturen starkts. Overskottsmalet nds inte. Nu ska underskotten steg for
steg pressas tillbaka, aft Sverige inte langre bryter mot det finanspolitiska

ramverket. Darfor finansieras nya reformer fullt ut i den rodgrona budgeten.
En politik for fler jobb, praglad av bade social, ekononish ekologisk

hallbarhet, ger 6kad sammanhalining och &ar aagde for Sveriges
utveckling. Sverige ska ha en valfard att lita pa. Inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och man ska minska. Sverige skara ett land som haller ihop.
Det ar olyckligt och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestdende av de tidigare
regerngspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat ett budgetférslag med
denna inriktning, till forman for ett alternativ som fortsatter pd en vag som
véljarna sade nej till vid valet den 14 september. Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vansterpartiet sédrdelningen inom utgiftsomrade 22 som
en del av budgetpropositionens férslag som en helhet.

Vi vill darfor se foljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.
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Inledande kommentarer

| budgetpropositionen féreslar regeringen utgiftsramar for stgiftade 22

om 50078 miljarder kronor. Riksdagen faststallde dock den 3 december 2014
andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten
och gjorde en annan berakning av statens inkomster fér 2015 an vad som skulle
bli fallet med \&rt forslag dar vi staller oss bakom regeringens proposition. Det
innebar att riksdagen for detta ar nu har faststallt saval utgiftstak som ramar
for de 27 utgiftsomraddena och fattat beslut om de skatth avgifts
forandringar som ska trada i kraft nasta Eftersom riksdagsmajoriteten i
forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning an den vi 6nskat avstar vi fran att delta i beslutet. Vart budget
alternativ for utgiftsomrade 22 har en hogre ambition &n regeringénsi oc
anser att anslagen inom utgiftsomrade 22 borde ha faststéllts i enlighet med
vad som framgar av budgetpropositionen.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Inledningsvis vill vi framhalla betydelsen av ett langsiktigt hallbart transport
system.Enligt var mening ar malet att Sverige ska ha en fossiloberoende
fordonsflotta senast 2030 ett viktigt steg pa vagen mot visionen att Sverige
2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv energiférsérjning utan nettoutslapp
av vaxthusgaser i atmosfar&enominvesteringar i bl.a. vagar och jarnvagar
skapas nya jobb och sankta kostnader for féretagen. Ett robust och effektivt
transportsystem med god kapacitet ar en forutsattning for jobb och hallbar
utveckling i hela Sverige. Sveriges geografi understrykegewér mening
transportsystemets betydelse for naringslivets konkurrenskraft. Darfor ar
transportpolitiska satsningar pa infrastruktur avgorande for Sveriges framtida
utveckling. Ett effektivt och modernt transportsystem bidrar till att Sverige ska
kunna Wi ett mer miljomassigt hallbart samhalle. Ett langsiktigt hallbart
transportsystem kan ocksa vara en katalysator for ny teknik och vaxande

foretag.
Infrastruktur knyter ihop landet och ar en central forutséttning fér en

véxande ekonomi, 6kad befolkningjrbattrade mdojligheter till pendling,
besdk och okad sysselsattning. Ett val fungerande transportsystem ar en
forutsattning for att féretagen ska kunna verka i hela landet. En del i detta ar
att exportforetagen ska kunna utvecklas. Var ambition ar en ny
industrialisering av Sverige. Det forutsatter en val fungerande
transportinfrastruktur. Forbattrade kommunikationer innebér att det blir [attare
att pendla till och fran arbetet samt att mojligheterna att vélja bostadsort dkar.
Forbattrade kommunikationer @k ocksd méjligheterna till tillvaxt inom
bestksnaringen. Genom o6kad tillganglighet skapas regionintegrering och
regionforstoring, vilket har stor betydelse for tillvéxt, minskad arbetsloshet
och arbetsmarknadens matchning av arbetskrdftvesteringar i
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transportinfrastruktur bidrar &ven direkt till arbetstillfallen i jarnvagsh
anlaggningsbranschen.

Regeringen anger i propositionen att den har for avsikt att ©ka
transparensen och tydligheten nér det géller tilldelningen av medel genom att
Oka detaljengsgraden i anslagspoststrukturen, vilket vi anser &r mycket
angelaget.

Vi staller oss positiva till regeringens foresldly satsningar pa bl.&20
genom Vastra Gotalansbminnebar att fem nya strackor ska byggas ut till
tvaplustvavag samt att halE20 genom Vastra Gétaland blir métesseparerad
och att den forsta dubbelsparsetappen mellan Sundsvall och Gavle inleds med
strackan SundsvalDingersjo. Vi vill ocksad peka pad forslagett satta in
trimningsatgarder fér 300 miljoner kronor pd strackanplsgla Stockholm
och att genomféra satsningafor att géra E10 mer trafiksakedven
Norrbotniabanan &r ett angelaget projekh darfor vill vi framhalla re
geringens avsikt att inom ramen for nastkommande infrastrukturplan
genomfdra byggstart av Norrbogatianan mellan Umed och Luled.

En val utbyggd kollektivtrafik innebar minskad miljobelastning och 6kad
tillganglighet med bl.a. forbattrade mojligheter att pendla till arbetet.
Regeringen foreslar darfor en kraftfull satsning pa kollektivtrafik, utover de
medel i nationell plan och i l[ansplaner som avsatts till kollektivtrafik. Syftet
ar att mojliggora att 6kningen av persontransporter i tatorter sker med
kollektivtrafik. Fler svenska stader behover forbattra sin kollektivtrafik bl.a. i
syfte att minska kihatutslappen. Staten ska genom stadsmiljdavtal stimulera
hallbara transporter i stader. Detta anser vi vara synnettiggmelsefullt
Regeringen foreslar i budgetpropositionen att 500 miljoner kronor per &r
avsatts till insatser for forbéattrade stadst@lj 20152018 i form av statlig
medfinansiering till lokala och regionala investeringar i kollektivtrafik i tatort.
Detta ar mycket angelageBefolkningen i de svenska storstdderna vaxer
kraftigt. Tata stdder med god kollektivtrafik och samhallsservité\ze for
att fler ska kunna leva hallbart och for att 6ka takten i arbetet med att na
Sveriges miljokvalitetsmal. | vaxande stader ar det trangt i kollektivtrafiken.
Det behdvs aktiva atgarder for klimatsmarta stader. Mot denna bakgrund anser
vi att den swning pa kollektivtrafik som regeringen foreslar ar mycket
angelagen.

En flygplats i Salen kan bidra till en utokad turistnéyivitiket i sin tur leder
till fler arbetstillfallen. Vi vill ocksa framhalla att regeringen foresidrett
investeringsbidm p& 250 milioner kronor till en ombyggnad av Salens
flygplats bor ges for att besoksnéringen i Sélenomradet ska kunna utvecklas,
forutsatt att detta godk&nns av EKdmmissionen.

Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Sverige har under manga satsat for sma resurser pa drift och underhall av
jarnvagssystemet, vilket bidragit till den forseningsproblematik som systemet
dras med framfér allt vintertid. Vi vill darfor sarskilt peka pa att regeringen nu
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foreslar en kraftfull forstarkning av drifyunderhall och reinvesteringar, i
synnerhet med syftet att hoja tillforlitigheten i det svenska jarnvagssystemet.
Atgéarderna skapar aven arbetstillfallen i maskiékeri, jarnvags och
anlaggningbranscherna. Satsningen pa jarnvagsunderhall i budgegrop
tionen uppgar till ca 5 miljarder kronor fram t.0.m. 2018.

Vi ser regeringens héjda ambitionsnivd som synnerligen angelagen nar det
galler jarnvagens underhdlarnvagsunderhallet har under manga ar varit
eftersatt och antalet allvarliga fel i jarndighar eskalerat under den forra
moderatledda regeringen. Ett val fungerande jarnvagssystem med hdg kvalitet
och punktlighet ar enligt var mening en forutsattning for att jarnvagen
verksamt ska kunna bidra till att uppna de transportpolitiska malen batt til
utveckla ett hallbart samhalle. Vart svenska jarnvagssystem lever tyvarr inte
upp till detta i dag. Det rader ingen tvekan om att det ar trangt p& sparen och
att jarnvagens persemch godstransporter dras med problem nar det géaller
punktlighet. Jamégens problem innebar betydande minskade intakter for
svensk exportindustri. Det &r ytterst otillfredsstallande. Jarnvagsunderhallet
méste prioriteras. Den satsning pa ytterligare 5 miljarder kronori 2018
for att forstarka underhdllet p& jarnvagen seegeringen foreslar ar
synnerligen angelagen. Vi beklagar djupt att det férslag till statsbudget som
vunnit bifall i kammaren inte lamnar utrymme f6r denna angelagna satsning,
och vi konstaterar att utskottsmajoriteténsitt forslag inte prioriterar
jarnvagsunderhallet. Ett fortsatt eftersatt underhall leder till att jarnvagens
omfattande problem tillats fortgd och eskalera. Vi oroar oss for att det kan leda
till okad risk for allvarliga incidenter, t.ex. ursparningar pa grund av brister i
ralsen.

De okae underhallsinsatserna pa jarnvag koncentreras enligt regeringens
forslag till de stora och mest trafikerade omrddena dar behoven och
kapacitetsbristen ar som storst. Det handlar pa jarnvagssidan om stambanorna,
sarskilt kring storstaderna, och aven densportstrdk som néringslivet har
prioriterat som mest angeldgna. Dartill féreslds i 2014 ars proposition om
hostandringsbudget en tillfallig 6verféring av 510 miljoner kronor frén
anslaget 1:1 for att ytterligare forstarka jarnvagsunderhallet.
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Diagram 4 Utvecklingen av anslagsposten till drift, underhall och
trafikledning av jarnvagen 2008 2015 (I6pande priser)
Miljoner kronor
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** Fgrslag enligt budgetpropositionen for 2015.

En béattre fungerande jarnvéagsinfrastruktur ger forbattrade ekoramisk
forutsattningar i hela landet, vilket leder till forbattrad tillvaxt och fler
arbetstillfallen. Drift och underhall av landets jarnvagar och vagar sékrar och
forbattrar transportsystemets funktionalitet och utgér darmed viktiga
forutsattningar for att ygga jobben, minska arbetslosheten och minska
samhallets milje och klimatpaverkan. Ett tillforlitigt och robust
transportsystem kraver att tillrackliga resurser avsatts for drift och underhaill.
Vi anser att tva viktiga atgarder ar ckade satsningariftfodh underhall
samt kraftfullare styrning och uppféljning. Trafikverket & en dominerande
bestéllare pa omradet for sparunderhalistjanster och det ar darfor av vikt att
verket foljer utvecklingen inom marknaden for dessa tjanster. Det &r
nodvandigt atlrafikverket har tillracklig kunskap om anlaggningens tillstand
och nédvandiga atgardsbehov for att kunna fullgéra forvaltningsansvaret i alla
delar fran langsiktig planering till sakrandet av effektivt genomférda
(operativa) atgarder. Enligt var mening rposom det anges i
budgetpropositionen, staten ta det samlade ansvaret for kontroll och utférande
av underhallet av de svenska jarnvagarna.

Sjofart

Sjofartsnaringen ar en framtidsbransch och har vunnit stort pad den 6kade
globaliseringen. Behovet av handglrlden éver 6kar och det leder till 6kad
efterfrigan pa transporter till sjoss. Sverige ar mycket beroende av sjofart.
Ungefar 90 procent av de 200 miljoner ton gods som importeras och exporteras
varje ar fraktas via fartyg. En valfungerande sjofart dfodav stor vikt for

hela samhaéllet. Vi vill ha en handelsflotta med stor andel svenskflaggade
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fartyg dar goda arbetsforhallanden rader. Dessutom vill vi framhalla att
sjofarten ar en viktig pusselbit som ofta gloms bort i klimatdebatten.

Luftfart

Sverigedr ett glest befolkat och till ytan stort land, vilket stéller sarskilda krav
pa goda transportlésningar. Flyget ar en del av de trafiklésningar som behdvs
for att uppratthalla god tillganglighet Gver hela landet.

Den lokala flygtrafiktjansten i Sverigendattar 51 flygplatser med nagon
form av flygtrafikledningstjanst, antingen flygkontrolltjanst eller flyg
informationgjanst. Av dessa ags 9 av Swedavia och 7 av Férsvarsmakten. Av
de 6vriga ar 32 kommunala och 4 privata. Enligt den andring av luftfgets|
(2010:500) som beslutades av riksdagen i juni 2014 (bet. 2013/14:TU17, rskr.
2013/14:336), och som tradde i kraft den 15 augusti 2014, kommer
Luftfartsverket att utféra den lokala flygtrafiktjansten, eller flygtrafiklednings
tjansten, med ensamratt Bdvedavia AB:s och Forsvarsmaktens flygplatser.
Genom lagandringen sakerstalls Luftfartsverkets férmaga att hantera séval
civil som militar flygtrafiktjanst och de effektiviseringsvinster som erhallits
genom den integrerade chiilitara flygtrafiktjanste kan bibehallas. Enligt
var bedomning sakerstaller lagandringen saval Luftfartsverkets kompetens
som tillracklig volym for att svara mot Férsvarsmaktens behov.

Politiken for informationssamhallet

Sverige ar redan digitalt framstdende men det kravs fatsesatser for att
Sveriges ledande position ska behéllas. En val utbyggd och val fungerande
digital infrastruktur &r, enligt var mening, en forutsattning for att mota den
Okade itanvandningen i samhéllet och skapa de mdgjligheter till okad
konkurrens ol innovationskraft som-aitvecklingen ger.

Digitaliseringen har de senaste tio &ren haft en viktig del i Sveriges
produktivitetsutveckling. Digitalisering ar ocksa ett centralt verktyg nar det
galler att kunna minska det moderna samhallets klimatpaveskhnkan
modernisera den svenska ekonomin s& att nya hallbara jobb skapas i vaxande
foretag. Digitaliseringen skapar nya majligheter for bl.a. smarta och hallbara
stader, kollektivtrafik, transporter och resfria moéten, vilket bl.a. bidrar till att
Oka taken i arbetet med att nd miljokvalitetsmal, kultur, yttrandefrihet och
demokrati. Sverige ar framstaende i att anvanda digitaliseringens mojligheter
pa manga omraden. Inom vissa omraden, sdsom skolan, finns fortsatt en stor
utvecklingspotential.

Fragan ontur fler ska kunna ta del av digitaliseringens majligheter spanner
Over i stort sett alla politikomraden och kraver samarbete och dialog mellan
olika aktorer sdsom myndigheter, privata akttrer, organisationer, forskar
samhéllet och foretradare for olika va@mdargrupper. Det kravs fortsatta
insatser av olika slag och ett langsiktigt arbete for att Sverige ska kunna
fortsatta att starka sin position i internationella jamforelser.
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Den offentliga sektorn utgdr en betydande del av ekonomin i Sverige.
Darfor fardigitalisering av den sektorn stora effekter pa Sveriges vélstand och
samhallets mdjlighet att n& de nationella miljokvalitetsmalen. Digitalisering
av den offentliga forvaltningen kan, enligt var mening, bidra till en 6kad
innovationskraft i samhallet. Ebkad samordning utgér en av de stora
utvecklingspotentialerna i den offentliga férvaltningen. Vi anser att den sats
ning om 48 miljoner kronor fér 2015 som regeringen foreslar ar val avvagd
och utformad.

Utskottsmajoriteten foreslar satsningar pa bredbkoardinatorer och
utdkad efdrvaltning. Vi oroas dver att finansieringen fér dessa satsningar, som
innebéar hojda anslag, inte ar fullt ut utredda. Finansieringen ska ske genom
minskningar av andra anslag. Konsekvenserna av minskningarna av dessa
anslag ainte heller fullt utredda. | synnerhet néar det géaller forslaget em e
forvaltning kan utskottets majoritet inte presentera nagon konsekvensanalys
av hur detta kommer att paverka angelagna behov inom andra anslag som
minskas i motsvarande man.

2. Anslagen for2015 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 2 (SD)

Per Klarberg (SD) och Jimmy Stal8R) anfor:

Sverigedemokraterna ar ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatigwh uppratthallandet av en
solidariskvalfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitdtzsoigjort
grunden for framvaxten av valfardagen och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som
baseras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efter
strvar ett demokratiskt, jamstéllt och miljovanligindeille dar alla med
borgare skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och
trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i s& hog grad som mdjligt ar praglat av trygghet, valstdnd, demokrati och
en starkinre solidaritet.

Sverigedemokraterna star frigdn saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess meblorgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

I var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de kommande aren.
Vi visar att det inte maste finnas ndgon motséttning mellan ekonomisk tillvéxt
och sysselséttng & den ena sidan och allman vélfard, trygghet och socialt
ansvarstagande a den andra.
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Rent statsfinansiellt ar Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetsloshetatitjamt fast vid orovackande hdga nivaer.
Var avsikt ar att skpa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskaft
mota den efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska
hérnstenarnam 6verskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftssakntkrav
pa kommuner och landsting om god ekonomisk hushalining.

I och med det beslut som fattades den 3 december i kammaren vill vi
sverigedemokrater harmed tydliggora var stallning och vart agerafidie.
voteringen i kammaren gav vi sverigedemokrater i fonstad stod till vart
eget budgetforslag som hade inneburit betydande forbattringar for valfarden,
Okad trygghet och starkt ekonomi for bl.a. sjuka, personer med
funktionsnedséttning, pensionarer, forvarvsarbetare och barnfamiljer. De
ovriga partierna rostadned vart budgetférslag och stoppade de stora och fullt
finansierade satsningarna pa trygghet och valfard med hanvisning till att man
inte ansag att finansieringen av dessa reformer borde ske genom minskad
invandring. Enligt var mening tydliggjorde manroied att fortsatt mass
invandring &r viktigare an alla valfardsreformer tillsammans.

Efter att Sverigedemokraternas forslag fallit i voteringen kring -stats
budgeten aterstod endast de rédgronas och Alliansens férslag. Sverige
demokraternas bedémning vat aettoeffekten for samhallet av de bagge
férslagen var likvardig. Denna analys delas av bl.a. John Hassler, professor i

national ekonomi och ordf°rande i Fi
finns egentligen inte nagra fundamentala skillnader medlfiansens och
regeringens ekonomiska politik.o

Med utgangspunkt i vart ansvar for det svenska samhallets langsiktiga
stabilitet och valstind och det principbeslut som fattats av den
sverigedemokratiska riksdagsgruppen om att hadanefter forsoka stojgpa va
budgetproposition som innebar att invandringen okar ytterligare fran
nuvarande, historiskt hoga, nivaer, valde vi att stodja allianspartiernas
budgetmotion.

Detta innebar inte att Sverigedemokraterna stéller sig bakom Alliansens
budgetmotion i sak, utadet var ett resultat av regeringens ovilja att inte
ytterligare forvarra en politik som i grunden skadar hela det svenska samhéllet.
Hadevi lagt ned vara réster hade vi med sakerhet last fast landet vid en
destruktiv politik i fyra ar. Vart val och vasgerandénnebar ocksa attm
Alliansen skulle halla fast vid sinpolitik utan att forandra dekommer vi
framdver att hamna i ett liknande lage dar vi ocksa ar beredda att falla en
eventuell diansregering sm lagger fram en lika samhallsskadlig-
vandingspolitik.

| Sverigedemokraternas utgiftsomradesmotion 2014/15:2891 foreslar vi ett
flertal tgarder och forbattringar som skulle ha bidragit till en 6kad robusthet
och effektivitet i transportsystemet under 2015.

D& riksdagen har stéllt sig bakom emnan budgetmotion och de
utgiftsramar och berakningar av inkomster sfiiteslas dar har den ocksa

nans
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avslagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berakningar av
inkomster. Darfor har vi valt att inte delta i beslutet om anslag inom

utgiftsomrale 22. | stallet redovisas har den fordelning av anslag inom

utgiftsomradet somifordas i utgiftsomradesmoti@914/15:2891

En fungerande infrastruktur ar avgoéranébr industri, féretagande och
regionalutveckling Detéar angelageatt deninfrastrukturvi redan har far ett
fullgott underhall och att de nya projekt som &ar nédvandiga for fungerande
kommunikationer for sdval naringsliv som privatpersoner kommer till stand.

For att stimulera skogsnéringen vill vi i Sverigedemokraterna prioritera en
rejal ypprustning av Inlandsbanan med tvarbanor. Vi avsatter 120 miljoner
kronor for detta under 2013nlandsbanan behovebl.a. klara av hogre
axeltryck, fa ett modernt trafikledningssystem och elektrifieras i samtliga
delar, samtidigt som avsevéarda forbatteng underhdllet behévs. Aven
tvarbanorna behover elektrifieras. Darutdver behdvs battre termgtatesr
anpassade féskogsravara samt fler tagtidefn upprustning och moderni
sering av Inlandsbanan &r inte enbart en skogspolitisk atgard; banan fungera
som redundans for hela jarnvagsnatet. SKsthenbanan bli oframkomlig kan
Inlandsbanan alltsa fungera som reserv.

Under kommande budgetperiod vill vi ocksa att arbetet med att bygga
Norrbotniabanan ska inledas. Nuvarande system, dar trafiken ar fthtilisa
Stambanan genom o¢vre Norrland, &r riskfyllt och sarbart genom en
kombination av l&ngt enkelspar utan majlighet till omledning samt otillrackligt
antal motesstationer. Detta medfédag stora forseningar, samtidigt som
manga foretag inte har lagegdacitet for manga dagar utan tvartom har sina
produktionslager i konstant rérelse, pa vag mot kund. Kostnaden for banan
vantas uppgd till knappt 22 miljarder kronor men vantas vara
samhallsekonomiskt lonsam. De stdrsta vinsterna uppstar som ett resultat av
sankta transportkostnader for godskunder samt restidsvinster for tAgresenarer.
Darutover vill vi gora en inventering av Ostkustbanan och Sodra stambanan
for att kostnadskalkylera en upprustning och modernisering. En utbyggnad till
fyra spar mellan Malmoah Lund anser vi vara hogprioriterat.

Vi vill ocksa for 2015 inféra en pottpd 250 miljoner kronorfor
investeringar utéver den ordii@ budgetramen, motsvarandeptcent av
hela utgiftsomrade 2Kommunikationer. Potten syftar .bl till att snabbt
kunnaanvandas for att bygga bort uppkomna flaskhalsar som star i vagen for
betydande investeringar i naringslivet. Forslaget ligger i linje med vad som
lyfts fram av Naringslivets Transportrad. Potten ska daven kunna anvandas till
lansbanorna dar pgarna kan mvandas for att hoj@anornas standard till
helsvetsad rals och eventuell elektrifiering.

Vi anser a@ven att det &r viktigt att prioritera en upprustning av Malmbanan
och andra jarnvagsstrackningar som ar betydelsefulla fér gruvnaringen samt
underdimensioarade vagstrackor.

Nar det galler luftfarten anser vi att Bromma flygplats ska vara kvar med
hansyn till den betydelsefulla roll flygplatsen spelar fér fungerande kemmu
nikationer inom hela Sverige.
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| nedanstaende tabell redovisas sammanfattningsvisfadiag till an

slaggindringarfor 2015.

Tabell 13 Sverigedemokraternas forslag till &ndrade anslag for 2@lfor

utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Tusental kronor

Anslag Regeringens | Avvikelse fran
forslag regeringen

1:1 | Utveckling av statens 21718542 +370 000

transportinfastruktur

Varav:

T Elektrifiering av +120 000

Inlandsbanan med tvarbang

T Marknadspott +250 000

Summa +370 000
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomiZzte

1. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vag (avsnitt 2.1). lag om andring i lagen
(2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag

2. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (2014:447) om
réatt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter
(avsnitt 2.2). lag om andring i lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter

3. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i offigihiets och
sekretesslagen (2009:400) (avsnitt 2.3). lag om andring i offentlighets
och sekretesslagen (2009:400)

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att disponera de avgifter, inklusive
férseningsavgifter och tillaggsavgifter, som med stéd av lagen
(201452) om infrastrukturavgifter pa vag, tas ut for passage 6ver de
nya broarna ©ver Motalaviken pa riksvag 50 och dver
Sundsvallsfjarden pa E4, fér rantor och amorteringar for de 1an som
tagits upp for byggandet av broarna samt kostnader for
vagavgiftssysteen (avsnitt 4.7.1).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 90 630 000 006nkir 20162050 (avsnitt
4.7.1).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 ta upp lan i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hogst 43 000 000 000 kronor for vissa infrastrukturprojekt (avsnitt
4.7.1).

7. Riksdagen bemyigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:2
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 18 008 000 000 kronor 22AB0 (avsnitt
4.7.2).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:11
Trangselskatt i Stockholm ing& ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 12
000 000 000 kronor 2018057 (avsnitt 4.7.11).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:14
Trangselskatt i Goteborg inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 4
000 000 000 kronor 2012037 (avsnitt 4.7.14).

Riksdagengodkanner de ekonomiska malen for Sjofartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och
skattemotsvarighet i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
4.7.15).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 ge Sjofartsverket
finansella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 4.7.15).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for Sjofartsverket foii 2015
2017 (avsnitt 4.7.15).

Riksdagen godkanner de ekonomiska malen for Luftfartsverket samt
bemyndigar regergen att besluta om utdelning och
skattemotsvarighet i enlighet med vad regeringen férordar (avsnitt
4.7.16).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 ge Luftfartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen foérordar
(avsnitt 4.7.1%

Riksdagen godkanner investeringsplanen for Luftfartsverket f6ri2015
2017 (avsnitt 4.7.16).

Riksdagen godkanner att det overgripande malet for politiken for
informationssamhallet upphavs, godkanner forslaget till andrat mal for
elektronisk kommuikation och andrat mal fér post samt godkanner att
malet for elektronisk kommunikation ska vara ett delmal till malet for
it-politiken (avsnitt 5.3).

Riksdagen faststaller avgiftsuttaget for finansiering av atgarder mot
allvarliga fredstida hot och pdfstningar som géller elektronisk
kommunikation till hégst 100 000 000 kronor 2015 (avsnitt 5.6.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:2
Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade inga ekonomiska
ataganden sommklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 170 000 000 kronor 2016 och 2017 (avsnitt
5.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:3
Grundlaggande betaltjanster ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 36 000 000 kronor 2016 och 2017 (avsnitt 5.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:5
Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation ingd
ekonomika ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 110 000 000 kronor 2016
och 2017 (avsnitt 5.6.5).



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGA 1

21. Riksdagen anvisar for budgetdret 2015 ramanslagen under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt féljande stétining.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:972 av Catharina EImsé&t&vard (M):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs
i motionen om att Forbifart Stockholm paskyndas for fardigstallande.

2014/15:1041 awatrik Jonsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i
motionen om att utreda mojligheten att aterga till ett vagverk och ett banverk.

2014/15:1318 av Ida Drougge (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin meniag som anfors i
motionen om att ateruppta arbetet med Forbifart Stockholm.

2014/15:1462 av Margareta Cederfelt och Sofia Arkelsten (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Forbifart Stockholm.

2014/15:1767 aJessica Rosencrantz (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bygga Forbifart Stockholm.

2014/15:2249 av Tina Ghasemi (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om # fortsatta projektet Forbifart Stockholm.

2014/15:2317 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt férslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringeom sin mening vad som anfors

i motionen om att bygget av Forbifart Stockholm ska aterupptas senast
den 1 januari 2015 och genomféras inom den tidsplan som stéllts upp.
9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om efflygplats i Salen.
13. Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det inte ska tillsattas en forhandlingsperson for
bostadsbyggande pa citynara flygplatser.

2014/15T7U1

81



201445:TU1

82

BiLAaGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mgnid som anférs
i motionen om gemensammdd@valtningsprojekt for att effektivisera
myndigheternas arbete.

2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs
i motionen om att genomfdrandet beslutade projekt inte bor skjutas
pa framtiden eller helt tas bort ur atgardsplaneringen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avtal for finansieringsldsningar inte bor rivas upp.
5. Riksdagen tillkanager for regeringen som sin mening vad som anférs

i motionen om att byggstoppet for Forbifart Stockholm ska upphévas
och att anlaggningsarbetet ska aterupptas senast den 1 januari 2015 for
att projektet ska kunna utféras inom utsatt tidsram och med
Overengkommen finansiering.

14. Riksdagen tillkAnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en férhandlingsperson for bostadsbyggande péa
citynara flygplatser inte bor tillsattas.

2014/15:2395 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkdnnagefor regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska pabdérja byggandet av Forbifart Stockholm
inom den tidsplan som satts upp.

2014/15:2629 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vadanfors
i motionen om att det inte bor tillsattas nagon forhandlingsperson med
uppgift att avveckla stadsnéara flygplatser.

2014/15:2891 av Per Klarberg m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrdde 22
Kommunikationer enligt forslagé tabell 1.



BILAGA 2

Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Ramanslag Regeringen: Awvikelse fran
forslag regeringen
M, C, FP, SD
KD

1:1 Utveckling av statens transportiatruktur 21 718 54 +370 000

1:2  Vidmakthdllande av statens 20821791 124000C
transportinfrastruktur

1:3 Trafikverket 1283¢ T9

1:4 Erséttning for sjoraddning och 388 30¢
fritidsbatsandamal

1:5 Erséttning for viss kanabch 162 28
slussinfrastruktur

1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 80 01!

1:7 Trafikavtal 831 00(

1:8 Viss internationell verksamhet 25 15¢

1:9 Statens vagoch transportforskningsinstitu 46 52¢

1:10 Fran EUbudgetenihansierade stod till 348 50(
Transeuropeiska natverk

1:11 Trangselskatt i Stockholm 1 005 05:

1:12 Transportstyrelsen 2020 89 T9

1:13 Trafikanalys 62 85!

1:14 Trangselskatt i Gteborg 888 96!

2:1 Post och telestyrelsen 27 48’

2:2 Erséttning for sérskilda tjanster till 138 27t
funktionshindrade

2:3 Grundlaggande betaltjanster 37 00( 11

2:4 Informationsteknik och telekommunikatiol 23 84« 15

2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk 120 01 +6 13(
kommunikation

2:6 Gemensammafrvaltningsprojekt av 48 05(  +35 00(

strategisk betydelse

Summa for utgiftsomradet 50078201 1 7221 +370 000
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BiLAGA 3

Utskottetsanslagsforslag

Forslag till beslut om anslag fér 2015 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse frdn  Utskottets
regeringer forslag

1:1 Utveckling av statens transportinfragttur +0 21718542

1:2 Vidmakthallande av statens - 1240000 19581 798
transportinfrastruktur

1:3 Trafikverket - 930 1282 706

1:4 Erséttning for sjoraddning och +0 388 308
fritidsbatsandamal

1:5 Erséttning for viss kanabch +0 162 284
slussinfrastruktur

1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser +0 80013

1:7 Trafikavtal +0 831 000

1:8 Viss internationell verksamhet +0 25155

1:9 Statens vagoch transportforskningsinstitut +0 46 525

1:10 Fran EUbudgeten finansierade stod till +0 348 500
Transeuopeiska natverk

1:11 Trangselskatt i Stockholm +0 1 005 058

1:12 Transportstyrelsen -920 2019 977

1:13 Trafikanalys +0 62 851

1:14 Trangselskatt i Goéteborg +0 888 963

2:1 Post och telestyrelsen +0 27 487

2:2  Ersattning for sarskilda tjgter till +0 138 278
funktionshindrade

2:3 Grundlaggande betaltjanster -1500 35 500

2:4 Informationsteknik och telekommunikation -5000 18 844

2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk +6 130 126 144
kommunikation

2:6 Gemensammaf®@rvaltningsprgekt av + 35 000 83 050
strategisk betydelse

Summa for utgiftsomradet -1207 220 48870 983
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa viag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter
pé vig

dels att nuvarande 14-16 §§ ska betecknas 18-20 §§,

dels att 6 och de nya 19 och 20 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 14, 15 och 16 §§ ska sittas nirmast fore 18,
19 respektive 20 §,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 14-17 §§, och nirmast fore 14
och 17 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6§

De kostnader som avses i 5 § forsta stycket ska férdelas mellan olika kate-
gorier av bilar utifrin deras beriknade andelar av kostnaderna. Kostnaderna
fér en kategori av bilar fir pd motsvarande sitt férdelas mellan olika typer av

bilar inom kategorin.

Den andel av kostnaderna som
kan hinforas till respektive kategori
eller typ av bilar ska motsvara deras
beriknade andel av trafiken p4 vigav-
snittet. Om hogre kostnader for att
uppféra och underhilla infrastruk-
turen kan hinféras till en viss kate-
gori av bilar, fir den andel av kostna-
derna som ska biras av den kategorin
justeras i motsvarande min. Det-
samma giller om hégre kostnader
kan hinféras till en viss typ av bil
inom en kategori.

Den andel av kostnaderna enligt
5 § forsta stycket férsta meningen som
kan hinféras till respektive kategori
eller typ av bilar ska motsvara deras
beriknade andel av trafiken p8 vigav-
snittet. Om hoégre kostnader for att
uppféra och underhilla infrastruk-
turen kan hinféras till en viss kate-
gori av bilar, fir den andel av kostna-
derna som ska biras av den kategorin
justeras 1 motsvarande mén. De-
samma giller om hégre kostnader
kan hinféras till en viss typ av bil

85



201445:TU1

86

BiLAGA 4

REGERINGENS LAGFORSL&S

inom en kategori. Om kostnaderna
for en wiss kategori av bilar, eller en
viss typ av bil inom en kategori, belt
eller delvis finansieras med andra
medel dn lin som ska dterbetalas med
infrastrukturavgifter eller direkt med
intdkter frin infrastrukturavgifter, ska
de kostnader som ska biras av den
kategorin eller typen av bil justeras i
motsvarande mdn.

De beriknade andelar av kostnaderna som ska hanféras till olika kategorier
och typer av bilar ska kontrolleras regelbundet och vid behov justeras.

Anvindningsforbud

14§

En avgifispliktig bil far inte anvin-
das om infrastrukturavgift som avses i
1 § forsta stycket 1 eller avgift som har
meddelats med stod av 20§ forsta
stycket 6 inte har betalats inom fére-
skriven tid. Anvindningsforbud in-
trider dock forst nar

1. den totala avgifisskulden uppgdr
till mer dn 5 000 kronor, och

2. minst sex manader har gitt frin
den dag dé ett belopp overstigande
5 000 kronor senast skulle ha betalats.

I den totala avgifsskulden ska inte
réknas in

1. avgift som en tidigare dgare av
bilen dr skyldig att betala och som bar
beslutats efter dgarbytet,

2. avgift for vilken anstind med
betalningen giller.

Anvéndningsforbudet géller till dess
den totala avgiftsskuld som har lett till
forbudet har betalats.

Om det finns sdrskilda skil, f3r den
myndighet som regeringen bestimmer
medge att en viss bil far anvindas trots
forsta stycket.

15§

Om en bil har sdlts vid en exekutiv
forsdlining eller av ett konkursbo, fir
den anvindas av den nya dgaren dven
om infrastrukturavgift som avses i 1§
forsta stycket 1 eller avgift som har
meddelats med stod av 20§ forsta
stycket 6, som en tidigare dgare dr
betalningsskyldig for, inte bar betalats.

Detsamma géller for en bil som tillbér



5§

Om en infrastrukturavgift p3 all-
min vig inte betalas 1 ritt tid ska
avgiften limnas {6r indrivning. Rege-
ringen fir meddela fSreskrifter om
att indrivning inte behdver begiras
for ringa belopp.

REGERINGENS LAGFORSL& BiLAGA 4

ett konkursbo i friga om avgift som
konkursgildendren eller en tidigare
dgare dr betalningsskyldig for.

16§

Om en bil anvinds i strid med
14§, ska en polisman eller bilinspektor
ta hand om bilens registreringsskyltar.

Den som enligt forsta stycket har ta-
git hand om bilens registreringsskyltar
far medge att bilen fors till nidrmaste
limpliga avlastningsplats eller upp-
stallningsplats.

Overklagande

17§

Beslut enligt 14 § fiirde stycket fir
overklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt denna lag
far inte 6verklagas.

Prévningstillstind krivs vid édver-
klagande till kammarritten.

19§

Om en infrastrukturavgift pd allmin
vig eller en avgift som har meddelats
med stéd av 20 § forsta stycket 6 inte
betalas i ritt tid, ska avgiften limnas
for indrivning. Regeringen f&r med-
dela foreskrifter om att indrivning
inte behdver begiras for ringa be-

lopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet enligt utséknings-

balken ske.

Ett beslut enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen giller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

16§

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir i friga om
vigar som avses i 1 § forsta stycket 1 meddela féreskrifter om

1. vilka vigavsnitt som ska avgiftsbeliggas,

2. vilka fordon som ska omfattas av avgiftsplikt,

3. infrastrukturavgiftens storlek,

4. avgiftspliktens intride, och

5. beslut om och betalning av in-
frastrukturavgift.

4. avgiftspliktens intride,

5. beslut om och betalning av infra-
strukturavgift, och

6. avgifter med anledning av att infra-
strukturavgift inte bar betalats i ritt
tid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir i friga om
vigar som ingir i TEN-T-vignitet i Sverige eller som ir motorvigar meddela
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toreskrifter om rapportering,

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

2. Lagen tillimpas inte p3 infrastrukturavgifter som avser passager av betal-
stationer som skett fore ikrafttridandet.



REGERINGENS LAGFORSL&

2 Forslag till lag om andring i lagen (2014:447) om ritt att ta fordon i ansprak
for fordringar pa vissa skatter och avgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2014:447) om ritt att ta fordon i ansprik for fordringar pd

vissa skatter och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Denna lag giller ritt att ta fordon i ansprék f6r betalning av
1. statens eller en kommuns fordringar pé avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,
2. statens fordringar pé tringselskatt eller avgift enligt lagen (2004:629) om tringselskatt,

3. statens fordringar pi fordonsskatt eller av-
gift avseende fordonsskatt enligt vigtrafikskat-
telagen (2006:227), och

4. statens fordringar p3 skatt eller avgift enligt
lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser
om fordonsskatt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

3. statens fordringar pa fordonsskatt eller av-
gift avseende fordonsskart enligt vigtrafik-
skattelagen (2006:227),

4. statens fordringar pi skatt eller avgift enligt
lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser
om fordonsskatt, och

5. statens fordringar pd avgifi enligt lagen
(2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig eller
foreskrifter som har meddelats med stod av den
lagen.

2. Lagen tillimpas inte p3 sddana infrastrukturavgifter som har beslutats fére ikrafttridandet.

BiLAGA 4
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3 Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 29 kap. 5 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha fsljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

29 kap.
52§

Sekretess giller i verksamhet som avser be-
stimmande av infrastrukturavgift pd vig eller
faststillande av underlag fér bestimmande av
sddan avgift for uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska forhillanden.

1 beslut om infrastrukturavgft giller dock sek-
retessen endast for uppgift om vilken betalsta-
tion bilen har passerat och tidpunkten fér denna
passage

Sekretess giller i verksamhet som avser be-
stimmande av infrastrukturavgift pd vig, avgift
med anledning av att infrastrukturavgift inte har
betalats i rint tid, eller faststillande av underlag
for bestimmande av sddana avgifter f6r uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhllanden.

I beslut om sddana avgifter som avses i forsta
stycket giller dock sekretessen endast f5r uppgift
om vilken betalstation bilen har passerat och
tidpunkten for denna passage.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2014:57.
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Uppfdljning av regeringens
resultatredovisning inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har gjort en uppfoljning av regeringens resul-
tatredovisning inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Uppf6ljningen har in-
riktats pa att f6lja upp arbetet med maél- och resultatstyrning, resultatredovisning-
ens struktur samt arbetet med resultatindikatorer och de resultat som regeringen
redovisar inom utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen for 2015.

Syftet med uppfoljningen har varit att ta fram ett férdjupat kunskapsunderlag till
utskottet infor beredningen av budgetpropositionen och att ge utskottet underlag
for en dialog med regeringen om den fortsatta utvecklingen av mal- och resultat-
styrningen.

Uppf6ljningen har genomf6rts av utskottets uppfoljningsgrupp. Underlagen till
uppf6ljningen har pa gruppens uppdrag tagits fram av utredaren Peter Strand vid
utvdrderings- och forskningssekretariatet vid utskottsavdelningen i samarbete
med uppfoljningsgruppens sekreterare, foredraganden Cecilia Forsberg vid tra-
fikutskottets kansli.

Uppf6ljningsgruppen Gverldmnar harmed sin rapport till trafikutskottet.
Stockholm i november 2014

Lars Tysklind (ordf., FP)  Lars Mejern Larsson (S) Sten Bergheden (M)
Jimmy Stahl (SD) Karin Svensson Smith (MP) Anders Akesson (C)

Emma Wallrup (V) Robert Halef (KD)
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Sammanfattning
Bakgrund, syfte och inriktning

I utskottens beredning av 4renden ingar enligt regeringsformen uppgiften att fSlja
upp och utvirdera riksdagsbeslut. Som en del i utskottens 16pande uppfoljning in-
gér att behandla den resultatinformation som regeringen presenterar i bl.a. bud-
getpropositionen. Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen ldmna en redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i forhal-
lande till de mél som beslutats av riksdagen.

Trafikutskottet har under ett antal r dgnat uppméarksamhet &t mal- och resultat-
frégor i beredningen av budgetpropositionen. I dialog med regeringen har utskot-
tet successivt fatt till stdnd en tydligare och mer &ndamalsenlig redovisning av
mal och resultat.

Vid beredningen av forra arets budgetproposition gjorde utskottets uppfoljnings-
grupp en fordjupad och mer systematisk uppf6ljning av resultatredovisningen.
Uppfoljningsgruppens rapport redovisades i en bilaga till utskottets budgetbetin-
kande. Flera av de synpunkter som uppf6ljningsgruppen framforde i forra arets
rapport — sdvil inom transportpolitiken som inom politiken f6r informationssam-
héllet — har tillgodosetts i arets resultatredovisning. Det giller sirskilt strukturen
for mél och redovisning av politiken f6r informationssamhillet men ocksé an-
vindningen av indikatorer inom bada politikomradena.

Syftet med uppfoljningen ar att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infor trafik-
utskottets behandling av budgetpropositionen och att ge utskottet ett underlag for
den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av mél- och resultatstyr-

ningen inom trafikutskottets beredningsomréde. En utgéngspunkt for arbetet har

varit att det ska vara méjligt for utskottet att f6lja kopplingen mellan mal, gjorda

insatser, uppnidda resultat och regeringens budgetférslag.

I &rets uppf6ljning har arbetet sarskilt inriktats pa resultatredovisningens struktur,
forekomsten och anviandningen av resultatindikatorer samt redovisade resultat —
sdrskilt nér det géller tillgdngligheten for personer med funktionsnedsittning och
utsldpp av klimatgaser.

Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedomningar:

Om mal och resultatstyrning

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp konstaterar att det pagér ett arbete med att ut-
veckla den ekonomiska styrningen och resultatredovisningen fran regeringen till
riksdagen och att Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet for en kontinuer-
lig dialog och samarbetar i frégan. For att utveckla resultatredovisningen inom
trafikutskottets beredningsomrade pégér en dialog mellan trafikutskottet och Na-
ringsdepartementet. Uppf6ljningsgruppen anser att det &r viktigt att denna dialog
fortsétter och utvecklas.
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Uppf6ljningsgruppen anser att en tydlig och klar resultatredovisning bidrar till en
6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvinds och vilka resultat de far.
Trafikutskottet har tidigare slagit fast att regeringens resultatredovisning &r ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. Darfor 4r det viktigt att reger-
ingens redovisning och bedémning har en klar och tydlig struktur som knyter
samman mal, statliga insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag.

Trafikutskottet har vid flera tillfallen framhallit vikten av att utveckla resultatin-
dikatorer for alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning. I 4rets bud-
getproposition har regeringen tagit fram 18 olika indikatorer for att beskriva re-
sultat inom transportpolitiken. Inom politiken f6r informationssamhillet har flera
nya indikatorer tillforts. Uppfoljningsgruppen ser positivt pa att anvindningen av
indikatorer utvecklats i rets budgetproposition bade inom transportpolitiken och
inom politiken f6r informationssamhéllet.

Om transportpolitiken

Overgripande mal

Uppf6ljningsgruppen konstaterar att regeringen i 4rets budgetproposition (avsnitt
4.5.3), till skillnad mot forra aret, redovisar en kort dvergripande analys och be-
démning av transportsystemets utveckling. Gruppen ser positivt pa detta. Samti-
digt anser gruppen att regeringen &rligen i budgetpropositionen bor redovisa en
mer utforlig och samlad analys och bedémning av hur utvecklingen i transportsy-
stemet forhéller sig till det Gvergripande transportpolitiska méalet som riksdagen
beslutat om. Uppfoljningsgruppen kan konstatera att Trafikanalys arligen gér en
sadan analys och bedémning.

Indikatorer

Uppfoljningsgruppen ser mycket positivt pa att regeringen i arets budgetproposi-
tion i storre utstrdckning &n tidigare anvénder sig av olika indikatorer i resultatre-
dovisningen av transportpolitiken. Indikatorerna anvénds for att konkretisera re-
sultaten for preciseringarnas mal. Enligt uppf6ljningsgruppen behéver flera av in-
dikatorerna utvecklas ytterligare, bl.a. nir det giller redovisningen av lingre tids-
serier — t.ex. giller det indikatorerna om végnitets kvalitet och resendrers upple-
velser av kvalitet.

Gruppen konstaterar att det for nagra preciseringar finns f& eller inga direkta indi-
katorer. Till exempel giller detta tillgdngligheten for personer med funktionsned-
sdttning, barns mojligheter att anvanda transportsystemet, kollektivtrafik, géng
och cykel. Det saknas dven indikatorer och nyckeltal om hur transportmyndighet-
erna etablerar kontakt med kvinnor och mén for samréd i samband med plane-
ringsprocesserna. Enligt uppfoljningsgruppen ar det angeléget att resultatindika-
torer utvecklas pé alla relevanta omrdden inom transportpolitiken.

Uppf6ljningsgruppen ser positivt pa det utvecklingsarbete med resultatindikato-
rer som pagar inom olika transportmyndigheter. Gruppen anser att det &r viktigt
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att resultatindikatorer utvecklas for alla relevanta delar av regeringens resultatre-
dovisning. Indikatorerna bér i forsta hand vara indikatorer for uppnadda resultat,
inte for insatser eller omvarldsforandringar. Vidare 4r det nskvirt att tidsserier
redovisas sa 1angt majligt for alla indikatorer och att jimforelsedren i méjligaste
mén dr desamma. Det 4r ocksé 6nskvirt att samma indikatorer anvinds under en
langre tid.

Funktionsmdlet Kvalitet

Nar det géller tillstdndet i transportsystemen konstaterar uppfljningsgruppen att
5,8 procent av det totala statliga vignatet dnnu inte uppfyller kraven p4 under-
hallsstandard och att antalet rapporterade fel i jirnvigsnitet Skat under de senaste
fyra &ren. Mot denna bakgrund — och den 6kade fokuseringen p4 transportsyste-
mens kvalitet — vill uppf6ljningsgruppen betona betydelsen av kontroll och 3ter-
rapportering av tillstdndet i transportsystemen, att underhllskraven uppfylls och
att fel och brister i vag- och jarnvagsnéten &tgirdas. Gruppen ser gdrna en mer ut-
forlig resultatredovisning och analys pa detta omréde i kommande budgetpropo-
sitioner.

Tillgingligheten for personer med funktionsnedsdttning

Uppf6ljningsgruppen konstaterar att regeringen redovisar en positiv trend nar det
géller transportsystemets anvandbarhet for personer med funktionsnedséttning.
Gruppen vilkomnar denna utveckling men vill samtidigt papeka att arbetet for
okad tillganglighet gar langsamt och att 4tgirderna for anpassning av hallplatser
och stationer gjordes i en lagre takt 2013 jimf6rt med aren 2010-2012.

I propositionen menar regeringen att slutsatserna i utskottets uppfdljningsrapport
Hela resan hela dret! forstérker regeringens bild av hur situationen ser ut i dag for
tillgédngligheten inom transportsystemet. Uppfoljningsgruppen instimmer i detta
men konstaterar samtidigt att huvuddelen av utskottets stillningstaganden om
tillgdngligheten i frra drets budgetbetéinkande inte kommenteras i &rets resultat-
redovisning. Uppfoljningsgruppen anser det angeléget att regeringen — med ut-
gangspunkt i de problem som uppmérksammats i trafikutskottets uppféljning —
aterkommer till riksdagen med en mer utforlig redovisning av vilka insatser som
g0rs och vilka resultat som uppnés.

Utslipp av klimatgaser m.m.

Uppfoljningsgruppen konstaterar att malet att Sverige &r 2030 bor ha en fordons-
flotta som &r oberoende av fossila brénslen, som ingar i hinsynsmalets precise-
ring om begrénsad klimatpaverkan, inte finns med i regeringens resultatredovis-
ning. Gruppen anser att fordndringar eller utelimnande av mél eller delar av mél
tydligt bor forklaras och kommenteras i resultatredovisningen.

Som redovisats ovan har trafikutskottet vid flera tillfallen uppméarksammat att re-
sultatredovisningen av hédnsynsmalet om miljé endast redovisar de inhemska ut-
sldppen av klimatgaser. Uppfoljningsgruppen vill aterigen aktualisera denna
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fraga och menar att en redovisning dven av utslappen fran internationell trafik
och dess konsekvenser skulle ge utskottet ett béttre underlag for bedomningen av
méluppfyllelsen.

Om politiken for informationssamhdllet

Mal

Uppf0ljningsgruppen konstaterar nu att regeringen i arets budgetproposition fore-
slér att det vergripande mélet for politiken for informationssamhéllet upphévs,
att malet for elektronisk kommunikation omformuleras och gérs till ett delmal
inom it-politiken och att méalet for postsektorn far en ny lydelse. Gruppen konsta-
terar vidare att utvecklingen av det 6vergripande malet inte analyseras eller be-
doms i drets budgetproposition.

Struktur

Strukturen i drets resultatredovisning av politiken for informationssamhallet ut-
gar, med undantag for det Gvergripande mélet, frin de mél pé4 omrédet som riks-
dagen beslutat om. Detta har utskottet tidigare efterlyst, och uppféljningsgruppen
ser nu mycket positivt pa denna utveckling som gor resultatredovisningen bade
tydligare och mer lattillgdnglig for en bedémning av resultaten.

I resultatredovisningen anfOrs att det dr svart att méita och avgrénsa politikens bi-
drag inom omrédet frin andra offentliga och privata insatser. Uppfoljningsgrup-
pen forstar detta problem men vill andé framhalla vikten av att redovisningen
kommande ar renodlas och i stérre utstrdckning innehaller resultat och effekter
av de statliga insatserna och i mindre grad allménna omvarldsforandringar.

Indikatorer

Uppfoljningsgruppen véilkomnar utvecklingen av indikatorer inom politikomra-
det och sarskilt for omradet it-politik. De nya indikatorerna ger ett béttre un-
derlag for analys och beddmning av nuléget i arbetet for it-mélet.

Gruppen konstaterar dven att det pagar ett arbete inom flera myndigheter for att
utveckla indikatorer pa omrédet. Detta ar positivt, och gruppen vill i samman-
hanget pdminna om de allménna kriterier som géller for utvecklingen av indika-
torer: i forsta hand bor det vara indikatorer for uppnadda resultat, inte for insatser
eller omvirldsforandringar. Dessutom ar det 6nskvért att tidsserier redovisas s&
langt mojligt for alla indikatorer och att jamforelsedren i mojligaste man ar de-
samma. Det dr ocksd 6nskvirt att samma indikatorer anvénds under en langre tid.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Budgetprocessen 4r ett av riksdagens och regeringens viktigaste instrument for
att styra statens verksamhet. Inom ramen for budgetprocessen beslutas vilken
verksamhet staten ska bedriva och hur stora resurser som ska anslas. Som en del i
budgetprocessen ska regeringen limna en redovisning i budgetpropositionen av
de resultat som uppnatts i verksamheten. Resultaten ska redovisas i forhallande
till de mal som riksdagen har beslutat.! Syftet med resultatredovisningen &r bl.a.
att riksdagen ska fa ett bra underlag infor beslut om statsbudgeten.

I utskottens beredning av drenden ingdr uppgiften att félja upp och utvirdera
riksdagsbeslut.? Att behandla den resultatinformation som regeringen presenterar
i budgetpropositionen ar en del i utskottens 16pande uppféljning.

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for behandlingen av regeringens resultatre-
dovisning.® Av riktlinjerna framgér bl.a. att riksdagen &r en central lank i styrked-
jan, bade nir det géller ekonomisk styrning och regelstyrning. For att styrningen
ska fungera maste riksdagen fa information om resultaten. Det kan t.ex. handla
om att resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna och om att av-
sedda resultat har uppnatts samt om att de lagar som riksdagen har beslutat om
har fatt avsedda effekter. Utskottens arbete med uppfoljning och utvirdering ar
ett sétt att fi en saddan resultatinformation och stérka kopplingen till beslut om
lagstiftning och budget. Av riktlinjerna framgér vidare att uppf6ljning och utvir-
dering inom riksdagen bor ha en framatblickande inriktning och ge underlag for
vl underbyggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete samt fungera
som ett instrument for att bedoma vilka eventuella justeringar i budgeten eller
lagstiftningen som kan behovas.

Ett centralt dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och reger-
ingen 4r utskottens budgetbetédnkanden. Dir har utskotten mojlighet att ta still-
ning till mal och redovisningsstrukturer samt till de resultat som regeringen redo-
visar i budgetpropositionen. Resultaten ska redovisas i férhallande till de mal och
medel som riksdagen beslutat om.

Trafikutskottets lopande uppfoljning

Trafikutskottets 16pande uppf6ljningar av regeringens resultatredovisning i bud-
getpropositionen har under senare ér haft en bred inriktning med sérskilt fokus pé

! Budgetlagen (2011:203).
2 4 kap. 8 § regeringsformen.
3 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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resultatindikatorer. UppfSljningarna har gjorts som ett underlag for utskottets be-
handling av budgetpropositionens resultatredovisning och for riksdagens fortsatta
mél- och resultatdialog med regeringen. I utskottets uppfoljningar gérs en ge-
nomgéng av malen, regeringens resultatinformation och formen for resultatredo-
visningen i budgetpropositionen. Utgéngspunkten for utskottets uppfoljningar av
resultatredovisningarna ar att det ska vara méjligt att folja kopplingen mellan ge-
nomfdrda insatser, uppnédda resultat och regeringens anslagsforslag for att ut-
skottet ska kunna gora prioriteringar i samband med beredningen av regeringens
budgetforslag. I dialog med regeringen har trafikutskottet successivt fatt till stand
en tydligare och mer &ndamalsenlig redovisning av bl.a. mal och resultat.

Forra &rets uppfoljning av resultatredovisningen rapporterades av uppféljnings-
gruppen i en promemoria till utskottet. Uppfoljningen behandlades i budgetbetin-
kandet, och gruppens promemoria ingick som bilaga 4 i betéinkandet.* Riksdagen
beslutade den 17 december 2013 att godkiinna vad trafikutskottet anfort om ut-
skottets uppfoljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomréade 22
Kommunikationer.

Flera av de synpunkter som uppfoljningsgruppen framf6rde i forra érets rapport -
savil inom transportpolitiken som inom politiken fér informationssamhillet — har
tillgodosetts i drets resultatredovisning. Det giller sirskilt strukturen for mal och
redovisning av politiken for informationssamhéllet men ocksé anviindningen av
indikatorer inom bada politikomrédena.

Utskottets fordjupade uppfoliningar

Uppf6ljningsgruppen inom trafikutskottet har pa senare ar iven genomfort for-
djupade uppfdljningar i négra fragor. I rapporten Pumplagen’, som &verlimnades
i mars 2010, redovisas iakttagelser och slutsatser om konsekvenser av inférandet
av pumplagen. ® I mars 2012 $verlimnade uppfdljningsgruppen rapporten Tillsy-
nen av yrkesmdssiga godstransporter pd vig’ dir gruppen bl.a. gér beddmningar
om en effektivare tillsyn och tydligare styrning och samordning. Av forra &rets
budgetproposition framgar att regeringen 2012 gav Transportstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att redovisa regelefterlevnad inom yrkestrafiken pa
vég. Efter att uppdraget redovisats genomfordes i april 2013 en utfrégning dér yt-
terligare behov och synpunkter kom fram. Den 30 maj 2013 beslutade regeringen
att ge Transportstyrelsen i uppdrag att gora fordjupade analyser av regelefterlev-
naden inom yrkestrafiken i fraga om s.k. klampning, konkurrensvillkor samt be-
stéllaransvar.

4 Bet. 2013/14:TU1.

52009/10:RFR7.

6 Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandah&lla forybara drivmedel.
72011/12:RFR8.
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I november 2013 dverldmnade uppfdljningsgruppen rapporten Hela resan hela
dret/® till utskottet. Rapporten r en uppfoljning av transportsystemets tillginglig-
het for personer med funktionsnedséttning. I rapporten konstateras bl.a. att
manga hinder gor det svért for personer med olika funktionsnedséttningar att resa
med kollektivtrafiken. Svarigheterna handlar om allt frin méjligheten att ta sig
till och fran hallplatser, fordon, mojligheten att byta pé stationer och hallplatser
till bemdotande, bristfallig information och att det ofta &r krangligt att kdpa biljet-
ter. Utskottet efterlyser storre tydlighet om vem som har ansvar for att samordna
att transportsystemet gors tillgangligt for alla. De olika aktorernas roller och an-
svar maste bli tydligare. Likasé ar det viktigt att arbetet med tillgdnglighet priori-
teras och att aktérerna kan visa hur mycket resurser de satsar pa tillgénglighet.

Av rapporten framgér ocksa att kunskapen om insatsernas resultat ar begransad.
Har resan verkligen blivit battre for personer med olika funktionsnedsattningar
efter de insatser som gjorts? Myndigheterna skulle i hégre grad kunna involvera
funktionshindersorganisationerna nar de gor uppfoljningar. Trafikutskottet upp-
mérksammar vikten av att regeringen i fortsattningen redovisar insatser och re-
sultat utifrén ett anvandarperspektiv. Rapporten riktar dven kritik mot att malen
for nér kollektivtrafiken ska bli tillgénglig hela tiden flyttas framat. Tillgénglig-
heten i stort har forbittrats, men utvecklingen gar ldngsamt, konstateras det i rap-
porten.

Den 12 juni 2014 beslutade utskottet om en férdjupad studie om sjéfartsndringen
och dess konkurrenskraft baserat pa en projektplan som tagits fram av utskottets
arbetsgrupp for forskningsfragor. Studiens inriktning &r att fran sj6fartsnéringens
perspektiv f6lja upp i vilken grad statens insatser har bidragit till att uppna mélet
fran 1996 att pé olika sitt ta till vara sj6fartens mojligheter som en konkurrens-
kraftig exportndring. I detta ingér bl.a. att undersoka hur de olika aktérerna ser pa
de statliga insatserna och vilka atgérder som de anser dr nddvéndiga for att for-
bittra den svenska sj6fartsnaringens konkurrenskraft relativt andra lénder. Hu-
vudstudien pabdrjades i juni 2014 och fardigstélls av gruppen under varen 2015.

Riksrevisionen har pa senare &r dgnat stor uppmérksamhet at effektiviteten inom
transportinfrastrukturen i en granskningsstrategi med rubriken Infrastruktur pa
nya villkor. Trafikutskottet har i en rad betdnkanden behandlat de fragor som re-
visionens granskningar aktualiserat. Riksrevisionens granskningsstrategi summe-
rades i en slutrapport i november 2012, och regeringen behandlade rapporten i en
skrivelse till riksdagen i mars 2013.° I juni 2014 behandlade utskottet skrivelsen i
betinkandet Atgirdsplanering for transportsystemet 20142025 m.m.'°.

§2013/14:RFRS.

9 Statens satsningar pa transportinfrastruktur — valuta for pengarna? (RiR 2012:21) och skr.
2012/13:131.

10 Bet. 2013/14:TU20.
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1.2 Omfattning, syfte och inriktning

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har f6ljt upp regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen f6r 2015. Uppfoljningen omfattar sa-
vl transportpolitiken som politiken for informationssamhillet. Syftet med upp-
foljningen har varit att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infor trafikutskottets
behandling av propositionen och att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dia-
logen med regeringen om utvecklingen av mal- och resultatstyrningen inom tra-
fikutskottets beredningsomrade.

En utgdngspunkt for arbetet har varit att det ska vara mojligt for utskottet att folja
kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens bud-
getforslag. Detta for att utskottets ledaméter ska kunna géra nddvindiga priorite-
ringar i beredningen av regeringens budgetforslag och genomfora arbetet med
uppfljning och utvérdering i enlighet med regeringsformen. Arbetet har sarskilt
inriktats pé resultatredovisningens struktur, férekomsten och anviandningen av re-
sultatindikatorer samt redovisade resultat — sirskilt nér det giller tillgéingligheten
for personer med funktionsnedséttning och utslépp av klimatgaser.

2. Utvecklingsarbetet med mal och resultatstyrning

2.1 Riksdagens beslut om en reformerad budgetlag

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen redovisa mal och resultat till riks-
dagen:

Regeringen ska i budgetpropositionen ldmna en redovisning av de resultat
som uppnatts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade mé-
len. Om riksdagen enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen har beslutat att hin-
fora statens utgifter till utgiftsomraden ska redovisningen vara anpassad till
utgiftsomradena.

Ar 2011 beslutade riksdagen om en reformerad budgetlag (2011:203)."" I rege-
ringens forslag betonades att bestimmelserna om utskottens uppfoljning och ut-
vérdering har tagits in i regeringsformen, vilket markerar den vikt som laggs vid
utskottens uppf6ljning. Det konstaterades vidare att riksdagen under flera ar kon-
sekvent har efterfragat

— en néra koppling mellan budgetforslaget och de resultat som har uppnatts

11 Prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14.
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— att mélen ska vara métbara och uppf6ljningsbara
— att malen ska beslutas av riksdagen

~ att resultatredovisningen ska f6lja budgetens indelning och riksdagens bered-
ningsformer.

I propositionen konstaterades att de synpunkter som riksdagen har haft pa resul-
tatredovisningen inte har tillgodosetts fullt ut. Regeringen ansig darfor att den
politiska viljeinriktningen och de politiska prioriteringarna bér formuleras i ter-
mer av mél och att dessa mal bor understillas riksdagen for beslut. Malen bér
vara formulerade pé ett sddant st att de &r méjliga att f6lja upp och att de avser
de effekter man vill uppné med de statliga insatserna.

Vidare menade regeringen att budgetpropositionen bér vara det naturliga doku-
mentet for den 16pande redovisningen av mal och resultat, vilket ligger i linje
med vad riksdagen vid upprepade tillfédllen har anfort. Det &r viktigt att det finns
en koppling mellan budgetforslaget och redovisningen av mal och resultat. Med
uppnadda resultat avses i forsta hand de resultat som har uppnatts genom statens
verksamhet och resursinsatser. Det 4r sdledes effekterna av statens verksamhet
och de bidrag som insatserna har inneburit som bér redovisas i férhallande till de
mal riksdagen har beslutat om.

Riksdagen har framfort att utgiftsomrédesindelningen och riksdagens berednings-
ordning bdr vara grunden for resultatinformationen till riksdagen. Regeringen
framholl darfor att resultatinformationen bér knytas till de beslut som riksdagen
tar och att det ar en fordel om grunderna for resultatinformationen &r stabila Sver
tiden. Hur underindelningen av utgiftsomréden ska se ut bor, enligt regeringen,
inte regleras i lag — det bor finnas utrymme for regeringen och riksdagen att ut-
veckla verksamhetsanpassade former for detta 6ver tiden. Den reformerade bud-
getlagen triddde i kraft den 1 april 2011.

2.2 Om utvecklingsarbetet i drets budgetproposition

I &rets budgetproposition (volym 1) informerar regeringen riksdagen om att man
kontinuerligt utvecklar resultatstyrningen av myndigheterna och 6vriga verksam-
heter. Resultatstyrningen ska enligt regeringen kédnnetecknas av att den ger myn-
digheterna langsiktiga forutséttningar att forverkliga regeringens politik. Detalj-
styrningen ska minska och ge utrymme for en strategisk styrning dar profession-
ernas verksamhetsnéra kunskap tas till vara. Utformningen av styrningen ska ut-
vecklas ytterligare, bl.a. genom en bittre anvandning av befintliga styrinstru-
ment.

Vidare informerar regeringen om att Regeringskansliet for en kontinuerlig dialog
och samarbetar med Riksdagsforvaltningen i syfte att utveckla resultatredovis-
ningen till riksdagen. Det samlade stédet for att genomfGra resultatanalyser inom
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Regeringskansliet har utvecklats i syfte att stérka Regeringskansliets analysfor-
madga och strategiska kompetens for att bidra till styrningen av myndigheter och
verksamheter.

2.3 Utskottets tidigare stéllningstaganden

Trafikutskottet har tidigare framhallit att en tydlig och klar resultatredovisning
bidrar till 6kad forstéelse for hur statliga anslagsmedel anviinds och vilka resultat
de far. Utskottet har vidare slagit fast att regeringens resultatredovisning &r ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning och att det dérfor 4r viktigt att
regeringens redovisning och bedémning har en klar och tydlig struktur som kny-
ter samman mal, anslag och uppnadda resultat.

Utskottet har ocksa framhallit att det &r viktigt att utveckla resultatindikatorer for
alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning och att indikatorerna i
forsta hand bor spegla uppnddda resultat, inte insatser eller omvirldsforand-
ringar. Utskottet har vidare pekat pa att det ar 6nskvirt att s& langt méjligt redo-
visa tidsserier for alla indikatorer och att jamforelsedren i méjligaste méan ir de-
samma for alla indikatorer.

I forra arets budgetbetinkande konstaterade utskottet att regeringen — i dialog
med utskottet — fétt till stdnd en tydligare och mer dndamélsenlig redovisning av
mal och resultat.

2.4 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedémningar

Trafikutskottets uppf6ljningsgrupp konstaterar att det pagar ett arbete med att ut-
veckla den ekonomiska styrningen och resultatredovisningen frén regeringen till
riksdagen och att Riksdagsf6rvaltningen och Regeringskansliet for en kontinuer-
lig dialog och samarbetar i frégan. For att utveckla resultatredovisningen inom
trafikutskottets beredningsomrade pégér en dialog mellan trafikutskottet och Ni-
ringsdepartementet. Uppfoljningsgruppen anser att det ar viktigt att denna dialog
fortsitter och utvecklas.

Uppfoljningsgruppen anser att en tydlig och klar resultatredovisning bidrar till en
o6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anviands och vilka resultat de fér.
Trafikutskottet har tidigare slagit fast att regeringens resultatredovisning &r ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. Darfor dr det viktigt att reger-
ingens redovisning och bedémning har en klar och tydlig struktur som knyter
samman mal, statliga insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag.

Trafikutskottet har vid flera tillféllen framhéllit vikten av att utveckla resultatin-
dikatorer for alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning. I &rets bud-
getproposition har regeringen tagit fram 18 olika indikatorer for att beskriva re-
sultat inom transportpolitiken. Inom politiken for informationssambhéllet har flera

102



UPPFOLINING AV REGERWGENS RESULTATREDOVSNING INOM UTGIFTSOMRADE 22
KOMMUNIKATIONER BiLAGA 5

nya indikatorer tillforts. UppfSljningsgruppen ser positivt pa att anvéndningen av
indikatorer utvecklats i arets budgetproposition bade inom transportpolitiken och
inom politiken for informationssamhallet.

3 Mal, struktur och resultat inom utgiftsomrade 22

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer innefattar transportpolitik och politiken for
informationssamhéllet. Transportpolitiken omfattar ca 99 procent av budgetmed-
len inom utgiftsomradet.

3.1 Arets budgetforsiag

I &rets budgetproposition f6reslas att totalt 50,1 miljarder kronor anvisas till ut-
giftsomradet for 2015, varav 49,7 miljarder kronor till transportpolitiken och

0,4 miljarder kronor till politiken for informationssamhéllet. Jimfort med budge-
ten for 2014 (45,4 miljarder kronor) innebir drets budgetforslag en Skning med
4,7 miljarder kronor.

For 2016 berdknas anslagsnivan till 52 miljarder kronor, for 2017 till 54 miljar-
der kronor och for 2018 till 55,4 miljarder kronor. Den successiva 8kningen av
anslagsmedel forklaras frimst av tidigare aviserade infrastruktursatsningar'? samt
forslag om ytterligare 7 miljarder kronor till underhall av jarnvigar och till cykel-
infrastruktur i &rets budgetproposition.

3.2 Transportpolitiken

Transportpolitiken omfattar jarvégar, vagar, sj6fart, luftfart samt transport- och
kommunikationsforskning. De myndigheter och affiirsverk som verkar inom
transportpolitiken ar Luftfartsverket, Sj6fartsverket, Statens véig- och transport-
forskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen. Dessutom
berdrs ett antal statligt 4gda bolag av transportpolitiken.

Tabell 1 Anslag och budget inom transportpolitiken (miljoner kronor)

Budget Prognos utfall | Forslag
2014 2014 2015
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruk- 17 029 16 232 21719
tur
1:2 Vidmakthallande av statens transportin- 20933 20 524 20 822
frastruktur

12 Prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119.
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1:3 Trafikverket 1328 1307 1284
1:4 Erséttning for sjéraddning och fritids- 388 388 388
batsdndamal

1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfra- 162 162 162
struktur

1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 70 70 80
1:7 Trafikavtal 831 810 831
1:8 Viss intemationell verksamhet 25 24 25
1:9 Statens vég- och transportinstitut 45 44 47
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till 349 297 349
transeuropeiska natverk

1:11 Trangselskatt i Stockholm 874 490 1005
1:12 Transportstyrelsen 2015 1951 2021
1:13 Trafikanalys 63 63 63
1:14 Trangselskatt i Géteborg 817 759 889

3.2.1 Mal och preciseringar
Riksdagen har beslutat om féljande dvergripande mal for transportpolitiken:

Mailet ar att sdkerstélla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsdrjning for medborgarna och néringslivet i hela landet."

Dessutom har riksdagen beslutat om ett funktionsmdl som &r Tillginglighet och
ett hdansynsmal som dr Sakerhet, miljo och hilsa. De bada sistnimnda malen &r
jdmbordiga och har konkretiserats i form av ett antal preciseringar. Riksdagen be-
slutade 2012 om en #ndring av hinsynsmélet Sikerhet, milj6 och hilsa.!* I arets
budgetproposition redovisas malen i avsnitt 4.4.

Funktionsmalet Tillginglighet
Funktionsmalet definieras enligt f6ljande:

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka till att
ge foretag och ménniskor en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet

13 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257. 1 &rets budgetproposition anges felakt-
igt att prop. 2008/09:93 behandlades i bet. 2008/09:TU4 — rétt betankande ar 2008/09:TU14.

14 Prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:TUI, rskr. 2012/13:118.
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och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsy-
stemet ska dessutom vara jamstillt, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors
respektive méns transportbehov.

Funktionsmalet konkretiseras i f6ljande preciseringar:

Medborgarnas resor forbittras genom 6kad tillforlitlighet, trygghet och be-
kvamlighet.

Kovaliteten for néaringslivets transporter forbéttras och stiarker den internatio-
nella konkurrenskraften.

Tillgangligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och
andra lander.

Arbetsformerna, genomforandet och resultaten av transportpolitiken medver-
kar till ett jamstallt samhille.

Transportsystemet utformas sé att det &r anvandbart for personer med funk-
tionsnedsattning.

Barns mdjligheter att sjélva pa ett sakert sétt anvinda transportsystemet och
vistas i trafikmiljoer okar.

Forutsittningar for att vilja kollektivtrafik, gdng och cykel forbéttras succes-
sivt.

Hinsynsmalet Sikerhet, miljoé och hilsa

Hiansynsmalet definieras enligt foljande:

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att
ingen ska dodas eller skadas allvarligt samt bidra till att det 6vergripande ge-
nerationsmélet for miljo och milj6kvalitetsmélen nés samt bidra till 6kad
hélsa.!s

Hénsynsmalet konkretiseras i foljande preciseringar:

Antalet omkomna inom végtransportsystemet halveras och antalet allvarligt
skadade minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken minskar fortlo-
pande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvagstransportomradet och
inom luftfartsomrédet minskar fortlpande.

Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
nds genom en stegvis 6kad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet

15 Hansynsmalets nuvarande lydelse beslutades av riksdagen 2012 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 22,
bet. 2012/13:TU1).
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beroende av fossila brénslen. Ar 2030 bér Sverige ha en fordonsflotta som 4r
oberoende av fossila brinslen.

— Transportsektorn bidrar till att det Gvergripande generationsmalet for miljd
och &vriga miljokvalitetsmal nds samt till minskad ohilsa. Prioritet ges till de
miljopolitiska mél dar transportsystemets utveckling 4r av stor betydelse for
mojligheterna att nd uppsatta mal.

3.2.2 Resultatredovisningens struktur

Redovisningen av resultaten for transportpolitiken aterfinns i propositionens av-
snitt 4.5. En nyhet i &rets budgetproposition &r att regeringen valt att anvinda 18
olika indikatorer for att beskriva resultaten inom transportpolitiken.

For funktionsmalet anvinds f6ljande indikatorer under respektive underrubrik:

Tillgdnglighet

— Regional och internationell tillgdnglighet.
— Fardlangd i 1 000-tals kilometer.

— Resléngd per fardsitt.

— Tréangsel i vdg- och jarnvagssystemet.

Tillforlitlighet

— Andelen forsenade persontég respektive godstdg som ankommer till slutsta-
tion.

— Instéllda persontag.

— Genomsnittlig forsening per ankomst.

— Forseningar (i fordonstimmar) som f6ljd av totalstopp i det statliga vignitet
(kdnnbarhet).

Kvalitet

— Vignitets kvalitet.

— Resendérers upplevelser av kvalitet.

For hansynsmalet anvénds foljande indikatorer:

Trafiksdkerhet
— Omkomna och allvarligt skadade.

— Omkomna bland olika trafikantgrupper.

Begrdnsad klimatpdverkan
— Koldioxidutslapp.
— Energieffektivitet.
— Andel fornybar energi.

Bidrag till ovriga miljokvalitetsmal och 6kad hdlsa
— Luftkvalitet.

— Buller.

— Landskap.
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Regeringen fortsétter, enligt propositionen, att bereda frédgan om vilka indikatorer
som ska redovisas for transportomradet.

I propositionen (avsnitt 4.5.2) redovisas resultaten inom transportpolitiken i rela-
tion till de mal riksdagen beslutat om och till de preciseringar av mélen som re-
dovisats ovan. Resultat redovisas dven kopplat till de indikatorer som tagits fram
for funktions- och hansynsmélen. Innehallet i redovisningen svarar dels mot indi-
katorerna dér sidana finns, dels mot preciseringarna i de fall det inte finns nigra
indikatorer. Exempel pa preciseringar som inte redovisas mot indikatorer 4r till-
géngligheten for personer med funktionsnedsittning, barns mdjligheter att an-
vénda transportsystemet, kollektivtrafik, gang och cykel.

Dessutom redovisas nagra Gvriga sakfragor om regelefterlevnaden inom yrkestra-
fiken pé vdg, kommunal medfinansiering och sikra uppstallningsplatser for yr-
kestrafiken m.m. Avslutningsvis redovisas investerings-, drifts- och underhalls-
verksamhet och uppgifter om resultat for affarsverken. Dessa avsnitt behandlas
inte i denna uppfoljning.

Regeringens analys och slutsatser redovisas i avsnitt 4.5.3 dér dven en samlad be-
démning av maluppfyllelsen for funktions- och hdnsynsmélen redovisas i tabell-
form.

3.2.3 Redovisade resultat

I arets uppfoljning fokuserar uppfoljningsgruppen framst pa den samlade malbe-
domning som gors i propositionens avsnitt 4.5.3 Analys och slutsatser. Darutover
behandlas anvéndningen av indikatorer och fragan om tillgdnglighet for personer
med funktionsnedséttning mot bakgrund av utskottets uppfoljning i fragan.'®
Aven fragan om utslapp av klimatgaser behandlas.

Overgripande mil

Det 6vergripande malet for transportpolitiken &r att sékerstilla en samhéllseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning fér medborgarna och
néringslivet i hela landet”.

Regeringens 6vergripande analys och slutsats (avsnitt 4.5.3) &r att transportsyste-
met sammantaget ldngsamt borjar bidra till Sveriges klimatarbete. Vidare konsta-
teras att antalet dodade i végtrafiken 2013 var det l4gsta antalet sedan Andra
virldskriget och att tillgangligheten, enlig Trafikanalys, inte har utvecklats
mycket.

16 Hela resan hela aret! (2013/14:RFRS).

2014/15T7U1

107



2014A5:TU1 BiLAGA 5 UPPFOLINING AV REGERIGENS RESULTATREDOVSNING INOM UTGIFTSOMRADE 22
KOMMUNIKATIONER

I Trafikanalys uppfoljningsrapport till regeringen!” — som 4r det huvudsakliga un-
derlaget for regeringens resultatredovisning pa omréadet — finns en analys och be-
démning av det 6vergripande transportpolitiska méalet. Trafikanalys bedomer det
6vergripande mélet ur tva perspektiv: samhéllsekonomisk effektivitet och lang-
siktigt hallbar transportforsérjning.

Om uppfyllandet av samhallsekonomisk effektivitet anfor Trafikanalys foljande:

En forutsittning for att transportsystemet skall vara samhillsekonomiskt ef-
fektivt &r att transporterna bér sina egna kostnader. Detta astadkoms genom att
6ka internaliseringsgraden for transporter som har en aterstiende icke interna-
liserad kostnad. Annu finns betydande icke internaliserade kostnader kvar for
ett antal trafik- och transportslag. Detta kan innebéra en dverkonsumtion av
transporter i forhllande till vad som skulle vara samhéllsekonomiskt effek-
tivt. Under de senaste &ren har de 4terstdende icke internaliserade kostnaderna
fordndrats i begrdnsad omfattning. Den samlade kunskapen om transporternas
samhéllsekonomiska betydelse 4r dock inte tillrécklig for att gora en bedém-
ning om hur samhéllsekonomiskt effektiva de &r.

For att uppna en 1&ngsiktigt hallbar transportforsérjning gor Trafikanalys foljande

bedoémning:
Transportsystemet har dnnu flera stora utmaningar att klara av innan det kan
sdgas ha uppnatt en langsiktig hallbarhet. For flertalet av funktionsmalets pre-
ciseringar ar laget i transportsystemet jimforbart med nir mélen antogs for
fem &r sedan. Under 2013 har det varit en fortsatt positiv utveckling for hin-
synsmélets preciseringar rorande omkomna och allvarligt skadade inom vig-
trafiken respektive begransad klimatpéverkan. Men transporterna orsakar
annu ménga olyckor, och fossila branslen dominerar fortfarande energian-
vindningen inom transportfSrsdrjningen. Transporter bidrar ocks3 till ménga
andra milj6- och hélsoproblem. Sammanfattningsvis bedémer Trafikanalys att
transportforsorjningen inte p& nigot avgorande sitt kommit nirmare langsik-
tig hallbarhet.

Funktionsmalet — Tillgiinglighet

I propositionen redovisas en analys av och slutsatser om de malpreciseringar som
giller for funktionsmalet och hdnsynsmélet. Resultaten presenteras samlat i en
matris. I f6ljande sammanstéllning redovisas regeringens analys och slutsatser i
arets budgetproposition (géller resultat f6r 2013) samt bedémningen av utveck-
lingstrenden. Utvecklingstrenden ar en bedomning av utvecklingen sedan &r 2009
nér de transportpolitiska mélen faststilldes. Trendbedémningen visar om utveck-
lingen varit positiv, negativ eller ofordndrad i relation till mélets preciseringar. I
matrisen redovisas dven den trendbedomning som gjordes i forra rets budgetpro-
position.

17 Uppfdljning av de transportpolitiska malen (Rapport 2014:5), Trafikanalys.
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Tabell 2 Samlad malbedémning av funkti alet Tillgénglighet
Funktionsmalets Regeringens analys och slutsatser for 2013 Trendbedomning
preciseringar
2012 2013

1. Medborgarnas Det finns flera omréden att arbeta vidare med, sdsom att minska av- | Oforénd- | Oforand-
resor forbittras ge- | vikelsen frén faststilld underhallsstandard i végsystemet och att at- rad rad
nom 6kad tillforlit- | garda de allvarliga fel i jamvégsnitet som l6pande uppticks. Betraf-
lighet, trygghet fande bekvamlighet och trygghet &r nivderna i stort sett ofrandrade
och bekvimligh jamfort med tidigare ar.
2. Kvaliteten for Béde nationellt och i ett internationellt perspektiv upplevs transport- | Negativ | Ofgrind-
niringslivets trans- kvalitet ha forsa jamfort med tidigare &r. Om detta rad
porter forbittras fortsitter riskerar det att minska konkurrenskraften.
och stirker den in-
ternationella kon-
kurrenskraften.
3. Tillgdngligheten | Tillgénglighet till service och arbetsmarknad har forsamrats Sver tid. Negativ | Negativ
forbittras inom Nar det galler tillgénglighet till bytespunkter i kollektivtrafiken dr
och mellan reg- underlaget begrinsat till 2012 och 2013, och utan stérre foréndring.
ioner samt mellan | Utvecklingen av den interregionala tillgéingligheten ar svirbedémd
Sverige och andra | men uppvisar inga tydliga tecken pa forbittring. Den internationella
lander. tillgéngligheten och atkomligheten med flyg uppvisar en forsamring

jamfort med foregéende ar med kortare méjlig vistelsetid och férre

destinationer.
4. Arbetsformerna, | Skillnader i resmonster mellan man och kvinnor bestér. Totalt var re- | Ofsrénd- | Oforind-
genomfdrandet presentationen av kvinnor i styrelser och ledningsgrupper for myn- rad rad
och resultaten av digheter och statligt 4gda bolag inom transportomrédet Sver 45 pro-
transportpolitiken | cent under 2013. Diremot var representationen av kvinnor pa region-
medverkar till ett al och lokal niva under 40 procent. Det saknas fortfarande indikato-
jdmstallt samhélle. | rer och nyckeltal som beskriver hur transportmyndigheterna etablerar

kontakt med kvinnor savél som mén nér samrdd gérs med medbor-

garna i samband med planeringsprocesserna. Det ar fortfarande stora

skillnader mellan kvinnors och méins pendlingsménster.
5. Transportsyste- | Det finns en tendens till att skillnaden i mobilitet mellan personer Positiv Positiv
met utformas sé att | med funktionsnedséttningar och &vriga har minskat de senaste ren.
det ar anvandbart Trafikverket fortsatte under 2013 att tgérda hallplatser och stations-
for personer med omraden for personer med sérskilda behov, men i en lagre takt &n
funktionsnedsitt- | under 2010-2012. Andel fordon i kollektivtrafiken med anpass-
ning. ningar for personer med funktionsnedsittning har dkat de senaste

aren. Bedomni ar darfor att utvecklingen gér i positiv riktning.
6. Barns mojlig- Vissa tecken finns pé att barns méjligheter att sjilva anvinda trans- | Ofsréind- | Of$rand-
heter att sjdlvapa | portsystemet har 6kat, andra pa att de ér i stort sett oférindrade. Ex- rad rad
ett sakert sitt an- empelvis visar olycksstatistiken att farre barn forolyckades i vagtra-
vinda transportsy- | fiken under 2013, vilket skulle kunna tyda pé en sikrare trafikmiljé.
stemet och vistas i | Men barns fardsatt har forandrats till mer bilékande, vilket tyder pa
trafikmiljder 6kar. | att barn i mindre utstrdckni dnder transportsy sjélva. Ut-

fallet av projektarbeten som genomforts for att forbéttra barns trafik-

situationer behver fa mer genomslag och f6ljas upp béttre. Den

samlade bedémningen &r att barns mojligheter att anvinda transport-

systemet och vistas i trafikmilj6er dr ofSrandrade.
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7. Forutsittning- Bade utbudet och resandet inom kollektivtrafiken fortsitter att oka. Oférind- | Oforind-
arna for att vilja Déremot har det blivit dyrare att resa med kollektivtrafik relativt rad rad
kollektivtrafik, andra varor och tjanster. Dirtill upplever resenirerna att det blivit

géng och cykel svarare att kopa biljetter. MarknadsGppningen i kollektivtrafiken har

forbittras. annu inte fatt nagot stort genomslag pa resandets forutsittningar, och

vissa identifierade problem kvarstér att 16sa. Inga foréindringar gar

att se i gang- och cykelresandet, och dess forutsittningar bedoms

vara desamma nu som tidigare. Den samlade bedémningen &r att for-
bl na ir jaimforbara med nér méalen antogs.

Medborgarnas resor

Regeringens analys av och slutsatser om utvecklingen fér funktionsmalets preci-
seringar Gverensstimmer i stort sett med Trafikanalys beddmning. For precise-
ring 1 ovan (om medborgarnas resor) har Trafikanalys dven gjort fSljande be-
démning: P4 flera omraden har transportsystemet utvecklats positivt under
2013. T ett langre perspektiv ar darfor nivierna f6r manga matt nu tillbaka pé de
nivéer som rddde for nagra ar sedan, exempelvis for punktligheten inom jérn-
vagstrafiken.”

Niiringslivets transporter

For precisering 2 (néringslivets transporter) tillagger Trafikanalys att “utveckl-
ingen det senaste ret varit positiv ur en del aspekter, exempelvis niir det géller
tillférlitlighet i termer av punktlighet for jamvagstrafiken och minskade total-
stopp i végtrafiken vilket medfort att nivierna dter uppgar till de nivéer som
radde for négra &r sedan.”

Funktionsmélet — Kvalitet

Tillstdndet i transportsystemen redovisas bl.a. i bedomningen av végnitets och
jamvigsnitets kvalitet. I propositionen beskrivs vignitets kvalitet utifrdn den un-
derhallsstandard som faststallts av Trafikverket. Enligt resultatredovisningen har an-
delen vig som inte uppfyller standarden minskat ndgot under 2013 jimfort med &ren
innan. Men det &r fortfarande 5,8 procent av det totala statliga viigniitet som inte upp-
fyller standardkraven. Storstadsvagar har den storsta andelen avvikelser frén stan-
dard. Sparbildning ar det stora problemet i storstadsvignétet och pa dvriga stam-
végar och pendlingsvégar i hela landet.

For bedomning av jarnvigsnatets kvalitet gors bl.a. sparldgesmatningar dir avvi-
kelser kvantifieras med ett Q-tal.’® De senaste aren har ingen markant forbttring
eller forsamring observerats enligt detta métt. Trafikverket redovisar dven ett an-
nat métt pa jarnvéagens kvalitet eftersom man anser att Q-talet inte speglar kvali-
tet pa ett bra sétt p& nationell nivd. Dérfor redovisar man dven antal upptickta

18 Sparlige dr uppmitta avvikelser mot idealt lige och jamfSrs med vad som ger en god fordons-
gang och god passagerarkomfort samt tillrickliga sakerhetsmassiga marginaler. Q-talet beskriver
hur vil spérets faktiska position dverensstimmer med det ideala sparliget. Q-talet ger ett métt pd
bekvimligheten for olika bantyper.
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spéarlagesfel (s.k. C-fel) samt antal urspdrningsfarliga sparligesfel.'® Enligt resul-
tatredovisningen har antalet rapporterade nya C-fel 6kat de senaste fyra aren,
framfor allt for bantyperna strre strdk, Gvriga viktiga strak samt mindre trafik.
Under 2013 upptacktes knappt 130 urspérningsfarliga fel. Trots en stor médngd
upptickta fel i sparlaget har antalet olyckshéindelser (ett sextiotal) och urspér-
ningar vid tdgrorelser (ett tiotal) legat relativt stabilt sedan 1990-talet, enligt re-
sultatredovisningen.

Tillginglighet for personer med funktionsnedséttning

For precisering 5 finns det enligt regeringen en tendens till att skillnaden i trans-
portsystemets tillganglighet for personer med funktionsnedséttning och 6vriga re-
senérer har minskat de senaste aren. Dock reser fortfarande personer med funkt-
ionsnedsattning i mindre utstrickning i savél kollektivtrafiken som med egen bil
&n befolkningen i stort. Bland annat redovisas att andelen fordon i kollektivtrafik
med anpassningar for personer med funktionsnedséttning har &kat de senaste &ren
och att Trafikverket fortsétter att anpassa busshallplatser och jarnvigsstationer i
det prioriterade nétet. For stationer har Trafikverket under 2013 ocksa etablerat
en grupp fOr att stddja, prioritera och planera &tgérder. Takten i genomfSrandet r
dock fortfarande 1ag, enligt regeringen.

T resultatredovisningen ndmner regeringen trafikutskottets uppfoljning Hela resan
hela dret! och menar att rapportens slutsatser forstirker regeringens bild av hur
situationen ser ut i dag.

Hinsynsmalet — Siikerhet, miljé och hilsa

1 foljande sammanstéllning redovisas regeringens analys av och slutsatser om

hénsynsmalet.
Tabell 3 Samlad malbedémning av hiinsy alet Sékerhet, milj6 och hilsa
Hinsynsmdlets precise- Regeringens analys och slutsatser for 2013 Trendbedomning
ringar 2012 | 2013
1. Antalet omkomna inom Antalet personer som omkom och antalet svart skadade inom | Positiv Positiv
végtransportomréadet halve- | vigtransportomradet minskade under 2013 jamfort med
ras och antalet allvarligt ska- | 2012. Antalet allvarligt skadade dkade 2013 men nivan be-
dade minskas med en fjarde- | doms &nda vara i linje med att nd etappmalet for 2020. Anta-
del mellan 2007 och 2020. let omkomna 2013 var det nist ligsta sedan 1940-talet. Me-
delvirdena for de senaste tre aren var ocksé vil under bas-
vdrdena for &ren 2006-2008. Sammantaget bedoms att ut-
vecklingen varit positiv.
2. Antalet omkomna inom Inom yrkessjétrafiken omkom 4 personer under 2013 och 5 —*
yrkessjofarten och fritids- personer blev allvarligt skadade. Samtliga var mén &ver 18
bétstrafiken minskar fortlo- | ar. Inom fritidsbatstrafiken omkom 36 personer. Av de om-
pande och antalet allvarligt komna var 30 mén varav hilften var 6ver 60 &r. Totalt for

19 Under 2013 rapporterades mer @n 3 500 nya C-fel medan antalet ursparningsfarliga sparlagesfel —
som kan leda till att ett tdg sparar ur om det inte tgirdas — uppgick till ndrmare 130.
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skadade halveras mellan
2007 och 2020.

sjotrafiken ligger medelvardet for omkomna de tre senaste
aren under basvirdet. Kontinuerlig forbattring av dataun-
derlag for att bedoma antal allvarligt skadade inom fritids-
sjofarten gor att antal skadade enligt métning 8kar och kom-
mer att fortsatta 6ka.

3. Antalet omkomna och all-
varligt skadade inom jarn-
végstransportomrédet mins-
kar fortlopande.

Antalet omkomna vid olyckshéndelser inom bantrafiken
minskade med en person under 2013 jimfort med 2012.
Snittnivén under de tre senaste dren dr nagot hdgre én bas-
virdet och méste minska med hela 59 procent for att nd mé-
let for 2020. Antalet allvarligt skadade vid olyckshéndelser
2013 okade ocksé och ligger 16 procent dver 2020 rs mal-
niva. Med tanke pa de héga dddstalen ér den dvergripande
bedomningen att utvecklingen inte sker i linje med mélen for
2020.

Negativ

Negativ

4. Antalet omkomna och all-
varligt skadade inom luft-
fartsomradet minskar fortls-
pande.

Antalet omkomna minskade mellan 2012 och 2013, frdn 12
till 5 personer. Antal allvarligt skadade uppgick till 9 perso-
ner, det lagsta vardet under den senaste tiodrsperioden. Un-
der 2012 skadades 18 personer allvarligt. Samtliga allvarligt
skadade var inom kategorin allménflyg, dvs. skirm-, bal-
long- och hingflyg och ultraldtta plan. De flesta haverier har
intraffat med sma luftfarkoster. Inget haveri med ett kom-
mersiellt flygplan har intréaffat under den studerade perioden,
men totalt inom lufttransport har utvecklingen inte uppfyllt
preciseringen om fortlopande forbattringar.

Oforand-
rad

Oforand-
rad

5. Transportsektorn bidrar
till att miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpéverkan
nds genom en stegvis dkad
energieffektivitet i transport-
systemet och ett brutet bero-
ende av fossila brinslen.**

Transportsektorns utslapp av koldioxid ligger nu strax under
nivén for 1990. Energieffektiviteten forbittras kontinuerligt
for persontrafiken p4 vag. Luftfartens energieffektivitet for
persontransporter har ocks utvecklats positivt under senare
&r. Andelen fornybar energi av transportsektorns energian-
vindning fortsitter att 5ka.

Positiv

Positiv

6. Transportsektorn bidrar
till att det Gvergripande ge-
nerationsmélet for miljé och
Ovriga miljokvalitetsmal nés
samt till 6kad halsa. Prioritet
ges till de miljopolitiska mal
dir transportsystemets ut-
veckling 4r av stor betydelse
for mojligheterna att né upp-
satta mal.

For vissa miljokvalitetsmdl har utvecklingen inom transport-
sektorn varit positiv sett dver lingre tid. For andra omraden
pekar indikatorer dock mot att utvecklingen stannat av. Ge-
nomforda dtgérder tor de mest bullerutsatta verkar inte ricka
for att minska antalet personer som utsétts f&r bullernivéer
over riktvardena, och dtgirdstakten for att gynna biologisk
méngfald och minska infrastrukturens barridreffekter ir fort-
satt 1ag i forhallande till identifierade behov.

Of6rénd-
rad

Oftrand-
rad

* Ingen trendbedomning pa grund av Gversyn av méalnivaer.
** Den sista meningen i preciseringen har uteldmnats i regeringens matris. Meningen ly-
der: ”Ar 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som dr oberoende av fossila brénslen.”

Utslipp av klimatgaser m.m.

1 regeringens analys av precisering 5 (miljSkvalitetsmalet Begransad klimatpa-
verkan) har négra av forklaringarna i Trafikanalys underlag utelamnats. Trafik-
analys papekar att transportsektorns utsléapp av koldioxid ligger strax under nivan
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for 1990 ”om ingen hénsyn tas till utslapp fran internationell sj6- och luftfart”.
Dessutom framhaller Trafikanalys att det &r langt kvar till méalet om ett brutet
beroende av fossila brénslen, men utvecklingen sedan malen antogs har varit tyd-
ligt positiv”.

Regeringen redovisar att utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter nu
ligger under 1990 &rs nivé. Preliminéra berdkningar visar att utslippen minskade
med ca 2,5 procent under 2013 jamfort med 2012. Férklaringen &r en kombinat-
ion av energieffektivare personbilar och en 6kad andel biobrénslen. Utsldppen av
vaxthusgaser fran inrikes transporter svarar for cirka en tredjedel av de samlade
vaxthusgasutsldppen i Sverige och domineras av utslépp frén végtrafiken. Nagra
uppgifter om de internationella koldioxidutslédppen redovisas inte.

Ovriga miljokvalitetsmal

Nir det giller analysen av precisering 6 (det 6vergripande generationsmalet for
miljé) papekar Trafikanalys 4dven att “alla miljékvalitetsnormer for luft inte upp-
fylls i flera svenska stader, vilket har en betydande negativ pdverkan pa minni-
skors hélsa”.

I propositionen redovisas att luftkvaliteten generellt sett i Sveriges tétorter for-
bittrats jAmfort med 1980- och 1990-talen, men den positiva utvecklingen &r inte
lika pétaglig som tidigare. Miljdkvalitetsnormer for utomhusluft dverskrids i flera
tétorter i trafikndra miljGer. De storsta problemen &r att nd normerna for storre
partiklar (PM10) och kvévedioxid. Trots stora utsldppsminskningar har végtrafi-
ken fortfarande en negativ pdverkan pé luftkvaliteten.

3.2.4 Utskottets tidigare stillningstaganden

Trafikutskottet har vid flera tillfillen pépekat vikten av att resultaten for det Sver-
gripande mélet inom transportpolitiken analyseras och bedéms i ett sammanhang.
En sédan analys bor, enligt utskottet, arligen redovisas i budgetpropositionen for
att méjliggora en beddmning av den dvergripande maluppfyllelsen.?’

Utskottet har ocksé framhallit att det &r viktigt att utveckla resultatindikatorer for
alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning och att indikatorerna i
forsta hand bor spegla uppnadda resultat, inte insatser eller omvérldsforand-
ringar. Utskottet har vidare pekat pa att det 4r 6nskvért att s& ldngt mojligt redo-
visa tidsserier for alla indikatorer och att jaimforelsearen i mojligaste mén 4r de-
samma for alla indikatorer.

I forra arets budgetbetiankande behandlade utskottet sin uppf6ljningsrapport Hela
resan hela dret! om tillgéngligheten for personer med funktionsnedsittning.?' I

20 Bet. 2012/13:TU1 och 2013/14:TU1.
212013/14:RFRS.

2014/15T7U1
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