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Sammanfattning

De senaste aren har praglats av regional obalans. Situationen under

1980-talet liknar p& ett skrammande sitt situationen p& 1960-talet. Hela

landsdndar har drabbats av avfolkningen samtidigt som koncentrationens
avigsidor i storstadsomradena blir allt besvirligare for manniskorna, med
bostadsbrist, vardkris och forsamrad stadsmiljo.

Har sammanfattas centerns syn pa regionalpolitiken och lamnas forslag
som radikalt skulle vinda utvecklingen i Sverige till glidje for bade
storstadens ménniskor och landsbygdens folk. Véra viktigaste forslag ér
foljande:

- Regeringen bor snarast ligga ett forslag med sirskilda insatser for
sydostra Sverige, Norrlands inland och mellanbygder och delar av
Bergslagen.

— En decentraliserad gymnasieutbildning som underldttar samverkan med
det lokala néringslivet och en utbyggnad av den yrkesinriktade gymnasie-
utbildningen. Vidareutbildning p& mellannivé baserad p& gymnasier och
regionala hogskolor.

— Forstiarkning och utbyggnad av de smé hogskolorna. De sma hogskolorna
skall utvecklas till regionala utvecklingscentra. Vid de mindre hogskolor-
na skall forskning kunna bedrivas inom bl a teknologiska spetsomraden.
Genom ambulerande utbildning kan hogskoleutbildningen ytterligare
spridas. Till breddning och utbyggnad av de mindre hogskolorna foreslas
anvisade 50 milj kr och till fasta forskartjénster vid de mindre hogskolor-
na 20 milj kr.

— Smaforetagande och nyforetagande skall stodjas. Socialférsakringsavgif-
terna for smaforetag bor reduceras med fem procentenheter upp till en
lonesumma pa 500 800. Detta ger en avgiftsnedsattning pa 25 000 kr. Ett
fribelopp motsvarande ett basbelopp bor inforas vid berdkningen av
arbetsgivaravgifter for egenforetagare, d.v.s. en avgiftsminskning pa 6ver
10 000 kr.

- En utredning bor tillsdttas med direktiv att ta fram ett beslutsunderlag for
differentiering av socialférsakringsavgifter mellan regioner.

- Kraftfulla atgarder bor vidtas for att ddmpa expansionen av arbetsplatser
i de overhettade delarna av framst Storstockholmsomradet. I stillet
maste en prioritering ske av bostdder och miljoinsatser. En investerings-
avgift p& 25 procent bor omgaende belasta nyproduktionen av lokalytor
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for kontor och industrier i dessa omraden. Intakterna frdn en sddan avgift
bor aterforas till regionen for satsningar pa bl a bostader och miljoforbatt-
ringar.

— Landsbygdens naringsliv méste differentieras, t ex genom satsningar pa
smaindustri, hantverk, hemsl6jd och turism. Jordbrukets produktion
maste delvis stdllas om till odling av energigrodor och fibergrodor. En
marknad for inhemsk drivmedelsetanol maste skapas. Ett sarskilt utveck-
lingsprogram for landsbygden bor utarbetas. Insatser for att utveckla
landsbygden tas upp i en sarskild motion, dar det bl a foreslas att ett
sarskilt anslag for landsbygdsutveckling pa 200 milj kr.

— Lansvagnatet maste rustas upp. Ett tiodrsprogram for upprustning och
belaggning av lansvagar bor, med hansyn till bl a EG:s barighetskrav,
arbetas fram.

— En del av elkraftens vinster méste aterforas till de regioner dar elkraften
produceras och fordelas pa vattenkraftskommuner och kommuner med
stora behov av regional utveckling. Vinstandelen som dras in for detta
andamal bor vara | 6re/kWh, vilket ger 600—700 milj kr arligen.

— En decentralisering bor ske av funktioner frdn den centrala statsforvalt-
ningen till lans- och kommunnivd. De centrala statliga verken bor
minskas béde till storlek och inflytande. Lansstyrelserna bor fa i uppdrag
att utarbeta planer for inomregional decentralisering av statlig verksam-
het inom varje lan.

— De pégaende skatteutredningarna bor beakta hur skatteinstrumentet
effektivt kan utnyttjas for att fraimja regional balans. Kommunalskatten
skall utjamnas i forhallande till den servicenivd kommunen har.

—~ En decentraliserad och effektiviserad beslutsprocess av det regionalpoli-
tiska stodet.

- Lokaliseringsbidrag skall kunna utgé utan sarskild provning for investe-
ringar i kommunala och privata industrihus i stédomrade A och B (50 %)
samt i landsbygdsdelar av stodomréde C (40 %). “Industrihus” skall
kunna vara en kombination av industrilokaler och lokaler for tjanste- och
serviceforetag.

— Statligt flyttningsstod forbehélls dem som flyttar till utsatta regioner.

- Auvgiftsbefrielse for studieldn skall medges for personer som valjer att bo
och arbeta inom Norrlands inland.

— Det regionalpolitiska stodet i form av ldnsanslag och lokaliseringsbidrag
forstarks med drygt 400 milj kr och sammanfors till ett anslag om totalt
1 350 milj kr som fordelas ut till lanen.

— 200 milj kr satsas pa utvecklingsinsatser for landbygden.

inledning

Koncentrationpolitiken har inneburit en allt starkare centralisering av
befolkning. bebyggelse och naringsstruktur. Storskalighet och arbetskraf-
tens geografiska rorlighet har av en politisk majoritet, mot centerns
bestamda uppfattning. setts som nodvéandiga forutsdattningar for okad
ekonomisk tillvaxt. Skillnaderna i levnadsforhallanden mellan olika delar av
landet har 6kat. Den politiska inriktningen och marknadens drivkrafter har
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forstirkt koncentrationen inom niiringslivet. bade vad avser produktions-
struktur och maktfunktioner. Den offentliga sektorn har ocksd kraftigt
bidragit till koncentrationen. Inte minst har kommunsammanlaggningarna
verkat i den riktningen. En grundliggande orsak till utvecklingen har varit
politiska beslut fattade i regering och riksdag.

Sirskilt under 1960- och 1980-talen har klyftorna snabbt 6kat savil mellan
som inom olika regioner i landet. Framfor allt landsbygden och de smé och
medelstora orterna drabbats av en snabb avfolkning. Befolkningsomflytt-
ningen har vidare medfort att dlderstrukturen blivit alltmer snedvriden
mellan in- och utflyttningskommuner.

Det ar trimst unga minniskor som flyttat till storstadsregionerna, dar
mojligheter till arbete och utbildning erbjuds. Samtidigt skapar befolknings-
koncentrationer svara koproblem med brist pa bostiider, vardkris, bristfillig
barnomsorg och en forsimrad social miljé. Analyser av befolkningsomflytt-
ningens struktur i dvrigt visar vidare att det iir den viillutbildade arbetskraften
som erbjuds arbete i storstads- och hogskoleregioner. Den pagdende
utvecklingen innebar saledes iven en kompetensforsvagning i utflyttningsre-
gionerna.

Befolkningskoncentrationen har ocksa lett till en alltmer ensidig konsfor-
detning i glesbygdskommunerna. Ensidig naringsstruktur och svéarigheter fér
kvinnorna att f& arbete har inneburit att allt fler kvinnor tvingats soka sig till
mer expansiva regioner bade for att fa utbildning och arbete. Detta leder till
en bristfilligsocial miljo i avfolkningsbygder. Dynamiken i utflyttningsomré-
dena minskar, de sociala problemen 6kar och bygden utarmas.

Socialdemokratisk narings- och regionalpolitik efter 1982

Den socialdemokratiska regeringspolitiken efter regeringsskiftet 1982 har
allvarligt forsimrat den regionala och inomregionala balansen. Orsaken ar
framst den ekonomiska politiken och néringspolitiken. Den har stimulerat
och prioriterat storféretagen och de mest expansiva regionerna. Bl ainnebar
devalveringen 1982 en kraftig stimulans till de stora exportféretagen.
Regeringspolitiken har vidare huvudsakligen gynnat storféretagen pa smafo-
retagens bekostnad. Regeringen har pa skilda satt visat stor generositet mot
solida och vinstgivande foretag som t ex Volvo och SAAB. Tvé av Sveriges
mest solida foretag har for satsningar i Goteborgs- respektive Malmo-
regionerna erhallit ett stod som ar mangdubbelt storre, ca 4 milj kr per
arbetstillfélle, in vad som kommit de regioner till del som har betydligt storre
och langsiktiga balansproblem.

Den forda politiken har drabbat regioner som Bergslagen, huvuddelen av
Norrtand och sydostra Sverige mycket hirt. Uttalanden fran regeringsfore-
tridare om vikten av att motverka de 6kande obalanserna i samhéllet har
visat sig vara enbart “uttalanden’. Regeringens konkreta politik har varit
starkt koncentrationsdrivande.

Regeringens konservativa och koncentrationsinriktade syn pa regionalpo-
litikens utformning medforde att riksdagen varen 1987 riktade en betydande
kritik mot de foreliggande forslagen. Riksdagen beslot bl a att 6ka linsansla-
gen med 200 mil) kr i forhallande till regeringens forslag. Riksdagen begirde
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ocksa en ny regionalpolitisk utredning. Riksdagens beslut om okade
linsanslag mottogs mycket positivt av de regionalt utsatta linen. De
forstirkningar av medel for regionala utvecklingsinsatser som dessa liin nu
fatt. forsokte socialdemokraterna forhindra. | det regionalpolitiska beslutet
understroks vidare angeligenheten i att riksdagen fir ta stillning ull viktiga
infrastrukturella satsningar.

Riksdagen understrok starkt behovet av insatser for att forbiittra infra-
strukturen och Konstaterade att en allmiin forstarkning av niiringslivets
forutsittningar i regionalpolitiskt prioriterade regioner dir helt nodviindig.
Centerpartiet poiingterade att det behovs miangmiljardbelopp under de
nirmaste dren.

RKouncentration ocli bristande politisk samorduing framvingar “paketpolitik ™

Kritiken fran savil riksdagen som allminheten. okande skillnader i levnad-
standard mellan landets olika delar. allt storre klyftor mellan och inom linen
m m framtvingade forslag frin regeringen i form av de s k “paketen™ for
Bergslagen och Norrbotten. Paketen kinnetecknades friimst av satsningar
till gagn for friimst storforetag 1 ndgra ta kommuner medan de ca S0 siimst
stillda kommunerna inte alls fick del av stodet.

Enligt viir mening i propositioner med siirskilda “paket™ att betrakta som
“brandkirsutryckningar’, betingade av nodviindigheten av att i efterhand
forsoka “reparera’” de skador en felaktigt ford politik orsakat. Koncentra-
tionsproblemen kan aldrig varaktigt losas med selektivt inriktade “atgiirds-
paket™ for en viss ort eller region.

Det kriivs i stiillet en decentralistisk syn och en annorlunda politik iin den
regeringen fort. Vidare behdvs en politik for social riittvisa och likviirdiga
levnadsforhallanden over hela landet. Det kriivs omfattande forutsittnings-
skapande generella insatser pd manga olika omriden om de regionala
obalansproblemen varaktigt skall kunna utjimnas.

Budgetpropositionen

I arets budgetproposition viiljer regeringen att inte vidta annat in marginella
forindringar i det regionalpolitiska stddet med hiinvisning till den regional-
politiska utredningen. Den forda koncentrationspolitiken har forsiimrat —
och forsiimrar fortlopande — forutsiittningarna i lin och kommuner inom alla
landsdelar. Det ar darfor enligt viir mening ofdrsvartigt att “ligga regional-
politiken pd is™ och urholka insatserna genom oforiindrade eller t o m
minskade anslag. Regeringens redovisade instillning i budgetpropositionen
innebir atten "dod hand™ Kiggs over de regionalt utsatta delarna av vart land
och koncentrationen far fortsiitta.

Frin centerpartiets sida anser vi att utvecklingen dr sddan att dtgirder
maste vidtas omgaende. De konkreta insatserna pd regionalpolitikens
omride kan inte uppskjutas tills utredningen blivit fardig med sitt arbete, om
utvecklingen skall kunna viindas for de nu mest utsatta delarna av landet. Vi
redovisar diirfor nedan och i en siirskild kommittémotion vira forslag for att
skapa en bittre regional balans.
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Centerpolitik for samhille i balans

Utveckla hela landet

Det krdvs enligt var mening, for att hela landet skall kunna utvecklas, ett
decentralistiskt synsédtt med nytinkande, okonventionella I6sningar och mer
generella insatser pé olika politikomraden fran samhillets sida for att vi skall
nd detta mal.

Den negativa befolkningsutveckling som pagar pé olika héll i landet maste
hejdas och viandas. Det krivs inte bara ett stopp for utflyttningen fran dessa
omraden, utan dven en inflyttning till de stora omraden som lidnge haft ett
vikande befolkningsunderlag om de skall kunna 6verleva och utvecklas
langsiktigt. Detta forutsitter ett breddat naringsliv och fler jobb.

En sddan politisk inriktning ar livsviktig for utflyttningsomraden men ar
samtidigt lika nodvindig for snabbt vixande koncentrationsorter. Den dr en
forutsattning for att dessa orter skall kunna behdlla och utveckla en bra och
tevande stadsmilj6. En levande landsbygd och en fungerande storstadsmil jo
ger tillsammans forutsédttningar for en positiv utveckling av hela landet.

I den politiska debatten stélls ofta atgarder for att skapa ett Sverige i battre
balans i motsats till storstaderna och da framfor alit till Stockholms intressen.
Savil foretradare for regeringen som andra politiska partier odlar den
debatten. Enligt vdr mening ar den forda koncentrationspolitiken enbart till
fordel for ett litet fatal personer som sysslar med den spekulation som bygger
pa de virdestegringar den 6kande koncentrationen medfér. Merparten av de
boende i Stockholmsregionen forlorar pa regeringens koncentrationspo-
litik.

P4 bostadsmarknaden har den pagiende koncentrationen medfort att
bostadsbristen under senare ar blivit allt storre med kraftigt stigande priser
som foljd.

Genom koncentrationen forsitts manga manniskor oforskyllti en ohélibar
social situation genom den 6verhettning som har skapats i storstadsregioner-
na. Den offentliga sektorns problem med att kunna tillgodse barnomsorg,
vardbehov, trygghet etc i storstaden, édr en logisk foljd av de samhallsekono-
miska fordyringar som koncentrationen medfor.

Kraftiga bestiende balansforskjutningar mellan olika ldn, regioner och
kommuner maste motverkas om storstaderna skall kunna utvecklas pé ett bra
och mitjoriktigt satt. Okande obalanser leder till serviceproblem, kapital-
forstoring och méansklig utarmning.

Ett vasentligt mél for de regionala satsningarna ar saledes att bevara en bra
livsmiljo i storstaden. Befolkningstillvixten i storstaiderna maste darfor
begrinsas och storstadernas andel av befolkningen bor langsiktigt inte 6ka.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Befolkningskoncentration hotar naturmiljon

Vetenskapliga undersékningar om trafikmiljon bade pa landsbygden och i
titorter visar bl a att luftfororeningarna okar kraftigt ju storre en ort ar. Den
fraimsta orsaken till luftféroreningarna ar utslippen av avgaser.

En fortsatt okad befolkningskoncentration med okande utslipp frén
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industrier, energianldggningar, trafiken m m férsdmrar successivt naturmil-
jon. Darmed 6kar en rad miljobetingade sjukdomar till stort men for den
enskildes livskvalitet.

Under senare tid har vi fatt allt tydligare exempel pa att fororeningarna i
storstadsregionerna dr betydande. T ex vittrar genom luftfdroreningarna
oersittliga kulturskatter sonder. Skadorna pa granbestandet inom Stock-
holms kommun dr storre d4n i Stenungsund. Viredovisar i var partimotion om
miljopolitiken véra forslag till tgarder for att ridda miljon.

Riksdagen bor dirfor hos regeringen begira en kartlaggning av befolk-
ningskoncentrationens negativa miljoeffekter och direfter aterkomma till
riksdagen med forslag om ett atgardsprogram for en forbittrad storstads-
miljo.

Bevara och utvecklalandsbygden

En central del i en politik for en decentralistisk utveckling och en bra milj6 ar
insatserna for att utveckla landsbygden och dess tdtorter. En levande
landsbygd har stor betydelse for langt fler an dem som bor pé landsbygden.
Det krédvs darfor ocksa att landsbygden far sin rdattmitiga del av de statliga
insatser som satsas p& utveckling och infrastruktur.

Statsmakterna och de statliga myndigheterna har hittills tagit liten eller
ingen hénsyn till de speciella féorhallanden som rader pa landsbygden. | t ex
den ndrings-, bostads- och.utbildningspolitiska planeringen negligeras nastan
helt behovet av en positiv utveckling pa landsbygden. De statliga verken har
ej tagit hinsyn till landsbygden i sitt beslutsfattande utan férsdamrar servicen
for landsbygdens folk. Forsdkringskassan har t ex dragit in ca 50 lokalkontor.
Ett annat exempel p& en atgiard som framfor allt drabbar landsbygden ar
riksdagens p& regeringens forslag fattade beslut att folkbokforingen skall
flyttas frdn forsamlingarna till de lokala skattemyndigheterna. Denna
forsamring av servicen till enskilda médnniskorna genomfors till en merkost-
nad pd en kvarts miljard. Beslutet innebar att ca 2 200 arbetstillfillen
forsvinner frdn forsamlingarna. Detta drabbar frimst kvinnor pa landsbyg-
den. Centerpartiet anser att detta beslut maste omprovas och ett nytt beslut
fattas, dar det fastslas att forsamlingarna skall ha ansvaret for folkbokforing-
en. Detta bor ges regeringen till kidnna.

I 6vrigt utvecklar vi véra forslag om atgdrder for att fraimja landsbygdens
utveckling i en sdrskild motion.

Centerprogram for regional utveckling och regional balans

Regional balans overgripande politiskt mal

Regional balans forutsétter att statsmakterna vid beslut inom alla samhalis-
sektorer tar hiansyn till vad mélet regional balans kriaver. Samhillets insatser
maste samordnas sa att en positiv regional utveckling frimjas.

Det dr med denna utgangspunkt nodvindigt med en helhetssyn p& och
samordning av bl a ndringspolitiken, sysselsdttningspolitiken. trafikpoliti-
ken, bostadspolitiken, skattepolitiken och utbildningspolitiken. Atgirder
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inom dessa omréaden ar avgorande for mojligheterna att fa till stand en positiv
regional utveckling och en balanserad storstadsutveckling.

Regional balans en viktig del av den ekonomiska politiken

En biittre regional balans innebar att landets samlade produktionsresurser
kan utnyttjas pé ett bittre siitt. Den mest positiva utvecklingen av samhillse-
konomin erhills om ménskligt kunnande, samhallsinvesteringar och ravaru-
tillgdngar over hela landet tas till vara.

I koncentrationsomridena idr 16neglidningen stor. Bristyrkesgrupper tnom
framst det privata niiringslivet far 16ner avsevart over slutna avtal medan
motsvarande grupper inom den offentliga sektorn star stilla pd avtalad niva. I
ej overhettade regioner ir Ioneglidningen liten. Detta forhéllande skapar
spanningar bide mellan regioner och inom regioner och mellan méanniskor
med olika vrken. Sammantagna riskerar I6neglidningoch I6nerérelse leda till
en sddan kostnadssutveckling att Sveriges konkurrenskraft gentemot andra
linder forsimras med en allt saimre bytesbalans som foljd.

Det ir, enligt var mening, forstdeligt att manniskor med fasta avtal i
overhettade regioner blir missnéjda med utvecklingen. Det inflationstryck
somden starka I6neglidningen skapar leder till att manga grupper drabbas av
kostnadsfordyringar. Steg for steg halkar de efter i l6neutvecklingen.
Detsamma géller manniskor i ej 6verhettade regioner som ocksa successivt
halkar efter genom de 6kande 16neklyftorna.

Det kriivs enligt vr mening en ny ekonomisk politik om mélet regional
balans och en balanserad befolkningsutveckling skall kunna uppnés. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

Utbildning for regional utveckling

Kunskapens betydelse for samhéllsutvecklingen kan inte 6verskattas. Det ar
de mest kunskapsintensiva verksamheterna som ar mest expansiva. En hog
utbildningsniva ar en forutsattning for att Sverige skall kunna hdavdasigiden
internationella konkurrensen. Utbildningsvdsendets struktur och lokalise-
ring har stor betydelse for mojligheterna att uppna en balanserad regional
utveckling. Vi tar upp dessa fragor nedan och i sarskilda motioner pa
forsknings- och utbildningspolitikens omrade.

Goda kommunikationer

En grundlaggande forutséttning for ett decentraliserat samhalle ar bra och
fungerande kommunikationer i alla delar av landet. Det dr nédvéandigt att
hela landet far en rimlig del av statens insatser pA kommunikationsomradet.
Linsviignatet maste fa en storre andel av de totala resurserna. Jarnvagstrafi-
ken méste moderniseras och anpassas till de forandrade foérutsattningar och
krav som samhiillsutvecklingen leder till.

Vi behover i framtiden kommunikationer, dar olika typer av transportme-
del stédjer och kompletterar varandra, om en positiv regional utveckling och
god miljo skall kunna uppnds. Det forutsitter i sin tur att de framtida
investeringarna i vagnat, flygplatser, jarnvagar, hamnar m m far en inrikt-
ning som utgdr frdn de krav miljon och malet regional balans staller. I
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foreliggande motion tar vi upp vissa forslag som syfter till en upprustning av
lansvagsnatet. Var allméanna syn pé trafikpolitiken tas upp i var partimotion
om trafikpolitiken.

Avancerad teknik for hela landet

Den tekniska utvecklingen och den “nya™ tekniken inom t ex data- och
elektroteknik rymmer inom sig utomordentliga forutsattningar for att vara
ett verksamt medel for decentralisering och regional balans. Hela landet
maéste fé tillgang till avancerad teknik och avancerat tekniskt kunnande. Den
hittillsvarande utvecklingen innebar emellertid en koncentration till framfor
alit Storstockholms norra delar. Aven universitetsorter har en god utveck-
ling. Det ar enligt var mening nodvéandigt att ny teknik skall komma hela
landet till del. Det @r inte acceptabelt som genomférda undersokningar visar
att kunskap och ny teknik inom t ex teleomrddet som finns i de mest
expansiva regionerna oftast inte kommer utsatta delar av landet till del férran
efter 1ang tid. Kraftiga insatser maste darfor goras sa att likartad teknik finnsi
hela landet. Detta bor ges regeringen till kanna.

Kapitalmarknadens regionalpolitiska ansvar

Grundlaggande for mojligheterna att skapa regional balans ar att det finns
god tillgang pé kapital. Koncentrationen och etableringen av foretag i nagra
f& orter drdnerar utsatta regioner pad ekonomiska resurser. Erfarenheterna
visar att kapitalstrommarna gar fran utsatta regioner till expansionsomraden.
Lontagarfondernair ett sddant exempel. Inférandet av fonderna innebér bl a
att ekonomiska resurser tas frdn smaféretag och utsatta regioner och
kanaliseras till storféretag och koncentrationsorter. Inférandet av l6ntagar-
fonderna gar stick i stav med centerpartiets stravanden att skapa ett
decentraliserat och differentierat naringsliv. Fonderna bor darfér omedel-
bart avskaffas.

Enligt vdr mening méaste bankvéasendet och andra finansieringsinstitut ta
ett regionalt ansvar for att minska koncentrationen bade av sin verksamhet
och av kapital till expansionsorterna. framst Stockholm. Vi anser att en
utredning bor f iuppdragattbelysaomfattningen av kapitalstrommarna. En
sddan utredning bor dven ta upp formerna for hur banker och andra
finansieringsinstitut skall medverka i en uppbyggnad av en kapitalmarknad
som gynnar en utveckling mot regional balans. Utredningen bor i detta
sammanhang ta upp frdgan om de regionalpolitiska effekterna av de
affarsdrivande verkensinvesteringsverksamhet. Detta bor ges regeringen till
kdnna.

Fornyelse av energiforsorjningen

Effektivisering, hushallning, sparande och utnyttjande av inhemsk, fornybar
och miljovanlig energi gynnar en regional utveckling. Satsningar pa framtids-
inriktade energiinvesteringar i stéllet for pa avvecklingsalternativ som olja.
kol och karnkraft, kan f& en avsevard betydelse for utvecklingen i storre
delen av landet. En sadan politik kan ge betydande stimulanser till
ekonomisk utveckling. Samtidigt skapas arbeten dér de bést behovs.
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En 6kad anvdndning av inhemska branslen, energiskog, odling av energi
for "naringslivet’, etcskulle bl a avsevart forbattra mojligheterna till arbete i
manga av de orter/regioner som har drabbats av den nu pagéende befolk-
ningsomflyttningen. En omstéllning och férnyelse av energisystemet enligt
var modell kommer ocksé att medféra ett mycket mindre sarbart samhalle.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Ett starkt totalforsvar

Ett decentraliserat samhalle med balans mellan och inom regioner minskar
samhillets sarbarhet. En utarmning av stora delar av vart land forsvérar
kraftigt mojligheterna att vid krig eller avsparrning uppratthalla en tillfreds-
stillande beredskap av livsviktiga fornodenheter och forsvarsformagan. Den
pagdende centraliseringen och satsningen pa storskaliga I6sningar - tex det
nuvarande energiforsorjningssystemet — skapar ett mycket utsatt och sarbart
samhalle.

En medveten politik for regional utveckling ar grunden for ett starkt
forsvar. Trovardigheten i Sveriges mojligheter att std utanfor militara
allianser och vara neutrait i handelse av krig forutsétter ett samhélle som gér
att forsvara. Ett koncentrerat samhille ar ett mycket sarbart samhalle. Det
kravs en samhillsplanering for minskad s&rbarhet i fredstid for att fa ett
mindre s&rbart samhalle i krigstid. Enligt vdr mening bor dessa forhéllanden
beaktas i den framtida utformningen av forsvaret. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

Kultur

Befolkningsomflyttningen innebdr bl a att den sociala miljon utarmas.
Forutsattningar for kulturliv, idrott, folkbildningsverksamhet etc blir allt
samre. Centerpartiet behandlar de kulturpolitiska fragorna i sarskilda
motioner och har dar bl a foreslagit forstarkningar for den regionala
kulturverksamheten.

I en partimotion har vi dven tagit frigan om Sveriges Radios organisation
och finansiering. I denna betonades att de regionala TV-distrikten maste
forstiarkas. Inriktningen bor enligt var mening vara att av de medel som
tilldelas televisionen skall 60 % slussas till TV 2, vars verksamhet bygger pa
distrikten. Vi &terkommer till dessa frdgor néar den aviserade propositionen
om Radio/TV presenteras.

Ny regionalpolitik

De nuvarande regionalpolitiska stodformerna ar framstinriktade pé foreta-
gen och har visat sig vara otillrackliga. De ar aven till sin konstruktion
huvudsakligen inriktade pa enbart den tillverkande industrin.

Den framtida sysselsattningen kommer till en del att ske inom andra
omréden. Skall den omfattande avfolkningen i stora delar av landet kunna
vandas och en inflyttning ske, méste stodsystemet forandras och vidgas. Det
kraver ett system som bygger p& att alla verksamheter underordnas de
regionala mélen och innefattar infrastrukturella, foretagsstimulerande och
individinriktade atgarder.
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Det ar darfor enligt var mening nodvandigt att atgarderna for att framja
regional utveckling dven byggs upp kring den enskilda manniskans idéer,
initiativkraft, kunskap och arbetsinsats. Samhillet skall skapa forutsattning-
arna.

Det pagaendeutredningsarbetet far inte forhindra att nédvéndiga atgarder
for att framja en utveckling mot regional balans avstannar. Vi kommer darfor
nedan och i andra motioner att lagga forslag som enligt var mening bor
genomforas omgaende.

Anslagsfragor m m i anledning av budgetpropositionen behandlas i en
sarskild motion.

Centerforslag forregional balans och regional utveckling

Reformera den politiska beslutsprocessen

Hela det politiska samarbetet maste medvetet inriktas pa att framja cn
utveckling mot regional balans. En sektorsévergripande, konsekvent och
langsiktig politik for regional utveckling bor foras pa alla nivéer i den
politiska beslutsprocessen. Det ar sarskilt viktigt att den parlamentariska
beslutsprocessen anpassas efter detta synsatt. Vi tar upp denna fréga i en
sarskild motion.

Lanspolitik for inomregional balans

[ flertalet lan finns kommuner. vanligen "utkantskommuner' som &r utsatta.
I viss utstrackning kan en regionalpolitiskt medveten lanspolitik 16sa manga
inomregionala problem. Det kan emellertid ocksa kravas att regering och
riksdag beslutar om riktade atgarder.

Det kravs darfor en regionalpolitiskt medveten lanspolitik i alla lan. For
narvarande sker centraliseringar i regel till residensstaderna och andra stora
orter. Sarskilt statliga organ centraliserar ofta sin verksamhet pa ett onodigt
och dyrbart sétt.

Vi anser att alla forslag till planerade centraliseringar av statliga verk och
myndigheter maste foreldggas lansstyrelsernas styrelse. Forandringar maste
ske med beaktande av uppsatta regionala mal. Riksdagen bor uttala att
lansstyrelserna i sina beslut skall prioritera den inomregionala utvecklingen.
Lansstyrelserna bor dven fa i uppdrag att utarbeta en plan for en inomregio-
nal decentralisering av all statlig verksamhet inom respektive lan. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

Utvecklingsprogram for sydostra Sverige, Bergslagensamt Norrlands inland
och mellanbygder

I dagslédget varierar omfattningen av investeringarna i infrastrukturen starkt
over landet. Den pagaende koncentrationsutvecklingen har medfort starkt
Okande krav pa nyinvesteringar i redan overhettade regioner. I ett lage med
begriansade ekonomiska resurser far redan utsatta orter och regioner en allt
mindre del av de infrastrukturella insatserna.

De mest utsatta delarna av Sverige ar sydostra Sverige, Bergslagen och
Norrlands inland och mellanbygder. 1 dessa fall ror det sig om stora
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sammanhangande geografiska omraden som hért drabbats av den koncentra-
tionsinriktade politiken. Laget ar si allvarligt att speciella insatser ar
nodvandiga for dessa omraden och riksdagens begaran om forslag till
infrastrukturella insatser varen 1987 hade sin utgdngspunkt i detta forhallan-
de. Enligt prognoser som presenterats kommer med nuvarande utveckling
aven stora delar av Syd- och Mellansverige att fa en negativ utveckling.

Riksdagen bor darfor hos regeringen begara forslag om infrastrukturella
insatser i utsatta regioner och att forslagen snarast forelaggs riksdagen. Detta
bor innefatta atgarder for Norrlands inland och mellanbygder. sydostra
Sverige och delar av Bergslagen. Sddana insatser ar nddvandiga for attlindra
de sociala verkningarna av den “'tredje vigens™ ekonomiska politik — en
politik som varit starkt koncentrationsdrivande och diarigenom drabbat en
stor del av landets kommuner hért.

Forskning och utbildning for regional utveckling

Narhettillwutbildning

Forsmé orter och glesbygd kan skolan vara av avgorande betydelse for ortens
overlevnad. En fortsatt avfolkning leder till en omfattande nedlaggning av
skolor.

De okande kraven pd kunskap och kompetens forutsatter narhet till
gymnasieutbildning och underléttar en samverkan med det lokala naringsli-
vet. Det ar viktigt att satsa pa larlingsutbildning, foretagsforlagd utbildning,
fort- och vidareutbildning etc. Samverkan mellan skola och arbetsliv kan
ocksa oppna mojligheter till gymnasieutbildning for orter som saknar egen
gymnasieskola.

Hog kompetens har stor betydelse for att tekniska landvinningar skall fa
genomslag. En vég att forbittra tillgdngen p& mer kvalificerade tekniker,
ingenjorer och ekonomer ar att 6ka dessa gruppers mojligheter till vidareut-
bildning. En sddan utbildning skulle underlatta for foretagen att fa kvalifice-
rad personal. Vi anser darfor att en vidareutbildning p4 mellanniva, baserad

pé gymnasier och regionala hogskolor, bor skapas. Detta bor ges regeringen
till kinna.

Regionala hogskolor —en resurs i regionalpolitiken

Det ar av stor betydelse for en utvecklad infrastruktur 6ver landet att de sma
hogskolorna starks. De sma hogskolornas fordelar — en liten obyrakratisk
organisation och mojligheter till lokala kontakter — maste tas till vara. De har
ocksd betydelsefulla uppgifter for kompetens- och kunskapsspridning i
samarbete med néringslivet i de regioner dar de verkar.

Ménga sma och medelstora foretag har behov av personal med teknisk
utbildning. Inférandet av den forordade vidareutbildningen p& mellannivé
boér kunna tillgodose en del av detta behov. Inriktningen av hogskolornas
verksamhet bor anpassas efter de lokala forhallandena och stimulera till
utveckling av ny teknik och 6ka den tekniska och ekonomiska kompetensen i
enregion. De regionala hégskolorna bor aven omfattasamhallsorienterande
och humanistiska @mnen. Vi anser mot denna bakgrund att utbudet av
amnen vid flertalet av de mindre hogskolorna maste breddas och foreslar att
50 milj kr avsitts for satsningar i regionalpolitiskt utsatta omréaden.
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Staten maste samtidigt gora insatser for att med bl a offertstéd och
utlokalisering av statliga funktioner komplettera den utbildning och nirings-
livsmilj6 som skall byggas upp. Vidare maste en hogskoleutbildning komma
till stdnd, ddar man utnyttjar de sma hogskolornas moéjligheter att i samarbete
med tekniska hégskolor och universitet befraimja utvecklingen i sin region.

Universitet och hogskolor skall kunna gora tidsbegransade insatser pa
andra orter inom respektive upptagningsomrade. En hogskola skall t ex
under en tidsperiod kunna etablera en kurs, med teknisk eller ekonomisk
inriktning, pa en ort och sedan flytta verksamheten till en annanort-d v s
ambulerande hogskoleutbildning.

Forskning vid mindre hogskolor

De smé hogskolorna blir med en sddan inriktning en av "motorerna’’ i en mer
balanserad regional utveckling. Hogskolorna fér med sig bl a nyetablering
och fornyelse av befintliga verksamheter i respektive region. Centerpartiet
anser att de smé hogskolorna skall utvecklas till regionala utvecklingscentra.

Vid de mindre hogskolorna bor avancerad forskning kunna bedrivas inom
teknologiska "spetsomrdden’. Detta skulle betyda mycket for en regions
utveckling. Viss forskning bor dven kunna bedrivas inom 'stédjande™
amnesomraden. Vi foreslar ¢ annat sammanhang att fasta forskartjanster
skall inrdttas vid de sma hogskolorna for att mojliggéra en sddan utveckling
och 50 milj kr anvisas for detta andamal.

Satsning pa smaforetag

De mindre foretagens utveckling och nyforetagandet har en avgorande
betydelse for méjligheterna att skapa en mer balanserad ndrings- och
bebyggelsestruktur 6ver landet och dirmed fér mojligheterna att skapa
regional balans. Det krdvs omfattande atgdrder for att nd detta mal. De
generella dtgarderna for att utveckla infrastrukturen méaste dock komplette-
ras med att stimulera nyetablering och utveckling av befintligféretagsamheti
utsatta regioner. Det dr sarskilt viktigt att skapa gynnsamma villkor for
nyféretagande och utveckling i de smé foretagen. De mindre och medelstora
foretagen har en avgdrande betydelse for mojligheterna att bredda na-
ringsstrukturen 1 regionalt utsatta regioner. Vi utvecklar dessa fragor
ndarmare i var partimotion om néaringspolitiken.

Kvinnor som foretagare

Utvecklingsfonderna har ett ansvar for att starka sméaforetagsamheten och dd
sarskilt nyforetagandet. En viktig resurs for att utveckla utsatta omraden &r
satsningar pa kvinnligt foretagande. En breddning av kvinnors arbetsmark-
nad genom ett 6kat nyforetagande skulle fa stor betydelse for mojligheterna
att skapa en positiv utveckling och mojlighet till sysselsdttning i utsatta
regioner. Det har ocksa klart dokumenterats att det finns ett stort intresse
bland kvinnor att starta och driva ett eget féretag. I vdr motion om 6kad
jamstalldhet har vi foreslagit att utvecklingsfonderna skall fa mojlighet att ge
stod till kvinnor som driver féretag inom tjdnste- och servicendringarna. Vi
anser ocksd att det dr viktigt att utvecklingsfonder, ldnsstyrelser och andra
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lansorgan i sin rekrytering beaktar behovet av kvinnliga handlidggare och
kontaktpersoner. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Differentiera uttaget av socialavgifterna efter regioner

Gaillande regler for uttag av socialforsdkringsavgifter innebar bl a att
avgiftsuttaget satts ned med tio procentenheter for verksamheter inom vissa
nédringsgrenar inom Norrbottens ldn. Fran centerpartiets sida har vi vidare
foreslagit att den s k l6neavgiften slopas helt utanfér storstadsregionerna i
syfte att starka konkurrenskraften i regionalt utsatta landsdelar.

Enligt var mening skulle en ytterligare differentiering av uttaget av
socialavgifter efter regioner och kommuner innebira en betydande lokalise-
ringsstimulans och dirmed framja en utveckling mot regional balans, vilket
bl a det system med differentierade avgiftsuttag som finns i Norge tyder pa.

Systemet skulle kunna utformas s& att ett foretag, lokaliserat i en
overhettad region, far ett visst tilligg medan foretag lokaliserade i en utsatt
region far en viss rabatt pd den totalsumma avgifter som skall tas ut. Avsikten
ar att omfordelningen av avgiftsuttaget skall ske pad ett sddant sitt att
reformen ej belastar statsbudgeten.

Enligt var mening bor riksdagen hos regeringen hemstilla att ett underlag
for beslut om differentiering av socialavgifterna 6ver landet tas fram utifran
dessa riktlinjer.

Frigor resurser for bostadsbyggande i Stockholmsregionen

Den framsta drivkraften bakom den pégéende koncentrationen ar arbets-
marknadens utseende och lokaliseringen av attraktiva utbildningar till de
stora koncentrationsorterna. Naringslivets efterfrdgan pa arbetskraft skapar
ide expansiva orterna ett 6kat behov av investeringar i infrastruktur, service,
bostdder m.m. Den geografiska rorligheten riskerar dirmed att bli mycket
dyrbar for samhillet. Kraven pé bl a nyproduktion av bostader och insatser
for att angripa de miljoproblem som koncentrationen medfor, kommer att
oka kraftigt.

Den péagdende koncentrationen har samtidigt medfort att priserna pa
bostader i koncentrationsorterna under de senaste dren har stigit snabbt.
Priserna har stigit sdrskilt kraftigt i Stockholm. Detta drabbar framst de
ungdomar som vuxit upp i Stockholm, inflyttande ungdomar och unga
familjer. Dessa tvingas betala mycket hoga priser for att fa en bostad eller blir
beroende av en osdker och ofta mycket dyr andrahandsldgenhet.

Vi har i en partimotion om bostadspolitikens inriktning redovisat vara
forslag till dtgarder for att komma till raitta med kostnadsutvecklingen och
den akuta bostadsbristen p& bostadsomraddet. I denna motion har vi bl a
betonat vikten av Aatgirder att Oka bostadsbyggandet och framfor allt
tillgdngen pd mindre ligenheter. Vi konstaterade i motionen att det i ettldge
med begrinsade ekonomiska resurser for samhaillet dr rimligt att de som
framst bade orsakar och drar fordel av koncentrationen dven svarar for en del
av kostnaderna for denna.

Vi foreslar darfor att en investeringsavgift pa 25 % tills vidare skall belasta
nyproduktion av lokalytor for kontor och industrier inom Overhettade
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regioner eller delar av regioner. Mindre tillbyggnader bor undantas fran
avgiften. Vi bedomer att avgiften maste tas ut under en langre tid med hiansyn
till att byggandet maste inriktas pa bostader medan annat byggande dras ned.
Enligt var mening dar detta nodvidndigt for att kunna tillgodose bl a
ungdomars berittigade krav pa att fa en bostad till en rimlig kostnad.

Enligt var mening skulle en sadan “6verhettningsavgift” verka dimpande
pat ex expansionen i de norra delarna av Stockholmsregionen. Tillkomsten
av nya omrdden typ "Arlanda stad” leder till ett dnnu storre tryck pa
bostadsmarknaden med en @n mer snabbt stigande bostadsbrist och 6kande
boendekostnader i en redan Overhettad region. Erfarenheten visar att
lokalbyggnationen fortsatt att 6ka ensidigt koncentrerad till stora projekt i
den byggreglerade Stockholmsregionen. Den geografiska avgrdnsningen
skall goras sd att avgiften kommer att belasta de mest byggexpansiva
omradena i vart land. Det dr dessutom en fordel att anvianda marknaden i
stdllet for stelbenta regleringar for att komma at samhéllets och medborgar-
nas merkostnader.

De resurser som frigérs genom avgiften bor ocksa kunna aterforas till
regionen for investeringar i bl a nyproduktion av bostader, miljoforbattring-
ar och infrastruktur som en kompensation till de boende i berord region for
de 6kade kostnader och miljoproblem som féljer av koncentrationen.

De foretag som drabbas av investeringsavgiften bor erbjudas mojlighet till
sarskilt stod om man viljer att forldgga den planerade byggnationen i de
regionalpolitiskt prioriterade omradena. I detta sammanhang bor t ex nya
former av offertstod kunna provas, t ex i form av skatteldttnader.

Regeringen bor enligt var mening snarast foreldgga riksdagen forslag om
en investeringsavgift pa 25 % for nyproduktion av lokalytor for kontor och
industrier i de mest expansiva delarna av Stockholms- och Uppsalaregionen i
enlighet med de riktlinjer som skisserats ovan. Regeringen bor senast i
samband med kompletteringspropositionen foreldgga riksdagen ett sadant
forslag. Riksdagen bor vidare uppdra till regeringen att besluta om vilka
omraden som skall beliggas med en investeringsavgift pa 25 %.

Program for forstarkning och belaggning avlansvagnatet

En grundldggande forutsdttning for en positiv utveckling av regionalt utsatta
delar i allmdnhet och landsbygden i synnerhet ar ett bra och fungerande
vdgndt. Det dr enligt var mening nodvéndigt att lansvdgnatet far en okad
andel av de ekonomiska resurser som avdelas for investeringar.

For stora delar av vért land ar bilen ofta det enda transportalternativet.
Mojligheterna att utnyttja kollektiva transportmedel ar sma. Samtidigt far
manniskor och foretag i dessa regioner via skatten solidariskt svara for en
subventionering av kollektivtrafiken. En normalinkomsttagare i dessa
bygder kan fa betala ca 2 000 kr i skatt per ar till kollektivtrafiken utan att ha
nagon mojlighet att utnyttja denna.

Enligt var mening maste investeringarna i ldansviagnitet fa en klar
regionalpolitisk profil for att bl a ge de bygder som saknar kollektivtrafik
rdttvisare och rimligare forhallanden. Vagverket maste av regionalpolitiska
skdl leva upp till ambitionen i 1979 ars trafikpolitiska beslut, innebédrande att
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cirka halften av investeringsmedlen fordelas till lansvagarna. Under senare
ar har riksvagarna fatt en allt storre andel av de ekonomiska resurserna inom
ramen fOor en totalt minskande volym for viginvesteringar. Tillgidngliga
medel har i allt storre utstrackning satsats i stora och dyra vagprojekt.

Ett bra viagnat over hela landet ar av vital betydelse for naringslivets
transporter, sarskilt skogsindustrins. Sverige exporterar i dag skogsproduk-
ter for drygt 50 miljarder kronor. Avverkningen uppgar till 6ver 65 miljoner
m’. Detta betyder att skogstransporterna arligen kostar narmare 3 miljarder
kronor. Ett bra vagnat gynnar 6ver huvud taget den befintliga foretagsamhe-
ten och forbattrar t ex mojligheterna for turistnaringen.

Mot denna bakgrund anser vi att en omfoérdelning avekonomiska resurser
for investeringar i vagnitet maste ske. En storre del maste komma
lansvagnatet till godo. En upprustning av detta vagnat har stor betydelse for
att forbattra infrastrukturen i regionalt utsatta landsdelar. Riksdagen bor
darfor begara att ett tiodrigt program tas fram for forstarkning och
beldggning av aterstaende grusvagar i lansvagnatet. En sadan satsning skulle
samtidigt visa en vilja fran samhillets sida att forbattra forhallandena i
utsatta regioner. Den skulle bidra till att skapa optimism och framtidstro och
vara till nytta for hela landet.

Vattenkraften- en regional resurs

Vinsterna fran vattenkraften skulle kunna fa stor betydelse for utvecklingen
av narings- och samhillsliv, framfor allt i norrlandslinen. Oppnande av
mojligheterna att anvianda vinsterna fran vattenkraften i produktiva regio-
nalpolitiskt motiverade investeringar i stillet for att tacka investeringar och
forluster i karnenergiproduktionen ar desto mer motiverade med hinsyn till
att den kommunala beskattningen av juridiska personer tagits bort.

Centerpartiet har tidigare foreslagit att en del av vattenkraftsvinsterna
skall &terforas till vattenkraftkommunerna for bl a utveckling av néringslivet.
Vi har vidare foreslagit — som ett led i stravandena att starka Norrbottens
naringsliv — att ett sarskilt norrbottniskt energiforetag bildas. Den regional-
politiska utredningen har fatt i uppdrag att prova formerna for hur en del av
vattenkraftvinsterna skall kunna aterforas till de omraden déar vattenkraften
produceras. Vi anser att beslut omgéaende skall fattas sa att berorda regioner
far del av vinsterna fran vattenkraften.

Enligt var mening bor en del av vattenkraftens vinster aterforas redan
fro m den | juli 1989. En vinstandel pa | 6re/kWh bor avsittas for detta
andamal. Den arliga genomsnittliga intdkten av en sadan avgift blir ca 630
mkr.

Med vattenkraftproduktionen 1988 som utgangspunkt blir intakterna dver
700 mkr.

Fran avgiftsskyldighet bor sma vattenkraftverk med en effekt understigan-
de 1 500 kW undantas.

Intakterna fran avgiften skall aterforas till kommuner i de lidn dar
vattenkraften produceras. Det bor ankomma pa lénsstyrelsen att fordela
medlen till kommunerna med beaktande av utbyggda vattenkrafttiligangar
och behov av regionalpolitiskt stdd inom en viss kommun. Tilldelade medel
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skall handhas av kommunala féretrddare och anvindas till uppbyggnad av
infrastrukturen och néringslivet.

Regeringen bor senast i samband med att kompletteringspropositionen
presenteras aterkomma till riksdagen med forslag av ovan redovisad
innebdrd.

Vi har i annat sammanhang féreslagit en uppdelning av Vattenfall i fem
sjdlvstindiga regionala bolag. En uppdelning i fem regionala bolag av
Vattenfall skulle p& flera sitt kunna medverka till en positiv regional
utveckling for hela landet. Forslaget innebdr ocksd bl a att ett sarskilt
energiforetag for Norrbotten bildas. Detta skulle underldtta mojligheterna
att ge regionen del av den framtida avkastningen fran vattenkraften.

Lokalisering av statlig verksamhet

Centerpartiet krdver att riksdagens beslut om forutsédttningar och priorite-
ringsordning for omlokalisering av statliga myndigheter skall ligga fast och
fullféljas. Detta bor ges regeringen till kénna.

Minska den centrala forvaltningen, decentralisera funktioner- motverka
byrikratin!

Enligt vdr mening dr en betydelsfull deli utvecklingen mot ett decentraliserat
samhille att beslut och befogenheter liggs sd nira dem det ber6ér som
mojligt. En decentralisering av funktioner fran den centrala nivan till lans-
och kommunniva bor ske. En reducering av centrala uppgifter medfor att
ansvar och kompetens flyttas over till den regionala nivan.

Utvecklingen under efterkrigstiden har emellertid i Sverige bl a inneburit
att den statliga centrala myndighetsorganisationen kraftigt har expanderat
bade vad avser antal myndigheter och storlek. Manga av dessa myndigheter
har fatt en onaturlig storlek och tillskansat sig en betydande makt.
Myndigheterna har medverkat i byrakratiseringen av samhallslivet och har
genom tunga regelsystem fordyrat verksamheter.

Enligt var mening méste nu ett aktivt och systematiskt arbete komma till
stand for att minska de centrala myndigheterna bade vad avser storlek och
inflytande. Otidsenliga uppgifter maste utmonstras. En medveten decentra-
lisering av uppgifter maste ske till kommuner och lan. Den kunnighet och
erfarenhet somidag praglar kommun- och ldnsf6rvaltningar talar entydigt for
en radikal minskning av den centrala forvaltningen.

Vi foreslar darfor att de statliga verkens centrala administration minskas,
och uppgifter och funktioner fors dver till lan och kommuner. Malsdttningen
bor vara att antalet tjanster pa central niva halveras pé sikt genom successiv
decentralisering av funktioner. Omfattningen kan dock variera beroende pa
hur stor central administration myndigheterna har och det decentraliserings-
arbete som tidigare bedrivits. Ett férslag med denna inriktning bor snabbt tas
fram. Forslaget skall fraimst ses som en avbyrakratisering som ger forutsatt-
ningar for en battre och effektivare verksamhet inom viktiga samhallsomra-
den. Det har emellertid dven stor betydelse for strivandena att 4stadkomma
en positiv regional utveckling.

Betydelsen av att i storre utstrackning ldgga ut arbetsuppgifter fran den
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centrala nivan till kommun- och lansnivd understryks av att expansionen
inom den offentliga sektorn i Stockholmregionen varit mycket kraftig under
de senaste aren. Inom ldnen bor en liknande process ske genom en
decentralisering av olika lansfunktioner till bAde kommuner och kommun-
delar.

Sammantagetinnebdrenomlokaliseringav offentliga centrala enheter och
funktioner till 1ans- och kommunnivéatt kompetens och kunnande forstarks.
Besluten kommer niarmare den de beror och darigenom minskar byrékratin.
Betydande positiva regionala sysselsattningseffekter nas.

Beskattningen som ett instrument for regional utveckling

Den kommunala skatteutjimningen har mycket stor betydelse for manga
regionalt utsatta kommuner i olika delar av landet. I avvaktan pd en mer
genomgripande skatteutjamningsreform foreslds i en sarskild motion for-
battringar av det gallande skatteutjamningssystemet. Vart forslag innebar att
de mest utsatta kommunerna far ett 6kat ekonomiskt stéd — 1,7 miljarder kr
och diarmed en forstiarkt ekonomisk situation.

Det har i debatten framforts olika forslag till forandringar av beskattning-
en for att stimulera en inflyttning till inlandskommunerna. Vid sidan av
forstarkta bidrag till den kommunala skatteutjamningen och 6kat kommu-
nalt grundavdrag har dven foérslag om minskad statlig beskattning grundade
pé regionalpolitiska skél framforts.

Enligt var uppfattning ar det nédvandigt att i det pdgdende utredningsar-
betet beakta i vilka former skatteinstrumentet kan utnyttjas som ett medel
for att nd en battre regional balans. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Avdragsritten for arbetsresor

Socialdemokraterna har foreslagit att avdragsratten for arbetsresor kraftigt
skall forsamras. Enligt centerpartiets uppfattning &ar detta oacceptabelt. Vi
anser tvdrtom att reseavdragen maste bli rdttvisare. Vi utvecklar detta i en
sérskild kommittémotion.

Hemstéallan

Med anledning till det ovan anférda hemstalles

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfoérts om nodvandigheten av en decentralistisk inriktning
av regionalpolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
politiken pa alla samhéllsomraden bor utformas sd att storstadernas
andel av befolkningen langsiktigt hélls ofdrandrad,

3. att riksdagen hos regeringen begér en kartlaggning av befolk-
ningskoncentrationens negativa miljoeffekter for storstadsmiljon och
att regeringen darefter dterkommer till riksdagen med forslag om ett
atgardsprogram for att forbattra storstadsmiljon i enlighet med vad
som i motionen anforts,
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4. att riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vikten av att insatserna pa alla politikkomraden
underordnas de regionala malen,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om de negativa effekterna av Overflyttningen av
ansvaret for folkbokféringen frdn svenska kyrkan till de lokala
skattemyndigheterna,')

[att riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om den ekonomiska politikens inriktning och
betydelse for mojligheterna att nd malet regional balans,’]

(att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om utbildningsvidsendets utformning och inriktning
for den regionala utvecklingen,?}

(att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om betydelsen av goda kommunikationer for den
regionala utvecklingen,*]

fatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om betydelsen av ny teknik, teknikspridning,
spridning av foretag inom framtidsinriktade branscher, tekniskt
kunnande och teknisk utveckling fér den regionala utvecklingen,’]

[att riksdagen hos regeringen hemstiller att den regionalpolitiska
utredningen far i uppdrag att utreda omfattning och inriktning av
kapitalstrommarna fran avfolkningsbygder till koncentrationsorter i
enlighet med vad som anforts i motionen,’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om sambandet mellan férnyelsen av energiforsorj-
ningen och regional utveckling,’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om sambandet mellan regional balans och ett starkt
totalforsvar,®)

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om fordelningen av finansieringen av TV-produk-
tionen centralt/lokalt,’]

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om ansvar och former for lansstyrelsernas regional-
politiska arbete,

6. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till utveck-
lingsprogram for sydostra Sverige, Norrlands inland och mellanbygder
samt hela Bergslagen i enlighet med vad som i motionen anforts,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om vikten av vidareutbildning p& mellannivd av
ingenjorer, tekniker och ekonomer for den regionala utvecklingen,’]

[att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om de sma hogskolornas uppbyggnad, utformning och inrikt-
ning med avseende pa den regionala utvecklingen,?]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om forskningens inriktning vid de mindre
hogskolorna,?]
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(att riksdagen for budgetiret 1989/90 beslutar att anvisa ett
reservationsanslag om 50 000 000 kr for breddning och utbyggnad av
mindre hogskolor i regionalt utsatta regioner i enlighet med vad som
anforts i motionen (nytt anslag),]

[att riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om smaféretagsamhetens betydelse for den regiona-
la utvecklingen,?)

7. att riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om lansorganens ansvar fOr att starka det kvinnliga
foretagandet,

8. attriksdagen hosregeringen begér att mojligheterna att differen-
tiera uttaget av socialavgifter efter regioner utreds i enlighet med vad
som i motionen anforts,

[att riksdagen beslutar att en investeringsavgift for nyproduktion
av lokaler for kontor och industrier inom éverhettade regioner, i syfte
att frigora resurser for bostadsbyggande m m och avlinka expansio-
nen inom de privata tjdnstendringarna i berord region till utsatta delar
av landet, infors enligt de riktlinjer som anges i motionen %]

[att riksdagen hos regeringen begir att riksdagen foreliggs ett
tiodrigt program for forstarkning och beldggning av grusviagar inom
lansvignitet i enlighet med vad som anférts i motionen,*]

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om aterforande av en
vinstandel motsvarande 1 6re/kWh producerad vattenkrafts-el till de
kommuner och ldn dér vattenkraften produceras for regionalpoltitiskt
motiverade investeringar enligt de riktlinjer som anforts i
motionen,*]

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om vikten av att riksdagens beslut om forutsattning-
ar och prioriteringsordning for lokalisering av statliga myndigheter
skall ligga fast och fullfoljas,

10. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi
motionen anforts angdende omlokalisering av statlig verksamhet och
decentralisering av funktioner inom den statliga verksamheten till
lins- och kommunnivi,

[att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som i motionen anfdrts om beskattningen som ett
instrument for regional utveckling'].
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Stockholm den 23 januari 1989
Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c)

Karin Soder (c)

Gunilla André (c)

Borje Hornlund (c)

Agne Hansson (c)

Larz Johansson (c)
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Karin Israelsson (c)
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