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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| forordning (EU) 2023/1115? faststalls bestammelser om utslappande och tillhandahallande
pa unionsmarknaden samt export fran unionen av relevanta produkter som fortecknas i dess
bilaga | som innehaller, har utfodrats med eller har producerats med anvéandning av relevanta
rdvaror, narmare bestamt notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, gummi, soja och tra.
Forordningen syftar sérskilt till att sadkerstélla att dessa varor och relevanta produkter inte
slapps ut eller tillhandahalls pd unionsmarknaden eller exporteras om de inte é&r
avskogningsfria, har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produktionslandet och
tacks av ett uttalande om tillborlig aktsamhet. De flesta av forordningens bestaimmelser ska
tillampas fran och med den 30 december 2024.

For att sikerstalla att malen med forordning (EU) 2023/1115 uppnas ska verksamhetsutovare
och handlare som slapper ut de relevanta produkterna pa marknaden eller exporterar dem visa
tillborlig aktsamhet for att bevisa att de relevanta produkterna uppfyller kraven i
forordningen. Verksamhetsutdvarna ansvarar for en grundlig undersékning och analys av sin
egen affarsverksamhet, vilket i forsta hand kraver insamling av uppgifter som ar relevanta for
forordning (EU) 2023/1115 och lampliga styrkande handlingar fran varje enskild leverantor.

Kommissionen anser att den forsta tillampningsdagen for de bestdimmelser i férordning (EU)
2023/1115 som faststaller skyldigheter for verksamhetsutdvare, handlare och behoriga
myndigheter som fortecknas i artikel 38.2 i den férordningen bor senareldggas med 12
manader for att gora det mojligt for medlemsstater, exporterande partnerlander,
verksamhetsutdvare och handlare att vara battre forberedda, och for de senare att fullt ut
inratta de nodvandiga systemen for tillborlig aktsamhet som omfattar alla relevanta ravaror
och produkter, i enlighet med forordning (EU) 2023/1115. Den forlangda tidsplanen kommer
ocksa att, i forekommande fall, mojliggora ytterligare kontakter med tredjeléander, varav flera
har uttryckt oro for den alltfor korta genomfdérandetiden.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| 2019 ars meddelande fran kommissionen om att intensifiera EU:s insatser for att skydda och
aterstalla  vérldens skogar? 4tog sig kommissionen att “beddma  ytterligare
lagstiftningsatgarder och andra atgarder pa efterfragesidan for att sékerstalla lika villkor och
en samsyn i fraga om avskogningsfria forsorjningskedjor, i syfte att Oka insynen i
forsorjningskedjan och minimera risken for avskogning och skogsforstérelse i samband med
ravaruimport till EU”. Detta atagande bekréftades darefter i den europeiska grona given?®, i
EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030* och i frdn jord till bord-strategin® och

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahallande pa
unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som ar férknippade med avskogning och
skogsforstorelse och om upphéavande av férordning (EU) nr 995/2010 (EUT L 150, 9.6.2023, s. 206).

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Intensifiera EU:s insatser for att skydda och aterstélla varldens
skogar, COM(2019) 352 final.

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Den europeiska gréna given (COM(2019) 640 final).
4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 — Ge naturen storre
plats i vara liv, COM(2020) 380 final.
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motsvarande lagstiftningsforslag for 2021 tillkannagavs i de tva sistnamnda meddelandena.
Antagandet av forordning (EU) 2023/1115 var en integrerad del av och Gverensstdmmande
med de Gvergripande malen for den europeiska grona given och alla initiativ som utvecklats
inom ramen for denna.

Detta forslag andrar inte nagra materiella bestammelser i forordning (EU) 2023/1115, utan
syftar endast till att ge verksamhetsutovare, handlare och behoriga myndigheter ytterligare tid
att forbereda sig for att uppfylla de skyldigheter som foreskrivs i den forordningen. Alla delar
som kravs for dess genomforande &r tekniskt klara, men forslaget ar ett svar pa de farhagor
som uttryckts i EU och av internationella partner genom att det ger verksamhetsutévare och
handlare ytterligare tid att géra nédvandiga anpassningar for att minimera inverkan pa foretag
som uppfyller forordningens mal.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

EU:s befogenhet att agera pa omradet avskogning och skogsforstorelse harror fran de artiklar i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) som rér miljoskydd. Enligt
artikel 191.1 i EUF-fordraget ar mélen for EU:s miljopolitik att bevara, skydda och forbattra
miljon, att skydda méanniskors halsa, att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt och att
framja atgarder for att losa regionala eller globala miljoproblem, sarskilt for att bekampa
klimatforindringen”. For att de mal som avses i artikel 191 i EUF-fordraget ska kunna uppnas
bor darfor artikel 192.1 i EUF-fordraget anvandas som rattslig grund for forslaget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Detta initiativ dverensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Med tanke pa behovet av att
andra forordning (EU) 2023/1115 genom att tillampningen av den skjuts upp kan malen for
detta initiativ inte uppnas av medlemsstaterna sjélva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, det vill sdga det gar inte utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna fordragens mal, sarskilt vad galler en val fungerande inre
marknad. Liksom i fraga om subsidiaritetsprovningen &r det inte méjligt for medlemsstaterna
att losa fragorna utan ett forslag om andring av dagen da férordning (EU) 2023/1115 bérjar
tillampas och darmed sammanhéngande datum.

. Val av instrument

Genom forslaget andras forordning (EU) 2023/1115 om tillhandahallande pa
unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som ar férknippade
med avskogning och skogsforstorelse endast vad galler senarelaggande av dagen da
forordningen borjar tillampas och dédrmed sammanhdngande datum. Den bor darfor anta
samma form av rattsakt, dvs. en férordning.

5 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare och
miljovanligare livsmedelssystem, COM(2020) 381 final.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

Kommissionen har haft intensiva utbyten med flera medlemsstater, tredjel&nder samt
verksamhetsutdvare och handlare, som har hévdat att mer tid behdvs for att forbereda
tillampningen av forordningen pa grund av de utmaningar som de star infor, bland annat for
att inratta system for tillborlig aktsamhet som omfattar relevanta ravaror och produkter.

. Konsekvensbeddmning

En konsekvensbeddmning genomfordes med avseende pé& forslaget® vilket ledde till
antagandet av forordning (EU) 2023/1115. Genom detta forslag &ndras endast dagen da
forordning (EU) 2023/1115 borjar tillampas och darmed sammanhangande datum.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Huvudsyftet med detta forslag &r att med 12 manader skjuta upp dagen da forordning (EU)
2023/1115 borjar tillampas for att gora det mojligt for medlemsstater, verksamhetsutdvare och
handlare att vara battre forberedda och kunna fullgéra sina skyldigheter fullt ut enligt den
forordningen.

Forslaget andrar inte innehallet i reglerna, utan senarelagger bara dagen for deras tillampning
med 12 manader.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsoversikten med konsekvenserna for budgetmedel, personal och administrativa
resurser bifogades det forslag som ledde till antagandet av férordning (EU) 2023/1115.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Genom detta forslag dndras dagen da forordning (EU) 2023/1115 borjar tillampas och darmed
sammanhangande datum. Eftersom det inte dndrar innehallet i reglerna &r bedémningen av
genomforandet densamma som i det forslag som Ig till grund for antagandet av forordning
(EV) 2023/1115.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Detta forslag galler dagen da forordning (EU) 2023/1115 borjar tillampas och datum i darmed
sammanhangande bestdmmelser, sérskilt kommissionens befogenhet att klassificera lander
eller delar av lander som utgor en lag eller hog risk, upphavandet av forordning (EU) nr
995/2010, Overgangsbestammelserna och bestammelserna om uppskjuten tillampning av
forordning (EU) 2023/1115 pa mikroféretag eller sma foretag. Detta innebér att de regler om
materiella skyldigheter som anges i artikel 38.2 i forordning (EU) 2023/1115 kommer att

6 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT minimising the risk of
deforestation and forest degradation associated with products placed on the EU market Accompanying
the document Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on the making available on the Union market as well as export from the Union of certain
commodities and products associated with deforestation and forest degradation and repealing
Regulation (EU) No 995/2010 (Finns endast pa engelska)

EUR-Lex - 52021SC0326 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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tillampas fran och med den 30 december 2025 i stéllet for den 30 december 2024. Andra
sammanhdangande datum kommer att justeras i enlighet med detta for att skjuta upp
tillampningen av respektive regler med 12 manader. For att ge verksamhetsutovare och
handlare information om tilldelningen av risk till relevanta produktionsléander i god tid innan
deras skyldigheter med avseende pa tillborlig aktsamhet borjar gélla, ska dock den dag da
kommissionen senast ska klassificera lander eller delar av lander som utgor en Iag eller hog
risk skjutas upp med endast 6 manader.

Anledningen till detta forslag ar att tredjelander, medlemsstater samt verksamhetsutévare och
handlare behdver mer tid for att vara battre forberedda och for att sakerstalla att denna viktiga
lagstiftning mot avskogning kan bérja tillampas utan svarigheter.
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2024/0249 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2023/1115 vad géaller bestammelserna om den forsta
tilldampningsdagen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Forordning (EU) 2023/1115° antogs for att minska avskogning och skogsforstorelse. |
den faststalls bestammelser om utslappande och tillhandahallande pa
unionsmarknaden samt export fran unionen av relevanta produkter som fortecknas i
bilaga | som innehaller, har utfodrats med eller har producerats med anvandning av
relevanta ravaror, namligen notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, gummi, soja och tra.
Forordningen syftar sérskilt till att sakerstalla att dessa varor och relevanta produkter
inte slapps ut eller tillhandahalls pa unionsmarknaden eller exporteras om de inte &r
avskogningsfria, har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i
produktionslandet och técks av ett uttalande om tillborlig aktsamhet. De flesta av
forordningens bestammelser ska tillampas fran och med den 30 december 2024.

2 For att sakerstalla att malen med forordning (EU) 2023/1115 uppnads ska
verksamhetsutdvare och handlare som slapper ut de relevanta produkterna pa
marknaden eller exporterar dem visa tillborlig aktsamhet i enlighet med artikel 8 i
forordningen for att bevisa att de relevanta produkterna uppfyller kraven i
foérordningen. Verksamhetsutdvarna ansvarar for en grundlig undersokning och analys
av sin egen affarsverksamhet, vilket i forsta hand kréver insamling av uppgifter som &r
relevanta for forordning (EU) 2023/1115 och lampliga styrkande handlingar fran varje
enskild leverantor.

3 Kommissionen har vidtagit viktiga atgarder for att underlatta tillimpningen av
forordning (EU) 2023/1115 genom att samarbeta med medlemsstaterna och berdrda
parter. | synnerhet ger vdégledningen till forordning (EU) 2023/1115 om

7 EUTC,,p..

8 EUTC,,p..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahallande pa
unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som &r férknippade med avskogning och
skogsforstorelse och om upphédvande av férordning (EU) nr 995/2010 (EUT L 150, 9.6.2023, s. 206).
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avskogningsfria produkter verksamhetsutdvare, handlare och behdriga myndigheter
upplysningar om de huvudsakliga skyldigheter som faststalls i férordning (EU)
2023/1115 och klargéranden bland annat om tolkningen av definitionen av anvandning
inom jordbruket, sarskilt nar det galler omstalining av skog till mark med andra
andamal an jordbruksanvandning, vilket &r i enlighet med Europaparlamentets och
radets begéran.

Dessutom ger meddelandet om den strategiska ramen for internationellt samarbete en
Overgripande struktur for samarbete med tredjeléander for att underlatta genomforandet
av forordning (EU) 2023/1115. Dér beskrivs ocksa de allmanna principer som
kommissionen avser att anvanda vid klassificeringen av lander med lag risk eller hog
risk (eller delar av dessa) i enlighet med artikel 29.3 i forordning (EU) 2023/1115.

I genomférandeforordning av den [xx 2024] om informationssystemets funktion enligt
forordning (EU) 2023/1115 foreskrivs att verksamhetsutdvare och handlare och, i
tillampliga fall, deras behodriga ombud, behdriga myndigheter och tullmyndigheter ska
ha tillgang till systemet s att de kan fullgora sina respektive skyldigheter enligt
forordningen. Verksamhetsutévare och handlare skulle saledes kunna registrera och
ldmna in forklaringar om tillborlig aktsamhet redan innan férordning (EU) 2023/1115
borjar tillampas.

Kommissionen anser att dagen da de bestammelser i férordning (EU) 2023/1115 som
faststéller de skyldigheter for verksamhetsutGvare, handlare och behdriga myndigheter
som anges i artikel 38.2 i den forordningen bdrjar tillampas bor senareldggas med 12
manader. Detta ar objektivt nodvandigt for att tredjelander, medlemsstater samt
verksamhetsutdvare och handlare ska kunna vara helt forberedda, inbegripet for att de
senare ska kunna inratta nddvandiga system for tillborlig aktsamhet som omfattar alla
relevanta ravaror och produkter, sa att de kan fullgéra sina skyldigheter fullt ut.

Mot bakgrund av att tillampningsdagen i artikel 38.2 i férordning (EU) 2023/1115
senarelaggs med 12 manader bor datumen i ddarmed sammanhéngande bestammelser,
sarskilt upphavandet av forordning (EU) nr 995/2010, 6vergangsbestammelserna och
bestammelserna om uppskjuten tillampning av forordning (EU) 2023/1115 pa
mikroforetag eller sma foretag, anpassas i enlighet med detta.

For att ge verksamhetsutévare och handlare information om tilldelningen av risk till
relevanta produktionslander i god tid innan deras skyldigheter med avseende pa
tillborlig aktsamhet borjar galla, bor dock den dag da kommissionen senast ska
klassificera lander eller delar av lander som utgor en lag eller hog risk skjutas upp med
endast 6 manader.

Forordning (EU) 2023/1115 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Andringar av forordning (EU) 2023/1115

Forordning (EU) 2023/1115 ska andras pa foljande sétt:

1)

| artikel 29.2 ska tredje meningen erséttas med foljande:

“Forteckningen 6ver lédnder eller delar ddrav som utgor en 14g eller hog risk ska
offentliggdras genom genomférandeakter som ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 36.2, senast den 30 juni 2025.”
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2) Avrtikel 37 ska erséttas med foljande:
”Artikel 37
Upphéavande

1. Forordning (EU) nr 995/2010 ska upphora att galla fran och med den 30 december
2025.

2. Forordning (EU) nr 995/2010 ska dock fortsétta att tillampas till och med den 31
december 2028 pa timmer och travaror enligt definitionen i artikel 2 a i forordning
(EU) nr 995/2010 som producerats fore den 29 juni 2023 och slappts ut pa
marknaden fran och med den 30 december 2025.

3. Genom undantag fran artikel 1.2 i den har forordningen ska timmer och travaror
enligt definitionen i artikel 2 a i forordning (EU) nr 995/2010 som producerats fore
den 29 juni 2023 och slappts ut pa marknaden fran och med den 31 december 2028
uppfylla kraven i artikel 3 i den hédr forordningen.”

3) | artikel 38 ska punkterna 2 och 3 ersattas med foljande:

2. Utan hinder av vad som sdgs i punkt 3 i denna artikel ska artiklarna 3—-13, 16-24,
26, 31 och 32 tillampas fran och med den 30 december 2025.

3. Utom i fraga om produkter som omfattas av bilagan till férordning (EU) nr
995/2010, for verksamhetsutdvare som senast den 31 december 2020 var etablerade
som mikroforetag eller sma foretag enligt artikel 3.1 eller 3.2 i direktiv 2013/34/EU,
ska de artiklar som avses i punkt 2 i den har artikeln tillampas fran och med den 30
juni 2026.”

Artikel 2
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
7
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