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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen avslar regeringens forslag att en uppségning fran arbetsgivarens sida ska
grunda sig pa “’sakliga skil” (i stdllet for som 1 dag “vara sakligt grundad”).
Riksdagen avslér regeringens forslag om att reglerna om sakliga skal for
uppsigning ska vara dispositiva.

Riksdagen avslér regeringens forslag i proposition 2021/22:176 avsnitt 5.1.3 om
foljdéandringar vad géller hanvisningar till anstdllningsskyddslagen.

Riksdagen avslér regeringens forslag om att mojligheten att géra undantag fran
turordningen ska utokas.

Riksdagen avslér regeringens forslag om att en anstdllning inte ldngre ska besta
under en tvist.

Riksdagen avslér regeringens forslag i proposition 2021/22:176 avsnitt 5.3.2 om
foljdéndringar 1 andra lagar som hénvisar till anstéllningsskyddslagen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att den 6vre aldersgréansen for rtt till
omstdllningsstudiestdd bor folja riktdldern for pension och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att omstillningsstudiestod ska fa lamnas 1 hogst 66
veckor, motsvarande tre terminers heltidsstudier, for den som har helt stod, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor géra
en uppfoljning av forslaget 1 syfte att sékerstélla att de studerande ges mojlighet till
en likvirdig och rattsséker bedomning oavsett vilken omstéllningsorganisation de
tillhor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor folja
upp genomforandet av omstillningsstudiestodet i syfte att sdkerstilla att de
individer som uppfyller villkoren for stodet garanteras stdd och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om hur arbetsgivarna kan vara med och finansiera
omstéllningsstudiestddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att inrétta en egen myndighet med ansvar for
grundldggande omstdllnings- och kompetensstdd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor folja
upp genomforandet av det grundldggande omstillnings- och kompetensstodet i syfte
att sékerstélla att de individer som uppfyller villkoren for stodet garanteras stod och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det grundldggande
omstdllnings- och kompetensstodet dven ska fa ldmnas till den som vid tidpunkten
for ansokan arbetar pa ett foretag som har kollektivavtal men dér det saknas
bestimmelser om omstillningsstdd och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att den 6vre éldersgransen for rétt till grundlidggande



omstdllnings- och kompetensstdod bor folja riktdldern for pension och tillkdnnager
detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med tydligare krav for registrering av omstéllningsorganisationer i syfte
att eliminera risken for oseridsa aktorer och tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att oegentligheter hos en omstéllningsorganisation bor
leda till avregistrering och tillkdnnager detta for regeringen.

3 Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen lamnas forslag pa en reformerad arbetsritt, ett nytt omstéllningsstudie-
stdd och ett nytt grundldggande omstéllnings- och kompetensstod.

Forslaget om en reformerad arbetsritt innebér bl.a. att en uppsigning fran arbets-
givarens sida ska grunda sig pa sakliga skil” — i stillet for som 1 dag ”vara sakligt
grundad” — och att mojligheterna att avvika frn lagen om anstédllningsskydd genom
kollektivavtal 0kar, att alla arbetsgivare utan begransning pa storlek far undanta tre
arbetstagare fran turordningen vid arbetsbrist, att en anstillning inte ska best vid tvist,
att det infors turordning och omstillningstid vid omreglering till ldgre sysselsdttnings-
grad, att anstdllningsavtal foresléds gélla pd heltid om inget annat avtalas, sdrskild
visstidsanstéllning ersitter allmén visstidsanstillning och att kundforetag 1 vissa fall ska
erbjuda inhyrda arbetstagare tillsvidareanstéllning eller betala ersittning.

Forslaget om ett nytt omstillningsstudiestod kompletterar det reguljdra studiestodet
och ska finansiera studier som kan stérka vuxnas framtida stéllning pa arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov.

Forslaget om ett nytt grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd innebér att
det infors ett offentligt grundldggande omstillnings- och kompetensstdd till enskilda
personer och ersittning till arbetsgivare som finansierar registrerade omstéllnings-
organisationer.

Majoriteten av lagdndringarna foreslés trada i kraft den 30 juni 2022 och tillampas
forsta gangen den 1 oktober 2022.

4 Inledning

Maktforhédllandena pé arbetsmarknaden dr i grunden ojamlika. Den som koper arbete
har per definition mer makt &n den som séljer arbete. Arbetskdparen leder och fordelar
arbetet, avgor sjdlv vem hen vill anstélla och har, dven med dagens lagstiftning, stora
mojligheter att ensidigt bestimma vem som ska sdgas upp. Arbetstagaren har, 4 sin sida,
genom facklig organisering, kollektivavtal och arbetsrittsliga regler, en viss makt
gentemot arbetsgivaren och vissa grundliggande réttigheter, déribland ett skydd mot
godtyckliga uppsdgningar. Att arbetskdparen har ett maktovertag pa arbetets marknad
torde det dock inte rdda ndgra tvivel om. Enligt Vinsterpartiet bor arbetskoparnas makt
att agera godtyckligt begrinsas — inte utokas.

Vinsterpartiet anser att arbetstagarnas stdllning och trygghet behdver stirkas — inte
forsvagas. Anstéllningsskyddet behdver forbattras — inte forsdmras. Regeringens



forslag, som bygger pa principoverenskommelsen mellan Svenskt Néringsliv och PTK,
vilken @ven IF Metall och Kommunal anslutit sig till, forsdmrar anstdllningsskyddet och
Okar otryggheten pa arbetsmarknaden. De forbéttringar som foreslés for arbetstagarna,
sdsom omstillningsstudiestod, uppviger inte de forsdmringar som foreslés i form av
kraftigt forsamrat anstillningsskydd. Sammantaget innebér propositionen en ytterligare
maktforskjutning till arbetsgivarnas fordel. Det kan Vinsterpartiet inte acceptera.

Vinsterpartiet kan konstatera att den process som lett fram till propositionen har
varit riggad till arbetskdparnas fordel. Genom januariavtalet tvingades arbetstagarsidan
till forhandlingsbordet under hot om lagstiftning. Arbetskdparna hade fran borjan ett
overtag via januariavtalets skrivningar: om parterna inte nar en dverenskommelse 1 linje
med januariavtalet véntar lagstiftning. Forhandlingarna mellan parterna férdes darmed
inte pd jamlika villkor. Arbetstagarsidan tvingades dérigenom till stora eftergifter.

Sarskilt anmérkningsvért dr regeringens agerande 1 ett ldge 1 forhandlingarna dar LO
samlat hade avvisat ett avtal. Regeringen deklarerade da att den tdnkte jobba vidare
utifran “parternas” forslag. En socialdemokratiskt ledd regering slog alltsé i praktiken
fast att LO inte behdvde rdknas med nér det refererades till vilka som &r parter pa den
svenska arbetsmarknaden. Detta &r att betrakta som ett historiskt svek.

Vinsterpartiet varnar den svenska arbetsmarknadsmodellen dir arbetsmarknadens
parter forhandlar och tecknar avtal om arbetstagarnas loner och villkor. Sddana for-
handlingar ska dock ske pé lika villkor — inte genom att staten, via hot om lagstiftning,
ger den ena parten ett dvertag.

Vinsterpartiet kan dven konstatera att lagstiftningsprocessen varit problematisk ur
ett demokratiskt perspektiv. Det dr enbart de organisationer som stir bakom princip-
overenskommelsen som beretts mojlighet att delta i lagstiftningsarbetet. Ovriga parter
pa arbetsmarknaden, &ven de som sedermera anslutit sig till principdverenskommelsen,
har forvisso getts mdjlighet att inkomma med remissyttranden men har inte kunnat
paverka lagstiftningen. Forfarandet innebér att hela sektorer av arbetsmarknaden sténgts
ute frén en lagstiftningsprocess vars resultat kommer att paverka hela arbetsmarknaden.

Enligt Vinsterpartiet dr det tveksamt om regeringsformens beredningskrav kan
anses vara uppfyllt. Grundlagen anger dels att lag stiftas av riksdagen, dels att en
beredning av ett lagforslag ska forega det formella beslutet. Om lagstiftaren i forvag
lovar ndgon eller nagra intresseorganisationer att mer eller mindre ordagrant lagstifta i
enlighet med den eller dessa organisationers intresse, och dessutom inte berett andra
intresseorganisationer mojlighet att delta i lagstiftningsarbetet, kan det ifrigaséttas om
man levt upp till grundlagens krav pa beredning.

Resultatet, i form av proposition 2021/22:176, gynnar framfor allt arbetskoparna. De
har fétt igenom ett kraftigt forsdmrat anstillningsskydd och minskade kostnader vid
uppsigning till priset av marginella forbéttringar for arbetstagarsidan vad géller
visstidsanstéllningar, inhyrning och hyvling. Arbetskoparna behover inte heller betala
for de delar som framstélls som arbetstagarsidans framgéngar i forhandlingarna:
omstdllningsstudiestdd och grundldggande omstillnings- och kompetensstod. Detta ska
1 stdllet betalas av skattebetalarna och studieldntagarna. Arbetskdparna har saledes
ytterligare starkt sin makt pé bekostnad av arbetstagarna och skickat rikningen for
arbetstagarsidans “framgéngar” till skattebetalarna och studenterna.



5 Vinsterpartiets stindpunkt

Mot bakgrund av det ovan anforda kan Vinsterpartiet inte stélla sig bakom propositio-
nen 1 sin helhet. Vi vill inte heller avsla propositionen i sin helhet eftersom den, trots
allt, innehéller forslag som innebér forbattringar for arbetstagarna. Enligt var mening
bor dock en del av dessa forslag ges en delvis annan utformning for att ytterligare stirka
arbetstagarnas stillning pa arbetsmarknaden. I det foljande redogdr vi for hur vi stiller
oss till regeringens forslag. Framstéllningen f6ljer i huvudsak propositionens disposition.

6 En reformerad arbetsratt

6.1 Uppsagning frn arbetsgivarens sida

6.1.1 En uppségning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga skél

Regeringen foreslar att en uppségning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pé sakliga
skil — 1 stdllet for som i1 dag vara sakligt grundad”. Sakliga skil ska kunna vara arbets-
brist eller forhdllanden som hénfor sig till arbetstagaren personligen. En uppsédgning ska
inte vara grundad pa sakliga skél om det &r skéligt att kridva att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig. Om arbetsgivaren tidigare har berett arbetstagaren
annat arbete hos sig pd grund av forhdllanden som hanfor sig till arbetstagaren person-
ligen, ska arbetsgivaren anses ha uppfyllt sin omplaceringsskyldighet, om det inte finns
sarskilda skil (prop. 2021/22:176 s. 84).

Vinsterpartiet anser, 1 likhet med LO och Seko, att forslaget innebér en forsvagning
av anstillningsskyddet som 1 sin tur forsvagar anstéllningsskyddets syfte som social
skyddslagstiftning. Anstéllningsskyddet behdver forbittras — inte forsdmras. Forslaget
riskerar dessutom att leda till 6kad osédkerhet 1 rittstillimpningen, &tminstone for en
relativt 1dng period framaét, eftersom det tar tid innan en domstolspraxis har utvecklats i
de réttsfrdgor som uppstar vid tilldmpningen av den nya lagstiftningen. Nuvarande lag-
stiftning bor ddrmed inte dndras enligt regeringens forslag. Vénsterpartiet anser dérfor
att forslaget bor avslas.

Riksdagen bor avsla regeringens forslag att en uppsdgning fran arbetsgivarens sida
ska grunda sig pa “’sakliga skil” (i stillet for som 1 dag vara sakligt grundad”). Detta
bor riksdagen besluta.

6.1.2 Reglerna om sakliga skil for uppsigning ska vara dispositiva

Regeringen foreslar att ett avtal ska vara ogiltigt i den mén det avviker fran bestimmel-
serna om sakliga skil for uppségning, nir det géller vad som ska anses utgora sakliga
skil, och arbetsgivarens omplaceringsskyldighet om det inte regleras i ett kollektivavtal
pa en viss niva. Bestimmelserna om sakliga skil for uppsigning och arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet ska vara dispositiva pa det sittet att avvikelser fran reglerna
bara fir goras genom eller med stdd av kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits av
en sadan sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer som avses i 6 § tredje
stycket lagen om medbestimmande i arbetslivet. En dvertradelse av en bestimmelse i
ett kollektivavtal enligt forsta stycket som har trétt i lagens stélle ska anses utgdra en
overtrddelse av lagen (prop. 2021/22:176 s. 92).



Vinsterpartiet anser, 1 likhet med flera remissinstanser, att forslaget riskerar att dels
gora rattsldget mindre forutsigbart, dels bli tvistedrivande. Vénsterpartiet kan 1 samman-
hanget konstatera att Arbetsdomstolen bedomer att forslaget har sddana brister att det
inte kan ldggas till grund for lagstiftning. Vénsterpartiet anser att forslaget bor avslas.

Riksdagen bor avslé regeringens forslag om att reglerna om sakliga skél for
uppsigning ska vara dispositiva. Detta bor riksdagen besluta.

6.1.3 Foljdiandringar som giller hinvisningar till anstillningsskyddslagen

Regeringen foreslar, mot bakgrund av de ovanstaende forslagen, att hanvisningar till
anstéllningsskyddslagen ska justeras i foljande lagar: (i) lagen om offentlig anstillning
och (i1) lagen om fullmaktsanstéllning (prop. 2021/22:176 s. 100).

Mot bakgrund av att vi avsldr regeringens forslag om dels sakliga skél, dels att
reglerna om sakliga skél for uppsidgning ska vara dispositiva, som foranleder
regeringens forslag till f6ljddndringar, bor dven detta forslag avslés.

Riksdagen bor avsla regeringens forslag i proposition 2021/22:176 avsnitt 5.1.3 om
foljdéndringar som géller hanvisningar till anstdllningsskyddslagen. Detta bor riksdagen
besluta.

6.2 Turordning vid uppsagning

6.2.1 Majligheten att gora undantag frian turordningen ska utokas

Regeringen foreslar att vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist ska en arbetsgivare ha
ratt att fran turordningen undanta hogst tre arbetstagare som enligt arbetsgivarens
beddmning dr av sdrskild betydelse for den fortsatta verksamheten. Om ett sddant
undantag har gjorts, ska inga ytterligare undantag fa goras vid en uppsidgning som sker
inom tre manader fran det att den fOrsta uppsdgningen skett. Det ska dven fortsdttnings-
vis vara tillatet att genom kollektivavtal gora avvikelser fran turordningsreglerna (prop.
2021/22:176 s. 101).

Vinsterpartiet anser, 1 likhet med LO, att forslaget innebar att bestimmelserna om
turordning blir illusoriska for anstillda pa4 mindre foretag. Vénsterpartiet kan dven
konstatera att det inte har presenterats ndgot héllbart underlag till stod for en forsdmring
av turordningsbestimmelserna. Fler undantag fran turordningen riskerar att skapa
otrygghet, tysta arbetsplatser och godtyckliga uppsédgningar. Forslaget riskerar dven att
leda till att fler dldre, som redan i dag har svart att havda sig pé arbetsmarknaden, kan
komma att sdgas upp. Vénsterpartiet anser darfor att forslaget bor avslas.

Riksdagen bor avsld regeringens forslag om att mdjligheten att gora undantag fran
turordningen ska utdkas. Detta bor riksdagen besluta.

Vinsterpartiet anser att arbetsgivarnas mojlighet att géra undantag fran turordningen
vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist bor inskrinkas — inte utkas. Vi vill déarfor ta
bort det tvapersonersundantag som finns i nuvarande lagstiftning for arbetsgivare med
hogst tio anstéllda. Det skulle stirka anstéllningstryggheten for anstillda 1 sma foretag.
LAS ger, utan undantagsregeln, parterna tillrdckligt utrymme att forhandla fram
16sningar vid uppsdgningar pé grund av arbetsbrist som bade ar rattssidkra for den
enskilde och motsvarar behoven pa arbetsplatsen. Vi har nyligen lagt fram detta forslag
1 riksdagen (se mot. 2021/22:461 yrkande 8, bet. 2021/22:AU7). Vi vidhéller vér upp-
fattning men viéljer att inte lyfta forslaget pé nytt i denna motion.



6.3 Tvister om ogiltigforklaring

6.3.1 En anstillning ska inte léingre besti under tvist

Regeringen foreslér att om en arbetsgivare har sagt upp en arbetstagare ska anstéll-
ningen upphora vid uppsédgningstidens utgdng, dven om det har uppkommit en tvist om
uppsdgningens giltighet. Om det uppkommer en tvist om giltigheten av en uppsigning
eller ett avskedande ska arbetstagaren inte kunna fa ett interimistiskt beslut av domstol
om att anstillningen ska besta tills tvisten ar slutligt avgjord (prop. 2021/22:176 s. 107).

Vinsterpartiet kan, i likhet med LO, konstatera att forslaget innebér en reell
forsamring av anstéillningsskyddet och att arbetstagare riskerar att std utan ersittning
under tvistetiden. Uppsédgningstvister tar ofta mycket ldng tid och risken att arbetstagare
star utan erséttning under tvistetiden dr uppenbar, trots de dndringar som fOreslas i
arbetsloshetsforsidkringen som innebdr begrinsningar av mojligheten att stinga av
arbetstagaren fran arbetsloshetsersittning under tvisten. Forslaget innebér dven att
mojligheten att 16sa tvister innan rittegang minskar. Pressen pé arbetstagare kommer att
oka och mojligheten att traffa rimliga 6verenskommelser kommer att minska vasentligt.
Sammantaget innebér forslaget en kraftig forsdmring for arbetstagarna. Det kan
Vinsterpartiet inte acceptera. Véansterpartiet anser darfor att forslaget bor avslas.

Riksdagen bor avslé regeringens forslag om att en anstéllning inte lingre ska besté
under en tvist. Detta bor riksdagen besluta.

6.3.2 Foljdiandringar i andra lagar som hénvisar till anstillningsskyddslagen

Regeringen foreslar att hdnvisningar till anstéllningsskyddslagen ska justeras i foljande
lagar: (1) lagen om ritt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom skolan, m.m.,

(i1) lagen om ritt till ledighet for utbildning 1 svenska for invandrare, (iii) forédldra-
ledighetslagen, (iv) lagen om ratt till ledighet for att bedriva niaringsverksamhet,

(v) lagen om ritt till ledighet av traingande familjeskal, (vi) lagen om rétt till ledighet for
att pa grund av sjukdom prova annat arbete och (vii) diskrimineringslagen (prop.
2021/22:176 s. 113).

Mot bakgrund av att vi avslar regeringens forslag vad géller tvister om ogiltig-
forklaring bor inga foljdéndringar 1 andra lagar som hénvisar till anstéllningsskydds-
lagen goras.

Riksdagen bor avsla regeringens forslag i proposition 2021/22:176 avsnitt 5.3.2 om
foljdandringar 1 andra lagar som hénvisar till anstéllningsskyddslagen. Detta bor
riksdagen besluta.

6.4 Omreglering till lagre sysselsattningsgrad

6.4.1 Turordning och omstillningstid ska inforas vid omreglering till liigre
sysselsittningsgrad

Regeringen foreslar att om en arbetsgivare beslutar en omorganisation som pa en och
samma driftsenhet innebar att en eller flera arbetstagare vars arbetsuppgifter ér lika ska
erbjudas omplacering som bara innebér sidnkt sysselsdttningsgrad, ska arbetsgivaren
iaktta foljande turordningsregler bland de arbetstagare som har hogre sysselséttnings-
grad @n den ldgsta som erbjuds: (i) arbetstagare med kortare anstéllningstid ska erbjudas
omplacering fore arbetstagare med ldngre anstéllningstid och (ii) erbjudande med ldgre
sysselsdttningsgrad ska lamnas fore erbjudande med hogre sysselséttningsgrad.



En arbetstagare som accepterar sinkt sysselsattningsgrad ska ha rétt till en omstéll-
ningstid. Under omstillningstiden ska arbetstagaren fa behalla sin sysselséttningsgrad
och sina anstéllningsformaner. Omstillningstiden ska borja 16pa nir arbetstagaren
accepterar erbjudandet och ska vara lika lang som den uppsédgningstid som skulle ha
géllt vid en uppsigning fran arbetsgivarens sida, dock lédngst tre manader.

Det ska vara tilldtet att genom kollektivavtal gora avvikelser frén reglerna om tur-
ordning och omstéllningstid (prop. 2021/22:176 s. 129).

Vinsterpartiet anser att forslaget dr ett steg 1 rétt riktning. Det kommer troligen att
leda till en forbéttring av skyddet vid omreglering till ldgre sysselsdttningsgrad (s.k.
hyvling). Samtidigt finns en risk att forslaget, genom att reglera forekomsten av
hyvling, legitimerar ett odnskat beteende, vilket patalats av bl.a. Handels (Arbetet 2020-
12-08). Vénsterpartiet anser darfor att det forslag vi lagt fram 1 riksdagen, som innebéar
att LAS bor dndras sé att regelverket gillande arbetsbrist blir tillimpligt om en arbets-
givare avser att omreglera den anstdlldes sysselséttningsgrad, dr en béttre vag att gd. Vi
har nyligen lagt fram detta forslag 1 riksdagen (se mot. 2021/22:461 yrkande 5, bet.
2021/22:AU7). Vi vidhaller vér uppfattning men véljer att inte lyfta forslaget pd nytt i
denna motion.

6.5 Sarskild visstidsanstillning

6.5.1 Allmin visstidsanstallning ersitts av sarskild visstidsanstillning

Regeringen foreslér att allmén visstidsanstillning ska ersdttas av sirskild visstids-
anstillning. For sirskild visstidsanstillning ska foljande gilla:

(1) En sdrskild visstidsanstéillning dvergdr i en tillsvidareanstillning nér arbetstagaren
har varit anstélld 1 sérskild visstidsanstédllning i sammanlagt mer &n tolv manader under
en femarsperiod eller under en period da arbetstagaren har haft tidsbegransade
anstéllningar 1 form av sirskild visstidsanstillning, vikariat eller sdsongsarbete och
anstéllningarna foljt pd varandra.

(i1) En arbetstagare som varit anstalld i sédrskild visstidsanstidllning i sammanlagt mer &n
nio ménader under de senaste tre aren har foretridesrétt till teranstillning 1 ny sérskild
visstidsanstéllning.

(ii1) Nér avtal om sirskild visstidsanstéllning tréffas dr arbetsgivaren i samband med att
avtalet ingds skyldig att skriftligen upplysa arbetstagaren om att han eller hon anstélls i
den anstillningsformen.

(iv) Om en arbetstagare har haft tre eller flera sérskilda visstidsanstéllningar under en
och samma kalenderméanad, rdknas dven tiden mellan anstdllningarna som anstéllnings-
tid 1 sérskild visstidsanstdllning. En arbetsgivare far inte anstélla en arbetstagare i
vikariat 1 syfte att kringga denna regel. Det ska dven fortséttningsvis vara tillatet att
genom kollektivavtal gora avvikelser fran lagens regler om tidsbegriansade anstillningar
(prop. 2021/22:176 s. 135).

Vinsterpartiet kan konstatera att forslaget forvisso innebér en viss forbattring jamfort
med nuvarande regler, men grundproblemet kvarstér: arbetsgivaren behdver inte ange
nagot objektivt skil for visstidsanstéllningen. Det ger mojlighet for arbetsgivare att dven
fortséttningsvis anvédnda sig av visstidsanstéllningar i stor utstrdckning — utan
motivering och trots att det finns ett kontinuerligt arbetskraftsbehov. Vénsterpartiet
anser att antalet otrygga anstéllningar bor minska. Det kriver en tydligare reglering. Det
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racker inte med att byta namn pa en otrygg anstéllningsform. Vinsterpartiet vill i stéllet
avskaffa allmén visstid och infora objektiva kriterier for nér det dr tillatet med visstids-
anstéllningar. Vi har nyligen lagt fram detta forslag i riksdagen (se mot. 2021/22:461
yrkande 1, bet. 2021/22:AU7). Vi vidhéller vér uppfattning men viéljer att inte lyfta
forslaget pa nytt i denna motion.

6.6 Heltid som norm

6.6.1 Anstillningsavtal ska anses giilla pa heltid

Regeringen foreslér att anstillningsavtal ska avse heltid, om inte ndgot annat har
avtalats. Om anstéllningsavtalet inte avser heltid, ska arbetsgivaren pa arbetstagarens
begdran skriftligen ange skalet till detta. Informationen ska ldmnas inom tre veckor fran
det att begdran framstéllts (prop. 2021/22:176 s. 143).

Vinsterpartiet anser att forslaget kan ha en viss normerande effekt och underlitta
arbetet for rétt till heltid. Vansterpartiet har tidigare lagt fram forslag i samma riktning
men vill ha en tydligare reglering: rétten till heltid bor starkas genom dndringar i LAS
som gor heltid till norm, medan anstidllningar pa heltid ska kunna ingés om parterna
kommer dverens om detta (se mot. 2012/13:A202 yrkande 1 och mot. 2018/19:383
yrkande 35). Vi vidhaller var uppfattning men véljer att inte lyfta forslaget pa nytt i
denna motion.

6.7 Uthyrning av arbetstagare
6.7.1 En skyldighet att erbjuda tillsvidareanstillning

Regeringen foreslar att ett kundforetag, till en arbetstagare som genom uthyrning har
varit placerad hos kundforetaget pa en och samma driftsenhet i sammanlagt mer &n 24
mdnader under en period om 36 ménader, ska erbjuda en tillsvidareanstillning hos
foretaget. Erbjudandet ska ldmnas senast en manad fran det att tidsgransen overskridits.
Kundforetaget far bestimma inom vilken tidsfrist arbetstagaren méste svara pé
erbjudandet. Arbetstagaren ska dock ha skilig tid att ta stidllning till erbjudandet. Om
arbetstagaren accepterar erbjudandet, upphdr anstéllningen hos bemanningsforetaget
utan sdrskild atgérd nér anstdllningen hos kundforetaget tilltrads. Kundforetaget ska
dock ha mojlighet att i stillet for att erbjuda en tillsvidareanstéllning betala en erséttning
till arbetstagaren som motsvarar tvd manadsloner. Betalningen ska 1 sa fall ske inom
samma tid som erbjudandet om tillsvidareanstéllning skulle ha ldmnats. Kundforetagets
skyldighet ska inte gédlla mot arbetstagare som dr anstillda med sarskilt anstéllningsstod,
i skyddat arbete eller med Ionebidrag for utveckling i anstédllning (prop. 2021/22:176

s. 146).

Vinsterpartiet kan konstatera att forslaget innebar en forbéttring i forhallande till
nuvarande lagstiftning. Enligt var mening behovs dock helt andra 16sningar pa de
problem som in- och uthyrning av arbetstagare medfor. En sddan 16sning hade varit en
lagdndring med inneborden att in- och uthyrning av arbetskraft inte far ske om det
tillgodoser ett permanent arbetskraftsbehov hos den inhyrande arbetsgivaren. Vinster-
partiet har nyligen lagt fram ett sadant forslag i riksdagen (se mot. 2021/22:461 yrkande
10, bet. 2021/22:AU7). Vi vidhaller var uppfattning men véiljer att inte lyfta forslaget pa
nytt i denna motion.
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7 Omstéllningsstudiestod

7.1 Ett nytt studiestod for omstéllning infors

7.1.1 Ett nytt studiestod ska inforas for att fler vuxna ska kunna vidareutbilda
sig
Regeringen foreslar att ett nytt statligt och parallellt studiestdd ska inforas for att
forbattra forutsdttningarna for vuxna att finansiera studier. Syftet &r att stirka deras
framtida stillning pa arbetsmarknaden. Stodet ska kallas omstéllningsstudiestdd och ska
besta av ett omstéllningsstudiebidrag och ett omstéllningsstudielén. Grundldggande
bestimmelser om omstéllningsstudiestod ska tas in 1 en ny lag. I lagen ska upplysnings-
bestimmelser inforas om att regeringen, trots lagregleringen, ska ha kvar sin rest-
kompetens 1 de delar det dr aktuellt (prop. 2021/22:176 s. 166).

Vinsterpartiet vilkomnar regeringens forslag. Omstallningsstudiestodet mojliggor
for fler yrkesverksamma vuxna att forbéttra sin kompetens och stédrka sin stdllning pa
arbetsmarknaden. Vi kan samtidigt konstatera att regeringen hade kunnat infora detta
stod utan att kraftigt forsdmra arbetstagarnas anstillningsskydd. Enligt var mening bor
en del av regeringens forslag kring omstillningsstddet ges en delvis annan utformning
for att stodet ska bli mer andamaélsenligt.

7.2 Malgrupp och kvalificeringsvillkor for omstillningsstodet

7.2.1 En ovre aldersgrians for stodet

Regeringen foreslar att omstdllningsstudieldn ska fi lamnas ldngst t.o.m. det kalenderar
den studerande fyller 60 ar. Omstéllningsstudiebidrag ska fa ldmnas ldngst t.o.m. det
kalenderar den studerande fyller 62 ér. Rétten till bidrag ska dock begrénsas till hogst
tio veckor fr.o.m. det kalenderar den studerande fyller 61 ar. Fran och med 2026 ska
omstdllningsstudiebidrag fa ldmnas langst t.o.m. det kalenderar den studerande fyller 63
ar. Bidraget ska da begrinsas till hogst tio veckor fr.o.m. det kalenderédr den studerande
fyller 62 ar.

Vinsterpartiet anser, i likhet med LO, att de foreslagna dvre aldersgréanserna for
omstdllningsstudiestdd dr rimliga. Vi forutsitter att dldersgriansen foljer med framtida
hojningar av pensionsildern. Nagra remissinstanser, ddribland Saco, anser att den
foreslagna ovre aldersgransen for rtt till omstéllningsstudiestdd bor folja riktaldern for
pension (prop. 2021/22:176 s. 176). Viénsterpartiet delar Sacos uppfattning.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att den dvre aldersgransen for ratt till
omstdllningsstudiestdd bor folja riktdldern for pension. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.

7.3 Den ndrmare utformningen av omstillningsstudiestodet
7.3.1 Kortaste och liingsta tid med stod

Regeringen foreslar att omstillningsstudiestod ska fa ldmnas for varje vecka som den
studerande bedriver studier pa minst 20 procent av heltid. Omstéllningsstudiestdd ska fa
lamnas 1 sammanlagt hogst 44 veckor for den som har helt stod, 58 veckor for den som
har 75 procent av helt stdd, 73 veckor for den som har 60 procent av helt stdd, 88
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veckor for den som har 50 procent av helt stdd, 110 veckor for den som har 40 procent
av helt stdd och 220 veckor for den som har 20 procent av helt stod (prop. 2021/22:176
s. 211).

Vinsterpartiet anser, i likhet med flera remissinstanser, att 44 veckor inte dr en
tillrackligt lang tid for den som har helt stod. 44 veckor motsvarar tva terminer pa
hogskolan. Manga utbildningar som skulle stirka den enskildes stidllning pé arbets-
marknaden &r langre dn 44 veckor. For ldrare 1 gymnasieskolan som vill bli behoriga 1
ytterligare ett undervisningsdmne kravs minst ett och ett halvt ars heltidsstudier,
motsvarande tre terminer. For en akademiker som vill omskola sig till 14rare genom
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) krévs likasé tre terminers heltidsstudier.
Regeringens forslag riskerar att leda till att den studerande inte fullfdljer sina studier om
dessa dr ldngre &n 44 veckor, eftersom villkoren for studiestod foréndras kraftigt under
studietiden. Regeringens forslag riskerar dven att leda till att personer avstér fran att
forbattra sin kompetens och stérka sin stéllning pa arbetsmarknaden. Didrmed motverkas
syftet med reformen. Vénsterpartiet anser darfor att omstéllningsstudiestdd ska fa
lamnas under en langre period dn 44 veckor for den som har helt stod.

Regeringen bor dterkomma med forslag om att omstillningsstudiestdd ska fa lamnas
1 hogst 66 veckor, motsvarande tre terminers heltidsstudier, for den som har helt stod.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

7.4 Administration av omstillningsstodet

7.4.1 Yttrande fran en omstéllningsorganisation

Regeringen foreslér att om en studerande dr anknuten till en omstéillningsorganisation
ska CSN ge den organisationen tillfdlle att yttra sig angdende om och hur en utbildning
kommer att stirka den studerandes framtida stdllning pé arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov. Omstillningsorganisationen behdver dock inte
ges tillfélle att yttra sig om: (i) den redan har ldmnat ett yttrande, (ii) den har meddelat
ndmnden att den har avstatt frén att yttra sig, (iii) ansdkan avser omstillningsstudiestod
fore det kalenderar den studerande fyller 27 ar eller efter det kalenderér han eller hon
fyller 62 ar (63 ar fr.o.m. 2026) eller (iv) ansdkan avser omstillningsstudiestod for
samma utbildning som den studerande redan har fitt omstillningsstudiestod for. Vid
provningen av en ansdkan om omstillningsstudiestod ska CSN lagga sérskild vikt vid
ett sddant yttrande som en omstéllningsorganisation har ldmnat (prop. 2021/22:176

s. 253).

Vinsterpartiet kan konstatera att flera remissinstanser har invindningar mot
forslaget. For det forsta finns farhdgor om att forslaget riskerar att leda till onddig
administration och langa ledtider. For det andra finns farhagor om att beddmningen av
hur en utbildningsinsats stirker individens stdllning pa arbetsmarknaden kommer att bli
svér att genomfOra pd ett réttssikert och likvirdigt satt. Sammantaget riskerar detta att
leda till negativa effekter for den enskilde. Vénsterpartiet delar dessa farhagor och anser
att forslaget bor foljas upp for att motverka sddana effekter.

Regeringen bor gora en uppfoljning av forslaget i syfte att sdkerstélla att de studerande
ges mojlighet till en likvérdig och réttssédker bedomning oavsett vilken omstéllnings-
organisation de tillhor. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.
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7.5 Ekonomisk ram och stegvist inforande

7.5.1 Omstillningsstudiestodet ska limnas i mén av tillgiingliga medel och
inforas stegvis

Regeringen bedomer att omstédllningsstudiebidraget ska 1dmnas 1 mén av tillgidngliga
medel (prop. 2021/22:176 s. 283).

Vinsterpartiet stéller sig, 1 likhet med flera remissinstanser, tveksamt till regeringens
beddmning. For det forsta finns det en uppenbar risk att medlen inte ricker till. Manga
arbetstagare kommer didrmed inte att ges mojlighet att f& omstéllningsstudiestdd — trots
att de utgoér malgruppen och uppfyller kvalificeringsvillkoren. For det andra har arbets-
tagarsidan, genom principdverenskommelsen, gjort stora eftergifter i form av kraftigt
forsamrad anstéllningstrygghet for att fa till stand ett system for omstillning. Om
omstéllningsstudiebidraget, som utgdr 80 procent av omstéllningsstudiestddet, endast
ska lamnas i man av tillgéngliga medel har arbetstagarsidan tvingats till eftergifter utan
att vara garanterad att fi ndgot 1 gengéld. Det &r inte rimligt. Varfor ska arbetstagarna
acceptera kraftigt forsdmrad anstillningstrygghet om de inte ens ar garanterade att fa
omstéllningsstudiestod? Enligt var mening bor alla som uppfyller kvalificerings-
villkoren garanteras stod — det ska inte vara beroende av tillgang pa medel. For att
sakerstélla detta bor implementeringen av omstillningsstudiestodet f6ljas upp.

Regeringen bor folja upp implementeringen av omstéllningsstudiestodet i syfte att
sdkerstélla att de individer som uppfyller villkoren for stodet garanteras stod. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Vinsterpartiet kan konstatera att regeringen for ett mycket kort resonemang kring
omstéllningsstudiestddets inférande och finansiering (prop. 2021/22:176 s. 286). Enligt
regeringen ska stodet inforas stegvis och skalas upp efter hand, for att vara fullt utbyggt
till &r 2026. De forbattringar som foreslas for arbetstagarna, i form av omstallnings-
studiestod, kommer sdledes att vara pa plats betydligt senare dn de forsdmringar som
foreslas for arbetstagarna (i form av kraftigt forsaimrad anstéllningstrygghet). Det ar
anmarkningsvirt. Rimligen borde férdndringarna genomforas parallellt.

Vad giller stodets finansiering hinvisar regeringen bl.a. till sitt forslag om att
“reformera” rdntan pd studielan, ett forslag som aviserades 1 budgetpropositionen for
2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 15 Studiestdd). Vinsterpartiet avvisar bestaimt reger-
ingens forslag om hojda réntor pA CSN-14n som ett sétt att delfinansiera omstéillnings-
studiestddet (se mot. 2021/22:3278 s. 45). Forslaget ar bl.a. tveksamt ur jamstélldhets-
synpunkt eftersom kvinnor har studielan i hdgre utstrickning 4n min, medan mén oftare
har kortare utbildning och i storre utstrickning utgér malgruppen for omstillnings-
studiestod. Kvinnor med hog utbildning och studieldn kommer saledes att delfinansiera
ett omstéllningsstudiestdd som framst kommer att gynna mén med kort utbildning. Det
ar anmérkningsvért att en socialdemokratisk regering viljer att ligga fram ett sddant
forslag.

Enligt Viansterpartiet bor arbetsgivarna vara med och finansiera omstéllningsstudie-
stodet. De har ju, genom principéverenskommelsen och sedermera regeringens
proposition, fatt igenom mycket kraftiga forsdmringar av anstédllningsskyddet. Rimligen
borde arbetsgivarna fa betala ndgonting for detta.

Regeringen bor dterkomma med forslag om hur arbetsgivarna kan vara med och
finansiera omstillningsstudiestodet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.
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8 Grundlaggande omstallnings- och kompetensstod

8.1 Ett grundlaggande omstillnings- och kompetensstod infors

Regeringen foreslar att det ska inforas ett grundldggande omstillnings- och
kompetensstod som syftar till att stirka enskilda personers framtida stéllning pa den
svenska arbetsmarknaden. Stodet ska bestd av ett offentligt grundldggande stod till
enskilda personer som inte omfattas av kollektivavtal eller kan fé stod genom en
omstdllningsorganisation och en statlig ersittning till arbetsgivare som finansierar
omstéllningsorganisationer. Bestimmelser om det grundliggande omstéllnings- och
kompetensstodet ska tas in 1 en ny lag. Lagen ska bendmnas lagen om grundlidggande
omstéllnings- och kompetensstdd (prop. 2021/22:176 s. 289).

Vinsterpartiet vilkomnar regeringens forslag. Personer som inte omfattas av
kollektivavtal, eller kan fa stod av en omstéllningsorganisation, bor ges samma
mojligheter till omstillning och kompetensutveckling som personer som omfattas av
kollektivavtal och ddrmed i regel har tillgang till en omstéllningsorganisation. Det ger
fler arbetstagare mojlighet att stirka sin omstéllningsformaga samtidigt som det skapar
en bittre likvédrdighet mellan grupper av arbetstagare. Samtidigt dr det, som LO anfor i
sitt remissvar, rimligt att arbetsgivare med kollektivavtal inte sdrbehandlas. Dérfor ér
det rimligt med en statlig ersittning till arbetsgivare som finansierar omstéllnings-
organisationer. Enligt vdr mening bor dock en del av regeringens forslag kring det
grundldggande omstéllnings- och kompetensstddet ges en delvis annan utformning for
att stodet ska bli mer andamaélsenligt.

8.2 Kammarkollegiet som ansvarig myndighet

Regeringen foreslar att Kammarkollegiet ska fatta beslut i &renden om grundldggande
omstdllnings- och kompetensstod (prop. 2021/22:176 s. 293).

Vinsterpartiet stéller sig, i likhet med flera remissinstanser, tveksamt till om
Kammarkollegiet bor vara ansvarig myndighet och fatta beslut i &renden om grund-
laggande omstéllnings- och kompetensstod. Kammarkollegiet &r inte expertmyndighet
ndr det giller omstillnings- och kompetensstdd eller ndr det giller andra fragor inom
arbetsmarknads- eller utbildningsomradet. Det faktum att myndigheten har erfarenhet av
att dels handldgga individdrenden, dels hantera stora upphandlingar, vilket regeringen
bl.a. anfér som skil for forslaget, ar inte tillrdckligt. Flera remissinstanser, bland dem
Akademikerforbundet SSR, ser behov av att pa sikt lata en egen myndighet ansvara for
det nya statliga atagandet kring grundlidggande omstillnings- och kompetensstdd.
Vinsterpartiet delar denna uppfattning.

Regeringen bor dterkomma med forslag om att inrdtta en egen myndighet med
ansvar for grundldggande omstéllnings- och kompetensstod. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.
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8.3 Offentligt grundldggande omstéllnings- och kompetensstod
till enskilda

8.3.1 Stod ska limnas i mén av tillging pa medel

Regeringen foreslér att offentligt grundliggande omstéllnings- och kompetensstod ska
fa lamnas i man av tillgdng pa medel. Det ska inforas en bestimmelse som upplyser om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om prioriteringar av medel (prop.
2021/22:176 s. 301).

Vinsterpartiet stiller sig, i likhet med flera remissinstanser, tveksamt till regeringens
forslag. Enligt var mening bor alla som uppfyller villkoren garanteras stod — det ska inte
vara beroende av tillging pa medel. For att sdkerstélla detta bor implementeringen av
omstéllningsstudiestddet f6ljas upp.

Regeringen bor folja upp implementeringen av det grundldggande omstéllnings- och
kompetensstodet i syfte att sdkerstélla att de individer som uppfyller villkoren for stodet
garanteras stod. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

8.3.2 Krav pa anknytning till svensk arbetsmarknad

Regeringen foreslér att stod ska fa ldmnas till den som vid tidpunkten f6r ans6kan om
stod forvérvsarbetar eller senast har forvirvsarbetat 1 Sverige hos en arbetsgivare som:

(1) ar registrerad hos Skatteverket
(i1) inte dr bunden av ett kollektivavtal och
(ii1) inte finansierar en registrerad omstéllningsorganisation (prop. 2021/22:176 s. 310).

Vinsterpartiet anser, i likhet med flera remissinstanser, ddribland Akademikerférbundet
SSR, att stodet dven ska fi ldmnas till den som arbetar pé ett foretag som har kollektiv-
avtal men dér det saknas bestimmelser om omstéllningsstod. Den som arbetar under ett
sadant kollektivavtal riskerar annars att inte fa stod fran vare sig ndgon av parternas
omstdllningsorganisationer eller Kammarkollegiet.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att det grundlaggande omstéllnings- och
kompetensstodet dven ska fa lamnas till den som vid tidpunkten for ansdkan arbetar péd
foretag som har kollektivavtal men dér det saknas bestimmelser om omstéllningsstod.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

8.3.3 En ovre aldersgrins for stodet

Regeringen foreslar att stod inte ska fa lamnas till den som har fyllt 65 ar (prop.
2021/22:176 s. 319).

Vinsterpartiet anser, 1 likhet med flera remissinstanser, att stodet ska vara till-
géngligt for personer upp till den s.k. riktaldern.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att den 6vre aldersgransen for ratt till
grundliaggande omstéllnings- och kompetensstdd bor folja riktdldern for pension. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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8.4 Ersittning till arbetsgivare som finansierar registrerade
omstallningsorganisationer

8.4.1 Registrering av omstillningsorganisationer

Regeringen foreslér att en organisation ska registreras som omstéllningsorganisation om
den (i) tillhandahaller eller, om verksamheten &r nystartad, avser att tillhandahélla
grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd som visentligen motsvarar stodet
enligt denna lag och under villkor som inte dr patagligt mer begransande 4n de villkor
som géller for stdd enligt denna lag, (ii) finansierar tillhandahdllandet av grundldggande
omstdllnings- och kompetensstod genom avgifter fran arbetsgivare, (iii) har tillgang till
relevant kompetens, (iv) har tillrdcklig finansiell kapacitet och (v) 1 6vrigt ar ldmplig for
att utdva verksamheten. Det ska inforas en bestimmelse som upplyser om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
kan meddela foreskrifter om kraven for registrering (prop. 2021/22:176 s. 329).

Vinsterpartiet anser, i likhet med Akademikerforbundet SSR, att kraven for
registrering inte ar tillrackliga for att eliminera risken for oseridsa aktorer. Det finns en
uppenbar risk att det nya stddet, liksom i annan skattefinansierad verksamhet, drar till
sig olampliga aktorer som ser en mojlighet att tjdna pengar. Det finns en méngd
exempel pa detta inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. For att motverka detta bor
kraven for registrering fortydligas ytterligare.

Regeringen bor dterkomma med forslag om tydligare krav for registrering av
omstéllningsorganisationer i syfte att eliminera risken for oseridsa aktorer. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

8.4.2 Avregistrering av omstéllningsorganisationer

Regeringen foreslér att en omstéllningsorganisation ska avregistreras om

(1) organisationen begér det, (ii) forutsdttningarna for registrering inte langre &r
uppfyllda eller (ii1) organisationen inte fullgér sin uppgifts- eller anmélningsskyldighet
(prop. 2021/22:176 s. 333).

Vinsterpartiet anser, 1 likhet med Akademikerférbundet SSR, att &ven oegentlig-
heter hos en omstéllningsorganisation, saisom ekonomisk brottslighet eller fusk, bor leda
till avregistrering.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att oegentligheter hos en omstallnings-
organisation bor leda till avregistrering. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Ciczie Weidby (V) Ulla Andersson (V)
Lorena Delgado Varas (V) Ali Esbati (V)
Birger Lahti (V) llona Szatmari Waldau (V)
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