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Sammanfattning

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for riksdagens arbete med dels forsk-
nings- och framtidsfragor, dels uppfoljning och utvdrdering. I denna prome-
moria redovisar vi vara dverviganden med anledning av de nya riktlinjerna.
Vi menar att genomforandet av riktlinjerna bor ses som en langsiktig process
dér riksdagsforvaltningens stdd till ledaméter och utskott byggs upp stegvis.
Sammanfattningsvis ldmnar vi f6ljande forslag.

Forskningsfragor

Utskotten utvecklar mer systematiska kontakter med forskningsvérlden.
Utskottskanslierna bygger upp direkta kontakter med den forskning som é&r
relevant.

Samtliga utskott ges mojlighet att genomfora minst en forskningsoversikt
under mandatperioden. Forskningsdversikter bor i forsta hand tas fram av
forskare eller annan extern expertis.

Samtliga utskott ges dkade forutséttningar att behandla forskningsfragor
inom betdnkandeproduktionen. Det ar viktigt att ledamoterna engageras i
utskottens arbete med forskningsfragor.

Information ges till nya ledaméter om forskningsfragor.

Utfrdgningar bor i 6kad utstrackning behandla forskningsfragor.

IT-system f6r informationsinhdmtning bor tas mer allmént i bruk.

Rutiner f6r forskningsinformation till ledaméter och tjanstemén utvecklas i
samarbete med Vetenskapsradet och dess Expertsvar for politiker.

Framtidsfragor

Utskottsovergripande teknikutvarderingar och framtidsanalyser bor genom-
foras utifran forslag fran utskotten. En samverkansgrupp for framtidsfragor
bor bildas inom riksdagsforvaltningen.

Samtliga utskott ges forutsittningar att behandla framtidsfragor, bl.a. i sam-
band med behandlingen av storre riksdagsbeslut.

Gemensamma forsknings- och framtidsfragor

Utskotten bor ta fram en utskottsspecifik strategi for forsknings- och fram-
tidsfragor.

Under mandatperioden anordnas dels en forskningsdag, dels framtidsdagar.
Rifos verksamhet utvecklas och kontakterna gentemot beslutsprocessen
forstarks.

Det internationella samarbetet forstdrks genom bl.a. Rifos medlemskap i
den europeiska organisationen EPTA. Kontakter bor tas med andra parla-
ment for att utbyta erfarenheter.
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En funktion inréttas fr.o.m. den 1 januari 2007 for stod till utskottens ar-
bete med forskningsfragor och utskottsovergripande framtidsfragor.

Rifos sekretariatsfunktion aterfors till riksdagsforvaltningen och placeras
vid stodfunktionen.

Lépande uppfoljning och utvirdering

Fortsatt dialog med regeringen om en vidareutvecklad och utskottsanpas-
sad mél- och resultatstyrning.

Okade forutsittningar skapas for att mél- och resultathanteringen kan
fordjupas i budgetberedningen och beredningen av resultatskrivelser.
Riksdagsbeslut med bl.a. tillkédnnagivanden f6ljs upp tydligare.

Tematisk uppfoljning och utvdirdering

Alla utskott ges forutséttningar att genomfora tematisk uppfoljnings- och
utvirderingsverksamhet som ett led i beredningen av propositioner och
motioner. Det ir i forsta hand en uppgift for utskottskanslierna att bista ut-
skotten med underlag.

Arbetsformerna for de tematiska projekten utvecklas i syfte att ytterligare
involvera utskottens ledaméter i arbetet.

Motioner och erfarenheter fran JO:s verksamhet beaktas i samband med
val av uppfoljningsprojekt.

Uppféljning och utvirdering — gemensamma fragor

Verksamhetsplaneringen utvecklas med inriktning pa att integrera drende-
beredningen med uppfoljnings- och utvirderingsinsatser.

Arbetsformer utvecklas som frimjar dkat ledamotsdeltagande i utskottens
l6pande och tematiska uppfoljning och utvérdering.

Det dr av strategisk vikt for verksamhetens fortsatta utveckling att intro-
duktion om uppfoljning och utvérdering ges sdrskilt till nya ledaméter.
Kompetensutvecklingen for tjdnsteménnen vidareutvecklas.

Utbytet med andra lénders parlament och andra aktorer utvecklas.
Tydligare redovisning av utskottens uppfoljnings- och utvérderingsverk-
samhet i bl.a. verksamhetsberittelser och arsredovisning.

Extern och intern information om uppfoljnings- och utvirderingsverksam-
heten byggs ut.

Uppfoljnings- och utvidrderingsfragor behandlas i dkad utstrickning pa
utskottsovergripande niva, framfor allt pa ordférandekonferensen.

Resurser och organisation

Vi foreslar utdkade resurser till riksdagens arbete med bade forsknings- och
framtidsfragor samt uppfoljning och utvérdering. Under mandatperioden
2007-2010 inrdttas sammanlagt fem nya tjénster for forskning och framtid
och tva nya tjénster for uppfoljning och utvirdering. Dessa forldggs i enlighet
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med riksdagens riktlinjer till den befintliga uppfoljnings- och utvérderings-
funktionen.

Under perioden forstirks vidare de sérskilda medlen med sammanlagt
7 miljoner kronor for forsknings- och framtidsfrdgor och 6 miljoner kronor
for utskottens uppfoljning och utvirdering. Vi foreslér att medlens anvénd-
ning tills vidare bereds och beslutas av den planerings- och samordningsgrupp
som tillsatts av riksdagsdirektoren (PS-gruppen).
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for att utveckla riksdagens arbete med
dels forsknings- och framtidsfragor, dels uppfoljning och utvirdering (fram-
stallning 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). For att riktlinjerna ska kunna
genomforas kriavs fordndringar bade av arbetsmetoder och av organisatorisk
art. De nya riktlinjerna aktualiserar ocksa resursforstirkningar.

Riksdagsdirektoren har mot denna bakgrund tillsatt en organisation for att
forbereda det praktiska genomférandet av riksdagens beslut. Organisationen
leds av riksdagsdirektoren i egenskap av ordférande i en styrgrupp. Tre sér-
skilda arbetsgrupper har tillsatts under styrgruppen:

e Motionshantering
e Hantering av EU-fragor och IPEX
e Forsknings- och framtidsfradgor samt uppfoljning och utvirdering.

Uppdraget for grupperna dr att utarbeta rutiner och rekommendationer i syfte
att underlétta genomforandet av riksdagsbeslutet. Arbetet bér mynna ut i en
genomforandeplan dér foljande punkter bor inga:

e rutiner,

e resurser,

o tekniska l9sningar,

e informationsatgérder samt

e samverkan mellan forvaltningens olika delar.'

Genomforandegruppen for forsknings- och framtidsfragor samt uppfoljning
och utvérdering redovisar i denna promemoria slutresultatet av sitt arbete.

I gruppen har foljande personer ingatt:

Goran Nystrom, TU, sammankallande Matilda Ekstrom, Riksdagsbiblioteket

Johan Fransson, NU Magnus Isberg, konsult hos riksdagsdirektoren
Niklas Frank, FiU Cecilia Lekberg Sommerholt, UbU

Mattias Moller, JuU Elisabeth Olsson Lignell, RUT

Christer Astrom, RUT, sekr. Alexandra Oljans Ahlin, AU, sekr.

! Riksdagsdirektoren, PM 2006-02-20.
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1.2 Utgangspunkter

Vi har i vart arbete vigletts av bl.a. foljande utgangspunkter:

Den yttre ramen dr given

Riksdagsbeslutet i juni 2006 efter forslag fran Riksdagskommittén och efter
beredning i konstitutionsutskottet, dar 6vriga utskott gavs mdjlighet att ldmna
yttranden, har bildat den yttre ramen for genomforandeplanen. Vi har ddrmed
haft ett omfattande underlag och manga utmanande arbetsuppgifter att kon-
kretisera 1 en genomforandeplan. Det innebédr samtidigt att vi inte tagit upp
fragor av organisationskaraktir, arbetssitt eller av annan art som ligger utan-
for dessa faststéllda ramar.

Riksdagens roll ska utvecklas

Av riksdagens riktlinjer framgér att utskottens arbete med forsknings- och
framtidsfragor bor utvecklas ytterligare och att alla utskott bor dgna sig &t
uppféljning och utvirdering. Riksdagskommittén har dven lyft fram bl.a. mal-
och resultatstyrningen och vikten av att alla utskott granskar den resultatinfor-
mation som regeringen ldamnar i budgetpropositionen och resultatskrivelser.

Utifran den angivna ambitionsinriktningen har vi strdvat efter att finna en
lamplig verksamhetsniva for att utveckla riksdagens arbete. Vi vill hir klargo-
ra att det sjdlvfallet inte dr realistiskt att utskotten ska kunna ha férmaga att pa
ett kvalitativt och kontinuerligt sitt f6lja hela den nationella och internationel-
la forskning som bedrivs inom berérda utskottsomraden. P4 samma sétt dr det
givetvis ogorligt att forena med Ovrigt riksdagsarbete att folja upp och utvér-
dera den mingd beslut som riksdagen fattar arligen inom skilda samhalls-
omraden. Det synes ¢j heller vara mdjligt eller ens onskvart for riksdagsfor-
valtningen att bygga upp en sddan resursbas till riksdagen som detta skulle
kréva. I stdllet dr det enligt var mening mer realistiskt att utveckla riksdagens
roll 1 huvudsak inom mal- och resultatstyrningen, sékerstilla en grundldggan-
de formaga att kunna hantera strategiska forsknings- och framtidsfragor samt
att ha som mal att alla utskott bor dgna sig at uppf6ljning och utvirdering av
politiskt eller samhélleligt betydelsefulla fragor, atgarder som alla ar vél dgnade
att stiirka riksdagens roll i samhallet.

Resurstillskott angeldiget

Vi bedomer att en 6kad inriktning av riksdagsarbetet mot forsknings- och
framtidsfrdgor samt uppfoljning och utvirdering delvis bér kunna tillgodoses
inom ramen for befintliga resurser men med en forandrad arbetsinriktning.
Genom att utskotten exempelvis stéller krav pé ett utvecklat beslutsunderlag
och efterlyser sdrskilda granskningar kan en utveckling fraimjas dér proposi-
tioner och skrivelser i okad utstrackning innehéller fragor om savél forsk-
ningsspérsmal som uppfoljningsresultat. Genom ett forédndrat arbetssdtt, en
ndrmare integrering av olika funktioner inom riksdagen, en fortsatt utveckling
av informationssystem m.m. bor ocksa effektivitetsvinster kunna goras.

2006/07:URF3
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For att riksdagens inflytande ska kunna stirkas krdvs dock att utskotten
formulerar relevanta frdgor samt hanterar och analyserar olika forsknings-,
framtids-, uppfoljnings- och utvarderingsfrdgor pé ett kompetent sétt. Att bara
tillfora ytterligare arbetsuppgifter leder enligt vir uppfattning till att den
asyftade arbetsinriktningen mot att stirka riksdagens inflytande blir tomma
ord. Som Riksdagskommittén forordat kravs dérfor utokade resurser.

Vi vill vidare framhalla vikten av att det valda sittet for genomforandet
halls levande och vidareutvecklas dver tiden. Det talar for att ocksa fragan om
resursdimensionering kdnnetecknas av flexibilitet. Vi vill darfor understryka
vikten av att tillférda resurser for utokade aktiviteter tillhandahalls pa ett
smidigt sétt sa att maximal utvixling kan ske i utskottsarbetet for att utveckla
beslutsprocessen.

Utskottsanpassade l6sningar ett mdste

Vi har haft i uppdrag att ta fram ett forslag till genomférandeplan som é&r
gemensam for riksdagsforvaltningens olika delar. Utskottens berednings-
omraden dr dock starkt skiftande, varfor forutsattningarna och formerna for
hur t.ex. forsknings- och framtidsfragor ska kunna ges ett okat utrymme mas-
te anpassas till de olika utskottens behov. En viktig utgédngspunkt &r vidare att
utskotten sjélva bestimmer om sina arbetsformer inom de ramar som riks-
dagsordningen stakar ut. Ett framgéngsrikt fordndringsarbete bor dérfor grun-
das pé att skapa stimulans och ge forutséttningar for en utveckling i enlighet
med Riksdagskommitténs intentioner. Vi har darfor haft som ledstjarna att
varje utskott kan vélja sina egna I6sningar inom ramen for de riktlinjer som
riksdagen har beslutat om. Vart forslag till genomforandeplan ska dérfor inte
ses som en heltickande mall, utan betraktas som en ram inom vilken utrymme
finns for utskottsanpassade losningar.

1.3 Definitioner och avgriansningar

Savil forsknings- och framtidsfragor som uppfoljning och utvérdering &r inte
entydigt definierade verksamheter, utan utférs mer eller mindre integrerat
med andra verksamheter inom utskotten. Vi har dérfor valt att ha en relativt
vid syn pa vilken verksamhet som kan ingé i detta.

Riksdagens arbete med forsknings- och framtidsfrdagor

Med riksdagens arbete med forskningsfrdgor avser vi i denna PM i forsta
hand utskottens arbete med att folja och hélla sig underrdttade om den kun-
skap som finns och den forskning” som pagér inom respektive utskotts bered-

* Med forskning avses bide forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) och i vissa fall
dven demonstrationer och innovationer. FoU definieras av Statistiska centralbyran (SCB)
som verksamhet som sker pa systematisk grundval for att 6ka fonden av vetande samt att
utnyttja detta vetande for nya anvéndningsomraden och for att astadkomma nya eller
forbattrade produkter, system eller metoder. FoU delas in i grundforskning, tillimpad
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ningsomrade. Detta kan ske bl.a. genom direkta kontakter mellan ledaméter,
utskott och forskare, genom att lata genomfora forskningsdversikter eller
genom att begédra att regeringen redovisar forskningsldget i propositioner och
skrivelser. Element fran forskning som kan vara av intresse for riksdagsarbe-
tet kan omfatta en ldng rad fragor, t.ex. den allménna utvecklingen pa ett visst
forskningsomrade. Forutsittningarna for att tillgodogora sig resultat fran olika
vetenskaper kan variera, liksom dven betingelserna for att integrera forsk-
ningsaspekter kan variera vidsentligt mellan de olika utskottens berednings-
omraden. Syftet med riksdagens arbete inom omradet &r att oka utskottens
kunskap om sina respektive beredningsomraden och att forbattra kunskaps-
underlaget infor utskottens stdllningstaganden i olika drenden, framfor allt i
behandlingen av propositioner, skrivelser och motioner.

Forskning utgér dven ett eget politikomrade. Forskningspolitik och statens
insatser for forskningen har inte ingétt i vara dvervaganden.

Med framtidsfrdgor avses frimst framtidsbedomningar och scenarier som
riksdagen kan erhalla bl.a. genom direkta kontakter med forskare, utfragning-
ar och genom att 14ta genomfora teknikutvarderingar och framtidsanalyser i
syfte att fordjupa drendehanteringen i strategiska framtidsfragor.

Framtidsfragor kan till sin natur vara dels utskottsdvergripande, dels ut-
skottsndra. Méanga framtidsfragor &r gemensamma for de olika utskotten och
ror framtida scenarier om t.ex. befolkningsutvecklingen eller den fortsatta
tekniska utvecklingen. Framtidsfragor dr ddrmed inte lika direkt inriktade pa
utvecklingen inom enskilda utskotts beredningsomraden. De é&r inte heller
alltid knutna till aktuella drenden i utskotten, utan behandlingen av dem kan
mer ses som en proaktiv kunskapsuppbyggnad infor kommande beslutsfattan-
de i riksdagen. Samtidigt finns det andra framtidsfragor som ror det enskilda
utskottet, t.ex. ndr det giller att ta fram underlag for beslut om dimensione-
ring av insatser inom ett visst omrade eller ndr det géller val av teknik. I sadda-
na fall kan det vara av vikt i drendeberedningen att ta fram underlag som roér
framtidsfragor inom respektive utskotts beredningsomréde.

Utskottens uppfoljning och utvirdering

I denna PM avser vi med utskottens uppfoljning verksamhet som bedrivs
inom utskotten i syfte att undersdka och belysa fordndringar och med utskot-
tens utvdrdering verksamhet som syftar till att ndrmare undersdka varfor
fordndringar har intréffat och i vilken utstrackning som en statlig verksamhet
har paverkat fordndringarna.

Utskottens uppf6ljnings- och utvérderingsverksamhet regleras i riksdags-
ordningen. Nér det giller utskottens arbete med uppfoljning och utvirdering
av tidigare riksdagsbeslut skiljer vi pa dels l16pande uppfoljning och utvérde-
ring, dels tematisk uppfoljning och utvirdering. Med 16pande uppfoljning

forskning och utvecklingsarbete. Ibland inkluderas dven demonstration i FoU-verk-
samheten och kallas d& FUD. Med innovation avses en ny eller vasentligt forbattrad
produkt eller process som har inforts i en verksamhet.

2006/07:URF3
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avses bl.a. insatser som gors inom ramen for den arliga beredningen av budget-
propositionen och regeringens resultatskrivelser. 1 detta ingar att bedoma
innehallet i méalen och malformuleringarna samt att analysera regeringens
resultatinformation och formen for resultatredovisningen i forhallande till av
riksdagen beslutade mal. Vidare ingar ofta utskottens utfragningar, studie-
besdk och resor som en del i den 16pande uppf6ljningen. Tematiska uppfolj-
nings- och utvérderingsinsatser genomfors vanligen i projektform som en del
i utskottens kunskapsuppbyggnad infor behandlingen av ett drende. Det ar
vanligt att resultaten dokumenteras i betdnkanden och/eller i serien Rapporter
fran riksdagen (RFR).

Det kan ndmnas att utskottens uppfoljning och utvérdering skiljer sig fran
de granskningar som sker inom konstitutionsutskottet och Riksrevisionen.
Konstitutionsutskottet genomfor enligt regeringsformen granskning av stats-
rddens tjansteutdvning och regeringsirendenas handlédggning. Riksrevisionen
ar enligt regeringsformen en myndighet under riksdagen med uppgift att
granska den verksamhet som bedrivs av staten. Revisionen utférs oberoende i
forhallande till den granskade och bedrivs sjélvstindigt i forhallande till upp-
dragsgivaren.

1.4 Hur har vi arbetat?

Viart arbete har bedrivits under en kort men intensiv tid, i huvudsak under
ménaderna maj, juni och augusti 2006. Vi har under perioden haft ett flertal
sammantraden, dér bl.a. erfarenheter fran olika utskotts och enheters arbete
med forsknings-, framtids-, uppfoljnings- och utvirderingsfragor har behand-
lats. I gruppens moten har dven representanter for Vetenskapsradet och Insti-
tutet for framtidsstudier deltagit. I arbetet har dven ingatt kontakter med Séll-
skapet riksdagsmin och forskare (Rifo). Representanter for gruppen har haft
moten med Rifos ordférande och kansli samt deltagit vid ett av Rifos styrelse-
moten. Vi har dven haft kontakter med representanter for European Parlia-
mentary Technology Assessment (EPTA). Representanter for gruppen har
vidare haft moéten med bl.a. Expertgruppen for studier i samhéllsekonomi.

I syfte att ta del av utldndska erfarenheter om hur ett parlament kan arbeta
med forsknings- och framtidsfrdgor har vi den 19-21 juni 2006 gjort ett stu-
diebesdk vid den finldndska riksdagens framtidsutskott och kommunikations-
utskott. Vid besoket fick vi tillfdlle att ndrmare fordjupa oss i hur den fin-
landska riksdagen arbetar med forsknings- och framtidsfragor (se bil. 5).
Gruppen har dven haft tillgang till promemorior fran uppfoljnings- och utvér-
deringsfunktionen vid utredningstjénsten avseende arbetet med bl.a. uppf6lj-
ning och utvérdering vid parlamenten i Nederldnderna och Storbritannien
samt vid Europaparlamentet.

Vi har haft stor hjdlp av underlag som tagits fram av olika enheter inom
riksdagsforvaltningen. Riksdagsbiblioteket har bistatt i gruppens arbete ge-
nom att ta fram ett underlag avseende informationsverktyg inom biblioteks-
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och nyhetsomrédet. Uppfoljnings- och utvarderingsfunktionen har under aret
pé uppdrag av bl.a. PS-gruppen kartlagt hur utskottens arbete med uppfolj-
ning och utvdrdering har bedrivits under mandatperioden samt hur resultatet
av utskottens uppfoljning och utvirdering har anvénts i riksdagsarbetet. I
samarbete med informationsenheten har inom funktionen dven péagatt visst
utvecklingsarbete vad géller information om utskottens uppfoljning och ut-
virdering pé riksdagens externa webbplats och pa Helgonét. Informationsen-
heten har ddrefter bistatt gruppen vad géller fragan om hur dessa fragor pre-
senteras pa riksdagens webbplats och pé intranétet. Underlag har dven inhdm-
tats frén ekonomienheten.

Viktigt for genomforande av Riksdagskommitténs intentioner dr att ut-
vecklings- och fordndringsarbete sker successivt och utskottsanpassat, dvs.
néra anpassat till verkligheten i riksdagens beslutsprocess. Vi har dérfor valt
att se det fortsatta utvecklingsarbetet som en langsiktig process, dér det &r
viktigt att ge utrymme for anpassningar men ocksa att férankra genomforande-
arbetet inom olika delar av riksdagsforvaltningen. Synpunkter pa utkastet till
denna promemoria har darfor inhdmtats genom att utkastet har diskuterats vid
ett kanslichefsinternat den 11-13 september 2006. For att informera och ge
tillfalle till samrad anordnades vidare ett foredragandeméte den 15 september
2006 och den 19 september 2006 ett motsvarande mote med assistenter inom
utskottsorganisationen. Den 19 september anordnades dven ett samradsmote
med utredare vid utredningstjdnsten. Samrad har dven skett med foretradare
for Rifo och Vetenskapsradet samt internt inom riksdagsférvaltningen.

Nar det giller genomforandeplanens disposition vill vi framhalla att det
finns néra kopplingar mellan forsknings- och framtidsfragor samt uppf6ljning
och utvirdering. Det giller sdvil dmnesméssigt som resursmassigt. Manga
utskottsaktiviteter inom beslutsprocessen innehéller exempelvis element inom
samtliga dessa omraden. For att soka gora framstéllningen mer tydlig behand-
las dock dessa frdgor separat i kapitlen 2-3 medan ekonomiska och organisa-
toriska fragor behandlas i kapitel 4.
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2 Forsknings- och framtidsfragor

2.1 Mal och riktlinjer
Riksdagsbeslutet

Riksdagens beslut om riktlinjer for riksdagens arbete med forsknings- och
framtidsfragor anger bl.a. att framtidsfragor och fordjupade kontakter med
forskning i forsta hand bor vara en angeldgenhet for den reguljdra organisa-
tionen inom riksdagen. P4 sa sitt ska forsknings- och framtidsfragorna kom-
ma in i riksdagsarbetet och beslutsprocessen, vilket innebér att utskotten och
utskottskanslierna ska ta ett stort ansvar. I riktlinjerna heter det vidare att
utskottens kontakter med forskningen bor utvecklas. Utskotten bor i dkad
utstrdckning kunna anvénda sig av forskningsinsatser eller andra kvalificerade
analyser som ett led i sitt uppfoljnings- och utvérderingsarbete. Utskottskansli-
ernas uppgifter ska enligt riktlinjerna vara att etablera kontakt med forskarsam-
hillet och medverka till att utskotten i olika former fér ta del av relevant forsk-
ningsinformation. Riksdagen bor vidare enligt riktlinjerna stilla krav pa reger-
ingen att i viktigare propositioner redovisa teknikvérderingar, framtidsstudier
och kunskapslaget enligt forskningen inom de omraden som behandlas.

Vart forslag till mdl och insatser

Utifran de riktlinjer som riksdagen har beslutat om foreslar vi foljande Gver-
gripande mal for riksdagsforvaltningens arbete med forsknings- och framtids-
fragor:

Mialet for riksdagsforvaltningens stdd till riksdagens ledamdter och utskott i
forsknings- och framtidsfragor 4r att utskottens beredningsarbete och riksda-
gens beslut ska grundas pa bista mojliga kunskapsunderlag. Riksdagens
ledaméter och utskott ska darfor ges god tillgdng till kunskap om relevant
forskning inom respektive utskotts beredningsomrade samt kvalificerade
analyser av den framtida samhillsutvecklingen inom olika omraden. Malet ar
vidare att riksdagen ska ges forutséttningar att utgora en arena dér strategiska
framtidsfragor behandlas.

For att konkretisera detta 6vergripande mal foreslar vi att foljande bor uppnés
under mandatperioden 2006-2010:

e Utskotten inleder under mandatperioden sitt arbete med att utveckla kon-
takter med forskningen inom de omradden som beddms vara mest relevanta
for respektive utskotts beredningsomrade. Arbetsformer utvecklas som i
okad utstrackning involverar ledamoterna.

e Riksdagsforvaltningen ger stdd till varje utskott med att uppritta en ut-
skottsspecifik strategi for forskningsfragor respektive framtidsfragor.

o Samtliga utskott ges mojlighet att under mandatperioden genomfora minst
en forskningsoversikt inom hela eller del av beredningsomradet och
forutséttningar skapas for att utfragningar i 6kad utstrickning innefattar
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redovisning och behandling av forskningsron och framtidsfrdgor néir sa be-
finns lampligt och mojligt. Samtliga utskott ges forutséttningar att inom
ramen for sin betdnkandeproduktion behandla bl.a. forskningsoversikter,
framtidsanalyser och teknikutvérderingar.

e Utskottskanslierna och andra delar av riksdagsforvaltningen ger under
mandatperiodens forsta ar information till utskotten och sérskilt de nya le-
daméterna om riksdagens arbete med forsknings- och framtidsfrégor.

e Riksdagsforvaltningens arbete med utskottsdvergripande teknikutvérder-
ingar och framtidsanalyser inleds.

o Rifos verksamhet utvecklas for att na fler riksdagsledaméter samtidigt som
kontakterna gentemot beslutsprocessen och utskotten forstirks. Rifos sek-
retariatsfunktion aterfors under riksmétet 2006/07 till riksdagsforvaltningen.

¢ Det internationella parlamentariska samarbetet inom forsknings- och fram-
tidsomrddena utvecklas och det internationella erfarenhetsutbytet for be-
handling av forsknings- och framtidsfragor i parlamentsmiljo forstarks.
Fullvérdigt medlemskap i EPTA efterstréivas.

e Under borjan av mandatperioden inréttas inom riksdagsforvaltningen en
stodfunktion till utskottens arbete med forsknings- och framtidsfragor.

e Rutiner utvecklas for hur riksdagens ledamdter och tjdnstemédn pa ett
smidigt sdtt ska kunna ta del av forskningsinformation.

e Under mandatperioden anordnas en forskningsdag och framtidsdagar.

e Vil utvecklade och delvis redan tillgdngliga IT-system inom biblioteks-
och informationsomradet tas mer allmént i bruk inom utskottsarbetet.

I foljande avsnitt redovisar vi vara ndrmare dverviganden om hur riksdags-
forvaltningen ska kunna né dessa resultat.

2.2 Véra overviganden — forskningsfragor

2.2.1 Allméint arbete med forskningsfragor

Nuvarande forhallanden

Riksdagskommittén har kartlagt hur utskotten arbetar med forsknings- och
framtidsfragor. Av kartldggningen framgar att de flesta utskott hanterar forsk-
ningsfrdgor pa olika sétt. Som exempel pé aktiviteter ndmns utfragningar och
seminarier, studiebesdk, studieresor samt uppfoljning och utvérdering. I
sammanhanget betonas att det inom ramen for den normala beténkandepro-
duktionen ofta férekommer inslag av kunskapsoversikter och att information
hidmtas in om aktuella forskningsron.

Vir bedémning

Vi anser att forskningsfragor inte bor betraktas som en sérskild avgriansad
verksamhet som lampligen hanteras isolerat eller i sérskilda forum. Enligt var
bedomning bor kontakter med forskningen ses som ett strategiskt medel for
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att tillforsékra riksdagens beslutsprocess ett gott kunskapsunderlag. Forskning
ar med denna innebo6rd nagot som berdr samtliga utskott. Riksdagskommittén
har ocksa pekat pa att riksdagen bor kunna begéra in mer forskningsinforma-
tion i propositioner och skrivelser frn regeringen. Detta innebér att forsk-
ningsinformation kan knytas mer tydligt till &rendeberedningen i riksdagen.

Enligt var mening &r det angeldget att stirka ledamoternas engagemang i
utskottens arbete med forskningsfragor. Vi menar att det &r en viktig uppgift
for forvaltningen att 6ka ledamoternas intresse for information om forskning-
en inom respektive beredningsomréade. Ett sitt dr att ledaméterna engageras
direkt i arbetet.

Vi vill ocksd peka péd att 6kad kunskap om den forskning som bedrivs
inom olika dmnen och discipliner bér ha stort intresse for utskotten. Inte
minst forskning inom samhéllsvetenskapliga dmnen boér vara av sérskilt in-
tresse att folja. Vi vill vidare betona vikten av att EU-frdgor uppmérksammas
inom utskottens arbete med forskningsfragor.

Vi menar att en grundldggande forutsittning for att stirka riksdagens han-
tering av kunskapsinhdmtning om forskning &r att utskottskanslierna ges en
central roll. Det bor alltsa vara i forsta hand en uppgift for utskottskanslierna
att bistd sina utskott med stdd och underlag i detta arbete. Darmed vinns
enligt var uppfattning betydande fordelar genom att kunskap och aspekter
fran dessa omraden pa ett naturligt sétt kan integreras i arbetet med betdnkan-
deberedning, EU-fragor samt uppfdljning och utvirdering. Enligt var bedom-
ning dr det darfor naturligt att varje utskott soker utveckla och bygga upp
direkta kontakter med relevant forskning inom respektive utskotts bered-
ningsomrade.

For att mojliggora detta foreslar vi att en funktion for stod bl.a. till utskot-
tens arbete med forskningsfragor inréttas fr.o.m. den 1 januari 2007. Vi fore-
slar att stodfunktionen dven ges i uppgift att vara drivande i det fortsatta ut-
vecklingsarbetet kring utskottens forskningsfragor. Vi dterkommer i avsnitt 4
till stodfunktionens dimensionering och organisering.

Vi foresléar vidare att varje utskottskansli bygger upp direkta kontakter med
den forskning som é&r relevant. Stodfunktionen bor ha till uppgift att vid be-
hov bistd i detta arbete. Aven Vetenskapsridet och dess Expertsvar for politi-
ker kan bista. I detta ssmmanhang kan dven Rifo ndmnas. Arbetet bor inledas
under forsta hdlften av mandatperioden. Vid mandatperiodens slut bor kon-
takterna vara véletablerade. Hur dessa kontakter ska se ut och hur det fortsatta
samarbetet med utskotten ska organiseras &r en frdga som varje utskott far ta
stillning till, bl.a. utifrdn utskottens olika behov. Ett sdtt kan vara att ha re-
gelbundna kontakter med forskningsinstitut inom det aktuella berednings-
omrédet. Ett annat sétt kan vara att knyta en grupp forskare fran olika discipli-
ner till utskottet som en form av vetenskapligt rdd. Ytterligare exempel kan
vara deltagande i konferenser dar aktuella forskningsfragor presenteras.

For att mer systematiskt hantera forskningsfragor bor vidare en utskotts-
specifik strategi tas fram for arbetet med forskningsfragor. Den foreslagna



2 FORSKNINGS- OCH FRAMTIDSFRAGOR

stodfunktionen bor kunna bistd utskotten nér det géller den nérmare utform-
ningen. I bilaga I skisseras hur en sadan strategi kan utformas.

Enligt var mening ar det viktigt att skapa ett aktivt informationsutbyte mel-
lan utskotten for hanteringen av forskningsfragor for att ddrmed sprida goda
exempel. Ett viktigt forum for att diskutera den fortsatta utvecklingen ar
ordférandekonferensen, som bestdr av talmannen som ordforande samt ut-
skottens och EU-ndmndens ordférande. I riksdagsdirektdrens planering av
ordférandekonferenserna bor det regelbundet (minst en gang per ar) ldggas in
en punkt som handlar om att diskutera det fortsatta utvecklingsarbetet nir det
géller utskottens arbete med forskningsfragor. Stédfunktionen bor ges i upp-
gift att ta fram underlag om forskningsfragor och deras fortsatta utveckling
till diskussioner inom ordférandekonferensen. Samrad och informationsutbyte
om hantering av forskningsfrdgor bor dven ske pa andra nivaer inom riksda-
gen, exempelvis inom kanslichefsgruppen och bland foredragande, utskotts-
assistenter och riksdagens utredare.

Vi vill vidare peka pa att det dven kan vara lampligt att bl.a. forsknings-
bakgrund tillméts betydelse i samband med framtida rekrytering av utskotts-
kanslipersonal.’

2.2.2 Forskningsoversikter och utskottens behandling av
forskningsfragor

Nuvarande forhallanden

Inom ramen for utskottens nuvarande betdnkandeproduktion forekommer en
rad exempel pa att information om bl.a. pdgdende forskning integreras i ut-
skottsarbetet. Det kan exempelvis gilla redovisning av forskningsron med
anledning av motioner eller propositioner eller beddmningar av fragor som
forutsétts belysas inom ramen for fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete.
Systematiska kunskapsoversikter tas i dag fram av olika myndigheter. Som
exempel kan ndmnas att Socialstyrelsen tar fram saddana. Ett annat exempel ar
de skrifter och Gversikter som tas fram av ekonomiska radet, vilket dr knutet
till Finansdepartementet. Ett tredje exempel dr den expertgrupp for studier i
samhéllsekonomi som finns vid Finansdepartementet och dér det har pabor-
jats ett arbete med att ta fram mer systematiska forskningsoversikter. Fran
expertgruppens kansli framfors att detta ar ett stort arbete. For nérvarande tas
en forskningsdversikt fram géllande arbetsinriktad rehabilitering. Syftet ar att
kunna anvinda nationell och internationell forskning for att dra slutsatser for
beslutsfattandet. Detta arbete utfors av en professor fran Arbetslivsinstitutet.*

* Fréigan belyses bl.a. av utrikesutskottet i yttrandet till konstitutionsutskottet med
anledning av Riksdagskommitténs forslag. Utskottet framforde att forskarutbildad
kanslipersonal, med uppgift att tolka, vardera och fora in resultat och perspektiv fran
forskningen i det politiska arbetet, visentligen hojt utskottets “mottagarkapacitet”.

* Méte med L. Svenningsson och K. Nyman, Expertgruppen for studier i samhéllsekonomi.
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Ett exempel pa hur andra parlament arbetar med bl.a. forskningsdversikter
kan hamtas fran Storbritannien och dess Parliamentary Office of Science and
Technology (POST), vars uppgift dr att ta fram oberoende, balanserade och
tillgéngliga analyser av allmédnna frdgor som ror forskning och teknik. POST
gor detta pa en rad olika sétt, bl.a. genom att ge ut bade korta och langa rap-
porter som ar inriktade pa aktuella forsknings- och teknikfragor och som
syftar till att ge underlag till parlamentsledaméterna infor politiska stillnings-
taganden. Valet av d&mnen for dessa rapporter gors av styrelsen, dir béade
ledaméter och forskare ingar. POST har dven i uppgift att ge stod till under-
husets granskande utskott genom informell radgivning, muntliga foredrag-
ningar, analyser av data, framtagande av bakgrundspromemorior eller genom
att folja upp vilken forskning som pagér inom ett omrdde. Det nuvarande
arbetet inom POST redovisas pa det brittiska parlamentets webbplats.5

Var bedémning

Det &r viktigt att ledamdterna pa ett tydligt sétt engageras i utskottens arbete
med att ta fram information om den forskning som pa olika sétt berdr bered-
ningsomradet. Vi bedomer att ett 1dmpligt sdtt att ta fram och redovisa for
utskotten och deras ledaméter vilken forskning som bedrivs inom ett politik-
omrade och vad den forskningen har kommit fram till &r att géra en forsk-
ningsoversikt. Bade svensk och utldndsk forskning bor kunna vara relevant att
uppmirksamma i versikterna, delvis beroende pa dmnet. Vi foreslar darfor
att forskningsoversikter tas fram inom utskotten. Denna fraga bor ingé i den
utskottsspecifika strategi for arbetet med forskningsfragor som vi foreslar att
utskotten ska ta fram.

I utskottens arbete med att ta fram forskningsoversikter dr det viktigt att ha
goda kontakter med forskare, relevanta myndigheter, Regeringskansliet och
andra aktorer inom omrédet, inte minst for att forebygga risken for dubbel-
arbete. Utskottens forskningsoversikter kommer antagligen att skilja sig mot
de oversikter som gors inom forskarvirlden eftersom dessa ofta har andra
syften. Forskarna meriterar sig genom att publicera artiklar i vetenskapliga
tidskrifter som har tyngdpunkten péd annat &n vad som kan antas vara relevant
for ledaméterna. Vi menar att det formodligen kommer att bli en annan typ av
redovisning av forskningsresultat niar uppdraget kom fran utskotten. Nér det
giller forskningsdversikter som gors av myndigheter eller departement utgor
dessa ofta en konkret bestéllning fran myndigheten eller regeringen och det
kan innebéra begransningar i vilka fragor som stills. Dessa dversikter be-
handlar ofta enbart den egna myndighetens omrade. Vi menar att riksdagen
hér skulle kunna bidra med att géra dversikter som técker flera myndigheters
ansvarsomraden. Sadana breda, dven tvdrvetenskapliga, forskningsoversikter
skulle kunna ge en bredare bild av forskningen inom olika discipliner.

3 Webbadress: http://www.parliament.uk/parliamentary_offices/post/current.cfm.



2 FORSKNINGS- OCH FRAMTIDSFRAGOR

Risken for begrinsat intresse fran utskottets ledaméter kan forebyggas ge-
nom att tydligt engagera ledaméterna i arbetet. Fran tjdnsteménnens sida ar
det viktigt att ligga steget fore och ge forslag om dversikter. Detta stiller krav
pa att ha en lyhordhet mot vad som kan komma att bli en stor fraga. For att
6ka ledamoternas intresse dr dven presentationen av Oversikterna viktig. Vi
vill sérskilt peka pa vikten av muntliga foredragningar och mojligheten att
t.ex. lata upphandlade forskare presentera resultaten pa ett seminarium.

Forskningsoversikter bor i forsta hand tas fram av forskare eller annan ex-
tern expertis inom respektive utskottsomrade. Vi foreslér att siarskilda medel
fr.o.m. ar 2007 avsitts for att upphandla forskare och annan extern expertis
nér det géller att genomfora forskningsoversikter och att ta fram annat forsk-
ningsrelaterat material som underlag for utskottens beredning av olika fragor.
Upphandlingen bor skétas av utskottskansliet med bistand frén stédfunktio-
nen vid behov.

Vi gor vidare beddmningen att forskningsinformation mer regelméssigt
bor soka behandlas i betinkandeproduktionen. Utskottskanslierna bor mot
denna bakgrund bistd ledamdterna genom att ta fram relevanta underlag ut-
ifrén en forskningshorisont av fradgor som behandlas inom ramen for aktuella
arenden.

Vi ar vél medvetna om att en sddan uppgift med en vittgdende tolkning kan
bli 6vermiktig, bade for ledamoéter och tjanstemén, sdrskilt under stor tids-
press och resursbrist. Genom en god framforhallning och inriktning pé ett
antal strategiska nyckelfragor bor dock ett visst okat utrymme finnas for att
formedla information fran berdrt forskningsomrade. Riksdagsforvaltningen
bor genom den foreslagna stodfunktionen i dkad utstrdckning kunna bista
utskotten nér det giller att engagera sig i vilken forskning som pagéar inom
beredningsomrddet och i samband med storre riksdagsbeslut uppmérksamma
eventuella forskningsfragor.

Det far forutséttas att utskotten sjélva dr bést skickade att avgora i vilka
strategiska drenden behov av forskningsinformation kan beddmas vara sér-
skilt lampligt. Aven formerna for forskningsinformation genom exempelvis
regelméssiga nyhetsblad eller sdrskilda informationsinsatser ldmpar sig med
fordel for utskottsanpassade 16sningar.

Vi vill vidare uppmérksamma den méjlighet som finns att efterlysa forsk-
ningsinformation i propositioner och resultatskrivelser fran regeringen. Detta
far forutséttas ske som en del i utskottets normala beredning av propositioner
och skrivelser.

2.2.3 Information till ledaméter om forskningsfragor

Nuvarande forhdllanden

I samband med varje mandatperiod ges omfattande information till alla nya
ledamoter om riksdagens arbetsformer och olika praktiska fradgor. Inom ut-
skotten 1dmnas ocksé som en del i introduktionen av nya ledaméter informa-
tion om berdrda politikomraden och aktuella politiska fragor. Nagon sérskild
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och mer systematisk information om forskningsfragor synes dock inte fore-
komma.

Vdr bedomning

Vi anser att om den asyftade ambitionshdjningen vad géller utskottens arbete
med forskningsfragor ska vinna en mer bred anklang krévs en allméin infor-
mationsférmedling ockséd om grundlaggande forskningsfragor. Det bor darfor
inga som en del i informationen till nya ledamoéter att dven forskningsfragor
uppmirksammas, bl.a. vilka forskningsinstitut som finns inom utskottets
beredningsomrade och vilken forskning som péagar. Detta bor vara en uppgift
for samtliga utskottskanslier. I sammanhanget bor vidare uppmirksammas
den mojlighet som Rifo har att 1dmna information om forskningsfragor i
samband med en ny mandatperiod.

2.2.4 Utfragningar och seminarier m.m.

Nuvarande forhadllanden

Utskotten har under senare ar i 6kad utstrdckning anordnat utfrdgningar och
seminarier. I flertalet fall &r utfrdgningarna dppna for allménheten och i flera
fall sdnds de dven i tv. Ménga utskott viljer att utforma programmet sé att
forskare bjuds in for att ldmna synpunkter och presentera aktuella resultat. For
att arrangera bra utfragningar krivs ofta ett omfattande arbete och god kom-
petens nér det géller val av lampliga foreldsare. Detta kan tidvis vara svart att
hinna med for ledaméter och tjanstemén samtidigt som ordinarie arbete med
betidnkandeproduktion pégar. Nagra utskott har dven genomfort besdk vid
universitet och forskningsinstitutioner, vilket enligt uppgift ront stor upp-
skattning bland ledaméterna.

Var bedémning

Vi anser att sdvil Oppna som mer interna utfragningar och seminarier utgor ett
vasentligt inslag for att 6ka utskottens kunskap om pégéende forskning. Ut-
vecklingen mot att ordna alltfler utfrdgningar och seminarier ligger dérfor vl
i linje med strdvan att i 6kad utstrackning integrera forskningsfragor i ut-
skottsarbetet. Aven de exempel som finns pa besok vid olika institutioner kan
ses som viktiga inslag i utskottens arbete med forskningsfragor.

Vi dr medvetna om att det for ndrvarande kan finnas visst motstand mot att
ordna utfragningar nir det dvriga utskottsarbetet &r som mest intensivt for
bade ledaméter och tjanstemén. Utskottsledaméterna ar tidvis arbetstyngda
och kan ha svart att hinna med fler utfragningar och seminarier. Genom god
framforhéllning och inriktning pa ett begrdnsat antal fragor bor dock visst
utrymme kunna skapas for utfragningar med inriktning pé att bade ge ledamo-
terna 6kad kunskap om forskningen och forskarna ¢kad kunskap om riksda-
gen. Utskottskanslierna bor darfor i viss utstrdckning kunna fi repliera pa
gemensamma resurser fOr att arrangera utfragningar och seminarier. Resurser
bor ocksd kunna nyttjas for att ta fram kunskaps- och forskningsdversikter
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som presenteras pa utfrigningar. Okat samarbete kan vara virdefullt att etablera
med Vetenskapsradet, Institutet for framtidsstudier, Rifo m.fl. for att genom-
fora vl upplagda utfrdgningar med lampliga foretrddare for forskarvirlden.
Det kan vara ldmpligt att utfrdgningar om inhdmtande av forskningskunskap
planeras med storre framforhallning och sa langt mdjligt ingér i utskottens
verksamhetsplan. For att bistd utskotten med att hdja nivén pa utfragningarna
kan en idé ockséd vara att i dkad utstrackning vinda sig till internationellt
erkdnda forskare, vilket kan krdva sdrskilda resurser.

2.2.5 Informationsforsorjning for forskning och
omvirldsbevakning

Nuvarande forhallanden

Riksdagsbibliotekets huvuduppgift dr att forse riksdagens ledamoéter, parti-
kanslier och tjanstemén med underlag till beslutsprocessen. Det gors genom
urval, inkdp och tillhandahallande av vetenskapligt, kéllkritiskt granskat
material och nyhetsinformation i tryckt och elektronisk form inom riksdagens
amnesomraden. Informationen gors tillgdnglig sdvél i bibliotekets lokaler som
pa riksdagens webbplats och intranét.

Genom samarbetet med andra svenska och utldndska forskningsbibliotek
har riksdagen via sitt bibliotek tillgang till material inom alla omraden, dven
sddana som faller utanfor riksdagens kdrndmnen. Biblioteket ldgger dessutom
ned stora resurser pa att tillhandahalla en vél fungerande omviérldsbevakning
via nationella och internationella nyhetskéllor.

Biblioteket dr depabibliotek for en rad internationella organisationer, bl.a.
EU, FN och OECD, vilket innebér att forskningsmaterial fran dessa organisa-
tioner finns att tillgd. Biblioteket har ocksd en omfattande samling av statliga
myndigheters publikationer.

Bibliotekets personal bedriver omfattande informations- och referensverk-
sambhet, frimst mot riksdagens ledamoter och anstillda men dven med inrikt-
ning pé forskare i landet. Bland interna uppdragsgivare &r alla enheter och
partikanslier representerade i olika grad, men det finns en stor variation i
utnyttjandet. Nér det géller utskotten ar det svart att bedoma hur anvdndning-
en av informationstjansterna egentligen ser ut eftersom biblioteket ofta arbe-
tar pa uppdrag av och i samarbete med utredningstjdnsten och inte alltid har
direktkontakt med utskotten.

Riksdagsbiblioteket ar vil etablerat som forskningsbibliotek bland svenska
forskare och studenter, fraimst inom statsvetenskap och juridik, och manga av
bibliotekarierna har férsk erfarenhet frén forskningsbibliotek och god kompe-
tens som forskningsbibliotekarier. Biblioteket kan dérfor sdgas ha goda forut-
sittningar for att utveckla rollen som forskningsbibliotek vidare, men det
uppges att den 6kade ambitionsnivdn kommer att medfora nya kostnader och
utdkade arbetsinsatser fran biblioteket.

I bilaga 7 specificeras dels befintliga informationskéllor och biblioteks-
tjénster, dels exempel pa nya kéllor som biblioteket skulle behdva anskaffa
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for att de delar av genomforandegruppens forslag som ror den vetenskapliga
informationsférsorjningen ska kunna genomforas. Dessutom ges exempel pa
arbetsinsatser som kommer att behdvas fran biblioteket for att utskotten ska
kunna utnyttja forsknings- och omvirldsinformationen pé effektivast mojliga
sétt.

Vir bedomning

Biblioteket kan redan i dag leverera vetenskapligt och kallkritiskt granskat
material till riksdagens beslutsprocess med hjélp av moderna informations-
verktyg. Genom bibliotekets plats pa riksdagens intranét tillgédngliggors och
exponeras allt material. Vi menar att det dr viktigt att biblioteket fortsitter sitt
arbete med att forfina sokverktygen for att garantera en relevant och anvénd-
bar informationsforsérjning i det dagliga arbetet. Som exempel pd sddana
forbéttringar som kommer att finnas tillgdngliga fr.o.m. hosten 2006 kan
nidmnas att kunna soka samtidigt i flera olika databaser med ett enkelt sok-
sprék, att skapa enkla och skrdddarsydda sokprofiler samt att snabbt och létt
hitta information, sorterad utifran utskottens olika &mnesomréden pa intranitet.

Vi vill dven peka pa vikten av ett fortsatt utatriktat arbete, inte minst gent-
emot utskotten och utskottskanslierna och att det etablerade samarbete som
finns mellan utredningstjansten och biblioteket utvecklas och fordjupas sa att
den kunskap och de forskningskéllor som biblioteket har och ger tillgang till
utnyttjas till fullo.

Vidare foreslar vi att biblioteket fortsitter sitt arbete med att utdka antalet
internationella vetenskapliga databaser med fokus pé aktuell forskning och
gedigna arkivfunktioner. For att kunna garantera att riksdagen ligger ett steg
fore i samhéllsdebatten och har goda mdjligheter att tidigt skaffa sig kunskap
om och forstd aktuella skeenden ar det viktigt att 6ka bestdndet av vetenskap-
liga kéllor. Detta kommer enligt var bedomning att krdva ytterligare resurser.

Med tanke pé det stdndigt och snabbt dkande informationsflddet och den
likasé snabba tekniska utvecklingen ar det nddvéndigt att i storre utstrackning
an hittills utbilda och ge stod for strategisk informationsforsdrjning. Den
specialistkompetens som bibliotekarier har om sokteknik och informations-
kallors kvalitet och innehéll kan och bor utnyttjas for att underlitta for leda-
mdoter, partikanslier och tjdnstemén att snabbt och sdkert hitta relevant infor-
mation. Aven detta arbete kommer enligt var bedémning att kriva ytterligare
resurser. Det bor ndrmare provas i vad man dessa resurskrav kan 16sas genom
omprioritering inom biblioteket eller genom tillférande av sérskilda resurser.

2.2.6 Forskningsinformation

Nuvarande forhallanden

I Sverige liksom i ménga andra lander fordelas de statliga forskningsmedlen
genom tvd kanaler: antingen direkt till universitet och hogskolor eller via de
forskningsfinansierande myndigheterna. En ny myndighetsorganisation for
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forskningsfinansiering inrédttades 2001, vilket innebdr att det numera finns
fyra stora forskningsfinansierande myndigheter.

De forskningsfinansierande myndigheterna arbetar bl.a. med forsknings-
information. Vetenskapsradet ar en statlig myndighet med ett nationellt an-
svar for att utveckla svensk grundforskning och forskningsinformation. Veten-
skapsradet ska enligt sin instruktion bl.a. nationellt ansvara for 6vergripande
information om forskning och forskningsresultat.’ En del i arbetet r informa-
tion till regering och riksdag, myndigheter och berdrda organisationer om
forskning och forskningens villkor.” Ar 2005 uppgick Vetenskapsradets kost-
nader for forskningsinformation till ca 44 miljoner kronor, varav ca 16 miljo-
ner kronor finansierades genom forvaltningsanslaget.

Vid Vetenskapsradet finns ett projekt, Expertsvar for politiker, som har ta-
git fram en rapport med bl.a. idéer om hur ett s.k. expertsvar for riksdagens
ledamoter skulle kunna utformas. Forebild for projektet har varit Expertsvar
for journalister, vilket har funnits i flera &r och som upplevs vara framgangs-
rikt. En bakgrund till projektet dr att radet har observerat att forskare blir
alltmer specialiserade, samtidigt som riksdagens ledamoter far alltmer att
gora, vilket medfor att ”gapet” mellan forskare och politiker véxer.

Syftet med det nya expertsvaret &r att forbéttra kommunikationen och kun-
skapsoverforingen mellan forskare och riksdagens ledaméter. Genom den nya
tjénsten ska ledamoterna kunna fa snabba svar pa korta faktafragor. Tjansten
syftar dven till att ge ledamdterna forskningsoversikter och storre samman-
hang, och dér bedéms det personliga motet mellan politiker och forskare vara
viktigast. Vetenskapsridet avser bl.a. att utveckla en seminarieserie tillsam-
mans med Rifo om bredare fragor. Inom Vetenskapsradet pagar dven diskus-
sioner om att tjédnsten pa lang sikt dven ska ta upp idé- och framtidsfragor och
att bl.a. ett slags utbytesverksambhet, efter brittisk forebild, skulle introduce-
ras, dédr ledamoter och forskare skulle mdtas i varandras vardag. Vetenskaps-
radet ser sig som en lank mellan ledamdter och forskare.

Enligt uppgift kommer sannolikt en forsoksverksamhet att inledas hosten
2006. Den kommer att inriktas pé riksdagsledaméterna, men kommer sanno-
likt dven att kunna anvindas av riksdagens utredningstjanst. Alla hogskolor adr
uppkopplade mot tjansten. Rédet avser att avsitta 1,5 tjanster for Expertsvar
for politiker.®

Ett annat exempel péa forskningsinformation &r webbplatsen forskning.se
som dr en nationell webbplats for forskningsinformation. Webbplatsen dgs
och utvecklas av tio myndigheter och stiftelser som finansierar forskning.
Redaktionen r placerad pa Vetenskapsradet. Nyheterna pa webbplatsen kan
komma frén universitet, hogskolor, forskningsfinansidrer, forskande myndig-
heter, forskningsinstitut och akademier. Nyheterna matas in av respektive
organisation via Expertsvar. Det overgripande syftet med forskning.se &r att

8 Férordning (2000:1199) med instruktion for Vetenskapsradet.
Vetenskapsradets webbplats www.vetenskapsradet.se.
# Mote med Eva Krutmeijer, Vetenskapsradet, den 31 maj 2006.
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vécka intresse for forskning som kélla till kunskap, insikt och utveckling — f6r
individen sévél som for samhillet. Webbplatsen vill bl.a. bidra till att forsk-
ningsresultat ska komma till nytta i arbetsliv och samhélle och gora det enkla-
re att hitta och forsta information om forskning.’

Vdr bedomning

Enligt var mening dr det véardefullt att information om planerad, pagaende och
genomford forskning i Sverige och internationellt pa ett smidigt sitt kan goras
tillgénglig for riksdagens ledaméter och utskott. Det ér enligt var bedomning
dock inte realistiskt att inom riksdagsforvaltningen bygga upp ett eget system
for forskningsinformation.

Vi bedomer dérfor att det arbete som inletts vid Vetenskapsradet med att
bygga upp Expertsvar for politiker dr fortjdnstfullt. Den nya tjénsten har
forutsittningar att kunna svara mot det behov som pétalas i Riksdagskommit-
téns betdnkande. Expertsvar bor ddrmed kunna bli en mycket viktig link till
béde information och kontakter med forskare for savil riksdagens ledamoter
som tjanstemén vid riksdagsforvaltningen. Vi foreslar darfor att riksdagsfor-
valtningen snarast utvecklar samarbetet med Vetenskapsradet och ges mojlig-
het att delta i utformningen av Expertsvar for politiker. Vi har under vart
arbete mott en positiv hallning fran Vetenskapsradets sida gentemot ett sadant
samarbete. Nér det géller formerna for hur Expertsvar for politiker kommer
att successivt byggas upp ar detta en fraga for i forsta hand Vetenskapsradet.
Vi vill dock betona att det &r viktigt att Expertsvar kan ge mdjlighet till di-
rektkontakt mellan forskare och politiker. Expertsvar bor dven kunna utveck-
las till att bli en viktig informationskélla for tjanstemén vid i forsta hand
utredningstjansten och utskottskanslierna. I avsnitt 2.2.9 utvecklar vi vara
bedémningar av hur Rifo kan bidra till forbdttrad information om pagaende
forskning.

Det bor vara mojligt att stdlla frAgor till Expertsvar genom en fragefunk-
tion pa riksdagens intrandt Helgonit. Vi foreslér att informationsenheten ges i
uppdrag att ta fram en sadan fragefunktion.

2.2.7 Internationellt samarbete m.m.

Nuvarande forhallanden

Inom manga utskottsomraden ordnas savil nationellt som internationellt olika
konferenser och symposier dér aktuella forskningsron behandlas. Mojlighe-
terna for ledamoter och tjdnstemén i riksdagen att ta del av detta kunskaps-
utbyte dr ofta begrinsat, inte minst pad grund av bristande tid. Manga kon-
ferenser har ocksé en annan mélgrupp 4n parlamentet, samtidigt som informa-
tion i vissa fall med fordel kan inhdmtas i efterhand fran deltagande myndig-
heter, organisationer m.m.

? Se webbplatsen www.forskning.se.
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Det finns d4ven ekonomiska hinder for att delta i konferenser, bl.a. vad
giller att finansiera ledamoters och tjdnsteméns deltagaravgifter. Diskussion
kan dessutom forekomma om ledamoters eventuella deltagande ska betraktas
som en del av deras politiska uppdrag och didrmed deltagaravgiften bekostas
av partimedel eller ses som en del av utskottets kunskapsinhdmtning och
foljakligen finansieras av utskottets medel. For konferenser och seminarier
som spénner over flera utskottsomraden kan vidare fragor uppkomma om och
hur riksdagen bor representeras.

Var bedomning

I syfte att utbyta erfarenheter av att arbeta med forskningsfragor i parla-
mentsmiljé anser vi att initiativ bor tas till olika former av kontakter med
forskningsenheter vid andra parlament i syfte att bygga upp informella nét-
verk pd savil politiker- som tjdnstemannanivd. Stodfunktionen har hér en
viktig uppgift.

For att riksdagen ska kunna ta aktiv del i forskningsfragor &r det angeldget
att savdl ledamoter som tjdnstemin ges utrymme for att delta i for bered-
ningsomradena angeldgna konferenser och seminarier. Vid utskottens plane-
ring bor darfor intressanta konferenser soka identifieras och om mdjligt tid
reserveras 1 utskottsarbetet for deltagande. Klargérande bor ldmnas for hur
deltagaravgifter och andra kostnader forenade med deltagande kan finansie-
ras. For ndrvarande synes praxis skifta. Vi anser det vidare viktigt med en
stirkt och mer strukturerad samordning mellan utskotten vid konferensplane-
ring ndr &mnesomradet stricker sig dver flera beredningsomraden. For konfe-
rensdeltagande som finansieras med riksdagsmedel bor krav finnas pa ater-
rapportering.

2.2.8 Forskningsdagar

Nuvarande forhdllanden

Riksdagen anordnade &r 2004 en forskningsdag déar alla utskott och EU-
ndmnden under en dag anordnade utfragningar med forskare. En arbetsgrupp
under riksdagsdirektdrens ledning svarade for samordningen. Forskardagen
utfoll vil, bade ledamoter och utskottskanslier uttryckte stor uppskattning av
dagen. Kritiska synpunkter fanns dock pa att forldgga alla aktiviteter till en
och samma dag. Vidare framholl utskottskanslierna att det kridvdes en hel del
arbete med att ordna utfragningarna, varfor fler d4n en sddan aktivitet per ar
skulle bli betungande.

Var bedomning

Vi anser att huvudsparet for riksdagens fordjupade hantering av forsknings-
fragor bor vara utskottsinriktat. Det finns dock behov fran tid till annan att
sarskilt anordna en mer 6vergripande behandling av forskningsfragor. Det kan
sarskilt gilla behandling av mer utskottsdvergripande fragor eller forsknings-
fragor av mer generell karaktidr. Som exempel pd en tdnkbar aktivitet kan
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ndmnas anordnande av en forskningsdag i samband med behandling av en
mer dvergripande forskningspolitisk proposition. Vi anser dirfor att en forsk-
ningsdag bor soka anordnas under mandatperioden 2006-2010. Det bor vara
en uppgift for den sérskilda stodfunktionen att ldmna ndrmare forslag om
tidpunkt och inriktning. Samrad bor hir sokas med Rifo.

2.2.9 Sillskapet riksdagsmiin och forskare (Rifo)

Nuvarande forhadllanden

Séllskapet riksdagsmén och forskare (Rifo) bildades 1959. Rifo &r ett forum
for kontakt och dialog mellan riksdagsledaméter och forskare med uppgift att
pa ett tidigt stadium identifiera och aktualisera fragor som pa grund av den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen blir betydelsefulla i riksdagens arbe-
te. Verksamheten omfattar bl.a. mdten med foredrag av ledande forskare
kring aktuella teman och med efterféljande allmén diskussion, seminarieserier
kring valda omraden och studiebesok vid forskningsinstitutioner eller foretag.
Rifo &r associerad medlem i organisationen European Parliamentary Techno-
logy Assessment (EPTA) som beskrivs i avsnitt 2.3.2.

Foreningen hade 283 betalande medlemmar ar 2005. Av dem var 56 riks-
dagsledaméter. Ovriga medlemmar ér forskare och fore detta riksdagsledamo-
ter. Medlemsavgiften ar for ndrvarande 200 kronor. Rifo har en styrelse som
bestar av 12 ordinarie ledaméter med representanter fran samtliga riksdags-
partier (7) och forskarvirlden (5) samt 10 suppleanter. Ledaméterna viljs for
ett ar, perioden mars—mars.

Sekretariatsfunktionen finns i dag hos Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA) men har tidigare varit knuten till riksdagsforvaltningen. Rifo erhaller
for detta dandamal ett bidrag fran riksdagen. For ar 2006 var bidraget 375 000
kronor, vilket finansierar merparten av verksamheten. Rifos sekreterare &r
anstélld pa heltid av IVA och 20 % av arbetstiden anvénds for arbetet med
Rifo. For viss ekonomihantering och en del administrativt arbete tar man
hjélp av annan personal pa IVA. Sekreterarens uppgifter bestér i att, i samrad
med styrelseledamoterna, hitta och ta kontakt med de forskare som kan vara
aktuella for de &mnen som styrelsen foreslagit och att sedan skota administra-
tionen runt de olika aktiviteterna.

Rifos sammankomster sker oftast i riksdagens lokaler och mestadels pa
kvillstid, detta for att géra det mojligt for sa manga ledamoter som maojligt att
delta. Alla riksdagsledaméter, ocksa de som inte d&r medlemmar, far inbjud-
ningarna. Med undantag for den arliga mottagningen pa IVA med information
om forskningsldget inom olika omraden uppges att antalet deltagande aktiva
riksdagsledaméter dr begrénsat. Nagot direkt utbyte med utskotten finns inte.
Hir kan ocksa ndmnas att riksdagens tjanstemén i dag inte per automatik blir
inbjudna till de olika aktiviteterna men att de som &r intresserade av att delta
brukar, efter kontakt med Rifo, fa mojlighet till det.

Rifo har de senaste aren i okad utstrackning samarbetat med andra organi-
sationer nér det géller t.ex. foreldsningar och seminarier. Nagra exempel pa
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samarbetande organisationer dr Riksbankens Jubileumsfond, Kungliga Veten-
skapsakademien och IVA.

Vdr bedomning

Vi bedomer att Rifo fyller en funktion som métesplats for riksdagsledamoter
och forskare. Dess verksamhet bidrar darmed till att synliggora forskningen.
Vi bedomer vidare att Rifo kan fa en betydelsefull roll nir det géller att 6ka
dels intresset bland ledamd&terna for forsknings- och framtidsfragor, dels
forskarnas intresse och forstaelse for riksdagen. Detta krdver dock att fler
ledaméter deltar i Rifos verksamhet och att en ndrmare koppling sker till
riksdagens beslutsprocess. Rifo kan ocksa fungera som en samlingspunkt for
framtidsfragorna.

Vi anser siledes det viktigt att kontakten och dialogen mellan Rifo, utskot-
ten och utredningstjansten okar. For att oka kontakterna menar vi att ocksa
tjinstemdnnen i riksdagen bor bjudas in att delta i Rifos aktiviteter. Tjanste-
ménnen fir d& ocksa en mojlighet att etablera direkta kontakter med forskar-
viérlden.

Niér det giller sekretariatsfunktionen foreslar vi att den aterfors till riks-
dagsforvaltningen och att den knyts till den foreslagna stodfunktionen for
utskottens forsknings- och framtidfragor. Var bedomning &r att sekretariatet
for ar 2007 kan inrymmas i de tvé nya tjdnster som foreslés till stodfunktio-
nen. En éterknytning till riksdagen skulle innebéra att Rifos verksamhet pa ett
tydligare sitt skulle komma att betraktas som en del i riksdagens arbete med
forsknings- och framtidsfragor.

Det finns enligt var mening méanga fordelar med att sekretariatet dr knutet
till stodfunktionen. D& stddfunktionen for forsknings- och framtidsfragor
kommer att ligga néra den uppf6ljnings- och utvarderingsfunktion som i dag
finns pa utredningstjdnsten kommer kontakten mellan Rifo och utrednings-
tjénsten att bli mer konkret. Stodfunktionen kommer ocksé att bista utskotten
i deras arbete med forsknings- och framtidsfragor, och pa det séttet finns stora
mojligheter till samarbete och insyn i varandras arbeten. Samarbete med
utskotten och utskottens kanslier kan ocksé bidra till att ka intresset for Rifos
aktiviteter genom att man da har mdjlighet att pa ett tidigt stadium se vilka
fragor som dr aktuella i utskottens beredning.

Det planerade samarbetet mellan Vetenskapsradet och Rifo och arbetet
med expertsvar for politiker talar ocksa for att Rifos sekretariat integreras i
den foreslagna stodfunktionen. P4 detta sétt finns mojlighet for Rifo att finga
upp aktuella och intressanta fragestéllningar som kan bli foremal for ytterliga-
re belysning i form av t.ex. féredrag och seminarier. Det dr sjdlvklart ocksé
viktigt att Rifo har ett stort kontaktndt inom forskarvérlden. Genom okat
samarbete mellan dessa aktorer kan man ocksé undvika att flera parter arbetar
med samma fragor utan varandras vetskap. Vi anser att det kan vara bra att
redan i borjan av mandatperioden informera om Rifos verksamhet sé att bade
gamla och nya riksdagsledamoter uppmérksammas pa dess arbete.
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Rifo saknar i dag resurser for att gora dokumentationer av de olika aktivi-
teterna. Vi anser att det skulle vara vérdefullt om det gjordes. Bra och lattill-
géngliga sammanfattningar kan ocksa vara ett sétt att skapa intresse for Rifos
verksamhet. Hur mycket tid som stodfunktionen kommer att dgna at arbetet
med Rifo &r svart att berdkna men det ar rimligt att anta att det med en forhojd
ambitionsnivad kommer att kridvas mer tid for detta arbete. Vi dterkommer i
avsnitt 4 till de ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna.

Rifo har i dag ingen egen hemsida men enligt uppgift dr en sddan under
utveckling. Det &r viktigt att informationen om Rifos verksamhet finns lattill-
géngligt via riksdagens hemsida och riksdagens intrandt sé att riksdagsleda-
mdoter, forskare och tjdnstemin létt kan orientera sig i vilka fragor som Rifo
arbetar med, vilken roll det har i riksdagens arbete med forsknings- och fram-
tidsfragor och hur man kommer i kontakt med séllskapet. I samband med att
det byggs upp ett expertsvar for politiker bor det dvervigas att ldgga all in-
formation om forskningsfragor, diribland Rifo, pa ett och samma stélle for att
uppna en hog anvindarvianlighet.

I dag har Rifo en viss tyngdpunkt pa teknisk-naturvetenskaplig forskning.
Vi anser det angelédget att verksamheten breddas sa att dven andra discipliner
far storre utrymme i verksamheten. Genom det 6kade samarbetet med bl.a.
utskotten bor de amnen som véljs kunna fa en tydlig forankring i riksdagens
Ovriga arbete. Det samarbete som Rifo har med andra organisationer ar vik-
tigt, och det bor utvecklas ytterligare.

Vi dr medvetna om att Rifo ar en sjdlvstindig ideell forening med en egen
beslutande styrelse och egna stadgar och att detta innebér en balansgang nir
det giller hur anknytningen till riksdagen och beslutsprocessen bor utformas.
Enligt vdr mening dr det viktigt att Rifos funktion som ett informellt kon-
taktorgan mellan forskare och politiker kan bestd. Var forhoppning ar dock att
de forslag vi ldmnat ovan kan inspirera Rifo i det fortsatta arbetet och att den
nya stodfunktionen, sekretariatet och Rifos styrelse tillsammans ser dver hur
Rifos verksamhet kan utvecklas ytterligare och vilka metoder som kan anvén-
das for att oka intresset hos ledaméterna.

2.3 Vara 6verviganden — framtidsfragor

2.3.1 Framtidsanalyser och teknikutvirdering

Nuvarande forhadllanden

Praktisk tillimpning av framtidsbedomningar har viss tradition i Sverige, bl.a.
inom de ekonomiska l&ngtidsutredningarna och nér det géller underlagen for
forsvarsbesluten. Pa 1960-talet uppstod ett intresse for systematiska studier av
framtiden. Sociala och politiska férdndringar, med 6kad medvetenhet om bl.a.
miljoforstoring och dverbefolkning, ledde till att intresset for framtidsstudier
vixte. [ borjan av 1970-talet etablerades sirskilda institut for framtidsstudier i
manga lander.
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Ar 1971 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att undersdka fram-
tidsstudiernas former. I utredningen Att vélja framtid — Ett underlag for dis-
kussion och overviganden om framtidsstudier i Sverige (SOU 1972:59) be-
handlades ett flertal grundldggande aspekter. Regeringen f6ljde utredningens
rekommendationer, och 1973 inréttades Sekretariatet for framtidsstudier, som
till en bdrjan var understillt Statsradsberedningen. Ar 1987 beslutade reger-
ingen att inrétta ett fristdende institut for framtidsstudier och den nuvarande
sjdlvstindiga stiftelsen, Institutet for Framtidsstudier, etablerades. Institutet
erhaller statliga bidrag (18,6 miljoner kronor per ar) och dess styrelse utses av
regeringen.

Vid institutet bedrivs framtidsstudier pa vetenskaplig grund. Projekten &r
tvarvetenskapliga och enligt uppgift ldggs stor vikt vid utatriktad kommunika-
tion och samarbete med andra aktorer. Studierna bedrivs i egen regi eller i
samarbete med andra i syfte att stimulera till en dppen och bred diskussion
om framtida hot och moéjligheter i samhéllsutvecklingen. Det dr institutets
uppgift att frimja framtidsperspektiv i svensk forskning och att forvalta och
utveckla teori och metod inom framtidsstudiernas omréde.

Institutets nuvarande forskningsprogram, Framtidens samhdlle, &r det fem-
te i ordningen. Det forsta programmet var framst inriktat pa framtidens arbets-
liv, energiforsorjning och naturresurser. Det andra handlade om kommuner
och glesbygd, framtidens vardbehov samt folkrorelser. Det tredje koncentre-
rades kring K-samhéllet: kommunikationer, kunskap, konst och kreativitet.
Det fjarde, Ménniskan i framtiden, baserades pa demografiska studier kring
det dldrande samhillet. Institutets forskningsperspektiv har alltmer kommit att
praglas av samhéllsvetenskapliga och historiska perspektiv, snarare dn av
teknologiska visioner. '’

Institutet for framtidsstudier dr ingen myndighet och arbetar inte pa upp-
drag fran regeringen. Detta skiljer institutet frdn motsvarande institutioner i
andra lander, bl.a. Storbritannien och Nederldnderna. I dessa ldander arbetar
instituten pa uppdrag fran regeringen. I Storbritannien har framtidsinstitutet
ett litet kansli som kallar till sig forskare for att ta fram korta underlag som
radgivning till regeringen och premidrministern. I Nederldnderna arbetar
institutet pd uppdrag av regeringen. Det finns ett litet kansli som anvénder
forskare for att ta fram en arlig rapport, vars inriktning bestdms av institutet.
Regeringen maste svara pa rapporten.''

I Finland bedrivs framtidsstudier vid Abo universitet. Sedan 15 &r tillbaka
har framtidsstudier dven kommit att ingd i dialogen mellan den finldndska
riksdagen och regeringen. Regeringen ska en gang per mandatperiod ldmna
en redogorelse om landets utvecklingsalternativ pd lang sikt. Initiativet till
detta vécktes av riksdagen och innebir att regeringen sedan 1992 ska lamna
atminstone en redogdrelse per mandatperiod. Denna framtidsredogdrelse
bereds av det sérskilda utskott for framtidsfragor som har inréttats i Finlands

1% Webbadress: www.framtidsstudier.se.
! Méte med Joakim Palme, Institutet for framtidsstudier, den 14 juni 2006.
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riksdag. Framtidsutskottet bereder till utskottet remitterade riksdagsérenden,
ger pa begéran utlatanden till andra riksdagsutskott i frigor som giller fram-
tiden, behandlar fragor kring framtidsutvecklingen i landet, genomfor utred-
ningar som har med framtidsforskning att gora samt &r det parlamentariska
organet for utvédrderingar av den tekniska utvecklingen och dess konsekvenser
for samhillet.'

En metod for att arbeta med framtidsfragor &r s.k. teknikutvirderingar. I
parlamentariska sammanhang menas med “teknikutvdrdering” (technology
assessment, TA) ofta en bedomning av de samhilleliga konsekvenserna av
forskningsresultat och inférande av ny teknik. Utgadngspunkten ar de fragor
och behov som framkommer i parlamentet. Det finns, som tidigare ndmnts, en
europeisk organisation for parlamentariska organ eller organ med anknytning
till ett parlament, vilka 4r verksamma inom teknikutvirderingsomradet,
EPTA.

Inom Europaradets parlamentariska férsamling har frgan om de nationella
parlamentens TA-verksamhet behandlats vid olika tillfallen (1987, 1996 och
2004). Europaridet antog ar 2004 en resolution” dir dess parlamentariska
forsamling uppmanar de nationella parlamenten till f6ljande atgérder:

i.  to promote parliamentary practices, which would enlarge and extend the
evaluation of future perspectives and to develop science and technology
assessment procedures;

ii.  to study and base themselves on existing good practice in order to estab-
lish science and technology committees, in particular in the parliaments
of emerging democracies;

iii. to co-operate within the EPTA Network;

iv. to enhance formal and informal interaction between parliamentarians and
scientists by setting up associations of members of parliament and scien-
tists.

Ett exempel pa hur ett parlament kan arbeta med TA-fragor kan hdmtas fran
Finland. Sedan 1996 har framtidsutskottet organiserat och koordinerat den
finldndska riksdagens teknikutvarderingar. Utskottet utvarderar och besvarar
regeringens framtidsrelaterade rapporter. Riksdagen behandlar utskottsrappor-
terna i kammaren och antar dem med eventuella korrigeringar, varefter de blir
riksdagsbeslut som dr bindande for regeringen. Mélet for riksdagens teknikut-
varderingar har varit att skaffa fram information som ber6r inverkan av forsk-
ningen och den nya tekniken pa samhillet i den form som lampar sig for
riksdagsledaméterna. I detta ingér att utvédrdera teknikens samhilleliga kon-
sekvenser. Som stod for sitt arbete bestéller utskottet utredningar frén forsk-
ningsinstitutioner. Utskottet har bl.a. grundat ett TA-nétverk som expertforum
for teknikutvardering.

"2 Méte med Kalevi Olin och Ulrica Gabrielsson, framtidsutskottet, den 20 juni 2006.
Parlamentariska forsamlingens resolution 1393 frdn 2004, se webbadressen
(http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta04/eres1393.htm).
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Framtidsutskottets senaste teknikutvarderingar giller den finldndska mo-
dellen for informationssamhaillet, det sociala kapitalet, framtiden for hélso-
och sjukvarden och regional innovationsverksamhet. Ett annat exempel ror
geronteknologin'®, dr riksdagens utvirderingsprocess inleddes hosten 1998.
En ledningsgrupp bestdende av sex riksdagsledamoéter utndmndes till utvarde-
ringsprojektet. Bakgrunden var att riksdagen hade insett att det snabbt behov-
des en framtidspolicy for den éldrande befolkningen. I utvérderingen utarbe-
tades alternativa scenarier och olika underrapporter summerades. Utskottet
kom fram till ett antal slutsatser och mal som baserades pé utvérderingen. Ett
syfte med utvdrderingen var att f4 en gemensam process for riksdagsledamo-
ter och andra relevanta parter som fattar beslut om de tekniska valen."

Pa EU-nivd kan ndmnas att Europaparlamentet har en sdrskild TA-enhet
(Scientific and Technological Options Assessment, STOA). Som bakgrund
till bildandet av enheten anges f6ljande:

Today many of the issues coming before the European Parliament have a
scientific or technological theme. They may be proposals directly relating
to research or innovation policy, or measures concerning the many ways
in which science and technology impact on society, the economy or the
environment.

Uppgiften for STOA é&r att pa uppdrag av utskotten ta fram rapporter som
underlag for utskottens arbete. Fran STOA betonas att parlamentets position i
teknik- och forskningsfragor slas fast i olika utskottsbetdnkanden. Om utskotten
som ett underlag for sitt politiska arbete behover fa olika vetenskapliga och
oberoende virderingar av olika vetenskapliga och tekniska mojligheter kan
STOA ge stod i detta arbete. Uppdragen 1dggs ut pa extern expertis. Enheten
ar en del av Europaparlamentet, men dess arbete utfors i samarbete med ex-
terna aktorer (forskningsinstitut, universitet, laboratorier, konsulter eller en-
skilda forskare som upphandlas for olika projekt). Det blir alltmer vanligt att
anordna rundabordsdiskussioner, konferenser och workshops med deltagande
frén olika hall.

Vdr bedomning

Framtidsfragor dr inget utpekat sakomrade som kan hénforas till ett sérskilt
utskotts beredningsomrade. Mer overgripande framtidsfragor har ddrmed inte
samma fOrutsittningar att hanteras i riksdagens beslutsprocess som i Finland
med dess framtidsutskott. Riksdagen synes heller inte utgéra nagon viktigare
arena for behandling av Gvergripande strategiska framtidsfragor. Samtidigt
giéller dock att en rad framtidsfragor behandlas inom respektive utskotts be-
redningsomrade. Som exempel pad en mer samlad hantering i riksdagen av

' Geronteknologi ir en kombination av studiet av aldrandet (gerontologi) och forsk-
ning i och utveckling av teknik och produkter (teknologi). Se teknikutvérdering
9/2001, FrU.

' Framtidsutskottets webbplats:

http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/hx6200.scr? {tetunnus }=tuv01 & {kieli}=ru.
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framtidsfragor kan dessutom ndmnas de sirskilda framtidsdagar som anord-
nades ar 2005.

Vi bedomer att arbetet med framtidsfragor, bl.a. framtidsanalyser och teknik-
utvirdering, till stor del dr av utskottsovergripande natur. Bade studier och
analyser av olika framtida scenarier samt bedomningar av samhilleliga kon-
sekvenser och inférande av ny teknik dr manga génger fragor som &r svéra att
knyta till explicita drenden vid utskotten. Vi menar dirfor att riksdagens
framtidsarbete till stor del bor ske pa en utskottsdvergripande niva. Enligt var
mening dr det angeldget att forutsdttningarna forbéttras for att behandla mer
utskottsovergripande och strategiska framtidsfragor inom riksdagen. For att
stirka riksdagens roll ar det viktigt att folkets fraimsta foretradare ges mojlig-
het att behandla langsiktiga utskottsévergripande framtidsfrdgor genom att
dessa fors hogre upp pa den politiska dagordningen. Det kan i det fortsatta
arbetet med framtidsfragor dvervidgas om en framtidsskrivelse fran regeringen
som behandlar de framtidsfrdgor som riksdagen dnskar fé belysta skulle kun-
na ge framtidsfrdgorna en okad politisk relevans.

Vi menar att initiativen till utskottsdvergripande framtidsanalyser och tek-
nikutvdrderingar i forsta hand bor tas i samverkan mellan utskotten. I detta
arbete har utskottskanslierna en viktig uppgift att pa olika sitt ge stod till sina
ledamdter, bl.a. genom att ta fram underlag. Utskottens forslag, onskemal och
idéer Gverldmnas till den tidigare foreslagna stodfunktionen som ges i upp-
drag att bistd ledaméterna i genomforandet och hanteringen av bade framtids-
analyser och teknikutvarderingar. Pa sé sitt ges forutséttningar for en samlad
hantering av framtidsfragor i riksdagen. Underlagen bor i forsta hand tas fram
av forskare eller annan extern expertis inom respektive omrade. Vi foreslar
dérfor att sérskilda medel fr.o.m. ar 2007 avsitts for att upphandla forskare
och annan extern expertis ndr det giller att ta fram framtidsrelaterat material
(se avsnitt 4.2). Upphandlingen bor skotas av den foreslagna stodfunktionen.
Arbetet inom riksdagen med att ta fram utskottsdvergripande teknikutvirde-
ringar och framtidsanalyser bor inledas i borjan av mandatperioden 2006-2010.

Aven andra delar av riksdagsforvaltningen har viktiga uppgifter nér det
giller stodet till riksdagens mer allménna, utskottsdvergripande arbete med
framtidsfragor. Forutom utskottskanslierna och stédfunktionen har dven bl.a.
utredningstjanstens olika sektioner, Riksdagsbiblioteket samt informationsen-
heten olika uppgifter. Vi foreslér att en sérskild grupp bildas for samverkan
mellan forvaltningens olika delar nér det géller framtidsfrgor. Rifos sekreta-
riat bor ingd i1 denna grupp. Detta arbete bor inledas under ar 2007. Frén Rifo
har framforts att man kan gora en stor insats vid behandlingen av tvérveten-
skapliga fragestéllningar genom att erbjuda seminarier och foreldsningar i
linje med de framtidsfragor som anses vara de viktigaste.

Vara forslag vad géller utskottsovergripande framtidsfragor innebér dock
inte att utskotten ska avsté fran att behandla framtidsfragor och teknikutvérde-
ringar inom sina respektive beredningsomraden. Som framgar av genom-
gangen 1 bilaga 3 har t.ex. Europaparlamentet valt att knyta framtids- och
teknikutvarderingsfragorna till fackutskottens arbete. En central, politiskt ledd
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enhet ger stod till utskotten i detta arbete. Vi menar att det 1 hogsta grad 4r
naturligt att 4ven den svenska riksdagens olika utskott behandlar framtids-
analyser. Hér har utskottskanslierna och den foreslagna stodfunktionen en
viktig roll nér det géller att ge respektive utskott stod. Framtidsfragorna bor
till viss del kunna integreras i arbetet med betdnkandehantering, forsknings-
fragor, EU-fragor samt uppfoljning och utvérdering.

I samband med behandlingen av stdrre mer avgdrande riksdagsbeslut kan
det déarfor vara lampligt att utskottet sdker uppméirksamma framtidsfragor.
Det kan exempelvis ske genom sirskilda utfragningar och seminarier eller
framtagande av olika scenarier och analyser. Angeldget dr dirvid att ha en
langsiktig plan. For att tydliggora framtidsfragorna i utskottsarbetet bedomer
vi att en utskottsspecifik strategi kan vara en ldmplig metod. I bilaga I skisse-
ras hur en sddan kan utformas for behandling av forsknings- och framtidsfragor.

2.3.2 Internationellt samarbete och EPTA

Nuvarande forhdllanden

European Parliamentary Technology Assessment (EPTA) har foljande fyra
mal:'

e The EPTA Partners advise parliaments on the possible social, economic
and environmental impact of new sciences and technologies.

e The common aim is to provide impartial and high quality accounts and
reports of developments in issues such as bioethics and biotechnology,
public health, environment and energy, ICTs, and R&D policy.

e Such work is seen as an aid to the democratic control of scientific and
technological innovations, and was pioneered in the 1970s by the Office of
Technology Assessment (OTA) of the US Congress.

e EPTA aims to advance the establishment of technology assessment as an
integral part of policy consulting in parliamentary decision making pro-
cesses in Europe, and to strengthen the links between TA units in Europe.

EPTA bildades 1990 och dr organiserat som ett nédtverk. Det finns ett rad
(EPTA Council) som fungerar som styrgrupp bestdende av parlamentsleda-
moter eller representanter for de rddgivande organen. Dessutom har ledning-
arna for EPTA:s medlemsorganisationer regelbundna méten. EPTA:s ordfo-
randeskap flyttar varje &r mellan de olika medlemsldnderna. Ordférandeska-
pet ska bl.a. samordna nétverkets aktiviteter och anordna den arliga konferen-
sen, radsmotet och ledningsmotet.

Medlemmar i EPTA &r europeiska organisationer som utfor TA-studier pa
uppdrag av parlament. Hur parlamentariska TA-studier dr organiserade ser
olika ut i olika lédnder. Det finns dessutom ett antal associerade medlemmar

' EPTA:s webbplats: http://www.eptanetwork.org/EPTA/index.php.
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som endast har en informell ldnk till parlamenten. Dessa dr engagerade i
EPTA:s olika aktiviteter, men ingér inte i EPTA:s rad.

Hosten 2004 blev Rifo associerad medlem av EPTA, vilket innebér att Rifo

medverkar i méten i EPTA:s regi. Rifo &r inte formellt fullvirdig medlem i
EPTA som t.ex. framtidsutskottet i Finland dr. Medlemskap i EPTA kan fés
av en organisation som bedriver TA-aktiviteter och som

verkar i Europa,

dgnar sig at teknikutvérderingar eller jimforbara aktiviteter,

servar parlamentet,

har en egen budget och ett eget sekretariat,

har kompetens nir det géller &mnen med vetenskapligt och teknologisk
inriktning,

lamnar en skriftlig medlemsansdkan.

Medlemsorganisationer i EPTA ér foljande organ:

Scientific and Technological Options Assessment (STOA), Europaparlamentet
Teknologiradet, Danmark

Framtidsutskottet, Finlands riksdag

Vlaams Instituut voor Wetenschappelijk en technologisch apectenonder-
zoek (ViWTA), flamlédndska parlamentet, Belgien

Office Parlementaire d'evaluation des choix scientifiques et technologiques
(OPECST), Frankrikes nationalférsamling

Biiro fiir Technikfolgen-Abschitzung beim Deutschen Bundestag (TAB),
Tysklands forbundsdag

Committee on Technology Assessment, Greklands parlament

Comitato per la Valutazione delle Scelte Scientifiche e Tecnologiche
(VAST), Italiens parlament

Rathenau Institute, Nederldnderna

Teknologiradet, Norge

Zentrum fiir Technologiefolgen-Abschétzung, Schweiz

Parliamentary Office of Science and Technology (POST), Storbritannien
Comissio Assessora de Ciencies 1 Tecnologia, Katalonien, Spanien.

Som associerade medlemmar i EPTA ingar foljande organ:

Sub-Committee on Science and Ethics, Europaradets parlamentariska
forsamling, Strasbourg

Institut fiir Technikfolgenabschitzung (ITA), Osterrike

Rifo, Sveriges riksdag

Belgian Federal Office for Scientific, Technological and Cultural Affairs
(OSTC), Belgien.

Var bedémning

I syfte att stérka det internationella erfarenhetsutbytet av att arbeta med fram-
tidsfragor i1 parlamentsmiljo foreslar vi att initiativ tas till olika former av
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kontakter med framtidsutskott och TA-enheter vid andra parlament. Det 4r
viktigt att mojligheterna till internationellt samarbete tas till vara och att bade
ledamdéter och tjanstemén skapar sig kontaktnét. Vi anser darmed att Rifo bor
arbeta for att uppné fullvardigt medlemskap i EPTA. Fran Rifo har till oss
framforts att man ser det som visentligt att Rifo ska kunna uppna fullvérdigt
medlemskap i EPTA. Genom den av oss forordade verksamhetsforédndringen
med inriktning bl.a. mot teknikutvarderingar (TA) bor ocksé forutsattningarna
for fullviardigt medlemskap kunna uppfyllas. Vi vill ocksd peka pa att ett
medlemskap i EPTA kan innebéra ytterligare arbetsuppgifter for Rifos sekre-
tariat och kostnader for bl.a. resor och seminarier, vilket bor beaktas nar det
géller resursdimensioneringen.

2.3.3 Framtidsdagar

Nuvarande forhallanden

Ar 2005 anordnade riksdagen framtidsdagar under tre dagar i mars dér ut-
skottsseminarier med forskare anordnades. Dessa dagar genomfordes i sam-
arbete med Institutet for framtidsstudier och Riksbankens Jubileumsfond. En
arbetsgrupp under riksdagsdirektéren svarade for samordningen. Erfaren-
heterna fran framtidsdagarna dr i huvudsak positiva. Det giller exempelvis
den behandling som mojliggjordes av strategiska utskottsévergripande fragor.

Vir bedémning

Vi menar att gemensamma, utskottsovergripande aktiviteter dven fortsétt-
ningsvis kan bidra till att riksdagens engagemang for framtidsfragor far tydli-
gare fokusering och genomslag. Genom framtidsdagarna far riksdagen och
dess ledaméter dven en mojlighet att gentemot externa intressenter, sdsom
forskare och medier, visa riksdagens engagemang i utskottsovergripande
forsknings- och framtidsfragor. Maélet for riksdagens framtidsdagar bor vara
att intresset inom utskotten och bland ledaméterna for framtidsfragor 6kar och
synliggors. Ett annat mal &r att forskarnas intresse och forstéelse for riksdagen
ska oka.

Vi vill sérskilt betona vikten av att dagarna ges en utskottsovergripande in-
riktning och att sarskilt framtidsfragorna fokuseras. Fragor som mer tydligt &r
inriktade pa ett enskilt utskott bor i stdllet behandlas i utskottets normala
arbete med forskningsfragor.

Vi foreslar darfor att riksdagens framtidsdagar fortsittningsvis genomfors
en gang per mandatperiod. Aktiviteterna ges en utskottsovergripande inrikt-
ning med fokus péd framtidsfragor. Den foreslagna stodfunktionen ges i upp-
drag att under riksdagsdirektorens ledning vara drivande och initiera arbetet
med framtidsdagarna. Vi foreslar att arbetet leds av en projektgrupp under
riksdagsdirektorens ledning med deltagare frén bl.a. utskottskanslierna, stod-
funktionen, Riksdagsbiblioteket och utredningstjénsten. Utgéngspunkten bor
vara att framtidsdagar anordnas under ar 2007.
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3 Uppfoljning och utvardering

3.1 Mal och riktlinjer

Riksdagsbesluten

Riksdagen beslutade i juni 2001 att godkénna riktlinjerna for riksdagens arbete
med uppfoljning och utvirdering (forslag 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23).
Vidare beslutade riksdagen om en dndring i riksdagsordningen, vilken innebér
att 1 utskottens beredning av &drenden ska ingd uppgiften att folja upp och
utvirdera riksdagsbeslut inom de &mnesomraden som anges for varje utskott.
I juni 2006 beslutade riksdagen om nya riktlinjer for riksdagens arbete med
uppféljning och utvdrdering. Av riktlinjerna framgér att uppfdljning och
utvérdering inom riksdagen bor ha en framatblickande inriktning och anvén-
das till att ge underlag for vél underbyggda stdllningstaganden i utskottens
beredningsarbete. Uppfoljning och utvirdering bor anvindas som ett instru-
ment for att bedéma vilka eventuella justeringar i budget eller lagstiftning
som kan behovas. Av riktlinjerna framgér vidare att det fortsatta arbetet med
uppfoljning och utvirdering bor vara en naturlig del i det 16pande utskotts-
arbetet.

Vart forslag till mdl och insatser

Utifran de riktlinjer som riksdagen vid tva tillfdllen har beslutat om foreslar vi
foljande mal for riksdagsforvaltningens stod till utskottens uppfoljning och
utvirdering:

Mialet for riksdagsforvaltningens stdd till riksdagens ledaméter och utskott ar
att riksdagens arbete och beslut ska grundas pa basta méjliga kunskapsunder-
lag. Som ett led i beredningen av propositioner, skrivelser och motioner ska
déarfor ledamoter och utskott ges tillgang till kunskap om resultatet av redan
fattade riksdagsbeslut.

For att konkretisera detta overgripande mal foreslar vi att foljande bor uppnés
under mandatperioden 2006-2010:

e Uppfdljning och utvdrdering ingar som en integrerad del i utskottens verk-
samhetsplanering i syfte att bl.a. underlitta planeringen av riksdagsforvalt-
ningens resurser. Arbetsformer utvecklas som i 6kad utstrickning in-
volverar ledaméterna. Alla utskott och ledaméter far introduktion till
uppfoljning och utvirdering i borjan av en ny mandatperiod.

e Forvaltningens stod mdjliggor att alla utskott genomfor tematisk uppfol;-
ning och utvirdering. Tematiska uppfoljningar bor i en langsiktig verk-
samhetsplan integreras med utskottets vriga drendeberedning.

e Forvaltningen ger sadant stod att alla utskott arligen, som en del i bered-
ningen av budgetpropositionen, resultatskrivelser och andra propositioner
och skrivelser med mal- och resultatinformation, har mgjlighet att folja
upp och analysera de resultat som regeringen redovisar i férhallande till av
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riksdagen beslutade mal och anslag. Riksdagsforvaltningen stoder utskotten
att fortsétta utveckla en dialog med regeringen i syfte att utveckla och ut-
skottsanpassa mal- och resultatinformationen i budgetberedningen.

e Motioner och erfarenheter frén JO:s verksamhet anvénds som uppslag till
uppfoljningsprojekt. Riksdagsbeslut med bl.a. tillkénnagivanden foljs upp
tydligare.

e Riksdagsfovaltningen framjar ett fordjupat utbyte mellan utskottens le-
daméter och ordforanden samt tjanstemén ndr det géller uppfoljning och
utvérdering.

e Kompetensutvecklingen vidareutvecklas.

e Utbytet med andra ldnders parlament och andra aktdrer utvecklas.

e Tydlig redovisning av utskottens uppfoljningsverksamhet.

e Extern och intern information om utskottens uppf6ljning och utvérdering

byggs ut.

3.2 Vad ar utskottens uppfoljning och utvérdering?

Utskottens arbete med uppfoljning och utvérdering handlar i foérsta hand om
att fa information om resultatet av olika insatser inom bade regelstyrning och
ekonomisk styrning och att anvdnda denna information som underlag till de
beslut om lagstiftning och budget som riksdagen fattar. I riksdagens riktlinjer
gors en atskillnad mellan dels 16pande uppfoljning och utvérdering, dels
tematisk uppfoljning och utvirdering.

3.2.1 Lopande uppfoljning och utvirdering

Med utskottens 16pande uppféljning och utvérdering avses verksamhet som
kan sdgas paga arligen eller kontinuerligt som en del i utskottets normala
rutiner i samband med utskottets beredning av forslag om t.ex. fordndringar i
lagstiftningen eller kommande ars budget. Ett flertal olika verksamheter kan
betecknas som 16pande uppféljning och utvardering, bl.a. foljande:

1. Resultatuppfoljning: En typ av 16pande uppfoljning och utvérdering ar in-
riktad pé att folja upp och analysera resultaten av de statliga insatserna.
Denna mal- och resultatanalys sker huvudsakligen inom ramen for den arli-
ga budgetprocessen. Har analyserar utskotten regeringens arliga redovisning
av resultaten av den statliga verksamheten i forhallande till av riksdagen be-
slutade mal och anslag. Exempel pa detta fran hosten 2005 &r bostadsutskot-
tets, miljo- och jordbruksutskottets samt trafikutskottets genomgangar av
regeringens resultatredovisning (bet. 2005/06:BoU1, MJU2 och TU1).

2. Lopande kontroll: En annan typ av lopande uppfoljning &r utskottens
bevakning av Regeringskansliets handldggning av riksdagsbeslut. Ett ex-
empel dr konstitutionsutskottets uppfoljning av tillkdnnagivanden i be-
redningen av skrivelse 75, dir dven de andra utskotten anmodas att 1dm-
na yttranden (bet. 2005/06:KU34). Ett annat exempel ar utrikesutskottets
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uppf6ljning som innebar att utskottskansliet gar igenom bl.a. reglerings-
breven inom utskottets beredningsomrade, arsredovisning for staten, re-
visionsrapporter och hur regeringen hanterat tillkinnagivanden.

3. Omrddesbevakning: En tredje typ av verksamhet som kan betecknas som
16pande uppf6ljning ar att genom omradesbevakning ta fram underlag till
utskotten for att kunna folja upp riksdagsbeslut om lagstiftning och bud-
get. Detta kan ske genom studiebesdk, utfragningar, studieresor eller ge-
nom att pa annat sétt folja utvecklingen inom utskottets beredningsomra-
de. Omradesbevakningen kan dven ingd som en del i utskottets bevak-
ning av forskningen. Ett exempel dr arbetsmarknadsutskottets AU-Hént,
dér utredningar, regeringsbeslut m.m. inom utskottets beredningsomrade
I6pande bevakas. I nyhetsbladet finns korta notiser och ldnkar till t.ex.
aktuella utredningar, statistik och projekt fran regering och myndigheter
som berdr utskottets beredningsomrade. AU-Hant kommer ut ungefér
varannan vecka och skickas till alla utskottets ledaméter och andra in-
tressenter, t.ex. partikanslier och anstillda pa utredningstjénsten.

3.2.2 Tematisk uppfoljning och utvirdering

Utskottens tematiska uppf6ljnings- och utvérderingsinsatser ar ofta engangs-
visa och innebir insatser som vanligen genomfors i projektform som en del i
utskottets kunskapsuppbyggnad infér behandlingen av ett propositions- eller
motionsdrende. Av riksdagens riktlinjer for uppf6ljning och utvérdering
framgar att dessa insatser ska ses som en integrerad och naturlig del i utskot-
tens drendeberedning. De bor ha en framéatblickande inriktning och anvindas
till att ge underlag for vél underbyggda stillningstaganden i utskottens bered-
ningsarbete. Exempel pé insatser redovisas i avsnitt 3.4.1.

3.3 Vara overviaganden — 1opande uppfoljning och
utvardering

3.3.1 MAl- och resultatanalys

Nuvarande forhallanden

Genom 1988 érs kompletteringsproposition inleddes ett omfattande fornyel-
searbete kring mél- och resultatstyrning, vilket under flera ér var inriktat pa
myndigheternas redovisningar av resultat till regeringen. Genom riksdagens
beslut hosten 1996 om inforandet av en lag om statsbudgeten blev det lag-
reglerat att regeringen ska redovisa mél och uppnédda resultat till riksdagen.
Fran och med slutet av 1990-talet redovisar regeringen mél- och resultat-
information till riksdagen i budgetpropositionen. Sedan 2001 redovisar och
beddomer regeringen den statliga verksamhetens resultat i forhallande till av
riksdagen beslutade mal for politikomraden. I enlighet med riksdagens till-
kdnnagivande ldmnade regeringen sina forsta resultatskrivelser ar 2002.
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Ett omfattande utvecklingsarbete har under de senaste aren bedrivits i syfte
att ge riksdag och regering béttre underlag for prioriteringsdiskussioner och
for att lattare kunna beddma vérdet av insatta resurser i forhallande till poli-
tiskt beslutade mal. Inom riksdagen har fragan behandlats av bl.a. Riksdags-
kommittén och varit foremal for insatser inom olika utskott. Riksdagen har pa
olika sitt drivit pa utvecklingen av mal- och resultatstyrningen, bl.a. genom
att utskotten har stéllt krav pé béttre resultatredovisningar fran regeringen.

Av riksdagens riktlinjer for arbetet med uppfoljning och utvardering fram-
gér att riksdagen dr en central 1dnk i styrkedjan, bade nér det géller ekonomisk
styrning och regelstyrning. For att styrningen ska fungera maste riksdagen fa
information om resultaten. Detta avser bl.a. om resurser har fordelats enligt de
politiska prioriteringarna och om avsedda resultat har uppnatts och om de
lagar som riksdagen har beslutat om fétt avsedda effekter.

Det har i olika sammanhang konstaterats att forutsittningarna fér malstyr-
ning och resultatredovisning skiljer sig 4t mellan olika politikomraden. Detta
innebdr att ockséd utskottens krav pa utformningen av mél- och resultatstyr-
ningen skiljer sig &t mellan olika politikomrdden. Mot den bakgrunden har
flera utskott betonat att utvecklingen av malen och resultatredovisningarna
bor ske i dialog mellan riksdag och regering. Ett centralt dokument i mal- och
resultatdialogen mellan riksdagen och regeringen dr utskottens budgetbetén-
kanden, ddr utskotten har mdjlighet att ta stdllning till de av regeringen redo-
visade resultaten i forhdllande till av riksdagen beslutade mal och anslagna
medel. Ett annat slag av viktiga dokument ar regeringens resultatskrivelser.

Foéljande figur illustrerar de viktigaste dokumenten som ingér i styrningen
och aterforingen av information till bl.a. riksdagen. Dessutom fér riksdagen
information fran sina egna organ, Riksrevisionen och JO.

Figur 1: Riksdagen och den ekonomiska styrningen

0 RIKSDAGEN 2
Budgetproposition beslutar om mal for Budgetbetdinkande
Resultatskrivelser m.m. POLITIKOMRADEN Riksdagsskrivelse
Arsredovisning for
Staten
0 REGERINGEN 2

beslutar om madl for

Arsredovisningar VERKSAMHETSOMRADEN och Regleringsbrev
Uppdragsredovisningar VERKSAMHETSGRENAR Regeringsbeslut
0 MYNDIGHETERNA 2
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Utskottens behandling av mdl- och resultatinformation

Inom riksdagsforvaltningen har vid olika tillféllen kartlagts hur utskotten har
behandlat mél- och resultatinformation fran regeringen. I den senaste budget-
beredningen (hdsten 2005) tog flertalet utskott upp fradgor som pa olika sétt
rorde sévil de av riksdagen beslutade mélen for politikomrddena som andra
mal. Halften av utskotten hade forslag till riksdagsbeslut som rorde malen och
ytterligare nagra utskott behandlade mélen i betinkandetexterna. I nagra fall
behandlade utskotten forslag om mal fran regeringen. For ett flertal politikom-
raden behandlade utskotten motionsyrkanden kring innehallet i politikomrades-
maélen, men dven for andra mal som finns formulerade for den statliga styr-
ningen. Utskotten tillstyrkte regeringens forslag till &ndrade mal och avstyrkte
motionsforslagen om dndringar av mal. Flera utskott diskuterade dven fragor
kring malens utformning i betdnkandetexterna, och flera utskott hade forslag
till riksdagsbeslut som ror utformningen av mal. Bland utskotten betonades
bl.a. vikten av att mélen &r uppfoljningsbara, tydliga och @ndamaélsenliga (se
bl.a. bet. 2005/06:AU1, FiU1, FoUI1, KrU1 och MJU2).

I budgetberedningen hosten 2005 gjorde flera utskott i betdnkandetexterna
bedomningar av det faktiskt uppnddda resultatet av statens insatser inom
politikomrédet. Négra utskott lyfte dven fram dessa beddmningar i rutor. Ett
antal utskott hade forslag till riksdagsbeslut som rorde utformningen av reger-
ingens resultatredovisning till riksdagen. Dessutom gjorde flera utskott be-
domningar av resultatredovisningarna i betinkandetexterna, varav nagra dven
lyfte fram detta i rutor. Nagra utskott jaimforde resultatredovisningen med
tidigare ar och pekade pa bade genomforda forbattringar och ytterligare for-
battringsmdjligheter. Behovet av resultatindikatorer lyftes fram av ett antal
utskott, liksom att utvecklingsarbetet bor ske i dialog mellan departement och
utskott. Nagra utskott lyfte d&ven upp frdgan om bristande verensstimmelse
mellan indelningen i utgiftsomraden och politikomraden. Som exempel kan
ndmnas att det framfordes behov av fortsatta anstrangningar for att utveckla
indikatorernas koppling till mal, statliga insatser och resultatbedomningen
(bet. 2005/06:BoUl1), krav pa att resultatredovisningen bor éterfinnas pa det
omréade som finansierar verksamheten i fraga och dirmed dven hos det utskott
som behandlar forslag om verksamhetens dndamél och finansiering (bet.
2005/06:KrU1) samt att det behdvs resultatinformation som &r bade tydlig
och rittvisande for att utskottet ska ha mojlighet att f61ja upp, kontrollera och
omprdva verksamheter (bet. 2005/06:TU1).

Fortsatt utvecklingsarbete

Regeringen angav i budgetpropositionen for 2006 att det finns anledning att
noga Overviga hur intentionerna i budgetlagen om regeringens resultatredo-
visning och riksdagens behov av aterrapportering péa bésta sitt kan tillgodoses.
Regeringen meddelade att man hade for avsikt att vervdga den fortsatta inrikt-
ningen av arbetet med att ta fram en dndamélsenlig form for redovisning av
resultatinformation. Regeringen angav i propositionen att den under 2006 har
for avsikt att dterkomma till riksdagen med en redogérelse for den ndrmare
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inriktningen av forestdende utvecklingsinsatser inom omradet ekonomisk
styrning.

Som framgatt ovan har riksdagens utskott under senare ar pekat pa olika
problem och utvecklingsomréden vad géller regeringens resultatredovisningar
till riksdagen. I budgetbetdnkandena hosten 2005 ldmnades kommentarer av
utskotten kring det fortsatta utvecklingsarbetet. Som exempel kan ndmnas att
konstitutionsutskottet angav att utskottet utgar fran att regeringen i det fortsat-
ta utvecklingsarbetet av mél- och resultatredovisningen beaktar vad utskottet
tidigare uttalat om uppféljningsbara mal, strukturer och resultatindikatorer.
(bet. 2005/06:KU1). Bland annat bostadsutskottet pekade pa betydelsen av en
fortlopande dialog med regeringen i dessa fragor (bet. 2005/06:BoU1). Riks-
revisionen har konstaterat att de mal som regeringen formulerar ar alltfor
otydliga och svéra att folja upp. Dértill kommer att otydliga aterrapporte-
ringskrav forsvarar for regeringen, och i forlangningen dven for riksdagen, att
beddoma verksamhetens resultat (RiR 2005:13).

I januari 2006 anordnades pa inbjudan av riksdagsdirektoren ett gemen-
samt seminarium mellan Regeringskansliet och riksdagsforvaltningen anga-
ende redovisning av resultat i budgetpropositionen och resultatskrivelser. Vid
seminariet uppmérksammades frén riksdagsforvaltningen vikten av dialog och
behovet av ett utvecklat utbyte pa tjanstemannaniva kring resultatredovis-
ningen. Som viktiga fragor att diskutera vidare kring lyftes hur styrningen kan
goras tydligare, hur resultatredovisningen ska kunna ges 6kad relevans samt
formerna for den fortsatta utvecklingen och hur man kan ga vidare. Fran
Finansdepartementet lyftes fram problem med otydliga mal, franvaro av
resultatmatt/-indikatorer, bristande koppling mellan resultatredovisning och
forslag till anslag, politikomrdden som skdr dver utskottens ansvarsomraden
samt att resultatskrivelser endast anvénds i begridnsad omfattning.

Regeringen beslutade den 8 juni 2006 att tillsédtta en sdrskild utredare for
att utvirdera styrformen resultatstyrning. I direktiven framfor regeringen bl.a.
att den svenska forvaltningsmodellen, med en hog grad av delegerat ansvar
for myndigheterna, inte ska &ndras. Resultatstyrningen ska dven i fortsétt-
ningen ses som en del av den ekonomiska styrningen och bor dven framdeles
utgora ett centralt inslag i den statliga budgetprocessen. Utredaren ska ldmna
forslag till hur resultatstyrningen bor fordndras och utvecklas i syfte att for-
battra styrningen av myndigheterna samt ange vilka forutséttningar detta
kraver och vilka begridnsningar som finns. Utredaren ska dartill bl.a. bedéma
vilka konsekvenser ldmnade forslag har pa regeringens forutsittningar att
lamna en resultatredovisning till riksdagen i enlighet med budgetlagens krav.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 september 2007 (dir. 2006:30).

Dessutom kan ndmnas att det inom Ekonomistyrningsverket (ESV) pagar
ett egeninitierat utredningsarbete vad géller den statliga mal- och resultatstyr-
ningen. En del i detta utredningsarbete handlar om mal- och resultatstyrning-
en i forhallandet mellan riksdag och regering.
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Madl- och resultatanalys i samband med 6vriga regeringsforslag och
skrivelser

Riksdagskommittén har tidigare framfort att 6kad systematik i resultatinfor-
mationen bor tillimpas dven i andra propositioner dn budgetpropositionen. I
detta ssmmanhang har bl.a. betonats att formerna for en fordjupad samverkan
i resultatdialogen mellan utskotten och regeringen bor utvecklas ytterligare.
Fragan har bl.a. behandlats av finansutskottet i ett flertal betinkanden under
senare ar. Aven andra utskott har i varierande utstriickning i sina betinkanden
framfort krav pa bittre resultatinformation.

Som ett exempel pa att mal- och resultatinformation behandlas dven i sam-
band med andra regeringsforslag kan ndmnas betinkande 2005/06:TUS déar
bl.a. regeringens forslag om dndring av ett transportpolitiskt delmal behand-
las. I beténkandet forutsétter utskottet att regeringen aterkommer till riksda-
gen med sin beddmning av hur mal- och resultatuppfoljningen kan utvecklas
ytterligare. Ett annat exempel 4r utskottens behandling av resultatskrivelser.

Internationell utblick

Utvecklingen av den statliga styrningen pagar i ett flertal OECD-lénder, vil-
ket under mandatperioden har uppmérksammats pa olika sétt inom riksdags-
forvaltningen. Vid det seminarium som riksdagsdirektoren inbjod till i januari
2006 ingick bl.a. en forskare frain OECD som redogjorde for utvecklingen i
ett antal ldnder. Forskaren pekade bl.a. pa att insatser fortfarande far storre
intresse jamfort med de resultat som genomforda insatser genererar. Enligt
forskaren bor dock detta ses som en fordndringsprocess och behandlas med
den uthallighet och det tilamod som krévs. Bland annat lyftes parlamentens
roll i utvecklingsarbetet i olika ldnder fram. OECD foljer utvecklingen av
mal- och resultatstyrningen i de olika ldnderna. De senaste drens undersdk-
ningar visar att alltfler linder omstrukturerar och forenklar sina budget- och
redovisningsdokument for att aterge politiska prioriteringar, samband mellan
strategiska mal och totala kostnader. Syftet 4r att forédndra fokus i styrningen
mot resultat.

I Nederldnderna har pé senare ar den statliga budgetprocessen foréndrats
mot Okad resultatorientering. Budgetpropositionen var tidigare mycket tek-
nisk och inriktad péd den finansiella delen. Antalet anslag var stort och infor-
mationen om insatserna var omfattande. Enligt parlamentets budgetutskott var
parlamentet inte tillfreds med den typen av information. Fran och med bud-
getpropositionen for 2001 tillampas nya principer, vilket bl.a. innebar att
budgeten dr indelad i politikomrdden, for vilka maél, insatser, resultat och
kostnader redovisas. Antalet anslag har minskat fran 800 till 140. Regeringens
forslag till statsbudget ldggs fram i september och behandlas i parlamentet
under hosten. I maj varje &r ska den nederldndska regeringen dven ldmna en
rapport till parlamentet om vad regeringen har uppnatt, bade i verksamhets-
termer och finansiellt. Den érliga rapporten fran regeringen kan sidgas ha
blivit mer inriktad pé resultat i stéllet for att enbart fokusera pad de insatta
resurserna. Den finansiella delen granskas av revisionsritten. Den arliga
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rapportens resultatredovisning i verksamhetstermer granskas dnnu inte av revi-
sorerna, men revisionsritten dvervager hur den ska kunna géra det framdver.

For det nederldandska parlamentets del stéiller 6vergangen till mal- och re-
sultatstyrning okade krav pa uppfoljning och utvirdering. I samband med
overgangen till den nya budgetprocessen har svérigheten att hitta relevanta
indikatorer for att beddma resultaten av statens insatser uppméarksammats.
Enligt uppgift fran tjanstemdn vid det nederlindska parlamentet fortsitter
dock utvecklingsarbetet. Fortfarande handlar debatten i kammaren till stor del
om anslagens storlek, dven om ocksa effekterna av insatta medel numera har
fatt ett stérre utrymme i kammardebatten. I budgetpropositionen maste den
nederldndska regeringen sedan négra ar tillbaka ange bade vad som har utvér-
derats och vad som kommer att utvdrderas samt nér detta ska ha genomforts.
Enligt budgetutskottet &r inriktningen att varje politikomrdde ska utvirderas
vart femte ar.

Aven i Storbritannien har det sedan lang tid skett en stegvis 6vergang till
en mal- och resultatorienterad styrning. Under den nuvarande regeringen har
utvecklingsarbetet héllit en hog takt och varit inriktat pa att visa resultat.
Mycket av regeringens styrning av den offentliga forvaltningen sker genom
treariga resultatkontrakt (Public Service Agreements, PSA) som innehéller
tydliga mél och resultatindikatorer. Det brittiska parlamentets roll dr i hog
grad kontrollerande. Underhusets granskande utskott utkrdver ansvar av bade
ministrar och myndighetschefer for forvaltningens insatser och resultat. God-
kdnnandet av statsbudgeten dr ddremot en ren formalitet for parlamentet.

En 6vergéng fran detaljstyrning till mer mél- och resultatstyrning har pa-
borjats dven inom EU-institutionerna. Ar 2000 inférde Europeiska kommis-
sionen mal- och resultatstyrning (Performance Management Budgeting). I
kommissionens arbete ska utvédrderingar komma in i budgetprocessen, men
detta arbete har enligt kommissionens generaldirektorat for budgetfragor dnnu
inte kommit sa langt. Genom den strategiska planeringen dr tanken att utvér-
deringar ska ge input till styrningen. I EU:s budgetforordning pekas tdmligen
ingdende pa principerna om sparsamhet, kostnadseffektivitet och d&ndamals-
enlighet. Dessa principer ska iakttas genom att anvéinda métbara resultatindi-
katorer som upprittats for enskilda verksamhetsomraden sa att de uppnadda
resultaten kan bedémas. I forordningen anges att institutionerna bor gora bade
forhands- och efterhandsutvérdering i enlighet med kommissionens riktlinjer.

Resultatskrivelser

Riksdagen har beslutat att regeringen senast den 14 maj varje r i skrivelser
bor ldmna resultatredovisningar for alla utgiftsomraden till riksdagen (fors.
2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273). Bakgrunden till beslu-
tet &r synen att uppfoljning och utvirdering bor bli en integrerad del av bud-
getprocessen och att forutsittningarna for detta skulle forbattras avsevért om
regeringen arligen avldmnar resultatskrivelser for alla utgiftsomraden. Resul-
tatinformationen kan utgora ett viktigt beslutsunderlag i utskottens beredning
av forslagen i budgetpropositionen. Av betinkandet framgér att det i forsta
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hand far ankomma pé regeringen att avgora vilka verksamheter som ska re-
dovisas i skrivelserna, dven om det dr angeldget att utskotten kan utveckla sin
kompetens som bestillare och mottagare av relevant resultatinformation.

I budgetpropositionen for 2003 behandlade regeringen riksdagens onske-
mal om att regeringen fr.o.m. ar 2003 bor 1ldmna resultatskrivelser for alla
utgiftsomraden. Regeringen delade riksdagens uppfattning att skrivelserna bor
integreras i det ordinarie budgetarbetet for att bl.a. stodja riksdagens dkade
fokus pa uppfoljning och utvirdering. Eftersom resultatskrivelser var ett nytt
inslag i budgetprocessen ansags det visentligt att de utvecklades i dialog
mellan riksdagens utskott och Regeringskansliet. Regeringen gjorde dock
beddmningen att det var alltfor optimistiskt att ha som ambition att redan ar
2003 ldmna resultatskrivelser for alla utgiftsomraden och forordade i stillet
ett successivt inforande Gver ett antal ar. Som ett svar pa detta framhéll finans-
utskottet (bet. 2002/03:FiU2) att det fick forutsittas att Regeringskansliet
foljer vad utskotten tar upp i sina budgetbetinkanden om fordjupad resultat-
redovisning pé olika omraden samt att man dven pa annat sitt genom direkta
kontakter med respektive utskott kommer &verens om nir och med vilken
inriktning resultatskrivelser ska ldmnas. Under senare ar har ndgra utskott
framfort exempel pa omrédden som skulle kunna bli féremél for en resultat-
skrivelse.

En genomgéng som gjordes pa uppdrag av finansutskottet varen 2005 vi-
sade att regeringen sedan riksdagsbeslutet om resultatskrivelser hade lamnat
skrivelser till riksdagen som kunde karakteriseras som resultatskrivelser inom
knappt en tredjedel av politikomradena. Inom nagra politikomraden hade flera
skrivelser ldmnats. Finansutskottet framholl bl.a. att det skulle underldtta det
fortsatta utvecklingsarbetet for mal- och resultatstyrning om regeringen tyd-
ligt angav vilka skrivelser som &r att betrakta som resultatskrivelser. Utskot-
tens onskemal om fordjupade resultatredovisningar borde i okad utstrickning
kunna uppfyllas genom framtagande av resultatskrivelser (bet. 2004/05:FiU28).

Vir bedomning

Av riksdagens riktlinjer framgar att utskottens uppfoljning och utvérdering
ska ses som en integrerad och naturlig del i alla utskotts drendeberedning. I
riktlinjerna pekas sérskilt pa att det dr viktigt att alla utskott granskar den
resultatinformation som regeringen lamnar i budgetpropositionen och resul-
tatskrivelser. Vidare framfors vikten av en fortsatt dialog mellan riksdagen
och regeringen.

Nar det giller utskottens 16pande arbete med maél- och resultatanalyser ar
kansliernas erfarenheter blandade. Sedan slutet av 1990-talet redovisar reger-
ingen mal- och resultatinformation till riksdagen i budgetpropositioner, och
det har under senare ar bedrivits ett utvecklingsarbete i riksdagen nir det
giller utskottens mal- och resultatanalyser. Aven inom Regeringskansliet
bedrivs utvecklingsarbete med inriktning mot bl.a. en 6kad verksamhetsan-
passning, men trots detta finns nackdelar som gor sig paminda i utskottsarbe-
tet. Kopplingen mellan mal och resultat av verksamheten i regeringens resul-
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tatredovisningar dr i manga fall svag, vilket flera utskott har pekat pa i sin
dialog med regeringen. Det &r vidare exempelvis svart for statsmakterna att
formulera tydliga och méitbara mél som kan brytas ned i mer avgrinsade mal i
en hierarkisk kedja. Det dr ocksd mot bl.a. denna bakgrund som regeringen
har tillkallat en sérskild utredare for att utvdrdera och utveckla systemet med
resultatstyrningen (dir. 2006:30).

Som framgar av utredarens direktiv syftar arbetet till att vidareutveckla
den nuvarande maél- och resultatstyrningen. Enligt var uppfattning finns det
ocksé skal for utskottskanslierna att vidareutveckla stodet till utskotten nér det
giéller att utveckla den skriftliga mél- och resultatdialogen mellan utskotten
och regeringen i budgetdokumenten. Vi anser att utskottskanslierna bor stodja
sina utskott nér det giller att ta fram rutiner for att analysera regeringens
resultatinformation som en naturlig del i utskottens budgetberedning. Upp-
foljnings- och utvérderingsfunktionen bor vid behov bista i detta arbete. Detta
arbete bor pdbdrjas under budgetberedningen hosten 2006 i samband med att
en ny mandatperiod borjar.

Mot denna bakgrund bor den handbok for utformning av utskottsbetéinkan-
den som &r under utveckling innehalla en beskrivning av hur mal- och resultat-
behandlingen kan utformas i budgetbetinkandet. Det kapitel i betdnkande-
handboken som behandlar budgetdrenden bor darfor utdkas med ett avsnitt
om utskottens mal- och resultatanalyser och hur utskotten och utskottskansli-
erna kan behandla dessa fragor under budgetberedningen. I samband med
budgetberedningen behandlar utskotten ofta t.ex. propositions- och/eller mo-
tionsforslag om fordndrade politikomradesmal. Det bor dven 6vervdgas hur
t.ex. forslagen till riksdagsbeslut vad giller mél- och resultatfragor bor utfor-
mas. Vi har i en sdrskild skrivelse ldmnat synpunkter under hand pa en re-
missversion av betdnkandehandboken (se bil. 6).

Vi menar att det finns fordelar med att utvecklingsarbetet kring utskottens
mal- och resultatanalyser sker stegvis och att det bor fortsétta under hela
mandatperioden. Gruppen vill sérskilt betona vikten av att ledamdterna enga-
geras i mal- och resultatanalyserna, t.ex. i form av arbetsgrupper, vilket vi
redogor for ndrmare i avsnitt 3.5.2. Vi vill dven betona vikten av att riksdags-
forvaltningen ger stdd till utskotten nar det giller att anpassa resultatinforma-
tionen till utskottens olika behov och 6nskemal.

Det ér enligt var bedomning viktigt att forvaltningen bistar utskotten med
att analysera resultatinformationen och att ge tydlig dterforing till regeringen.
Tjénsteménnen kan bistd utskotten med att analysera formerna f6r den resul-
tatredovisning som gors samt lyfta fram vilka resultat som faktiskt redovisas
och visa hur dessa forhaller sig till malen. Det &r sedan naturligtvis ledamo-
terna som gor bedomningen av de redovisade resultaten i forhallande till mal
och insatta resurser.

Vi foreslar vidare att kanslierna ska stodja utskotten i syfte att utveckla den
muntliga dialogen mellan utskotten och ansvariga statsrad som ett komple-
ment till den formella mél- och resultatdialogen i budgetdokumenten. Ansvarigt
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statsrdd bor inbjudas att foredra resultaten i utskottet i syfte att ge dkad poli-
tisk tyngd at mal- och resultatfragorna.

Riksdagsforvaltningen bor dven verka for ett dkat utbyte mellan utskottens
ordforande kring utvecklingen av utskottens mél- och resultatanalyser, se av-
snitt 3.5.3. Av vér genomgéng framgér att det pagar ett utvecklingsarbete
kring mal och resultat i flera ldnder. I avsnitt 3.5.5 ldmnar vi forslag om 6kat
utbyte med andra lédnders parlament nér det géller bl.a. mal- och resultatanaly-
ser.

Vi foreslar vidare ett fortsatt utbyte pa tjinstemannaniva mellan riksdags-
forvaltningen och Regeringskansliet for att diskutera erfarenheter av att stodja
utskotten respektive statsrdden i mal- och resultatstyrningen. Gruppen menar
att detta arbete bor ske bade pa utskottskansliniva och samlat for alla utskott,
motsvarande det seminarium som riksdagsdirektéren anordnade i januari
2006. Under den tid som utredningen om resultatstyrningen pagar bor riks-
dagsforvaltningen ha kontakter med den sérskilde utredaren. Genomforandet
av utskottskansliernas méten med departementens tjénstemén bor ske arligen
pa varen (infor det att departementen borjar arbeta med budgetpropositionens
resultatredovisningar). Arligen bér dessutom anordnas ett samlat méte for
departement och utskottskanslier. Uppfoljnings- och utvérderingsfunktionen
bor ges i uppdrag att ta fram forslag till riksdagsdirektoren om inriktningen
for sadana méten.

Vi foreslar vidare att det under &r 2007 anordnas ett seminarium pa tjanste-
mannanivd mellan riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet vad géller
den fortsatta utvecklingen av resultatskrivelserna, bl.a. utifrdn de synpunkter
som Riksdagskommittén och finansutskottet tidigare har framfort. Uppfol;-
nings- och utvirderingsfunktionen bor bisté riksdagsdirektdren med att arran-
gera detta seminarium.

Betriffande resultatskrivelser kan erinras om att dessa har tillkommit pa
riksdagens initiativ, varfor det bor vara av sdrskilt intresse for riksdagen att
folja den fortsatta utvecklingen. Av bl.a. finansutskottets genomgéng framgar
att regeringen inte har ldmnat resultatskrivelser i den utstrackning som riks-
dagen har forutsatt. For att 6ka resultatskrivelsernas anvéndbarhet och ddrmed
utskottens intresse for skrivelserna bor riksdagsforvaltningen ge stod till
utskotten nér det géller att gora tydliga bestdllningar till regeringen av vilken
fordjupad resultatinformation som &r sédrskilt relevant for utskotten. En sadan
bestillning bor goras i budgetbetdnkandet som underlag till nésta &rs budget-
beredning. Vi menar att det bor vara en uppgift for utskottskanslierna att for
utskotten aktualisera frigan om resultatskrivelser i samband med budget-
beredningen. Pa detta sitt knyts utskottens fordjupade resultatanalyser till den
l6pande mal- och resultatuppféljningen och utskottens budgetbeslut.

Vi foreslér dven att utskottskanslierna ger stdd till utskotten néir det géller
att stélla tydliga krav péd resultatinformation som beslutsunderlag i andra
propositioner och skrivelser.
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3.3.2 Riksdagens beslut med tillkéinnagivanden

Nuvarande forhallanden

Till foljd av riksdagsbeslut riktas &rligen ett antal tillkdnnagivanden till reger-
ingen. Uppfoljningen av dessa beslut sker i samband med KU:s beredning av
regeringens skrivelse 75 med redovisning av hur riksdagsskrivelserna har
hanterats. Under senare &r har ett antal utskott riktat uppmérksamhet pa denna
skrivelse och ldmnat yttranden till KU om regeringens redovisningar av vad
som skett med anledning av riksdagens skrivelser. KU har dérefter i sitt be-
ténkande i manga fall stéllt sig bakom utskottens stdllningstaganden.

KU har i betdnkande 2005/06:KU34 inom ramen for utskottets uppfolj-
nings- och utvirderingsarbete redovisat en genomgang av riksdagens tillkén-
nagivanden. Av uppfoljningen framgar att antalet tillkdnnagivanden har sjunkit
under den tid som 1974 érs regeringsform har géllt.

Inom flera utskott finns en praxis att rikta s.k. mjuka tillkdnnagivanden dar
utskottet forutsitter att vissa frigor hanteras pa ett angivet sitt. Aven om
dessa stéllningstaganden inte har ndgon som helst konstitutionell betydelse
ges de 1 vissa fall en politisk betydelse. Nadgon formell uppfoljning férekom-
mer normalt inte av dessa politiska stdllningstaganden.

Vir bedémning

Nuvarande arliga fokusering till att en gang per ar folja upp tillkdnnagivanden
via KU bor bestd, men en okad tonvikt bor ldggas pa att fackutskotten har ett
eget ansvar att 16pande f6lja sina tillkdnnagivanden. En aktuell forteckning
over samtliga tillkdnnagivanden inom respektive utskottsomrade bor finnas pa
riksdagens webbsida for varje utskott. Uppgifter om beredningsldge i Reger-
ingskansliet bor successivt foljas upp. Nér det géller s.k. mjuka till kénna-
givanden anser vi inte att ndgon mer formaliserad och gemensam rutin bor
laggas fast.

3.4 Véra overvdganden — tematisk uppfoljning och
utvirdering

3.4.1 Utskottens tematiska uppfoljningar

Nuvarande forhadllanden

Under mandatperioden 2002—-2006 har drygt 50 uppfoljnings- och utvérde-
ringsprojekt genomforts. Samtliga utskott har redovisat att de har genomfort
ett eller flera projekt. Utskottens tematiska projekt har handlat om att f6lja
upp och utvérdera riksdagsbeslut inom ramen for bade regelstyrningen och
den ekonomiska styrningen. Som ett exempel pa ett utskottsprojekt ddr en
utvédrdering av effekterna av ett riksdagsbeslut om ny lagstiftning ingér kan
konstitutionsutskottets utvirdering av det minoritetspolitiska beslutet nimnas
(bet. 2005/06:KU19). Som ett exempel pa ett projekt med tydlig inriktning pa
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den ekonomiska styrningen kan kulturutskottets uppfoljning av pris- och
l6neomrékningen inom kulturomradet nimnas (bet. 2005/06:KrU27).

I utskottens uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet har i olika utstrack-
ning EU-aspekter uppmarksammats, bl.a. genom att det gemensamma regel-
verket i vissa fall har legat till grund for det omrdde som fo6ljts upp eller ut-
vérderats. Ett exempel pa detta ar trafikutskottets utvdrdering av genomforan-
det av sjofartsskyddet (bet. 2005/06:TU12). Ett flertal projekt har dessutom
innehallit internationella jimforelser.

Det finns flera tydliga exempel dar uppfoljnings- och utvdrderingsprojekt
anvénts som underlag for bedomningar och forslag om inriktningen pa fram-
tida politikutformning. T tre fall har uppf6ljnings- och utvéirderingsprojekten
anvénts som underlag for riksdagsbeslut om tillkdnnagivanden till regeringen.
Av de drygt femtio projekt som avslutats under mandatperioden har hittills
drygt tre fjardedelar redovisats i ett eller flera utskottsbetidnkanden eller i
yttranden. Av de avslutade projekt som inte behandlats eller refererats i ut-
skottsbetédnkanden redovisas hélften i riksdagens rapportserie Rapporter fran
riksdagen (RFR). De avslutade uppf6ljnings- och utvérderingsprojekten har
anvénts for beredning av motioner, propositioner, skrivelser och yttranden till
andra utskott.

Vir bedomning

Enligt riksdagsordningen ska uppf6ljning och utvérdering inga i utskottens
beredning av drenden. Enligt riksdagens riktlinjer frdn 2006 bor verksamheten
ha en framatblickande inriktning och anvéndas till att ge underlag for val
underbyggda stillningstaganden i utskottens beredningsarbete. Aterkoppling-
en till utskottens beredning av propositions- och motionsidrenden bor enligt
riktlinjerna goras tydligare.

Vi har tagit del av uppfoljnings- och utvirderingsfunktionens kartlaggning
av utskottens tematiska uppféljning och utvéirdering under mandatperioden
2002-2006. Vi kan konstatera att mycket har hént sedan riksdagens forsta
beslut om riktlinjer ar 2001. Verksamheten har vuxit i omfattning och ett stort
antal projekt har genomforts. Uppfoljningarna har gett underlag till ett flertal
betédnkanden och yttranden och fatt uppmérksamhet pé olika sétt. Under peri-
oden 20022006 har alla utskott pa olika sitt arbetat med uppfoljning och
utvdrdering. Vi kan konstatera att flera utskott har kommit en god bit pa vég i
utvecklingsarbetet. Aven om fler utskott arbetar pi ett integrerat sitt med
tematisk uppf6ljning och utvirdering finns det dock fortfarande utrymme for
fortsatt utveckling for att uppna riktlinjernas malséttning.

I syfte att ge utskotten och dess ledamoter ett dkat stod i det fortsatta arbe-
tet att gora uppfoljnings- och utvéirderingsverksamheten till en integrerad del i
utskottsarbetet anser vi att riksdagsforvaltningens insatser vad géller den
tematiska uppfoljningen bor kunna utvecklas vidare. Det dr i forsta hand en
uppgift for utskottskanslierna att bistd sina utskott med underlag. Uppfolj-
nings- och utvirderingsfunktionen vid utredningstjinsten ska i sin tur ge stod
till utskott och utskottskanslier i detta arbete. En kartliggning av uppfoljning-
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arnas anvandning har genomforts och av den framgar bl.a. olika goda exem-
pel och effekter av att utskotten arbetar mer uppfoljningsinriktat i drendebe-
redningen. Det fortsatta utvecklingsarbetet inom riksdagsforvaltningen bor
utgd fran de positiva erfarenheter som utskotten har gjort och dir de goda
exemplen tas till vara.

Av riksdagens riktlinjer framgar att utskottens uppfoljning och utvardering
ska vara en integrerad och naturlig del i det 16pande utskottsarbetet och i alla
utskotts drendeberedning. Enligt var bedomning innebér riksdagsbeslutet om
riktlinjerna att det kan behdva Gvervigas om det traditionella arbetssittet
inom riksdagsforvaltningen kan behdva finna nya former. Vi menar att det i
forsta hand handlar om att integrera uppféljningsarbetet som en del i det
l6pande arbetet — inte som en arbetsuppgift vid sidan av det dvriga arbetet.
Bland annat utrikesutskottet har pekat pa behovet av ett integrerat arbetssétt
dér betdnkandeberedning, EU-fragor, uppfoljning och utvérdering samt
forsknings- och framtidsfragor vdvs samman. Vi foresldr dirfor att utskotts-
kanslierna bor ge stod till utskotten i syfte att integrera uppfoljnings- och
utvérderingsverksamheten med betéinkandeberedning, EU-fragor samt forsk-
nings- och framtidsfragor. Pé sa sitt kan verksamheten fa en framatblickande
inriktning och anvéndas till att ge underlag for vél underbyggda stillningsta-
ganden i utskottens beredningsarbete.

Som framgér ovan dr det inom EU vanligt att bindande krav pa tidssatta
utvirderingar skrivs in i forordningar i samband med att t.ex. ett nytt stod
inférs. Dessutom innehéller budgetforordningen och kommissionens genom-
forandebestdimmelser mer allmédnna krav pa utvérderingar av verksambheter,
program och atgérder. Detta &r ett system som inte anvédnds i Sverige, men vi
vill i stédllet uppmérksamma den mdjlighet som utskotten har att i behandling-
en av regeringsforslag mer systematiskt framfora krav pé att den verksamhet
eller atgird som foreslas av regeringen ska utvirderas och redovisas till riks-
dagen efter ett visst antal ar. I vissa propositioner finns det redan i dag sddana
skrivningar i regeringsforslaget, medan utfastelser om utvirderingar saknas i
andra forslag.

Det uppméirksammas i manga sammanhang att fragor ofta dr komplexa och
att olika politikomraden beror olika utskotts beredningsomraden. Fran man-
datperioden 2002—2006 finns erfarenhet av ett utskottsgemensamt projekt om
narkotikabekdmpning (bet. 2005/06:JuSoU1). Gruppen foreslar att utskotts-
kanslierna infoér den nya mandatperioden bor ge stod till utskotten att prova
om det finns behov av fler utskottsovergripande utvérderingsprojekt.

3.4.2 Arbetsformer for utskottens uppfoljningsprojekt

Nuvarande forhdllanden

Utskottens tematiska uppfoljning och utvérdering genomfors ofta i form av
projekt. I drygt hidlften av de projekt som avslutats under mandatperioden
2002-2006 har ledamdter (hela eller delar av utskottet) antingen svarat for
genomforandet eller utgjort referensgrupp till den tjansteman eller forskare
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som utskottet gett i uppdrag att ta fram underlag till uppf6ljnings- och utvér-
deringsarbetet. Tre utskott har under den senaste tiden haft en fast uppfolj-
nings- och utvérderingsgrupp. Positiva erfarenheter redovisas av att ledamo-
terna medverkar i uppfoljnings- och utvdrderingsarbetet, bl.a. skapas forut-
séttningar for att utskottsrelevanta fragestéllningar ska belysas i arbetet med
att ta fram underlag. Erfarenheter har visat att detta dkar forutsittningarna for
att resultatet av en uppfoljnings- och utvirderingsinsats ska anvindas i ut-
skottsarbetet.

Underlag till uppfoljningarna har tagits fram av tjanstemén vid riksdags-
forvaltningen samt forskare och andra experter. Det finns inte nagra uppgifter
om omfattningen av den tid som utskottskanslierna arbetar med uppfoljning
och utvérdering. Det kan samtidigt konstateras att utskottskanslierna pa ett
eller annat sitt medverkar i att ta fram underlag i samtliga projekt. Insatserna
kan bestd av en rad olika aktiviteter. Av det femtiotal projekt som antingen
pagér eller som har avslutats svarar utskottskanslierna — utan medverkan fran
andra utforare — for framtagandet av underlag till utskotten i ett tjugotal pro-
jekt. Uppfoljnings- och utvirderingsfunktionen samt olika sektioner inom
utredningstjansten har bistatt utskotten och medverkat i diskussioner om
projektuppldgg, gett stod i samband med upphandling av externa utforare
samt utfort eget utredningsarbete som underlag till utskotten i ett tjugotal
projekt. I ungefdr ett tiotal av projekten har extern kompetens anvints. Det
anses ofta lampligt att anlita externa utforare nir det saknas interna utredar-
resurser inom riksdagsforvaltningen eller nér utredningsarbetet kan sdgas vara
for omfattande eller for specialiserat for att kunna genomf6ras internt inom
riksdagsforvaltningen. Anvédndning av t.ex. hogt meriterade forskare ger dven
hog legitimitet 4t underlagen. En jamforelse over tid av i hur manga uppfolj-
nings- och utvérderingsprojekt som utskotten upphandlat externa utforare
visar att antalet upphandlade utforare minskat mellan &ren 2003 och 2006.
Under samma period har riksdagsforvaltningens interna resurser for bl.a.
uppféljning och utvirdering forstirkts stegvis. Av kartlaggningen framgar att
flera har pekat pa fordelar med att ta fram underlagen internt inom riksdags-
forvaltningen, bl.a. att det gér snabbt att komma i gang och att kunskapen
stannar kvar inom riksdagen. Interna projekt underléttar d4ven kontakterna
med utskottsledamoterna. Det kan i sammanhanget ndmnas att de sérskilda
medlen for utskottens uppfdljning och utvdrdering har anvénts i begransad
utstrackning. Detta berdrs nirmare i avsnittet om ekonomiska konsekvenser
(avsnitt 4.2).

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens beslut 1999 om nationel-
la minoriteter och minoritetssprak (bet. 2005/06:KU19) &r ett exempel pa ett
tematiskt projekt dér ledamdoternas virdering av verksamhetens resultat redo-
visades i ett betdnkande pa grundval av den resultatinformation som samlades
in. I ett forsta steg genomforde utskottet en forstudie med hjélp av tjdnstemén
inom riksdagsforvaltningen. Dérefter genomférdes en huvudstudie med hjélp
av forskare och tjinstemin inom forvaltningen, bl.a. om vilka resultat som
uppnatts inom minoritetspolitiken. Till projektet knéts en referensgrupp be-
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stdende av ledamoter frén alla partier. Huvudstudiens resultat publicerades i
en rapport i RFR-serien och dérefter anordnades tvd seminarier med bl.a.
forskare och foretrddare for de nationella minoriteterna. Utskottet tog sedan
stdllning 1 ett betdnkande dér ett stort antal motionsyrkanden rorande de na-
tionella minoriteterna behandlades.

Internationell utblick

I det brittiska parlamentet finns, vid sidan av de lagstiftande utskotten, sér-
skilda granskande utskott for varje departementsomrade. Utskottens uppgifter
innefattar bl.a. att kontrollera utgifter, styrning och forvaltning. De granskan-
de utskotten producerar arligen mellan tva och tio rapporter. Alla uppfolj-
nings- och utvirderingsinsatser resulterar dock inte i en rapport. Férutom att
granska enskilda fragor granskar utskotten érliga rapporter fran departementen.
Ett utskott har till uppgift att bl.a. ta stillning till generella fragor som ror ut-
skottens uppfoljning och utvérdering. Underhuset har bedrivit ett modernise-
ringsarbete som bl.a. har gétt ut pa att etablera gemensamma mal och huvud-
uppgifter for arbetet i de granskande utskotten. En érsrapport ges ut dér bade
resultaten av utskottens uppfoljning och utvirdering beskrivs och hur det dver-
gripande utvecklingsarbetet fortloper. Till stod for utskottens uppféljning och
utvdrdering finns férutom utskottskanslierna éven en s.k. granskningsenhet som
bildades 2002. Bildandet av enheten var ett steg i det reformarbete som beslu-
tats for att systematisera utskottens arbete med uppfoljning och utvardering.

Aven det nederlindska parlamentet arbetar med undersékningar, uppfolj-
ning och utvirdering pa olika sitt, bade genom att tillféalliga utskott med egna
utskottskanslier bildas for att genomfGra stora undersokningsprojekt och
genom att projekt som initieras av ledamoter eller utskott utfors med hjilp av
parlamentets egen undersokningsfunktion och eventuella konsulter. Det finns
en stor bredd vad géller innehéllet i och storleken pé projekten. Nar det géller
projektens genomforande s kan det sdgas att initieringsfasen betonas. Bland
annat dr det kammaren som fattar beslut om ett projekt ska genomforas. I
projekten betonas ofta kontrollaspekten. En mer 16pande del i den utredande
verksamheten, som har ront uppskattning bland ledaméterna, ar den s.k. veri-
fiering av utredningar fran ministerierna som parlamentets undersdknings-
funktion genomfor (se bil. 3).

Vid Europaparlamentet finns 20 stdndiga utskott som handhar drendebe-
redningen. Parlamentet lagger allt storre fokus pa uppfoljning av bade budget
och lagstiftning. Utskotten arbetar pa olika sétt med att folja upp och utvérde-
ra. Parlamentets uppfoljning och utvérdering handlar till stor del om tillsyn,
men har alltmer ocksé borjat handla om att belysa parlamentsbeslutens effek-
ter. En del av arbetet dr knutet till utvecklingsarbetet kring forbittringen av
lagstiftningen. Europeiska radet, kommissionen, rddet och Europaparlamentet
har under de senaste aren vidtagit atgirder i syfte att forbattra reglerna inom
EU. Europeiska radet riktade vid ett mote i Sevilla i juni 2002 en uppmaning
till kommissionen, parlamentet och radet att avtala med varandra om arbetet
med regelforbéttring. Ett interinstitutionellt avtal for bdttre lagstiftning in-
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gicks 1 juni 2003 och ratificerades samma ar. Det innehéller bestimmelser om
bl.a. samrad och konsekvensanalyser samt ett utkast till det som kallas for ett
snabbspar for forenklad lagstiftning. Som en foljd av det interinstitutionella
avtalet har en for radet, Europaparlamentet och kommissionen gemensam
ansats for konsekvensanalyser antagits under hdsten 2005.

Som ett led i parlamentets arbete med att forbéttra lagstiftningen arbetar
parlamentets legislativa samordning for att fora in en bredare syn pa lagstift-
ningsprocessen i utskottens rutiner: Slutet pa lagstiftningsprocessen &r inte
publiceringen av den fardiga lagstiftningen, utan transponeringen till nationell
lagstiftning och dérefter utvédrderingen av lagens effekter. Borjan pa lagstift-
ningsprocessen dr att utgd fran hur den nuvarande lagstiftningen har fungerat.

Europaparlamentet foljer bl.a. upp kommissionen och hur lagstiftningen
transponeras och implementeras i medlemslédnderna. Som stdd har utskotten
egna kanslier. Dessutom finns sedan en tid tillbaka tre utredningsenheter som
bistér utskotten och deras ledaméter med analyser och foérdjupad granskning
av olika &mnesomréden och fragor kring de lagstiftningsforslag som utskotten
ansvarar for. I det arbetet uppstar automatiskt en granskning av hur lagstift-
ning har fungerat i form av uppfoljningar.

Nér det géller uppfoljnings- och utvérderingsverksamheten inom EU bor
dven namnas att det har skett en vésentlig utveckling av kommissionens upp-
foljnings- och utvarderingsverksamhet under de senaste aren. Inom kommis-
sionen genomfors sedan 30 ér utvdrderingar inom ett antal politikomréden,
framforallt bistandet, forskningen och den regionala utvecklingspolitiken. I
mitten pd 1990-talet beslots att utvdrdering ska ske inom alla politikomraden
ddr det forekommer finansiering med medel frdn EU-budgeten. Som en del i
reformeringen av kommissionen utdkades ar 2000 detta till att omfatta alla
politikomréden och dven lagstiftning. Enligt uppgift fran DG Budget utvérde-
ras nu alla EU-program, men &nnu inte resultaten av alla insatser som gors
inom olika politikomraden. Kommissionen uppges dock vara pa vidg mot
detta. Kommissionens utvirderingsverksamhet har olika inriktning. Den kan
dels avse effekter, dels vara kontrollinriktad, dels avse den interna administra-
tionen inom kommissionen. Utvérderingsverksamheten kan till stor del ségas
vara institutionaliserad, dvs. den regleras genom lagar, cirkuldr och budget-
forordningen m.m. Varje generaldirektorat genomfor utvdrderingar och DG
Budget samordnar samt medverkar i olika nitverk. De flesta generaldirektorat
har en utvérderingsenhet. Mellan 2 och 15 personer arbetar med utvérdering
pé de olika generaldirektoraten. Varje generaldirektorat ska ta fram en utvér-
deringsplan. Utvérderingarna ska ha en tydlig koppling till beslutsfattandet.

Vdr bedomning

Vi menar att det &r viktigt att pa ett tydligare sétt ytterligare involvera utskot-
tets ledamdter i uppfoljnings- och utvérderingsarbetet. Den tidigare refererade
kartlaggningen visar att i drygt hdlften av utskottsprojekten under mandat-
perioden har ledaméterna i utskottet ansvarat for uppfoljningarnas genomfo-
rande med bistand fran tjanstemén inom riksdagsforvaltningen eller ingétt i
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referensgrupper till utféraren. Erfarenheterna av att ledamoter medverkar i
utredningsarbetet dr enligt kartliggningen positiva. Vi vill dirfor betona att
mycket talar for att riksdagsforvaltningen bor arbeta for att ndrmare engagera
ledaméterna i det tematiska uppfoljnings- och utvirderingsarbetet, t.ex. inom
ramen for en arbetsgrupp i utskottet. Detta gor att ledamdterna kadnner att det
ar utskottets egen uppfoljningsverksamhet som de sjdlva kan vara med och
utforma och paverka. Ledaméterna kan péaverka inriktningen av kunskaps-
insamlingen och fa fordjupade kunskaper i den fraga som undersoks. Detta
arbetssitt liknar det sétt pa vilket en parlamentarisk kommitté arbetar. Tjéns-
temén, ibland med stdd av extern kompetens, tar fram underlag till ledamé-
terna som efter diskussioner, kompletteringar och korrigeringar stiller sig
bakom texterna. Dérefter behandlas uppfoljningsrapporten av utskottet i sin
helhet. Utskottets vardering av resultaten och slutsatserna utifran detta redovi-
sas 1 ett utskottsbetdnkande. Enligt kartldggningen Okar detta forutséttningar-
na for att resultatet av en uppfoljningsinsats faktiskt anvénds i utskottsarbetet.

Ett annat sétt att tydligare engagera utskottets ledaméter i uppfoljnings-
och utvérderingsarbetet kan vara att ledamoéter ingér 1 en referensgrupp till
den som bistar utskottet med att ta fram underlag pa utskottets uppdrag. Detta
innebér att ledamdoterna far mojlighet att halla sig informerade om hur arbetet
med att ta fram underlagen fortskrider. Det innebédr dven att den tjainsteman
eller forskare som tar fram underlagen till utskottet kan stimma av olika
fragor direkt med ledaméterna.

For att 6ka intresset for uppfoljningarna hos ledamdterna bor de fragor
som foljs upp ha aktualitet. En frdga som gruppen vill uppmérksamma, och
som &dven betonas i andra parlament, &r planeringen av uppfoljningarna och
hur de kommer in i drendeberedningen. Tidsaspekten i utskottens uppfoljning
och utvérdering &r ofta avgoérande for att utskotten ska kunna anvénda upp-
foljningsresultaten i beredningsprocessen. Nir det géller valet av uppfolj-
nings- och utvérderingsprojekt vill gruppen peka pa att det &r viktigt att riks-
dagsforvaltningen i sitt stdd till utskotten dven framhaller vikten av att det ar
tydligt vilket riksdagsbeslut som ska foljas upp eller utvérderas.

Vi vill dven peka pa de goda erfarenheter som finns av att utskotten med
forvaltningens stod anordnar seminarier eller utfragningar i anslutning till
uppfoéljningsarbetet. Dessa aktiviteter kan antingen vara interna eller 6ppna
for allménheten. Utfragningar kan bade fungera som ett sétt for ledamdterna att
samla in underlag till uppfoljningen och som en form av remissbehandling av
en redan fardig uppfoljningsrapport frén utskottet. Genom offentliga seminarier
kan dven utskottens uppfoljningar fi uppmérksamhet utanfor riksdagen.

Enligt riksdagsordningen ska uppfoljning och utvérdering inga i utskottens
beredning av drenden. Utskottskanslierna har en central roll nér det géller att
fora upp fragan om uppfdljning och utvdrdering pa utskottets dagordning, pa
samma sitt som kansliet i andra sammanhang tar ansvar for att utskottet for-
ses med relevanta beslutsunderlag. Vi foreslar att det tydliggors att det dr en
uppgift for utskottskansliet att sdka fora upp fragan om utskottets uppfoljning
och utvérdering pé utskottets dagordning. Det &r vidare en uppgift for ut-
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skottskansliet att pa egen hand eller med stdd frén uppfoljnings- och utvérde-
ringsfunktionen ta fram erforderliga underlag infor utskottsbehandling. Un-
derlagen omfattar bl.a. en beskrivning av det riksdagsbeslut som ska f6ljas upp,
vad som redan har gjorts och vad som pagar inom omradet, hur uppf6ljningens
resultat kan komma in i drendehanteringen etc. Utskottskansliet har dven en
nyckelroll nér det géller att bista utskottet i genomférandet och avslutningen av
uppfoljnings- och utvdrderingsinsatserna. Det dr en uppgift for uppf6ljnings-
och utvérderingsfunktionen att ge stod till utskottet och utskottskanslier i de
olika delarna av detta arbete. Funktionens stdd kan omfatta olika insatser, bl.a.
stod i metodfragor och upphandling samt framtagande av underlag.

Vi foreslar vidare att utskottskanslierna bor ge stod till utskotten i syfte att
integrera l6pande och tematisk uppfoljning och utvirdering. P4 si sitt ges
forutsattningar for utskotten att pa ett mer naturligt sétt féra in uppfoljning
och utvirdering i bdde mal- och resultatstyrningen (budgetberedningen) och i
lagstiftningsprocessen. Det dr viktigt att se bada processerna som en kedja dar
uppfoljning och utvdrdering &r naturliga lankar, bade i borjan och slutet av
processerna (se bil. 2). Det &r en uppgift for uppfoljnings- och utvirderings-
funktionen att ge stdd till utskott och utskottskanslier i de olika delarna av
detta arbete. Detta bor genomforas stegvis under mandatperioden.

Vi har i en promemoria fran maj 2006 pekat pa vikten av att det finns sir-
skilda medel till utskottens forfogande for att bl.a. kunna upphandla externa
utférare som ska ta fram underlag till utskottens uppfoljning och utvirdering.
Vi dterkommer till denna fraga i ett senare avsnitt i denna promemoria. Vi vill
i detta sammanhang dock peka pa att anvindningen av de sérskilda medlen
inte har varit sd hog under senare &r och att det har funnits en viss forsiktighet
nér det géller frigan om hur mycket av de sérskilda medlen som bor laggas pa
utskottens uppfoljning och utvirdering. Att anlita framstdende forskare for att
utvirdera t.ex. en lagstiftnings konsekvenser pd medborgarniva eller att upp-
handla ett undersokningsforetag for att genomfora en enkdtundersdkning
innebdr att resurser maste tas i ansprak. Vi vill betona att uppfoljnings- och
utvirderingsverksamhet av hog kvalitet maste fa kosta. Riksdagen har ansla-
git medel for detta syfte och det adr ddrmed en uppgift for riksdagsforvaltning-
en att bista utskotten med att anvénda anslagna medel pa bésta méjliga sitt.

Vi kan konstatera att uppfoljnings- och utvérderingsfragor hittills har be-
handlats i begridnsad utstrickning pa en utskottsévergripande niva. Olika
fragor med anknytning till utskottens uppfoljning och utvérdering har under
den senaste mandatperioden behandlats pd ordforandekonferensen, dar ordfo-
randen for riksdagens olika utskott mots. Det har bade lagts upp sa att tjéns-
temédn inom forvaltningen har foéredragit olika fragor och att ordférandena har
fatt diskutera egna erfarenheter av uppfoljningsarbetet. Pa tjinstemannaniva
har fragorna behandlats pd kanslichefsméten samt pd interna och externa
seminarier. Vi menar att arbetet med utskottens uppfoljning och utvérdering
dr en fraga som i hog grad &r utskottsovergripande, bade vad giller erfarenhe-
ter av genomforda projekt och dverviganden i det fortsatta utvecklingsarbetet.
Enligt riksdagsbeslutet fran 2001 har uppfoljnings- och utvérderingsfunktio-



3 UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

nen i uppgift att bl.a. vara en motor i det utskottsovergripande utvecklings-
arbetet. Den fortsatta utvecklingen av verksamheten bygger pa ett dmsesidigt
larande dér olika utskott och utskottskanslier har fitt olika erfarenheter. Vi
menar att erfarenhetsutbytet bor 6ka, bade pa ledamotsniva och pé tjanste-
mannaniva. Uppfoljnings- och utvérderingsfunktionen bor fortsatt vara pa-
drivande i detta arbete.

3.4.3 Uppslag for tematiska uppfoljningar

Nuvarande forhdllanden

Under allménna motionstiden vécks érligen ett stort antal motioner. Motio-
nerna uppmédrksammar inte sdllan pastddda missforhdllanden och ldmnar
forslag pa tdnkbara insatser. Under beredningsarbetet i utskotten dgnas i
manga fall dessa motioner ett omsorgsfullt arbete dér vissa inslag har karaktér
av uppfoljnings- och utvirderingsarbete. Det hdnder ocksa att vissa motioner
trots sedvanlig avstyrkan i utskottsbetdnkanden forenas med “mjuka” tillkén-
nagivanden om att visst uppfoljningsarbete forutsitts goras av regeringen,
aktuella kommittéer etc. Exempel finns ocksd pd att motioner har inspirerat
utskott att sjdlva genomfSra egna uppfoljningsprojekt.

Riksdagens ombudsmin (JO) handldgger arligen ett stort antal &renden
som beror i det ndrmaste samtliga utskottsomraden. I samband med JO-
behandlingen gors i flera fall omfattande insatser for att klarldgga olika sak-
forhallanden. I arsredovisningen finns ocksa en rik provkarta av olika upplev-
da missforhallanden i samhillet samtidigt som kommentarer formedlas dver
JO:s syn pa bl.a. drendehanteringen.

Riksrevisionens styrelse ldmnar éarligen ett antal revisionsrapporter. Upp-
fattningar har framf6rts om att riksdagen inte dgnar tillborlig uppmérksamhet
at dessa framstillningar. Samtidigt finns uppfattningen att Riksrevisionens
styrelse alltfor ofta riktar sina framstéllningar till riksdagen. Vidare anfors att
riksdagens behandling bor ansta till dess regeringen har redovisat sina stall-
ningstaganden i den &rliga budgetpropositionen till revisionens framstéllning.

Vdr bedomning

Motionsinstitutet bor anviandas som en kélla for att klarldgga fragor dér folkets
valda ledaméter ser behov av uppfoljningsinsatser. En utmaning ér dock att ur
den stora mingden forslag utkristallisera vésentliga uppfoljningsfragor som
bor ges fordjupad behandling. Genom forenklad motionshantering kan even-
tuellt 6kat utrymme skapas for fordjupad behandling av motionsledes véckta
fragor som utskottet bedomer vara visentliga.

I samband med utskottens val av uppfoljningsprojekt bor dkad uppmark-
samhet riktas mot JO:s arliga redovisning. Diskuteras kan att vid tillfille
inbjuda foretrddare for JO till ett fackutskott for att allmédnt redogéra for
iakttagelser inom beredningsomradet. Vi vill dven peka pa att revisionsrap-
porter frin Riksrevisionen kan utgora en inspirationskilla i samband med
utskottens val av uppf6ljningsprojekt.
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3.5 Véra overvdganden — gemensamma fragor
3.5.1 Uppfoljning som ett led i ordinarie utskottsarbete

Nuvarande forhallanden

Enligt riksdagsordningen ska uppfoljning och utvérdering ingé i utskottens
beredning av drenden. Flera utskott arbetar med lédngsiktig och tematisk verk-
samhetsplanering dér utskottets uppfoljning och utvérdering ingar. Som ex-
empel kan ndmnas att bostadsutskottet under ar 2003 fattade beslut om vissa
utgangspunkter for utskottets arbete med uppfoljning och utvirdering under
mandatperioden. Utskottet inrdttade dven en grupp bestdende av presidiet och
ytterligare en ledamot for beredning av dessa fragor. Gruppen har samman-
tritt nadgra ganger per termin. Infor varje sammantrade har kansliet uppdaterat
en promemoria dér avslutade, pagaende och foreslagna nya projekt redovisas.
I en bilaga till promemorian fortecknas nya projektidéer pa basis av uppfolj-
nings- och utvirderingsgruppens diskussioner, forslag fran enskilda ledaméter
och pa eget initiativ. Beslut om att genomfora ett projekt har fattats av utskot-
tet efter forslag fran uppfoljnings- och utvarderingsgruppen. Under pagéende
projekt informeras gruppen av kansliet om hur utredningsarbetet utvecklas.
Gruppen har ddrmed haft mojlighet att via kansliet paverka inriktning och
genomforande.

Aven inom socialforsikringsutskottet bedrivs en utvecklad planering dir
tinkbara uppfoljnings- och utvérderingsinsatser behandlas en gang per ar.
Kansliet bearbetar forslagen och utskottet fattar beslut om en systematisk
strukturerad plan for uppfoljnings- och utvérderingsverksamheten. Planen
redovisas dérefter pa riksdagens webbplats.

I sammanhanget kan dven ndmnas att konstitutionsutskottets kansli har ut-
arbetat en promemoria med ett antal projektforslag. Utskottet fattade darefter
beslut om att genomfora fyra av projekten under mandatperioden. Kansliet
har ansvarat for genomforandet och utskottets motionshantering har samord-
nats med uppf6ljnings- och utvirderingsarbetet.

Var bedémning

Uppf6ljning och utvérdering ska vara en naturlig del i det lopande utskotts-
arbetet. Av riksdagens riktlinjer framgar att utskottens uppf6ljning och utvér-
dering bor anvéndas till att ge underlag for vil underbyggda stéllningstagan-
den i utskottens beredningsarbete. Aterkopplingen till utskottens beredning av
propositions- och motionsdrenden bor enligt riktlinjerna goras tydligare. Ett
sétt att uppnd detta &r att uppfoljnings- och utvirderingsfragor ingar som en
integrerad del i utskottens verksamhetsplanering.

Vi konstaterar att ett antal utskott arbetar med ldngsiktig verksamhetspla-
nering, men att merparten utskott dnnu inte har en mer utvecklad planering
for 16pande och tematiska uppfoljnings- och utvirderingsinsatser. Detta ar i
och for sig forstaeligt. Med hénsyn till snabbt fordnderliga politiska vindar
later sig utskottsarbetet ofta svarligen fdngas i langsiktiga planer. Erfaren-
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heterna visar ocksa att det i praktiken ofta ar svart att planera uppfoljnings-
projekt for en hel mandatperiod, i likhet med vad som géller for 6vrig plane-
ring inom utskotten. Det kan ibland uppsté oforutsedda behov av en uppfolj-
ning for att ge underlag till ett betédnkande eller ett yttrande.

Trots dessa svarigheter anser vi det angeldget att planeringen av utskottens
uppféljnings- och utvirderingsinsatser vidareutvecklas. Malet bor vara att
uppfoljnings- och utvérderingsfragor ingér som en integrerad del i verksam-
hetsplaneringen, bade vad géller den langsiktiga for hela mandatperioden och
den kortsiktiga for det aktuella riksmétet. Det kan dven gélla sdrskilda forsk-
ningsinsatser. Utskottens verksamhetsplanering bér om mojligt tydliggora hur
uppfoéljningsarbetet kommer in som en integrerad del i beredningen av motio-
ner och kommande propositioner.

Utskottens verksamhetsplanering kan dédrmed pa sikt ockséd underlétta pla-
neringen av hur riksdagens resurser for uppfoljning och utvirdering kan an-
véndas pa basta mojliga sétt, bade vad géller det stod som utskottskanslierna,
uppfoljnings- och utvirderingsfunktionen samt dvriga enheter inom riksdags-
forvaltningen kan ge utskotten. Det dr enligt var beddmning sérskilt viktigt att
uppmirksamma hur de fyra s.k. kombinationstjénsterna, placerade pé riksda-
gens utredningstjinst, i 6kad utstrackning kan engageras i utskottens uppfolj-
ning och utvirdering. Detta stéller enligt nuvarande organisation sérskilda
krav péd en god samordning mellan utskottskanslierna, utredningstjansten och
PS-gruppen. For att kunna planera behovet av de sdrskilda medlen for upp-
foljning och utvdrdering menar vi att det vore donskviart om utskotten utifran
sin verksamhetsplanering soker lamna onskemaél om sérskilda medel en eller
tvd ganger per ar vid bestdmda tidpunkter till den instans som beslutar om
medlens anvédndning. Vi dterkommer till denna fraga i avsnitt 4.3.

3.5.2 Arbetsformer som involverar ledamoterna

Nuvarande forhdllanden

Erfarenheterna av utskottens uppfoljnings- och utvérderingsverksamhet varie-
rar. Vi kan konstatera att verksamheten har vuxit i omfattning under den
senaste mandatperioden och att bade tematiska och 16pande uppfoljningar har
gett underlag till ett flertal utskottsbetinkanden. Samtidigt framfors det fran
olika hall inom forvaltningen att utskottens insatser till stor del 4r tjansteman-
nastyrda. Underskningar har ocksé visat att kanslierna i de flesta utskott har
en drivande roll i arbetet med att initiera uppfoljningar och utvirderingar. I
vissa utskott dr dock ledaméterna i hogre grad involverade i den initierande
fasen.

Fran tjdnstemin vid flera utskottskanslier omvittnas vidare att det politiska
intresset for uppfoljningsinsatser dr begrénsat. Fragetecken har ocksé riktats
om ett politiskt forum som ett utskott utgor en lamplig arena for uppf6ljning
och utvédrdering. Samtidigt har det i olika undersékningar framkommit att
uppfoljning och utvérdering &dr en av de aktiviteter som ledamoéterna i fram-
tiden vill 4gna mer tid at. En kartliggning fran utredningstjdnsten visar att i
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drygt hilften av de projekt som genomforts under mandatperioden har leda-
moter med bistdnd frdn tjdnstemin inom riksdagsforvaltningen svarat for
genomforandet av uppfoljningsarbetet eller utgjort referensgrupp till den som
fatt i uppdrag att bistd utskottet med underlag for uppfoljningen. I kartldgg-
ningen redovisas positiva erfarenheter av att ledamdterna medverkar 1 upp-
foljnings- och utvirderingsarbetet.

Det har vidare framforts att ledamdternas intresse for resultatanalyser ar
begrénsat eftersom den nuvarande utformningen av mal- och resultatstyrning-
en &r sa allméint formulerad att resultaten av den statliga verksamheten svarli-
gen later sig foljas upp pa ett meningsfullt sétt. Detta uppges leda till att in-
tresset fran ledamoterna i stéllet ofta fokuseras mer pé att behandla de for
stunden aktuella politiska fragorna. Kartldggningar av de senaste arens budget-
betdnkanden visar dock att flertalet utskott behandlar mél- och resultatfrdgor
och att flera utskott i sina betdnkanden dven gér mer ingdende analyser av
regeringens resultatredovisningar i budgetpropositionen. Flera utskott har
ocksa framfort synpunkter angdende regeringens resultatredovisningar (se
avsnitt 3.3.1).

Vir bedomning

Enligt var mening ar det angelédget att det parlamentariska engagemanget nar
det giller uppfoljning och utvérdering stirks. Vi dr overtygade om att det
finns ett klart politiskt vdrde av att aktivt bedriva uppf6ljnings- och utvérde-
ringsinsatser. Vi menar ocksé att det finns olika sétt att 6ka ledamoternas
intresse for uppfoljnings- och utvirderingsinsatser.

Ett satt att oka intresset dr att ledamoterna engageras mer direkt i arbetet
genom att utskottet inréttar en arbetsgrupp eller en rapportdr f6r uppfoljnings-
arbetet, t.ex. for att g& igenom och analysera regeringens resultatredovisning.
Tjanstemédn inom riksdagsforvaltningen kan bistd genom att pa utskottens
uppdrag ta fram underlag. Ett exempel kan hdamtas fran justitieutskottet, dar
kansliet tar fram omfattande underlag till ledaméterna och utskottets uppfolj-
nings- och utvirderingsgrupp kring mal och resultat. Ett annat exempel &r
miljo- och jordbruksutskottet, vars uppfoljnings- och utvirderingsgrupp med
ledamoéter fran samtliga partier genomfor bade mal- och resultatanalyser samt
tematiska uppfoljningar med stdd fran tjansteménnen vid utskottskansliet och
uppféljnings- och utvérderingsfunktionen.

Ett annat sdtt att Oka intresset for mal- och resultatanalyser &r att arligen
bjuda in det ansvariga statsradet till utskottet for att foredra de resultat som
uppnatts i forhallande till de mal och anslag som riksdagen beslutat om. Detta
skulle ge okad politisk tyngd &t maél- och resultatfrdgorna och darmed bidra
till att 6ka ledamdternas intresse.

Ett tredje sétt att oka utskottens intresse for mal- och resultatinformationen
ar att ytterligare anpassa regeringens resultatredovisningar till varje utskotts
behov av mal- och resultatinformation for de olika politikomradena. En paral-
lell till detta dr den utveckling av mal- och resultatstyrningen som har skett i
forhallandet mellan regeringen och myndigheterna. Regeringen har gatt fran
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att inledningsvis ha haft samma aterrapporteringskrav pa alla myndigheter till
att myndighetsanpassa aterrapporteringskraven efter regeringens behov. Styr-
ningen har ddrmed kunnat anpassas till olika politikomrdden och myndighe-
ter. Genom att utskottsanpassa mal- och resultatinformationen bor utskottens
mal- och resultatanalyser, enligt var bedomning, bli ett mer tydligt och aktivt
instrument for riksdagen i styrningen. Riksdagsforvaltningen kan bista utskot-
ten 1 detta arbete. Uppfoljnings- och utvirderingsfunktionen har under de
senaste aren bistatt bl.a. bostadsutskottet, konstitutionsutskottet, kulturutskot-
tet och trafikutskottet med att ta fram utskottsspecifika underlag for dialogen
med regeringen.

Ett fjarde sitt kan vara att 6ka utbytet kring erfarenheter av mél- och resul-
tatanalyser pa en utskottsdvergripande niva. Vi vill framfor allt peka pa ordfo-
randekonferensen som ett forum for sddant erfarenhetsutbyte. Vi vill dven
peka pa behovet av dkat utbyte mellan utskottskanslierna i dessa fragor i form
av t.ex. interna seminarier. Vi vill dven lyfta fram behovet av dkat utbyte med
andra aktorer i dessa frdgor, inte minst Regeringskansliet, men dven med
andra ldnders parlament och olika myndigheter.

Niér det géller den tematiska uppfoljningen ar det minst lika viktigt att en-
gagera ledamoterna mer direkt i arbetet, t.ex. inom ramen for en arbetsgrupp i
utskottet. Vi menar att detta gor att ledamoterna kdnner att det dr deras egen
uppféljningsverksamhet och att de kan péverka inriktningen av kunskapsin-
samlingen och blir mer insatta i den frdga som undersdks. Detta dkar forut-
sittningarna for att resultatet av en uppfoljningsinsats faktiskt anvénds i ut-
skottsarbetet. I avsnitt 3.4 har vi ytterligare utvecklat var syn pé detta.

I samband med varje ny mandatperiod ges omfattande information till alla
nya ledaméter om riksdagens arbetsformer och olika praktiska fragor. Inom
utskotten ldmnas ocks& som en del i introduktionen av nya ledaméter infor-
mation om berdrda politikomraden och aktuella politiska fragor. Vi menar att
det ar viktigt att mél- och resultatanalyser, tematisk uppfoljning och utvérde-
ring samt vrig verksamhet inom omradet uppfoljning och utvérdering ingar i
den introduktion som ges for ledaméterna. Denna information &r av strategisk
vikt for verksamhetens fortsatta utveckling. Detta &r en uppgift for olika delar
av riksdagsforvaltningen, bade pa utskottsniva och pa mer central niva. Upp-
foljnings- och utvirderingsfunktionen bor bistd utskottskanslierna med att ta
fram ett underlag.

3.5.3 Utbyte av erfarenheter och information

Nuvarande forhallanden

Ett visst utbyte av erfarenheter och information mellan utskotten sker pa
politisk nivd inom ramen for ordférandekonferensen. Pa tjédnstemannaniva
sker ett visst utbyte vid kanslichefsmdten och till viss del pé t.ex. seminarier
for utskottskanslierna.
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Var bedémning

Vi foreslar att riksdagsforvaltningen bor arbeta for mer utbyte mellan olika
utskott i uppfoljnings- och utvirderingsfragor. Ett sétt ar att riksdagsdirekto-
ren verkar for att tematiska uppfoljnings- och utvérderingsfragor behandlas pa
ordfoérandekonferensen érligen péd véaren och den lopande uppfdljningen be-
handlas varje ar i borjan pa hosten. Ambitionen bdr vara att ytterligare for-
djupa erfarenhetsutbytet mellan utskotten. Det bor vara en uppgift for upp-
foljnings- och utvérderingsfunktionen att ta fram underlag till ordférandekon-
ferensens moéten om dessa fragor.

Vi foreslar vidare att formerna for samverkan mellan forvaltningens olika
delar utvecklas. Riksdagsforvaltningen bor arbeta for mer utbyte mellan olika
utskottskanslier i uppfoljnings- och utvarderingsfragor. Férutom kanslichefs-
moten bor forvaltningen arbeta for dkat utbyte mellan utskottskanslier som
arbetar mer aktivt med uppfoljning och utvérdering, bade bland kanslichefer
och bland féredragande. Bland annat kan inga seminarier for erfarenhetsutby-
te och fortsatt kompetensutveckling, studiebesok etc. Uppfoljnings- och ut-
varderingsfunktionen bor ha i uppgift att vara padrivande i detta arbete. Det
bor vidare vara en uppgift for funktionen att ta fram underlag till bl.a. kansli-
chefsmoten om uppfoljnings- och utvirderingsfragor. Funktionen bor spela en
frimjande roll nér det géller att anordna seminarier och andra former av erfa-
renhetsutbyte mellan utskottskanslierna, sirskilt mellan féredragandena.

3.5.4 Kompetensutvecklingen for tjéinsteméinnen vidareutvecklas

Nuvarande forhallanden

Inom riksdagen tillhandahélls i flera fall en vil utbyggd kompetensutveckling.
Uppf6ljnings- och utvirderingsfragor har behandlats i begridnsad utstriackning.
Det har bl.a. anordnats utbildning vad géller budgetprocessen, ddr mal- och
resultatanalyser har behandlats.

Var bedémning

Vi foreslar att érliga kompetensutvecklingsinsatser for utskottskanslierna
anordnas infor budgetberedningen. I dessa bor mal- och resultatanalyser ingd
som en del. Detta bor genomforas av personalenheten med borjan ar 2007.
Vidare bor det goras en inventering av intresset for olika utbildningsinsatser,
t.ex. inom ramen for den samverkan som foreslogs i avsnitt 3.5.3.

3.5.5 Okat utbyte med andra Linders parlament och aktérer

Nuvarande forhallanden

Under senare ar har det internationella parlamentariska kontaktutbytet for-
stirkts och da sérskilt inom EU. Férutom pa ledamotsniva har kontakter
byggts upp pé tjanstemannaniva inom bl.a. biblioteks- och informationsomra-
det samt inom IT-omradet. Ddremot synes det inte finnas ndgot motsvarande



3 UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

samarbete mellan parlamenten nér det géller utskottens verksamhet och arbe-
tet med uppfoljning och utvérdering. Uppfoljnings- och utvirderingsfunktio-
nen har pa uppdrag av riksdagsdirektoren paborjat en genomgang av hur
andra ldnders parlament arbetar med uppfoljnings- och utvérderingsfragor och
har dérvid inlett kontakter med parlamenten i Nederldnderna och Storbritan-
nien samt med Europaparlamentet.

Vir bedémning

Vi menar att det ar viktigt med ett kontinuerligt utbyte av erfarenheter mellan
riksdagsforvaltningen och andra aktdrer nér det géller utvecklingen av mal-
och resultatstyrningen. Detta géller inte minst utbyte av erfarenheter som har
gjorts i andra ldnders parlament. Vi foreslar dérfor att uppfoljnings- och ut-
vérderingsfunktionen ges i uppdrag att under mandatperioden inleda och
samordna ett mer utvecklat samarbete med t.ex. de brittiska och nederldandska
parlamenten samt Europaparlamentet. Det &dr viktigt att utskottskanslierna
engageras i detta samarbete. Samarbetet kan inledas genom t.ex. studiebesok
och seminarier. Det dr viktigt att sdrskilda medel reserveras for att finansiera
dessa aktiviteter. Funktionen bor under mandatperioden dven folja utveck-
lingen inom bl.a. OECD:s arbete med mal- och resultatfragor samt dverviga
om samarbetet med myndigheter i Sverige kan vidareutvecklas nér det giller
dessa fragor.

Riksdagsforvaltningen bor dven verka for mer utbyte av erfarenheter i te-
matiska uppfoljnings- och utvérderingsfragor mellan olika lédnders parlament.
I detta ingér att bygga upp nétverk. Ett sdtt kan vara att anordna seminarier
med deltagande fran olika lander, t.ex. inom ramen for ECPRD-samarbetet.
Ett annat sdtt kan vara att anordna studiebesok vid andra lédnders parlament.
Aven detta bor vara en uppgift for uppfoljnings- och utvirderingsfunktionen.
Utbytet bor komma i ging under forsta hélften av mandatperioden 2006—
2010. Det &r ocksa viktigt att funktionen fortsitter sin genomgéing av vilka
parlament som arbetar med uppfoljning och utvirdering.

3.5.6 Tydlig redovisning av utskottens uppfoljnings- och
utvarderingsverksamhet

Nuvarande forhdllanden

Sedan ett antal ar tillbaka redovisas arligen i utskottens verksamhetsberéttelse
de insatser som gors inom omradet uppf6ljning och utvérdering. Utformning-
en av redogorelsen skiftar betydligt mellan olika utskottsomraden. Det géiller
savil vilka insatser som beskrivs som hur dessa avrapporteras. Viss informa-
tion har dven ldmnats i riksdagsforvaltningens arsredovisning.
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Var bedémning

Enligt var beddmning bor en mer utforlig och enhetligare presentation efter-
strdvas nér det géller utformningen av avsnittet uppfoljning och utvérdering i
utskottens verksamhetsberittelse. Goda exempel bor tas fram som nédrmare
klargér hur en 1dmplig beskrivning kan utformas.

Vi foreslar vidare att ett sdrskilt avsnitt om utskottens uppfoljning och ut-
vardering ldggs in i riksdagsforvaltningens arsredovisning och riksdagens
arsbok, dér genomforda utskottsprojekt beskrivs. Detta dr en uppgift for eko-
nomienheten. Uppfoljnings- och utvérderingsfunktionen bor f6lja och stodja
arbetet med att ta fram underlag till ekonomienheten.

3.5.7 Forbittrad information pa webbplatsen

Nuvarande forhallanden

I takt med att utskottens uppfoljnings- och utvérderingsverksamhet har vuxit i
omfattning har dven det externa intresset for verksamheten okat. Ett flertal
rapporter i serien i Rapporter fran riksdagen (RFR) har getts ut, men dessa har
varit svéra att fa tillgang till for bl.a. departement, myndigheter och intresse-
organisationer. Sommaren 2005 skapades en ny struktur for redovisning av
utskottens uppfoljnings- och utvérderingsarbete pa riksdagens externa webb-
plats. Genom detta har bl.a. utskottens RFR-rapporter blivit mer lattillgéngli-
ga. Informationen pa webbplatsen har kontinuerligt fyllts pa och uppdaterats,
men i takt med att informationen 6kar i omfattning framtrdder ocksa vissa
otydligheter, vilket har uppmérksammats fran bade utskottskanslier och ex-
terna intressenter. Under det senaste dret har visst utvecklingsarbete genom-
forts i samarbete mellan riksdagsforvaltningens informationsenhet och upp-
foljnings- och utvarderingsfunktionen.

Information om utskottens uppfoljning och utvirdering finns tillginglig
under linken Utskotten & EU-ndmnden. Under varje utskott finns linken
Uppf6ljningsarbetet, dir det i sin tur finns foljande underliggande lénkar:
Uppfo6ljning och utvirdering; Rapporter fran riksdagen; Verksamhetsberéttel-
se. Det finns inget sdrskilt avsnitt pad webbplatsen som mer allmént beskriver
utskottens uppfoljnings- och utvérderingsverksamhet. I stillet finns foljande
text under varje utskott nér man klickar pa Uppfoljningsarbetet:

Utskotten ska folja upp de beslut som riksdagen har fattat. Tanken é&r att
det utskott som forberett ett beslut senare ska utvérdera vad som blivit re-
sultatet av beslutet. Under "Uppfoljning och utvérdering” kan du ldsa
mer om den uppfoljning och utvirdering som utskottet planerar, arbetar
med och har genomfort. Utskotten kan vélja att f6lja upp och utvérdera
ett speciellt amne. Resultaten av en sddan tematisk uppfoljning dokumen-
teras ofta i serien Rapporter fran riksdagen (RFR). I utskottets verksam-

hetsberittelse redovisas ocksa vilken uppfoljning och utvirdering utskot-
tet arbetat med.

Under lanken Uppf6ljning och utvirdering finns for nirvarande foljande text
inlagd.
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X-utskottet ska enligt riksdagsordningen (4 kap. 18 §) folja upp och ut-
vérdera riksdagsbeslut inom sitt omrade. Hér kan du ldsa mer om upp-
foljning och utvérdering som utskottet planerar, arbetar med och har ge-
nomfort. Utskottet redovisar ocksé varje ar detta arbete i sin verksam-
hetsberittelse. Uppfoljning dokumenteras dessutom ibland i serien Rap-
porter fran riksdagen (RFR).

Det finns ingen information om uppf6ljning och utvérdering. [4lterna-
tivt presenteras ldnkar till rapporter.]

For nirvarande finns endast begrénsad information utlagd pa webbplatsen om
den uppfoljnings- och utvérderingsverksamhet som pagdr inom utskotten.
Den information som finns utlagd under lanken Uppf6ljning och utvérdering
dr av olika karaktér. I nagra fall avser informationen rapporter som publice-
rats pad webbplatsen innan en RFR-rapport tryckts och lagts ut pd hemsidan
(konstitutionsutskottet samt miljo- och jordbruksutskottet). Informationen
avser i andra fall planerade och genomforda uppfoljnings- och utvérderings-
insatser (socialforsdkringsutskottet och trafikutskottet). De flesta RFR-
rapporter fran senare ar gér att nd via webbplatsen, oftast som pdf-filer. Rap-
porterna redovisas dven samlat under ldnken “Dokument” pd webbplatsen.

Information om de stéllningstaganden som utskotten har gjort i forhéllande
till regeringens mal- och resultatinformation dterfinns i olika betdnkanden. I
nagot fall finns denna information dven tillgdnglig separat pa riksdagens
webbplats. Milj6- och jordbruksutskottet har under rubriken Uppfoljning &
utvérdering lagt ut resultaten av sin I6pande uppf6ljning av regeringens redo-
visning av resultat. Dessutom har andra utskott publicerat bl.a. utskrifter fran
utfragningar i RFR-rapporter, vilka kan nas via webbplatsen.

I samband med att en uppfoljning presenteras i form av t.ex. en RFR-
rapport presenterar utskotten ibland pressmeddelanden. Som exempel kan
ndmnas justitieutskottet som i oktober 2005 gjorde ett pressmeddelande med
anledning av en uppfoljningsrapport om skillnader mellan av domstol sakpro-
vade skadestdnd och av Brottsoffermyndigheten beslutad brottsskadeersitt-
ning dér det framkom att Brottsoffermyndigheten ofta ger ligre ersittning till
brottsoffer 4n domstolarna. Av pressmeddelandet framgick att kommentarer
lamnades av arbetsgruppens ordforande samt av de dvriga ledamdterna i grup-
pen. I pressmeddelandet fanns dven en lénk till rapporten (2005/06:RFR1).
Rapporten fick stor uppmirksamhet i medierna. Det finns for ndrvarande
ingen lénk till relevanta pressmeddelanden under rubriken Uppf6ljning och
utvérdering.

Var bedomning

Vi anser att riksdagens webbplats bildar en god utgdngspunkt och ram for att
forbéttra informationen till allmédnhet, myndigheter och andra intressenter om
den uppf6ljnings- och utvérderingsverksamhet som planeras, pagér eller som
har avslutats inom utskotten. Nar det géller innehéllet pd webbplatsen bor
ambitionsnivan dka betydligt. Med tanke pa den vikt som tillméts uppf6ljning
och utvirdering finns det skél for att gradera upp innehéllet i den information
som tillhandahalls pa ndtet. Varje utskott har ett ansvar for att bidra till en
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bittre information om den verksamhet som bedrivs. Vi menar att utskotten i
hogre grad &n i dag bor dvervidga vilken information som ska publiceras pa
webbplatsen, initiera publicering och l&dmna underlag till webbredaktionen. Vi
foreslar dérfor att informationen pa webbplatsen och intranétet kring utskot-
tens uppfoljning och utvérdering byggs ut, sdrskilt vad géller mal- och resul-
tatanalyser samt utskottens tematiska uppféljningsprojekt. Detta ar en uppgift
for berdrda utskott som i detta arbete bor samarbeta med informationsenheten
och fa stod fran uppfoljnings- och utvirderingsfunktionen. Funktionen har
dven en viktig uppgift att ldmna forslag till utvecklingen av gemensamma
16sningar. Arbetet bor inledas under hosten 2006.

Vi noterar att det generellt sett saknas information om pégaende uppfolj-
ning och utvérdering samt avslutade mindre uppf6ljnings- och utvirderingsin-
satser pa den externa webbplatsen. Vi menar att denna information bor for-
battras. Att avgdra om information om pagiende utvérdering ska laggas ut
externt pd webbplatsen innebér att olika avvagningar maste goras fran fall till
fall. Utskottskanslierna bor ocksd med jaimna mellanrum 6vervdga hur mer
heltdckande information om utskottens verksamhet kan liaggas ut pa webb-
platsen. Uppfoljnings- och utvirderingsfunktionen bor kunna bistd i detta
arbete.

Informationen pa webbplatsen om planerad uppfoljning dr mycket begréin-
sad. Vi har konstaterat att socialforsdkringsutskottet lagger ut sin langsiktiga
verksamhetsplanering for utskottets uppfoljnings- och utvirderingsverksam-
het pad webbplatsen. Detta &r enligt var bedomning ett initiativ som bor ge
inspiration dven till andra utskott. Vi menar att det &r efterstrdvansvirt om en
tydlig och redaktionellt bearbetad sammanfattning av verksamhetsplaneringen
inom omradet kan ldaggas ut. Vi vill samtidigt aterigen betona att planeringen
bor 1dmna utrymme for oplanerade insatser. Det kan dessutom vara en kénslig
balansgéng nér det géller i vilken fas som information om utskottens uppfolj-
nings- och utvirderingsverksamhet eventuellt ska ldggas ut externt pa webb-
platsen. Som framforts tidigare innebér det att olika avvidgningar méste goras
i skilda fall.

Generellt saknas ocksé information om den I6pande uppfoljningen och ut-
varderingen pa webbplatsen. Ett undantag dr miljo- och jordbruksutskottet
som har lagt ut en promemoria som behandlar utskottets genomgéng av reger-
ingens mal- och resultatredovisning for politikomradet Livsmedelspolitik.
Enligt vér beddmning borde pd webbplatsen goras en mer allmédn hinvisning
till den 16pande uppfoljningsverksamheten, bl.a. till de analyser som gors i
utskottens budgetbetdnkanden. Dessutom borde lédnkar till vissa centrala
betdnkanden kunna ldggas in.

De texter kring utskottens uppf6ljning och utvérdering som i dag finns pd
webbplatsen &r i princip lika for samtliga utskott. Med tanke pé att texterna
finns under varje utskott bor texterna anpassas till utskottens olika bered-
ningsomraden. Utskottens kanslier behover da skicka underlag till informa-
tionsenheten (redaktionen) med sadana texter. Fran informationsenheten
uppges att det inte dr nagot problem med att anpassa texten till utskottets



3 UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

beredningsomrade. Informationsenheten har vidare framfort att icke standar-
diserade 16sningar méste végas i férhallande till resurser som informationsen-
heten har till sitt forfogande.

En fraga som vi har uppmirksammat dr om inslagen av interaktivitet bor
Oka. Ett exempel pé interaktivitet &r finansutskottets uppfoljning av penning-
politiken, dér det finns mojlighet for besdkare pa webbplatsen att ldmna sina
synpunkter pa penningpolitiken. Gruppen menar att det i samband med att
storre tematiska utvérderingsprojekt paborjas bor dvervégas fran fall till fall
om besdkare pa webbplatsen ska ges mojlighet att inkomma med synpunkter.
Vi menar att det dr viktigt att riksdagsforvaltningen kan erbjuda utskotten en
sadan teknisk mojlighet. Fran informationsenheten pekas pa att besdkare pa
webbplatsen redan i dag har mdjlighet att via respektive utskotts webbsidor
lamna synpunkter och forslag, sd dven om uppféljningsprojekt.

Vi kan konstatera att de flesta RFR-rapporter fran senare ar finns utlagda
pa webbplatsen. Enligt gruppens bedomning finns ett virde i att dven dldre
rapporter som fortfarande bedoms vara relevanta redovisas pd webbplatsen.
Dessutom bor samtliga rapporter som ges ut i RFR-serien goras tillgéngliga
via webbplatsen. Det finns sedan drygt ett ar tillbaka en rutin framtagen for
hur arbetet med RFR-rapporter kan ldggas upp. I dag laggs RFR-rapporten ut
pa webbplatsen ndr webbredaktionen far ett meddelande om att detta ska
goras. Rutinerna kring publicering, lankningar m.m. bér kunna vidareutveck-
las. Det kan 6vervdgas om RFR-rapporter ska ldggas ut pa webbplatsen med
automatik. I informationsenhetens arbete bor inga att dvervdga nuvarande
rutiner nér det géller dessa frigor.

Uppfodljningar och utvirderingar som inte har dokumenterats i form av en
RFR-rapport dr svéra att nd via webbplatsens sidor for uppfoljning och utvér-
dering. Hénvisningar gors inte till betdnkanden dér utskottens uppfoljningar
och utvérderingar refereras och behandlas. Enligt vir bedomning bor dven
lankar till sidana betdnkanden ldggas in pa dessa sidor.

Niér det géller utformningen av de sidor som presenterar RFR-rapporterna
gor gruppen bedomningen att dessa skulle kunna vidareutvecklas, bl.a. genom
att sammanfattningar och pressmeddelanden redovisas samt att ldnkar till
betidnkanden 14ggs in nér rapporten dr behandlad i utskottet. Inspiration till det
fortsatta utvecklingsarbetet skulle kunna hamtas fran hur informationen kring
SOU-betdnkanden ldggs ut pd webben. Nedan ges ett exempel pa hur detta
skulle kunna laggas upp:
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X-UTSKOTTETS UPPFOLJNING AV LAGSTIFTNINGEN KRING XXX
RFR 2006:00

Utgiven: 9 juni 2006

Typ: Rapporter fran riksdagen (RFR)
Avséndare: X-utskottet

Kontaktperson: Xxxx

Ladda ner rapporten:

Uppfdljningen av lagstiftningen kring xxx, RFR 2006:00 (pdf 1023 kB)

Sammanfattning

I rapporten redovisas x-utskottets uppfoljning av z-lagen som riksdagen
beslutade om ar 1999. Uppfdljningen visar att xxxx

Pressmeddelande

Pressmeddelande fran x-utskottet: Uppfoljiningen av z-lagen (pdf 500 kB)

Utskottets beredning
Rapporten har behandlats av x-utskottet i betdnkande 2005/06:XU00.

Artikeln senast uppdaterad 9 juni 2006

Vi vill samtidigt peka pa vikten av att informationen kontinuerligt uppdateras
och hélls aktuell 6ver tid. Detta dr en fraga for i forsta hand utskottskanslier-
na. Vi vill i detta sammanhang sérskilt peka pé att detta &r en uppgift som
skulle kunna ges till utskottsassistenterna. Vi menar att uppfoljnings- och
utvirderingsfunktionen bor ha en uppgift nér det géller att stodja utskotten
dven i dessa fragor, t.ex. genom att med jimna mellanrum gé igenom aktuali-
teten pa informationen pad webbplatsen och paminna utskotten om uppdate-
ring av informationen. Funktionen har redan i dag en sddan uppgift vad géller
informationen pé intranétet.

Pressmeddelanden &r ett sétt for utskotten att skapa uppmérksamhet for sin
uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet. Detta har anvénts i vissa fall och
nagra rapporter har fétt stor uppmérksamhet i medierna. Av de nuvarande
rutinerna for framstillningen av RFR-rapporter framgér att pressmeddelande
bor overvdgas. Enligt gruppens bedomning bor pressmeddelanden tas fram
nér det av utskottet bedoms vara péakallat. Fragan bor alltid tas upp av forvalt-
ningen for ett stillningstagande i utskottet. Fran informationsenheten pekas
dven t.ex. pa vikten av att ge dokumenten intressevickande namn och att
sammanfattningar publiceras.
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Nir det giller utskottens verksamhetsberéttelser gor genomforandegruppen
bedémningen att utformningen av webbplatsen uppfyller de dnskemal som
externa besokare pd webbplatsen kan stélla. Gruppen har inga forslag till
forandringar dérvidlag. Samtidigt vill dock gruppen peka pé att det kan beho-
vas tydligare riktlinjer for hur verksamhetsberittelser bor utformas (se avsnitt
3.5.6). Informationen kring bl.a. uppfoljning och utvirdering i verksamhets-
beréttelserna dr mycket skiftande mellan de olika utskotten.

3.5.8 Information pa intranitet (Helgoniit)

Nuvarande forhallanden

Vid ordférandekonferensen den 5 februari 2003 vicktes fragan om informa-
tion angdende utskottens uppféljning och utvirdering kan ldggas ut pa riksda-
gens intrandt. Uppfoljnings- och utvdrderingsfunktionen tog pa uppdrag av
kammarkansliet fram en rutin for att redovisa uppf6ljnings- och utvérderings-
projekt pa intrandtet. Under rubriken Utskott pa riksdagens intranét (Helgon-
at) finns en lénk till Uppfoljning & utvérdering. Dér finns bl.a. en forteckning
over de uppfoljnings- och utvirderingsprojekt som planeras eller som pagar
samt projekt som har avslutats under mandatperioden.

Vdr bedomning

I foregéende avsnitt foreslog vi att informationen om utskottens uppfoljning
och utvérdering pé riksdagens externa webbplats ska byggas ut och forbéttras.
Mot den bakgrunden kan det diskuteras vilken information som bor formedlas
via intrandtet. Vi vill peka pé att det dr viktigt att undvika dubbelarbete. En-
ligt var bedomning bor darfor webbplatsen prioriteras i det fortsatta utveck-
lingsarbetet.

Det bor daremot finnas utrymme for fortsatt utveckling av intern informa-
tion, bl.a. frén stodfunktionen, i samband med att ett nytt, webbaserat intrant
kommer att tas fram.
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4 Ekonomiska och organisatoriska
konsekvenser

4.1 Nuvarande organisation och resurser
4.1.1 Personal

Utskottskanslierna

Varje utskott har ett eget kansli som bestér av en kanslichef och fem till tio
tjiinstemdn. Det finns svérigheter att berdkna storleken pd de resurser som
utskottskanslierna i dagsliget anvinder for uppfoljning och utvérdering samt
forsknings- och framtidsfragor. En orsak till detta dr att det inte finns nagra
uppgifter som visar omfattningen av den tid som riksdagsforvaltningens tjdnste-
mén anvéinder for detta arbete. En annan orsak &r att det inte &r entydigt defi-
nierade verksamheter och att de utférs mer eller mindre integrerat med andra
verksamheter inom kanslierna. Som exempel kan ndmnas att det inom ramen
for den normala betdnkandeproduktionen ofta férekommer inslag av uppfolj-
ningskaraktir. Det forekommer dven inslag av kunskapsdversikter och att
information inhdmtas om aktuella forskningsron. Det forekommer dessutom
variationer 6ver tid nér det géller hur stora resurser som kanslierna lagger pa
t.ex. uppfoljning och utvérdering. Forutom utskottskansliernas personalkost-
nader tillkommer dven dvriga kostnader som uppstér vid studiebesok, utfrag-
ningar etc.

Uppféljnings- och utvdirderingsfunktionen

Uppfoljnings- och utvirderingsfunktionen inrdttades hosten 2002 och place-

rades vid riksdagens utredningstjanst. Funktionen har getts tva uppgifter: dels

att vara en stodfunktion till utskotten i arbetet med uppféljning och utvérde-

ring, dels att fungera som en motor i det utskottsovergripande utvecklingsar-

betet. Funktionen bestod fran bdrjan av tva tjanster, men har fr.o.m. hdsten

2005 utdkats till tre tjénster. Dessa tjénster har i sin helhet anvénts till utskot-

tens uppfoljning och utvérdering. Funktionens stdd omfattar foljande olika

delar:

— Stod till utskotten att ldgga upp, genomfora och avsluta uppfoljnings- och
utvirderingsprojekt.

— Stod till utskotten att upphandla forskare och annan extern expertis for att
genomfora uppfoljnings- och utvéarderingsprojekt.

— Genomfdra uppfoljnings- och utvirderingsprojekt pa uppdrag av utskotten.

— Medverka i uppldgg, genomférande och avslutande kvalitetssékring for
uppféljnings- och utvirderingsprojekt som utfors av andra utredare inom
utredningstjdnsten.

— Bista utskottskanslierna i planering och genomférande av eventuella semi-
narier o.d. i samband med uppfoljningar.

— Ge stdd till utskotten nér det géller behandlingen av mél och resultatinfor-
mation i budgetproposition och resultatskrivelser m.m.
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— Medverka i det allminna, utskottsovergripande utvecklingsarbetet inom
riksdagen kring uppf6ljning och utvirdering.

— Ta fram forslag till, lagga upp och anordna utbildningar och seminarier for
i forsta hand utskottskanslierna.

Kombinationstjdnster till utskottens forfogande

Under andra halvaret 2003 inréttades tre kombinationstjénster for att genom-
fora riksdagsbeslutet med anledning av Riksdagskommitténs forslag om att
utveckla arbetet kring budgetprocessen, uppfoljning och utvirdering samt
EU-fragor. I arbetsuppgifterna ingar att i samarbete med utskotten genomfora
uppféljnings- och utvdrderingsuppdrag inom olika omraden, att vid behov
vara extra foredragande i utskott, att utféra utredningsarbete vid utrednings-
tjdnsten samt att medverka i EU-relaterade arbetsuppgifter. Hosten 2005
utokades detta till fyra tjdnster. De fyra tjansterna har placerats ut pa olika
sektioner inom utredningstjénsten.

Kombinationstjénsterna har hittills anvénts i begrénsad utstrackning for ut-
skottens uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet. Av tabellen nedan fram-
gér att kombinationstjédnsterna anvindes i mycket liten utstrdckning for upp-
foljnings- och utvirderingsinsatser under aren 2003—-2004. Darefter har delta-
gandet Okat nagot, bl.a. anvindes kombinationstjansterna for utrikesutskottets
uppféljning av det multilaterala bistandet och trafikutskottets uppféljning av
sjofartsskyddet. Huvuddelen av resurserna har dock hittills anvénts i form av
extra foredragande vid utskotten. Det kan dessutom ndmnas att det sedan
tidigare finns en tjanst som placerats vid utredningstjinsten for utlaning till
utskotten.

Ovriga utredare vid utredningstjinsten

Forutom funktionens och kombinationstjdnsternas insatser har det under
mandatperioden dven i viss utstrdckning forekommit att §vriga utredare inom
utredningstjansten medverkat i framtagandet av underlag till utskottens upp-
foljning och utvérdering. Som exempel kan ndmnas bostadsutskottets upp-
foljning av bostadsanpassningsbidrag och lagutskottets uppfoljning av nér-
ingslivets sjélvreglering. I t.ex. miljo- och jordbruksutskottets uppf6ljning av
den smaskaliga livsmedelsforddlingen bistod utredare med att ta fram delar av
underlagen. Det &r svért att uppskatta omfattningen av detta stod. I tabellen
nedan har det uppskattats till hogst en halv arsarbetskraft per ar.
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Tabell 1: Uppskattad resursitgiang vid utredningstjinsten for uppfolj-
ning och utvirdering iren 2002-2006 (irsarbetskrafter)

2002 2003 2004 2005 2006

Uppfdljnings- och utvirderingsfunk- 0,7 2 2 2,25 2,8
tionen

Kombinationstjansters anvindning 0 0,25 0 1,25 1
for uppfoljning/utvérdering (utfall)

(Antal tillgidngliga kombinations- - (1) 3) (3,25) “4)

tjanster, totalt)

Ovriga utredares anvindning for 0 0,5 0,5 0,5 0,5
uppf6ljning och utvirdering (utfall)

Summa anvdnda resurser for utskot- 0,7 2,75 2,5 4 4,3
tens uppfolining och utvdrdering

Anm. Uppgifterna for ovriga utredare dr grovt skattade. Uppgifterna for heldret 2006 &r en
skattning utifran de uppdrag som utredningstjénsten har fatt t.o.m. juni 2006.

Inom utredningstjénsten finns i dag inga sérskilda resurser for stod till utskot-
tens arbete med forskningsfragor, t.ex. for att genomfora forskningsoversikter
och andra bredare studier. Vissa insatser har dock gjorts under senare &r, bl.a.
en genomgang av forskningsldget vad géller stralning frdn mobiltelefoner for
miljo- och jordbruksutskottets rdkning och en genomgéng av EU:s kommitto-
logi pé uppdrag av utrikesutskottet.

4.1.2 Sarskilda medel

Hosten 2001 anforde riksdagsstyrelsen i budgetpropositionen att den hade stallt
sig bakom Riksdagskommitténs forslag om en successiv 6kning av utgiftsramen
under tre ar for att genomfora kommitténs forslag. Dérefter fattades beslut om att
utgiftsramen om 10 miljoner kronor skulle byggas upp under en femarsperiod.
Sedan tidigare fanns 1 miljon kronor avsatt arligen for arbetet med uppf6ljning
och utvérdering samt for att ge vissa mdjligheter att anlita extern expertis. En
arbetsgrupp under ledning av riksdagsdirektoren fick i uppdrag att ndrmare utfor-
ma kommitténs forslag. Den s.k. genomforandegruppen kom med forslag pé
atgirder som innebar ett behov av utdkade resurser inom foljande omraden: riks-
dagsforvaltningens arbete med EU-fragor, uppfoljning och utvérdering, makroana-
lyser av oppositionspartiernas budgetforslag samt revisionsliknande utredningar.

Tabell 2: Avsatta medel i riksdagsforvaltningens budget for utskottens
utviirdering, EU-bevakning m.m.

Ar Verksamhet/prestation Belopp (tkr)
2002 Riksdagskommitténs arbete 4000

Utskottens utvirdering 1000
2003 Utskottens utvérdering, EU-bevakning m.m. 5000
2004 Utskottens utvérdering, EU-bevakning m.m. 8 000
2005 Utskottens utvirdering, EU-bevakning m.m. 11 000
2006 Utskottens utvirdering, EU-bevakning m.m. 11 000

Kiilla: Kammarkansliet PM 2004-12-07 samt uppgifter fran ekonomienheten.
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Fran de medel som avsitts overfors varje ar medel till riksdagsforvaltningens
lénemedel for att finansiera l6ner och sociala avgifter for fasta tjénster: tre
tjdnster vid uppfoljnings- och utvérderingsfunktionen, fyra kombinations-
tjénster, en tjanst vid utredningstjidnstens budgetkontor, en tjanst vid kammar-
kansliet for EU-fragor och en tillfdllig tjanst pa kammarkansliet (ca 8 miljo-
ner kronor). Resterande medel (ca 3 miljoner kronor) kan anvindas for att
upphandla extern expertis m.m. I riksdagsfoérvaltningens internbudget for
2006 finns resurser budgeterade under PS-gruppen for bl.a. utskottens utvér-
dering och for revisionsliknande utredningar (se tabell nedan).

Tabell 3: Prestationer och budget inom PS-gruppens verksamhet

Konto Prestation Belopp (tkr)
1277 Utskottens utvérdering, EU-bevakning m.m. 3073
1564 Utvérdering av penningpolitiken 2500
1391 Revisionsliknande utredningar 1 000

Killa: Internbudget for riksdagsforvaltningen ar 2006.

Av tabellen nedan framgar hur medlen har anvénts for att upphandla uppfolj-
nings- och utvirderingsinsatser fran forskare och annan extern expertis.

Tabell 4: Sérskilda medel for uppfoljning och utviirdering aren 2002-2006 (tkr)

Ar Utskott _ Projekt Belopp (tkr)
2002 FiU 368
AU 86
2003 FoU Uppfoljning av forsvarsbesluten 145
UbU Uppfoljning av Vetenskapsradet 350
KU Uppfoljning av valutslag och regeringsbildning 120
TU Uppfdljning av infrastrukturplaneringen 295
2004 FiU Riksbanken 130
TU Uppfdljning av transportforskningen 130
SfU Uppf6ljning av Migrationsverkets resurser 255
KU Uppf6ljning av riksdagens minoritetspolitiska 400
beslut
NU Uppf6ljning av FoU-st6d till sma foretag 310
2005 FiU Utvérdering av penningpolitiken 2500

MJU Uppfoljning av smaskalig livsmedelsproduktion
KrU Uppf6ljning av pris- och 16neomrékning
2006 SkU Uppfoljning av skogsbeskattning 250
SkU Uppfoljning av kvittningsritten
TU Uppf6ljning av vergivna fordon
Uu Uppf6ljning av EU-bistdndet

Anm.: For vissa projekt har inte kunnat utronas hur stora kostnader for resor etc. i samband
med framtagande av underlag som har belastat eller kommer att belasta kontot (..).
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Nar det giller anvindningen av medlen for revisionsliknande utredningar
framgér av underlag fran ekonomienheten att anvéindningen under de senaste
aren har varit mycket begransad (se tabell nedan).

Tabell 5: Budgeterade och anvinda medel for revisionsliknande utred-
ningar aren 2004-2006 (tkr)

Ar Budget Utfall
2004 1 000 60
2005 1000 0
2006 1000 0
Summa 3000 60

Kiilla: Ekonomienheten. For aren 2002 och 2003 har det inte gatt att sérskilja vilka medel
som har gétt till revisionsliknande utredningar. Ar 2006 avser forsta halvéret.

4.1.3 Ovriga insatser

Insatser som ror utskottens uppfoljning och utvérdering har dven gjorts med
andra medel. En viktig del i detta ror olika kompetensutvecklande insatser.
Sédana insatser finansieras genom de medel for kompetensutveckling som
riksdagsforvaltningens olika enheter forfogar over. Ett annat exempel som
kan ndmnas dr det seminarium med deltagare fran riksdagsforvaltningen och
Regeringskansliet som riksdagsdirektéren bjod in till i januari 2006. Semina-
riet behandlade redovisningen av resultat i budgetpropositionen och resultat-
skrivelser. I seminariet deltog bl.a. en forskare fran OECD.

4.2 Ekonomiska dverviganden
4.2.1 Resursbehov for ar 2007

Vi har tidigare i en promemoria fran maj 2006 ldmnat en preliminér berdk-
ning for resursbehovet for ar 2007. Vi framholl da att genomforandet av Riks-
dagskommitténs forslag bor ses som en langsiktig process, varfor stodet till
utskotten bor byggas upp stegvis.

Nar det giller forsknings- och framtidsfragor bedémde vi att riksdagsfor-
valtningen for &r 2007 som ett forsta steg borde avsitta personella resurser
motsvarande tva tjanster vid en stodfunktion. For ar 2007 uppskattade vi
kostnaden for dessa tjanster till ca 1,5 miljoner kronor. Nivan pa de sérskilda
medel for forskning och framtid som Riksdagskommittén foreslagit borde
enligt gruppen berdknas till 4 miljoner kronor for &r 2007. I detta ingér bl.a.
kostnader for att upphandla forskare och annan extern expertis samt genomfo-
ra aktiviteter som riksdagens forsknings- och framtidsdagar.

Enligt var beddmning borde minst ytterligare en tjédnst med inriktning pa
att ge stod till utskottens uppf6ljning och utvérdering inrdttas under ar 2007.
Kostnaden for en sadan tjanst uppskattades av gruppen till ca 0,7 miljoner
kronor for ar 2007. Vidare berdknade vi att de sirskilda medlen for att finan-
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siera utskottens uppfoljning och utvirdering fordubblades fran nuvarande
3 miljoner kronor till 6 miljoner kronor ar 2007.

Véra tidigare forslag om resursforstiarkningar for &r 2007 sammanfattas i
nedanstéende tabell. Vi har i samband med fardigstidllande av genomforande-
planen inte funnit anledning att revidera var tidigare bedomning.

Tabell 6: Forslag om resursforstirkning for ar 2007

Verksamhet Okning av Okning av
personalkostnader sdrskilda medel

for ar 2007 for ar 2007

Forskning och framtid 1,5 mnkr 4,0 mnkr
Uppf6ljning och utvirdering 0,7 mnkr 3,0 mnkr
Summa 6kat resursbehov for dar 2007 2,2 mnkr 7,0 mnkr

4.2.2 Langsiktigt behov av personal

Héjd ambitionsnivad for utskotten

Riksdagens riktlinjer medfoér en hojd ambitionsnivd for utskottens arbete,
bade med forsknings- och framtidsfragor samt med uppfoljning och utvérde-
ring. I vart forslag till genomfoérandeplan har vi dérfor pd flera stillen pekat
pa behov av forstérkt stod till framfor allt utskotten. Vissa delar av forslagen,
bl.a. utskottens kontakter med forskningen och framtagande av forsknings-
oversikter, stiller krav pé att antalet tjénster for stod till utskotten maste ut-
Okas. Andra delar av forslagen innebdr fordndringar i utskottskansliernas
arbete i samband med beredning av utskottens drenden. Vi vill i detta sam-
manhang lyfta fram att de forslag vi har lagt bl.a. forutsitter en fortsatt kom-
petensutveckling med utbildningsinsatser. Nér det giller t.ex. kontakter med
forskningsvirlden, informationsblad, forskningsdversikter och information pa
webbplatsen vill vi ocksé peka pa den mdjlighet som finns att utveckla sam-
arbetet mellan olika personalkategorier inom utskottskanslierna.

Stodfunktion for forsknings- och framtidsfragor

Vi foreslar att en stodfunktion for forsknings- och framtidsfragor inrdttas den
1 januari 2007. For ar 2007 foreslas att stodet till utskotten omfattar tva tjéns-
ter. For de resterande aren inom mandatperioden — 2008, 2009 och 2010 —
foreslar gruppen en fortsatt utbyggnad med en tjdnst per ar. Detta innebér att
det utdkade stodet till utskotten kommer att uppga till fem tjanster ar 2010.
Stodfunktionen bor bemannas med personer som har erfarenhet av bade
forskning och forskningsinformation liksom utredningsarbete. Funktionen ska
kunna ge experthjélp till utskotten och utskottskansliernas tjanstemén. Vi
aterkommer i avsnitt 4.3 till hur denna stodfunktion bor organiseras.

Vart forslag till genomférandeplan innebér att Rifos sekretariat dverfors
till riksdagsforvaltningen och den nya stodfunktionen under &r 2007. Fran och
med &r 2008 utgdr gruppen fran att Rifos verksamhet har fatt en stérre om-
fattning och att det darfor behovs en utokning av antalet tjénster inom stod-
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funktionen. Vi har i tidigare avsnitt bl.a. framfort att dokumentationen av
Rifos aktiviteter ska forbattras, vilket kommer att stélla krav pa sekretariatsre-
surser, liksom ett eventuellt medlemskap i EPTA. Gruppen gor beddmningen
att ett dverforande av sekretariatsfunktionen bl.a. kommer att medféra behov
av en tjanst som byradirektor eller assistent till stodfunktionen.

Vart forslag till genomforandeplan innebér vidare att stodfunktionen far en
for riksdagsforvaltningen ny arbetsuppgift vad géller riksdagens allménna,
utskottsovergripande arbete med framtidsfragor. I detta ingér bl.a. att upp-
handla utskottsévergripande framtidsanalyser och teknikutvarderingar samt
att bista riksdagsdirektdren i arbetet med att organisera riksdagens forsknings-
och framtidsdagar.

Rekryteringen till stodfunktionen bor inledas hosten 2006.

Uppféljnings- och utvirderingsfunktionen

Riksdagens riktlinjer innebar en hojd ambitionsniva, bade vad géller 16pande
och tematisk uppfoljning och utvirdering. Vi har mot denna bakgrund fore-
slagit att ytterligare minst en tjanst med sdrskild inriktning pa uppf6ljning och
utvérdering inrdttas under ar 2007. For resten av mandatperioden foreslar vi
en fortsatt forstarkning med en tjénst ar 2008. Dessa sammanlagt tva nya
tjénster bor ha en tydlig inriktning pa att ge kvalificerat stdd till utskottens
uppféljning och utvirdering i dess olika faser, inklusive genomforandet av
uppféljningar och utvirderingar. Gruppen dterkommer i avsnitt 4.3 till hur det
utdkade stodet bor organiseras.

Kombinationstjdnster och utlaning fran utredningstjdnsten

Av riksdagens riktlinjer framgér att arbetet med att nd ett béttre utnyttjande av
de samlade kansli- och utredningsresurserna bor vidareutvecklas. Detta inne-
bér enligt var bedomning att det dven fortsittningsvis bor vara mojligt att
anvianda kombinationstjdnsterna och den sdrskilda utléningstjansten vid ut-
redningstjénsten for att tillgodose de behov som kan uppsté pa utskottskansli-
erna, inte minst pa grund av de nya riktlinjerna. Vi ldmnar inget forslag om
utdkning av antalet kombinationstjénster eftersom gruppen inte har uppfattat
att detta ingdr i gruppens uppgifter. Det dr enligt genomférandegruppens
beddmning viktigt att kombinationstjansterna i 6kad utstrickning anvénds for
att stodja utskottens uppfoljning och utvardering.

4.2.3 Langsiktigt behov av sirskilda medel

Forsknings- och framtidsfragor

Vart forslag medfor behov av sirskilda medel for att bl.a. upphandla forskare
och annan extern kompetens for att genomfora forskningsoversikter, teknik-
utvérderingar och framtidsanalyser. Erfarenheterna fran riksdagsforvaltning-
ens hittillsvarande upphandlingar av utredningar som genomfors av forskare
samt erfarenheterna frén det finlindska framtidsutskottet visar att kostnaden
for en forskningsoversikt, teknikutvardering eller framtidsanalys kan uppskattas
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till mellan 0,3 och 0,5 miljoner kronor, beroende pa omfattning och inrikt-
ning. Om sadana upphandlingar skulle goras av en fjardedel av utskotten per
ar skulle det innebira en arlig kostnad pé ca 1,6 miljoner kronor.

Gruppens forslag om en hog ambitionsniva vad géller bl.a. det internatio-
nella samarbetet stiller krav pa att resurser finns tillgdngliga for bl.a. rese-
kostnader. Omfattningen pé resursbehovet dr svér att berdkna, men torde
komma att 6ka under de ndrmaste aren. Vart forslag medfor vidare att det bor
finnas medel for utskottens deltagande i t.ex. konferenser och symposier dir
aktuella forskningsron behandlas. Vissa kostnader kan uppsta for att utveckla
IT-16sningar nér det géller att integrera Expertsvar for politiker i riksdagens
IT-utbud.

Vi har i avsnitt 2.3.2 foreslagit att Rifo bor arbeta for att uppna fullvérdigt
medlemskap i EPTA. Ett medlemskap i EPTA innebér inga direkta medlems-
avgifter. Daremot tillkommer kostnader for resor till EPTA:s sammantriaden
tva ganger per ar. Till det s.k. direktdrsmotet aker vanligen tjdnstemén och till
radsmotet aker vanligen badde ledamoéter och tjanstemén. Motena halls i det
land som innehar ordforandeskapet. Det &r som Sverige blir ordférande till-
kommer kostnader for rads- och direktdrsmotet (lokaler, mat och eventuellt
andra kostnader).

Vi har foreslagit att utskottsovergripande teknikutvdrderingar och fram-
tidsanalyser ska genomforas redan fr.o.m. ar 2007. Detta forutsitter att sér-
skilda medel reserveras for detta &ndamaél. Det kan forutséttas att det under de
forsta dren kommer att réra sig om en analys per ar. Gruppen uppskattar
kostnaden for en sddan analys till ca 0,5 miljoner kronor.

Kostnaden under det ar som forsknings- och framtidsdagar genomf6rs upp-
skattas av gruppen till ca 0,5 miljoner kronor.

Vi har i avsnitt 2.2.5 pekat pa att fortsatt utvecklingsarbete vad giller in-
formationsverktyg inom biblioteks- och nyhetsomraddet kommer att krdva
ytterligare resurser och att det bor provas i vad man detta kan 16sas genom
omprioriteringar inom biblioteket eller genom tillférande av sérskilda resurser.

For ar 2007 foreslas sdrskilda medel omfattande 4 miljoner kronor (varav 1
miljon kronor for utskottsovergripande framtidsfragor). For dren 2008-2010
foreslar vi en stegvis 6kning med 1 miljon kronor per éar.

Uppféljning och utvirdering

Vart forslag innebdr att det dven i fortsdttningen ska finnas sdrskilda medel
for att bl.a. upphandla forskare och annan extern expertis, inte minst for att
uppna en flexibilitet i det stdd som utskotten forfogar dver. Ar 2006 avsattes
3 miljoner kronor for utskottens utvardering, EU-bevakning m.m., 1 miljon kro-
nor for revisionsliknande utredningar samt 2,5 miljoner kronor for en sérskild
utvérdering i finansutskottets regi.

Gruppens forslag om en hog ambitionsniva vad géller bl.a. det internatio-
nella samarbetet kring uppfoljnings- och utvérderingsfragor stiller vidare
krav pa att resurser finns tillgéngliga for bl.a. resekostnader. Omfattningen pa
resursbehovet dr svar att berdkna, men torde komma att 6ka under de ndrmas-
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te aren. Nar det géller dvriga insatser, som kompetensutveckling och genom-
forande av seminarier etc. med inriktning pa uppfoljning och utvardering, &r
det enligt gruppens bedomning viktigt att medel dven fortsdttningsvis budge-
teras for denna typ av aktiviteter. Gruppens forslag till genomforandeplan
innebdr att dessa aktiviteter kommer att oka.

For ar 2007 foreslas en 6kning av de sérskilda medlen med 3 miljoner kro-
nor. For dren 2008-2010 foreslér vi en stegvis 6kning av de sérskilda medlen
med 1 miljon kronor per ar.

4.2.4 Samlade 6verviganden

Vi har i vara 6vervdganden bl.a. utgatt fran de erfarenheter som riksdagsfor-
valtningen har gjort vad géller genomforandet av 2001 ars riksdagsbeslut om
handlingsplanen for uppf6ljning och utvirdering. En erfarenhet fran det hit-
tillsvarande utvecklingsarbetet inom riksdagen 4r att det behovs tid for att de
olika utskotten ska ha mdojlighet att hitta de former som passar in och fungerar
i respektive utskotts sétt att arbeta.

I foreliggande genomforandeplan har vi utgétt frdn 2006 rs riksdagsbeslut
om riktlinjer for att utveckla riksdagens arbetsformer. I denna promemoria
har vi pekat pd att riksdagens riktlinjer innebdr en hdjd ambitionsnivd for
utskottens arbete med forsknings- och framtidsfragor. Gruppen har i sina
beddmningar pekat pa att en rad olika insatser behdver genomforas, vilket
kommer att stélla krav pa 6kade resurser till riksdagsforvaltningen. Vi har
vidare konstaterat att riksdagens riktlinjer innebdr en hdjd ambitionsniva for
riksdagens mer allménna, utskottsdvergripande arbete med framtidsfragor.
Det &r en ny arbetsuppgift for riksdagsforvaltningen att ge sddant utskotts-
overgripande stdd, och det kommer att innebédra att resurserna behover oka.
Vilket resursbehov som denna verksamhet kommer att ha &r naturligtvis
beroende av ambitionsnivén for verksamheten.

I denna promemoria har vi dven pekat pa att utskottens uppfoljning och ut-
vérdering har utvecklats och okat betydligt i omfattning sedan riksdagsbeslu-
tet 2001. Riksdagens riktlinjer 2006 innebér en ytterligare hojning av ambi-
tionsnivan, vilket kommer att stilla krav pa okade resurser till riksdagsfor-
valtningen. Erfarenheterna av implementeringsarbetet efter 2001 é&rs riks-
dagsbeslut visar att ett stegvis genomforande har haft fordelar. Stodet till
utskottens uppfoljning och utvirdering har kunnat byggas upp i takt med att
behoven i utskotten har 6kat. Den stegvisa uppbyggnaden har ocksa gjort det
mojligt for riksdagsforvaltningen att anpassa inriktningen pa stodet till de
olika behov som utskotten har i olika situationer.

Erfarenheterna fran den senaste mandatperioden visar att det i praktiken
ofta kan vara svart att planera alla uppfoljningsprojekt, sérskilt for en hel
mandatperiod, och att aktualiteten i projekt &r avgérande for om de kommer
till anvéndning. Det dr dérfor viktigt att det finns en flexibilitet i det stdd som
utskotten forfogar 6ver. En sadan flexibilitet kan uppnés genom en vél avviagd
mix av fasta personalresurser (tjdnster), rorliga personalresurser i form av
kombinationstjdnster och sérskilda medel. De sirskilda medlen kan anvidndas
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for att under arbetstoppar t.ex. projektanstilla utredare till uppfoljningsprojekt
eller for att upphandla extern utforare. Darmed kan de sdrskilda medlen fun-
gera som ett “dragspel”. De sérskilda medlen anvands naturligtvis dven till att
finansiera bl.a. forskarkompetens eller annan sérskild expertkompetens nir
sddan krivs for att genomfora ett projekt. Detta bor gélla dven i fortséttning-
en. De sdrskilda medlen finansierar dven kostnader for resor, datakdrningar
och andra kostnader som uppstar i samband med de uppf6ljnings- och utvér-
deringsprojekt som utskotten genomfor med bistand av riksdagsforvaltningen.

Vi kan konstatera att det stod till utskottens uppfoljning och utvardering
som finns tillgéngligt inom riksdagsfoérvaltningen behdver utdkas om samtliga
utskott genomfor ett tematiskt uppfdljningsprojekt per ar. Aven riktlinjernas
betoning av att alla utskott ska granska den resultatinformation som regering-
en presenterar kommer att innebéra 6kade behov av resurser.

Véra dverviganden rorande de ekonomiska konsekvenserna av genomfo-
randet av riksdagens riktlinjer for forsknings- och framtidsfragor samt upp-
foljning och utvérdering sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 7: Forslag om resursforstiirkning under mandatperioden 2006—
2010 (avser arliga nivihéjningar, miljoner kronor)

2007 2008 2009 2010
Tjénster
Forskning och framtid 1,5 0,7 0,7 0,7
Uppf6ljning och utvérdering 0,7 0,7 0 0
Summa 2,2 1,4 0,7 0,7
Séarskilda medel
Utskottens forsknings- och
framtidsfragor 3,0 0,5 0,5 0,5
Utskottsovergripande fram-
tidsfragor 1,0 0,5 0,5 0,5
Utskottens uppf6ljning och
utvérdering 3,0 1,0 1,0 1,0
Summa 7,0 2,0 2,0 2,0
Totalt 9,2 34 2,7 2,7

Avslutningsvis vill vi tilligga att det av forklarliga skil finns osdkerhet nér
det géller den langsiktiga resursberdkningen for att hantera delvis nya frgor
som forsknings- och framtidsfragor. Det talar for att en successiv avstimning
sker med arliga kontrollstationer for att ndrmare stimma av resursbehovet.

4.3 Organisatoriska overviaganden

Vi har i vara organisatoriska dvervdganden utgétt fran 2006 ars riksdagsbeslut
om riktlinjer for riksdagens arbete med forsknings- och framtidsfrdgor samt
uppfoljning och utvérdering. Av riktlinjerna framgér att stodet till utskottens
uppfoljning och utvdrdering ska fortsdtta att utvecklas i enlighet med den
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gillande ordningen, dvs. i enlighet med 2001 ars riksdagsbeslut om riktlinjer-
na for riksdagens arbete med uppf6ljning och utvérdering, vilka bl.a. innebu-
rit att en stodfunktion for utskottens uppfoljning och utvdrdering inrdttades ar
2002. Av 2006 ars riksdagsbeslut framgar vidare att det nya stodet till arbetet
med forsknings- och framtidsfragor bor ldggas pa uppfoljnings- och utvérde-
ringsfunktionen vid utredningstjidnsten. I riktlinjerna framfors dessutom att
det finns behov av att stirka kontakterna mellan utskotten, utredningstjédnsten
och Rifo.

Vi har bedomt att det behovs resursforstarkningar, bade vad géller antal
tjdnster inom riksdagsforvaltningen och sérskilda medel for att bl.a. kunna
upphandla forskare och annan extern expertis. Vi har under vart arbete Gver-
végt hur en saddan resursforstarkning bor utformas med utgangspunkt att finna
former som frimjar en smidig resursanvéndning och utskottsanpassade 16s-
ningar.

Enligt var grundlaggande uppfattning bor huvudsparet vad géller resurs-
fragor vara att finna Iosningar som mdjliggor att utskotten pa ett effektivt sétt
kan utveckla och integrera forsknings- och framtidsfrdgor samt uppf6ljning
och utvdrdering med Ovrigt utskottsarbete.

Vi dr medvetna om att organisationsfragor delvis ligger utanfér gruppens
mandat. Samtidigt dr det viktigt att en diskussion om resursforstirkning for
forsknings-, framtids-, uppfoljnings- och utvérderingsfragor kan forenas med
en langsiktig vision for hur beslutsprocessen i riksdagen lampligen bor utfor-
mas. Det dr ocksa viktigt att en samordning sker med den forutsatta utveckla-
de hanteringen av EU-fragor. Vi har mot denna bakgrund analyserat fem
huvudalternativ, nimligen

Samlad stodfunktion

Klusterlosning

Kansli for stod inom utskottsorganisationen
Stodenhet med politisk styrning

moaw»

Stodenhet med central placering inom riksdagsforvaltningen.

Resultatet av var genomgéng redovisas i bilaga 4.

Riksdagens beslut fran 2006 om riktlinjer for riksdagens arbete med forsk-
nings-, framtids-, uppfoljnings- och utvérderingsfragor innebér att riksdagen
bygger vidare pa den stodfunktionslosning som infordes genom 2001 ars
riksdagsbeslut. Under samradsforfarandet har fran flera héll betonats vikten
av att stodfunktionen ligger nédra utskotten. Bland annat Rifo har féresprakat
att stodet byggs upp i form av ett nytt kansli inom utskottsorganisationen
(alternativ C). Det har ocksd i samrdden pekats pd att okade resurser till
forskning och framtid samt uppf6ljning och utvirdering bor sarskiljas frdn
utskottskanslierna sa att inte dessa nya resurser “éts upp” av andra uppgifter
inom utskottskanslierna. Vidare har det frdn olika héll framforts vikten av att
stodfunktionen ges en tydlig organisatorisk hemvist med en permanent led-
ning och en kreativ och utvecklande arbetsgemenskap. Under samraden har
vidare pekats pa att det nyligen har inrdttats en ny tjanst inom riksdagsfor-
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valtningen som utskottssamordnare, vilket till viss del kan ségas ha forédndrat
forutsdttningarna nér det géller att placera en stodfunktion inom utskottsorga-
nisationen.

Mot den bakgrunden foreslar vi att det utdkade stodet till utskottens arbete
med forsknings- och framtidsfrdgor samt uppfoljning och utvérdering i form
av nya tjanster forlaggs till den befintliga uppfoljnings- och utvarderingsfunk-
tionen. Samtidigt foreslar vi att det bor 6verviagas om stddfunktionen organi-
satoriskt ska ligga kvar vid riksdagens utredningstjénst (alternativ A) eller om
den bor placeras inom ett nytt kansli for stod inom utskottsorganisationen
(alternativ C). Aven riksdagens mer allménna, utskottsévergripande arbete
med framtidsfragor forldggs till funktionen och blir dirmed huvudsakligen
styrt av uppdrag fran utskotten. Vidare forldggs Rifos sekretariat till funktio-
nen. Detta innebdr att stodet till utskotten samlas till en gemensam funktion.
Stodfunktionens arbetssitt bor bygga vidare pd den inriktning som uppfolj-
nings- och utvarderingsfunktionen har haft under den forra mandatperioden,
dvs. att utgéd fran utskottens behov och anpassa stodet till varje utskotts onske-
mal. Stdd ldmnas till de utskott som sa Onskar. Nér det géller det utskotts-
overgripande arbetet kommer funktionen att dven fortséttningsvis fa i uppgift
att fungera som en motor i det fortsatta utvecklingsarbetet. Vidare har vi
under respektive avsnitt i kapitel 2 och 3 utvecklat var syn pa vilka uppgifter
som stodfunktionen bor ges.

Alternativ C innebér att stodfunktionen organisatoriskt ldggs under den
nya utskottssamordnaren. Om stodfunktionen dven fortsdttningsvis placeras
vid utredningstjénsten (alternativ A) bor ledningsfunktionen goras tydligare,
béde internt och i forhallande till utskotten. Vi noterar att det i dagslaget inte
finns nigon sektionschef for uppfoljnings- och utvirderingsfunktionen, men
att behov av en sddan kan komma att uppsta nir antalet tjanster inom funktio-
nen oOkar. Vi har dessutom redan pekat pa att behov av en tjénst som byradi-
rektor eller assistent kommer att uppsta.

Nir det géller de sirskilda medlen for att bl.a. upphandla extern kompetens
har under samradet pekats pa vikten av att beslutanderétten over resursernas
anvindning ldggs sa ndra utskotten som mojligt. I dag fattar PS-gruppen dessa
beslut. Vi anser det angelédget att finna en 16sning som ligger sa néra utskotten
som mojligt. Det talar enligt var mening for att medlen tills vidare bereds och
beslutas av PS-gruppen. Vi vill dock framhélla vikten av att arbetsformerna
inom PS-gruppen kan utvecklas sd att resurstilldelning kan ske med hoga krav
pd smidighet och framforhallning och forenas med utskottens verksamhets-
planering.

4.4 Samverkansfragor och uppf6ljning av
genomforandeplanen

Samverkan

Olika delar av riksdagsforvaltningen har olika roller att spela ndr det géller
stodet till utskottens arbete med béde forsknings-, framtids-, uppfoljnings-
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och utvarderingsfragor. Detta géiller sérskilt utskottskanslierna, uppf6ljnings-
och utvérderingsfunktionen, dvriga sektioner inom utredningstjénsten, riks-
dagsbiblioteket samt informationsenheten. Vi foreslar att formerna for sam-
verkan mellan forvaltningens olika delar utvecklas nér det géller uppfoljning
och utvérdering och att uppfoljnings- och utvdrderingsfunktionen bor ha i
uppgift att vara padrivande i detta arbete. Nér det géller forsknings- och fram-
tidsfragor foreslar vi att den nya stodfunktionen ges i uppgift att bilda en
grupp for samverkan mellan forvaltningens olika delar. Samverkansarbetet
bor inledas under ar 2007.

Uppféljning av genomférandeplanen

Det dr enligt var bedomning viktigt att genomforandeplanens implementering
foljs upp med jimna mellanrum, inte minst for att stimma av genomforandet
av riksdagens riktlinjer, men ocksé for att folja upp om korrigeringar i ge-
nomforandeplanen behdver goras. Vi foreslar att en sddan uppfoljning gors
parallellt med inforandet under den kommande mandatperioden 20062010,
och att den arligen redovisas pa vdren. Uppf6ljningen kan lampligen genom-
foras samlat for de tre genomforandegrupperna under ledning av riksdags-
direktorens styrgrupp och med bistand av stodfunktionen. Uppfoljningen bor
avrapporteras till bade riksdagsstyrelsen och ordférandekonferensen. Avrappor-
teringen for forsknings- och framtidsfragor samt utskottens uppféljning och
utvirdering bor samordnas med den avrapportering som gors for utvecklingen
vad géller EU-fragor och motionshanteringen.



BILAGA 1
Exempel pé strategi for forsknings- och
framtidsfragor

Strategi for trafikutskottets beredning av forsknings-
och framtidsfragor (utkast, framtaget som
diskussionsunderlag)

Inledning

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for att utveckla arbetet med forsknings-
och framtidsfragor (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av riksdags-
beslutet framgéar bl.a. att fordjupade kontakter med forskningen i forsta hand
bor vara en angelidgenhet for den reguljdra organisationen inom riksdagen,
vilket innebér att utskotten och utskottskanslierna forutsitts ta ett stort ansvar.
Enligt riktlinjerna géller vidare att utskotten i 6kad utstrdckning bor kunna
anvinda sig av forskningsinsatser eller andra kvalificerade analyser som led i
sitt uppfoljnings- och utvarderingsarbete.

Utskottskansliernas uppgifter ska enligt riktlinjerna vara att etablera kon-
takt med forskarsamhéllet och medverka till att utskotten i olika former far ta
del av relevant forskningsinformation. Riksdagen bor vidare enligt riktlinjer-
na stélla krav pa regeringen att i viktigare propositioner redovisa kunskaps-
laget enligt forskningen. De fastlagda riktlinjerna innebér att framtidsfragor i
forsta hand bor vara en angeldgenhet for den reguljéra organisationen inom
riksdagen. Pa sa sétt anfors att framtidsfragorna kan komma in i riksdags-
arbetet och beslutsprocessen. Det innebir enligt riktlinjerna att utskotten och
utskottskanslierna méste ta ett stort ansvar. Riksdagen bor vidare enligt rikt-
linjerna kunna stélla krav pa regeringen att i viktigare propositioner redovisa
bl.a. teknikvédrdering och framtidsstudier inom de omraden som behandlas.

Mot denna bakgrund beskrivs i denna PM utgéngspunkter och atgirder for
trafikutskottets hantering av forsknings- och framtidsfragor under mandat-
perioden 2006/07-2009/10.

Mal och vigledande riktlinjer

Utskottet ska under mandatperioden ges god tillgang till kunskap om relevant
forskning inom utskottets politikomraden Transportpolitik respektive IT,
elektronisk kommunikation och post. Syftet dr att 6ka kunskapen inom bered-
ningsomradet och att forbéttra kunskapsunderlaget infor utskottets stillnings-
tagande i olika drenden, framfor allt behandlingen av propositioner, skrivelser
och motioner.

Strategiska framtidsfragor ska soka behandlas genom bl.a. utfragningar,
framtidsanalyser och teknikutvérderingar. Verksamheten soks integreras i
beredningsarbetet for betdnkanden inom ramen for en langsiktig verksam-
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hetsplan. Samarbete soks utvecklas dver utskottsgranser for att framja ett brett
och tematiskt framtidsarbete.

Forskningsfragor

Med forskningsfragor avses framst verksamhet med att halla sig underréttad
om den kunskap som finns och den forskning som pégéar inom berednings-
omrédet. Det forutsitts ske bl.a. genom direkta kontakter mellan ledaméter,
utskott och forskare, utfragningar, genom att lata genomfora forskningsover-
sikter eller genom att efterlysa att regeringen redovisar forskningsliget i pro-
positioner och skrivelser.

Framtidsfragor

Med framtidsfragor avses fraimst verksamhet med att halla sig underrittad om
framtidsbedomningar och scenarier inom beredningsomradet. Det forutsétts
ske bl.a. genom direkta kontakter med forskare, utfragningar och genom att
lata genomfora teknikutvérderingar och framtidsanalyser i syfte att fordjupa
drendehanteringen i strategiska framtidsfragor.
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Planerade aktiviteter
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Atgird/ 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Riksméte

Forskningsfirigor

Orientering om FoU- Information vid

organ inom berednings- | introduktionsmdten

omrédet (bl.a. VTI, och studiebesok

SIKA Vinnova'’)

Kunskapsinhdmtning Information vid ett

om sambhallseko- utskottsmote

nomisk begrepps-

bildning'®

Bevakning och presen- | Infoblad om FoU, Infoblad om Infoblad om FoU, Infoblad om

tation av strategiska
FoU-ron

inbjudan av forskare

FoU, inbjudan
av forskare

inbjudan av forskare

FoU, inbjudan
av forskare

Kontakt med fors- Deltagande i kon- Deltagande i Deltagande i kon- Deltagande i
karsamhallet ferensen Tran- konferensen ferensen Tran- konferensen
sportforum'” januari Transportforum sportforum, januari Transportforum
07, kontakt med januari 08, 09 kontakt med Rifo | januari 10,
Rifo m.m. kontakt med m.m. kontakt med
Rifo m.m. Rifo m.m.
EU:s forsknings- Information vid ett Information om
program (7:e ram- utskottsmote om FoU-resultat inom
programmet 2007— projekt inom bered- beredningsomradet
2013) ningsomradet
FoU-6versikt om dldre Utldggning av Offentlig utfragning
i trafiken® uppdrag och forvéntad riks-
dagsbehandling av
riktlinjer for plane-
ringen av trafikens
infrastruktur
Forskningspolitik Utfragning FoU- | Beredning av ev.

inom UO 22 Kommu-
nikationer

organ och vikti-
gare avnimare

yttrande till UbU
om FoU-politik

inom UO 22
Internationell forsk- Utldggning av Utfragning behand-
ningsoversikt om uppdrag ling av trafiksaker-

trafiksdkerhetsarbetets
effektivitet

hets-betdnkande

Forskningsoversikt om Utldggning av Offentlig utfrag-

bredbandsutbyggnad uppdrag ning, férvantad
riksdagsbe-
handling av IT-
politik

' Statens vig- och transportforskningsinstitut, Statens institut for kommunikationsana-

l¥s och Vinnova initierar och bedriver omfattande FoU-arbete inom utskottsomradet.

'® Samhillsekonomisk kalkylering r en grundliggande metodik inom utgiftsomradet

och foremal for ett omfattande utvecklingsarbete.
Transportforum &r en arlig konferens i Linkoping ddr aktuella FoU-resultat presenteras

%ch utgodr en viktig motesplats for forskare och olika aktorer inom transportomradet.
Antalet dldre i samhélle forvintas oka betydligt i framtiden vilket leder till &ndrade

krav pé transportsystemet.
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Atgird/ 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Riksmdite
Framtidsfragor
Framtidens transport- Offentlig utfrag- Behandling av for-
system efter oljesam- ning véntat betdnkande
hillet om riktlinjer for

planeringen av tra-

fikens infrastruktur
Deltagande i riksda- Offentlig utfrag- Forvintad be-
gens framtidsdagar; ning handling av bet.
tema IT-samhillet och om IT-politik
Internet Governance”'
Framtidsanalys om IT- | Utldggning av upp- Utfragning,
Sverige ar 2020 drag forvantad be-

handling av bet.
om IT-politik
Teknikutvirdering om Utldggning av upp- Offentlig ut-
Gallileo™ drag fragning och
behandling av IT-
betéinkande

21 Med Internet Governance menas ... Berdr bl.a. KU, FiU och TU.
2 Tnom EU utvecklas for nirvarande ett satellitbaserat informationssystem bendmnt
Galileo.
I jamforelse med nuvarande GPS-system ges vésentligt utvecklade mdjligheter for
geografisk positionsbestimning av stor betydelse for en rad samhéllssektorer men
ocksé med stor paverkan pa bl.a. integritetsomradet. Berér bl.a. TU, KU, CU, JuU.
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BILAGA 2
Exempel pé utskottsarbete med uppfoljning
och utvardering

I denna bilaga ges ett exempel pé hur ett utskott kan arbeta med uppfoljnings-
och utvérderingsfragor.

Planering

I samband med utskottets 1ang- och kortsiktiga verksamhetsplanering aktuali-
seras fragan vilka riksdagsbeslut som ska foljas upp och/eller utvérderas, bade
pa lang och kort sikt. Planeringen syftar bl.a. till en effektiv anvindning av
riksdagsforvaltningens samlade resurser, bade av personella resurser inom
bl.a. utskottskanslier och pa utredningstjénsten och av sdrskilda medel for att
upphandla forskare och annan extern expertis.

Ambitionsnivan &r att arligen genomfora 16pande uppféljning av regering-
ens resultatredovisning i budgetpropositionen samt att komplettera detta med
ett tematiskt uppfoljningsprojekt per ar. Den tematiska uppfoljningen och
utvérderingen &r tydligt inriktad pé att f6lja upp och utvérdera tidigare riks-
dagsbeslut. I samband med genomgéngen av regeringens resultatredovisning
aktualiseras fragan om fordjupad resultatredovisning i nigon for utskottet
aktuell och intressant fraga ska begéras frdn regeringen i form av en resultat-
skrivelse infor nista ars budgetberedning.

Lopande resultatuppfoljning

Utskottets ledamoter engageras direkt i det 16pande uppfoljningsarbetet i form
av en arbetsgrupp (uppfoljnings- och utvdrderingsgrupp) som styr arbetets
uppldgg och som ansvarar for den uppfoljningsrapport som tas fram. Under
véren borjar uppfoljnings- och utvirderingsgruppens forberedelser infor hostens
budgetberedning. Forvaltningen borjar ta fram underlag for gruppen for att
kunna beddéma mal- och resultatinformationen, bade vad géller form och
innehall. Vid behov kan uppf6ljnings- och utvirderingsfunktionen ge stod.
Arbetet fortsédtter under hosten och redovisas av gruppen infor utskottet i
samband med budgetberedningen. Utskottet bjuder in ansvarigt statsrad till
utskottet for att foredra vilka resultat som har uppnétts inom politikomradet i
forhallande till av riksdagen beslutade mal och anslagna medel.

Utskottets bedomningar och slutsatser med anledning av den 16pande upp-
foljningen redovisas i budgetbetdnkandet som ett led i den pagaende dialogen
med regeringen. Utskottet ger en tydlig aterkoppling till regeringen pa 6nske-
mal infor nésta ars budgetproposition. Utskottet redovisar dven om det onskar
fa en resultatskrivelse i en bestdmd fraga nésta ar.

Initiering av tematiskt projekt

I de flesta fall initieras ett uppfoljnings- och utvarderingsprojekt genom att
utskottskansliet tar upp med presidiet att utskottet bor f6lja upp och/eller
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utvirdera ett riksdagsbeslut. Utskottskansliet tar normalt fram underlag till
utskottet utifrdn de dnskemal som utskottet har. Kansliet kan dven ges i upp-
drag att ta fram olika forslag pa uppfoljningsprojekt.

Vid behov kan uppfoljnings- och utvirderingsfunktionen ge stod till ut-
skottskansliet vad géller att ta fram projektforslag. I de underlag som tas fram
till utskottet gors for de olika projektforslagen en genomgang av det riksdags-
beslut som ska f6ljas upp, padgdende utredningsarbete, hur uppfoljningens
resultat kan komma in i drendeberedningen etc.

Utifran underlagen fattar utskottet beslut om vilken uppfoljning som ska
genomforas. Information om detta beslut ldggs ut pé riksdagens webbplats.

Genomforande av tematiskt projekt

Utskottets ledamdter engageras direkt i uppfoljningsarbetet i form av en ar-
betsgrupp (uppfoljnings- och utvirderingsgrupp) som styr arbetets uppligg
och som ansvarar fo6r den uppfoljningsrapport som tas fram. Utskottet utser
arbetsgruppen for uppfoljningen (t.ex. en ledamot fran varje parti).

Arbetet sker i projektform och med l6pande moten under projekttiden: Ett
inledande mote da forslag till arbetsplan behandlas, ett mote da eventuell
forstudie behandlas, eventuella méten dé& empiri behandlas samt avslutande
mote eller moten da rapportutkast behandlas.

Underlagen till varje mote med ledamotsgruppen tas fram av tjanstemén
inom riksdagsforvaltningen (utskottskanslierna, uppfoljnings- och utvérde-
ringsfunktionen samt ovriga utredningstjansten) och vid behov kompletteras
detta med underlag fran forskare eller annan extern expertis.

Det kan vara en poédng att integrera den 16pande uppfoljningen av reger-
ingens resultatredovisningar i budgetpropositionen med det tematiska upp-
foljnings- och utvédrderingsprojektet. Detta ger projektet en tydlig tidsram och
en tydlig plats i budgetprocessen, vilket gor att utskottets uppfoljningsarbete
kommer in i en arscykel och kuggar in i budgetprocessen och utskottets be-
tdnkandeproduktion.

Avslutning av tematiskt projekt

Ledamoéterna i gruppen star for den slutliga uppfoljningsrapporten som dver-
lamnas till utskottet for behandling. Rapporten foredras i utskottet av nagon
fran gruppen. Rapporten ges ut i serien Rapporter fran riksdagen (RFR) och
publiceras dven pa riksdagens webbplats. I samband med behandlingen i
utskottet diskuterar gruppen eller utskottet om ett pressmeddelande ska ges ut.

Som en del i behandlingen kan utskottet anordna en utfragning eller ett
seminarium med anledning av uppfoljningen. Till grund for seminariet liggs
bl.a. utskottets uppfoljningsrapport. Detta kan ses som en remissbehandling
av utskottets rapport.

Uppfoljningen/utvarderingen behandlas déirefter av utskottet i ett betdn-
kande. Utskottet redovisar sina beddmningar och slutsatser med anledning av
utskottets uppfoljning. Utskottet gor en tydlig aterkoppling till regeringen.
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BILAGA 3
Exempel pa stod till utskotten 1 andra
parlament

Storbritanniens parlament

Nar det giéller forsknings- och framtidsfrdgor finns inom parlamentet en sér-
skild enhet, Parliamentary Office of Science & Technology (POST), som har
till uppgift att for over- och underhuset bevaka och gora parlamentet upp-
mirksammat pa forskningsresultat inom relevanta forskningsomraden. Enhe-
ten publicerar rapporter, ger stod till utskott och anordnar seminarier. Den
lamnar inte stod direkt till ledaméterna. Vill ledaméterna paverka verksamhe-
ten hénvisas de till POST:s styrelse som bestar av fyra parlamentsledaméter
frén underhuset och fyra fran 6verhuset samt nagra forskare. Styrelsen beslu-
tar om enhetens publikationsplan.

Personalen uppgar totalt till ca 15 personer. Av dem é&r nio anstéllda av
POST under léngre tid. Normalt stannar personalen mellan tre och fyra ar
innan de gar vidare i karrifiren. Dessutom sponsras enheten av olika forsk-
ningsfinansidrer som betalar ut 16n till yngre forskare som ges mojlighet att
arbeta vid enheten under nagra manader. POST har som ambition att ha kom-
petens inom huset och inte anvinda konsulter. Enheten har kontakter med
parlamentets utredningstjénst och arbetar ndra utskottens granskningsenhet
(se nedan). En eventuell sammanslagning med granskningsenheten har disku-
terats. Den érliga produktionen uppgér till 20-25 kortare faktablad, mellan en
och tva langre rapporter samt ungefér fem briefingar som gors pa uppdrag av
ett utskott. POST organiserar dessutom seminarier. Produkterna distribueras
till de parlamentsledaméter som anmalt sitt intresse av att finnas med pa
sdndlistan (ca 50 % av samtliga ledaméter).

Nar det giller uppfoljning och utvirdering finns i underhuset granskande
utskott som bl.a. har i uppgift att kontrollera utgifter, styrning och férvaltning.
Tjanstemédnnen vid utskottskanslierna ingar i utskottstjansten (Committee
Service) som har ca 200 anstillda. Ett normalt utskottskansli har mellan sju
och atta tjanstemén, varav nigra ar visstidsanstillda tjanstemén med specia-
listkompetens. Som exempel pd bemanningen vid ett utskottskansli kan for-
svarsutskottet tas. Under den period som utskottet granskade forsvarets upp-
handlingar hade man foljande personal: En kanslichef (Clerk), en bitrddande
kanslichef (Second Clerk), en korttidsanstdlld handlaggare fran revisions-
myndigheten (Audit Adviser) samt tva lagre tjdnstemédn (Committee Assistant
och Secretary). Vid brittiska parlamentet roterar kanslicheferna mellan olika
utskott med 45 &rs mellanrum. Man vill pa detta sétt undvika att det uppstar
en situation ddr tjinstemén styr utskottens dagordning och arbetssétt.
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Utskottskanslierna &r organiserade i tre grupper (kluster):

e Blue group: Constitutional Affairs, Defence, Foreign Affairs, International
Development, Quadripartite

e Green group: Environmental Audit, Northern Ireland Affairs, ODPM,
Science & Technology, EFRA, Scottish Affairs, Transport, Welsh Affairs

e Yellow group: Culture, Media & Sports, Education & Skills, Health, Pub-
lic Accounts, Trade & Industry, Treasury, Work & Pensions.

For varje grupp finns en ansvarig tjinsteman som bl.a. ldser alla utkast till
rapporter och har kontakt med alla ordférande. Denna ansvarar inte for att
leda kansliernas dagliga arbete — det gor respektive kanslichef.

Till stod for utskottens uppfoljning och utvardering finns den s.k. gransk-
ningsenheten (Scrutiny Unit) som bildades 2002 och bemannas av 18 perso-
ner. Bildandet av enheten var ett steg i det reformarbete som beslutats for att
systematisera utskottens arbete med uppfoljning och utvédrdering. Enhetens
personal utgdrs av experter inom juridik, ekonomi, revision, statistik m.m.
Anstéllningsformerna varierar mellan tidsbegrinsade anstillningar pa nagot
ar till tillsvidareanstéllningar. Enheten ligger inom Committee Service. Enhe-
tens uppgift bestar i att stodja utskotten i deras uppfoljnings- och utvérde-
ringsverksamhet. Enheten arbetar pad uppdrag av utskotten och utfor bade
korta och lédngre uppdrag. De lanar ocksa ut personal till utskottskanslierna
som behdvs i samband med uppfoljnings- och utvérderingsprojekt. Dessutom
kan utredningstjénsten (Research Service) ndmnas. Den dr en del av underhu-
sets bibliotek och personalen uppgar till ca 80 personer, varav hélften &r utre-
dare och hilften assistenter. Utredningstjdnstens personal bidrar ibland med
insatser i samband med utskottens uppf6ljnings- och utvérderingsprojekt.

Nederlindernas parlament

Det nederldandska parlamentet arbetar med sin undersdkningsverksamhet pa
olika sitt, badde genom att tillfdlliga utskott med egna utskottskanslier bildas
for att genomfora stora undersokningsprojekt och genom att projekt som
initieras av ledamdter eller utskott utfors med hjélp av parlamentets egen
undersokningsfunktion och eventuella konsulter. Generellt sett &r de fasta
utskottens kansliresurser sma. Ett utskotts kansliresurs utgdrs vanligtvis av en
kanslichef (ansvarig tjansteman), en foredragande och en sekreterare/assistent.
De fasta utskotten har egna kanslier som tillhér en generell tjanstemanna-
organisation (DCO). Till storre delen &r det en fast bemanning knuten till
DCO, men det kan édven tas in personer utifran om det finns sérskilda behov.
Utskottskanslierna &r organiserade i tre kluster, som vardera har ungefar 20
medarbetare. En av kanslicheferna som ingér i varje kluster fungerar som chef
for klustret:

e DCO Bestuur en Onderwijs (bl.a. inrikes-, justitie-, upplysnings- och séker-
hets,- utbildnings- och kulturutskotten samt undersdkningsutskotten for in-
tegrationsfragor)
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e DCO Internationaal en Ruimtelijk (utrikes-, forsvars-, EU-, jordbruks-,
bostads- och trafikutskotten)

e DCO Sociaal en Financieel (folkhdlso- och vilfards-, social- och arbetsmark-
nads-, ekonomi-, finans-, budget- samt temautskotten for teknologipolitik och
dldrepolitik).

Undersokningsfunktionen (OVB) i det nederldndska parlamentet finns som en
ordinarie enhet sedan &r 2002. Ar 2003 arbetade totalt fem personer vid OVB.
Den éarliga budget som funktionen har till sitt férfogande uppgick ar 2003 till
ca 0,5 miljoner euro. For stérre och mer omfattande projekt, framfor allt i
form av tillfélliga undersoknings- och utfragningsutskott, ges extra resurser
over statsbudgeten. Funktionen &r oberoende av utskotten, men har ett néra
samarbete med utskottskanslierna. OVB har en néra relation till ledamdéterna,
vilket uppges underlitta mojligheterna for funktionen att kunna forsta kontex-
ten kring ledamoternas fragestéllningar. OVB arbetar direkt under riksdags-
direktoren. De huvuduppgifter som funktionen har &r att ge stod till tillfélliga
utskott som inréttas for att genomfora en undersokning, organisera undersok-
ningar som ledamdter genomfor sjédlva samt granska innehallet i de utred-
ningar som gjorts inom ministerierna/statsforvaltningen. Férutom OVB finns
en utredningstjénst inom biblioteket som huvudsakligen arbetar med att gora
utredningar utifran dokument.

Europaparlamentet

Europaparlamentets utskott arbetar pa olika sétt med att folja upp och utvér-
dera. Utskottskanslierna kan ha upp emot tio handldggare. Fran kanslierna
framfors att resurserna dr for sma for att pa egen hand kunna genomfora te-
matisk uppfoljning och utvérdering inom kansliet. Huvuddelen av den upp-
foljning och utvérdering som gors genomfors i stillet av kommissionen. Par-
lamentet lagger allt storre fokus pa uppfoljning av bade budget och lagstift-
ning.

En omorganisation har nyligen genomforts vad géller stodet till utskotten,
vilken bl.a. innebar att en tidigare del av utredningstjédnsten som var lokalise-
rad i Luxemburg har lagts ned och att den sedan ungefar ett ar tillbaka har
ersatts av tre utredningsenheter (Policy Departments) som ska ge stod till
utskotten. Dessa tre enheter ingdr numera i utskottsorganisationen och sitter i
samma hus som utskotten. De uppges numera arbeta mycket néra utskotten
och fran utskottskanslierna framfors att det nu finns mgjlighet att integrera
dem i utskottens verksamhet.

Utredningsenheternas uppgift &r att bistd utskotten och deras ledaméter
med analyser och fordjupad granskning av olika dmnesomraden och fragor
kring de lagstiftningsforslag som utskotten ansvarar for. De tre enheterna
foljer bl.a. vilka forslag som &r pa géng fran kommissionen och tar fram
kompletterade utredningar i dessa &mnen. De kan ocksa bedoma olika forslag
i utskotten genom att ta fram neutral information som ledaméterna sedan kan
anvdnda som underlag i samband med att beslut fattas. Ungefdr 60 % av
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utredningsenheternas tid anvinds pa detta sétt. Detta ses som ett komplement
till de underlag som olika intresseorganisationer tar fram till utskotten. Utred-
ningsenheterna svarar dven pé fragor fran ledamoter. Fradgorna méste dock ga
via utskottskansliet, och de fardiga utredningarna r tillgéngliga for samtliga
ledamoter i utskottet. Tanken dr att utredningsenheterna ska stddja kansliet
som 1 sin tur ska stodja utskottet och ledamdterna. I praktiken kan utredarna
dven ge direkt stod till ledamoéterna — det beror pa personfragor och vilken typ
av utredningar som det handlar om. Uppf6ljningsarbetet leds vanligtvis av en
ledamot som utses till rapportdr och som dédrmed blir ansvarig for uppfolj-
ningen.

I samband med omorganisationen infordes dven sdrskilda budgetmedel for
att bl.a. upphandla extern expertis till utskottens uppf6ljning och utvirdering.
Syftet var att f en balans mellan intern och extern kompetens. Utredarna vid
Policy Departments anvinds av utskotten for att bistd med att upphandla
externa experter.

Nér det giller Europaparlamentets arbete med framtidsfragor finns det som
framgatt av tidigare avsnitt en sérskild enhet for framtidsfragor (STOA).
STOA leds av en panel bestaende av parlamentsledaméter fran olika utskott,
partier och lédnder. For ndrvarande kommer en av ledamoterna fran Sverige.
Panelen beslutar om verksamhetsplanen, medan enhetens kansli skdter den
dagliga verksamheten. Kansliet har fem tjanstemén i Bryssel och Luxemburg.
Dessutom ér forskarstipendiater knutna till enheten i femmanadersintervall.
Utskottens 6nskemél om stod fran enheten granskas av panelen och godkénns
av parlamentets byra. Projekt som genomfors maste ha en tydlig vetenskaplig
och/eller teknisk betydelse.”

Finlands riksdag

Den finlédndska riksdagens framtidsutskott har ett kansli som — liksom 6vriga
utskott i den finldndska riksdagen — bestar av en kanslichef (utskottsrad), en
handléggare (forskare) och en assistent (avdelningssekreterare). For nérva-
rande finns 4ven en sakkunnig som finansieras av Sitra®. Utskottet planerar
enligt uppgift att forstirka kansliet med ytterligare en handldggare. Dessutom
har framtidsutskottet 100 000 euro per ar till forfogande for att bestélla utred-
ningar fran externa forskare. Som exempel kan ndmnas att den teknikutvérde-
ring av modellen for informationssamhillet som utskottet har bestéllt kostade
50 000 euro.”

2 Webbadress: http://www.curoparl.europa.cu/stoa/default_en.htm.
2* Jubileumsfonden for Finlands sjilvstindighet.
% paula Tiihonen, framtidsutskottet, den 21 april 2006.
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BILAGA 4
Olika organisatoriska alternativ

Inom ramen fo6r genomférandegruppens arbete har en sérskild genomgéng
gjorts av olika alternativ for den forutsedda resursforstarkningen for forsk-
nings- och framtidsfragor samt uppfoljning och utvérdering. Resultatet av
analysen redovisas i foreliggande bilaga efter fem huvudalternativ, nimligen
A. Samlad stodfunktion

B. Klusterlosning

C. Kansli for stéd inom utskottsorganisationen

D. Stddenhet med politisk styrning

E. Stddenhet med central placering.

Alternativ A: Samlad stodfunktion

Riksdagens riktlinjer

Riksdagsbeslut ar 2001 om riktlinjer for riksdagens arbete med uppfoljning
och utvirdering innebar att en stodfunktion for uppféljning och utvérdering
inrdttades inom riksdagsforvaltningen. Av riksdagens riktlinjer fran 2006
framgar att det faller sig naturligt att ldgga ett dkat stdd till utskotten inom
forsknings- och framtidsomradet pa den uppfoljnings- och utvarderingsfunk-
tion som redan i dag finns vid utredningstjdnsten. Stodet bor enligt riksdagens
riktlinjer omfatta bade personella resurser med kompetens pa forskningsin-
formationsomradet och sérskilda medel for utskottens behov av att anlita
utomstiende expertis. Nér det géller det fortsatta stodet till utskottens upp-
foljning och utvérdering anger kommittén att det dr viktigt att detta stod fort-
satter att utvecklas i enlighet med den ordning som initierats till foljd av riks-
dagens beslut &r 2001.

Tjdinster

Alternativ A innebér att riksdagen i enlighet med riktlinjerna bygger vidare pa
den stodfunktionsldsning som 2001 érs riksdagsbeslut innebar. Det utdkade
stodet till utskottens arbete med forsknings- och framtidsfragor samt uppfol;-
ning och utvidrdering i form av nya tjanster forlaggs till den befintliga upp-
foljnings- och utvdrderingsfunktionen, placerad vid riksdagens utrednings-
tjanst (for ndrvarande tre tjdnster). Aven riksdagens mer allménna, ut- skott-
sovergripande arbete med framtidsfrdgor forldggs till funktionen och blir
darmed huvudsakligen styrt av uppdrag fran utskotten. Vidare forlaggs Rifos
sekretariat till funktionen. De s.k. kombinationstjanster som har inréttats for
att bl.a. ge stod till utskottens uppfoljning och utvérdering behalls vid dvriga
sektioner inom utredningstjdnsten (for narvarande fyra tjdnster).
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Sdrskilda medel

Nar det giller de sérskilda medlen for att bl.a. upphandla extern kompetens
finns enligt gruppen olika delalternativ:

— Delalternativ A.1 innebér att anvédndningen av de sdrskilda medlen beslu-
tas av riksdagsstyrelsen efter beredning av stodfunktionen.

— Delalternativ A.2 innebér att anvédndningen av de sdrskilda medlen beslu-
tas av riksdagsdirektoren efter beredning av stodfunktionen.

— Delalternativ A.3 innebér att anvidndningen av sdrskilda medel bade bereds
och beslutas av PS-gruppen, vilket 6verensstimmer med nuvarande ord-
ning vad géller medlen for uppfoljning och utvardering.

— Delalternativ A.4 innebér att anvdndningen av sdrskilda medel laggs pa
uppféljnings- och utvdrderingsfunktionen, vilket Gverensstimmer med
riksdagens riktlinjer vad géller forskning och framtid.

Fordelar med alternativ A

Vi har i vara dvervédganden gjort en genomgéng av alternativets olika for- och
nackdelar. Bland de fordelar som finns med alternativ A vill gruppen sérskilt
framhalla f6ljande. Alternativet innebér att stodet till utskotten samlas, vilket
ger forutsittningar for att bdde forsknings- och framtidsfrdgorna samt utskot-
tens uppfoljning och utvdrdering kan vidareutvecklas i en samlad milj6. Detta
bor ge mojligheter till kraftsamling och specifikt fokus pa fortsatt utveckling
av kvalitets- och kompetensfragor kring bade forskning och utvirdering. Nar
det géller arbetet med mer allménna framtidsfragor ger alternativet mojlighet
att arbeta mer utskottsdvergripande.

Utskottskanslierna har periodvis mycket stora arbetstoppar. Ett samlat stod
till utskotten som &r forlagt utanfor utskottskanslierna bor ge forutséttningar
for riksdagsforvaltningen att ge stdd till utskotten dven dé utskottens egna
kanslier &r tyngda med t.ex. beredning av propositioner och motioner. De
dagliga arbetsuppgifterna pa utskottskanslierna riskerar da inte att tringa
undan de mer langsiktiga forsknings- och utvirderingsuppgifterna. En stod-
funktion kan mer renodlat och pé heltid dgna sig &t stdd till utskotten i forsk-
nings-, framtids-, uppfoljnings- och utvarderingsfragor.

Under mandatperioden har en arbetsmodell successivt utarbetats i dialog
mellan utskottskanslierna och uppf6ljnings- och utvérderingsfunktionen for
stodet till utskottens uppfoljning och utvirdering. Denna modell har till stora
delar funnit sina former, och genom detta finns en plattform att bygga vidare
pa dven nir det giller stodet till utskotten i forsknings- och framtidsfragor.
Funktionens verksamhet har inriktats pa att bista utskotten i deras behov av
underlag och annat stdd for sin uppfoljnings- och utvérderingsverksambhet.

Gruppen vill ocksa peka pa att det radder osdkerhet om vilka praktiska av-
tryck riksdagens riktlinjer kommer att f4 for beslutsprocessen. Samtidigt
pagar en diskussion om olika samordnings- och utvecklingsfrigor i riksdagen.
I avvaktan pé att dessa frAgor nirmare klarldggs framstar alternativ A som
minst ingripande och enklast att genomfora.
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Nackdelar med alternativ A

Gruppen vill samtidigt peka pé att alternativ A innebér en del nackdelar och
vill sérskilt framhélla foljande. Att forldgga stodfunktionen till utrednings-
tjénsten kan uppfattas som att utskottens stodresurser organisatoriskt laggs for
langt frén utskotten och ddrmed motverka ambitionen att integrera forsk-
nings- och framtidsfrdgor samt uppféljning och utvérdering i ordinarie ut-
skottsarbete (jmf 2005/06:UU4y). Vad géller arbetet med mer allmédnna fram-
tidsfragor inom riksdagen kan det behdvas en tydligare, utskottsdvergripande
styrning dn vad detta alternativ kan tillhandahalla.

Nar det géller den nuvarande ordningen for att besluta om sdrskilda medel
for bl.a. upphandling av extern kompetens for utskottens uppfoljning och
utvirdering kan det uppfattas som svért for utskotten att fa tillgang till dessa
sarskilda medel (delalternativ A.3, dvs. att PS-gruppen beslutar om hur de
sirskilda medlen anvénds). Utrikesutskottet har pekat pa att PS-gruppen har
en nyckelroll vad giller resurstilldelningen och att den nuvarande konstruk-
tionen innebdr att de enskilda utskottens politiska ambitioner och malupp-
fyllandegrad, i den man de &r resursberoende, provas genom de avvéigningar
som gors av en tjdnstemannagrupp. PS-gruppen arbetar dessutom med en
jamforelsevis kort tidshorisont, vilket bl.a. innebér att utskotten vid sin lang-
siktsplanering, som ska avse hela mandatperioden, inte alltid har klart for sig
vilka resurser som kan disponeras. Att tillgang till resurser inte sammanfaller
med tilldelat ansvar yttrar sig forr eller senare i ndgon form av problem. Ut-
skottet menar att det inte dr en sjdlvklarhet att en forstdrkning i forsta hand
bor inriktas pa gemensamma funktioner inom beslutsprocessen (2005/06:
UU4y).

Alternativ B: Klusterlosning

Tjdnster

Alternativ B innebdr att riksdagsforvaltningen fordndrar utskottskansliorgani-
sationen. Den nya strukturen innebdr att utskottskanslierna fors samman i
kluster. Exempel pé klusterlosningar finns som tidigare beskrivits vid bl.a.
parlamenten i Storbritannien och Nederldnderna. Det utdkade stodet till ut-
skottens arbete med forsknings- och framtidsfragor samt uppféljning och
utvirdering i form av nya tjénster forlaggs i detta alternativ till de olika klust-
ren. Alternativet innebdr att den befintliga uppf6ljnings- och utvérderings-
funktionen vid utredningstjénsten (nu tre tjénster) och kombinationstjénsterna
vid utredningstjansten (nu fyra tjdnster som bl.a. anvénds till uppf6ljning och
utvirdering) fordelas pa klustren. Rifos sekretariat forlaggs till ett av klustren,
liksom ansvaret for riksdagens arbete med utskottsdvergripande framtids-
fragor.
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Sdrskilda medel

Nar det géller fordelningen av de sdrskilda medlen for att bl.a. upphandla
forskare och annan extern kompetens finns tva delalternativ:

— Delalternativ B.1 innebér att de sdrskilda medlen fordelas pa de olika
klustren.

— Delalternativ B.2 innebir att medlen ldggs pé en grupp bestdende av bl.a.
foretrddare for de olika klustren.

Fordelar med alternativ B

Vi har i var genomgéng av alternativets for- och nackdelar uppméarksammat
foljande. Bland fordelarna med detta alternativ kan framfor allt pekas pa att
det forstirkta stodet till utskottens forsknings-, framtids-, uppfoljnings- och
utvirderingsverksamhet hamnar organisatoriskt direkt pa utskottens egna
kanslier, dvs. hos dem som enligt riktlinjerna har ansvaret for genomforandet.
Utrikesutskottet har i sitt yttrande bl.a. betonat att ett integrerat arbetssatt —
dar betdnkandeberedning, EU-fragor, uppfoljning och utvérdering samt
forsknings- och framtidsperspektiv vdvs ihop — forutsétter djup fortrogenhet
med politikomradet och personal som ldpande deltar i verksamheten. Enligt
utskottet saknar inldnade stodpersoner dylika forutsittningar.

Utskottskanslierna har periodvis mycket stora arbetstoppar. Ett forstarkt
stod till utskottens forsknings- och uppféljningsverksamhet som ar forlagt till
kluster av utskottskanslier skulle forbéttra forutsdttningarna for kanslierna att
ge ett Okat stdd till utskotten. En klusterlosning skulle dven 6ka forutsdttning-
ar for bade mer utbyte mellan utskottskanslierna inom ett kluster och mer
flexibel anvéndning av olika personalkategorier inom klustren nér det géller
att ge stdd till utskottens forsknings- och uppfdljningsinsatser.

Nackdelar med alternativ B

Gruppen vill samtidigt peka pa att alternativ B dven innebér en del nackdelar
och vill sdrskilt framhélla foljande. Alternativet kan sdgas std i strid med
riksdagsbesluten 2001 och 2006, vilka innebér att en stodfunktion inrédttas.
Klusteralternativet innebér en risk for fragmentering av verksamheten genom
att stodresurserna for forskning och framtid samt uppf6ljning och utvérdering
delas upp pé sma enheter. Vid bl.a. arbetstoppar finns det en risk for att re-
sursforstirkningarna i stéllet kommer att anvéndas i det dagliga kansliarbetet.
Att fordela stodfunktionen pa olika kluster innebér att det finns en risk for att
de utskottsdvergripande och gemensamma utvecklingsfragorna vad géller
riksdagens arbete med forskning och framtid samt uppf6ljning och utvérde-
ring inte kommer att drivas vidare.

Detta alternativ innebér vidare att en ny organisation skapas, vars for- och
nackdelar &r svéara att bedéma redan nu. Det kan vara svart att tillfora nya
uppgifter till en helt ny organisation. Alternativet innebér vidare bl.a. en oklar
ledningsorganisation, t.ex. sinsemellan kanslicheferna. Det &r oklart hur be-
slut om fordelning av de sdrskilda medlen ska fattas.
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Alternativ C: Kansli for stod inom utskottsorganisationen

Tjdnster

Alternativ C innebér att ett nytt kansli for utskottsovergripande stod byggs
upp inom utskottskansliorganisationen, vid sidan av de befintliga utskotts-
kanslierna. Exempel pa ett sadant kansli finns inom det brittiska underhusets
och Europaparlamentets utskottsorganisationer. Det utokade stodet till utskot-
tens arbete med forsknings- och framtidsfragor samt uppf6ljning och utvérde-
ring i form av nya tjdnster forlaggs till det nyinrittade kansliet. Den befintliga
uppfoljnings- och utvirderingsfunktionen vid utredningstjansten (nu tre tjéns-
ter) och kombinationstjdnsterna vid utredningstjénsten (nu fyra tjénster) over-
fors till det nya kansliet, liksom Rifos sekretariat och riksdagens arbete med
utskottsovergripande framtidsfragor.

Sdrskilda medel

Alternativet innebér att det nyinrdttade kansliet disponerar de sédrskilda med-
len for att bl.a. upphandla extern kompetens till utskotten.

Fordelar med alternativ C

Liksom for de Ovriga alternativen finns det for- och nackdelar med denna
organisatoriska 10sning. Genomforandegruppen vill bland fordelarna sérskilt
peka pa att alternativet innebér att det forstirkta stodet till utskottens forsk-
nings-, framtids-, uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet hamnar organisa-
toriskt inom utskottskansliorganisationen och siledes organisatoriskt ndrmare
utskotten och deras kanslier, dvs. hos dem som enligt Riksdagskommittén har
det direkta ansvaret for genomforandet.

Alternativet innebér ocksé att utskotten far en sammanhallen stodfunktion,
vilket ger forutsittningar for att bade utskottens arbete med forsknings- och
utskottsnéra framtidsfragor, uppfoljning och utvirdering samt riksdagens mer
allménna, utskottsdvergripande arbete med framtidsfrdgorna kan vidareut-
vecklas i en samlad milj6. Detta ger mojligheter till kraftsamling och specifikt
fokus pé fortsatt utveckling av kvalitets- och kompetensfragor kring dessa
fragor. Nér det giller arbetet med mer allmédnna framtidsfragor ger kansliet
mdjlighet att arbeta mer utskottsévergripande.

Nackdelar med alternativ C

Bland nackdelarna vill gruppen peka pa att alternativet dr oklart vad géller
bl.a. hur fordelningen av sérskilda resurser mellan utskotten kan utformas.
Det dr dessutom oklart hur forhallandet mellan ett nyinréttat kansli for ut-
skottsovergripande stdod och de nuvarande utskottskanslierna ska utformas.
Det &r oklart om alternativet kommer att innebéra ett forbattrat stdd till ut-
skotten jamfort med nuvarande organisation. Det &r t.ex. oklart om de pro-
blem som kan finnas vad géller utskottens tillgang till sirskilda medel kom-
mer att 16sas genom detta alternativ.
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Alternativ D: Stodenhet med politisk styrning

Tjdnster

Alternativ D innebér att riksdagsforvaltningen bygger upp en ny stddenhet
med ett politiskt tillsatt rdd eller en form av styrelse. Detta alternativ har
likheter med det brittiska parlamentets POST-enhet och Europaparlamentets
STOA-enhet. Alternativet kan vidare ses som ett mellanting mellan den fin-
landska riksdagens framtidsutskott och den stdodfunktion inom utrednings-
tjansten som Riksdagskommittén foreslar.

Det utdkade stodet till utskottens arbete med forsknings- och framtidsfra-
gor samt uppfoljning och utvardering i form av nya tjénster forlaggs till den
nya stodenheten. Enheten ges ett politiskt tillsatt rad eller en styrelse som
beslutar om verksamheten. Enhetens huvudsakliga uppgift blir att ge stod till
utskotten, men det ingér dven att driva riksdagens arbete nér det giller ut-
skotts- Overgripande framtidsfragor. Nar det géller framtidsfragor genomfor
enheten av radet/styrelsen beslutade egeninitierade insatser. Rifos sekretariat
forlaggs till enheten. Det kan Overvdgas om enbart utskottsovergripande
framtidsfragor ska foras till den nya enheten eller om ocksa stddet till utskot-
tens forskning, uppfoljning och utvirdering samt andra utvecklingsfragor ska
foras dit. Det finns olika alternativ:

— Delalternativ D.1 innebér att enbart utskottsévergripande framtidsfrégor
forlaggs till enheten.

— Delalternativ D.2 innebér att dven stodet till utskottens uppfoljning och
utvérdering samt forskningsfragor forldaggs till enheten.

— Delalternativ D.3 innebér att dven andra typer av utvecklingsfragor for-
laggs till enheten, t.ex. EU-fragor.

Det kan vidare dvervéigas pé vilket sétt som radet/styrelsen ska séttas sam-
man. Ett sitt kan vara att utse en ledamot frédn varje utskott (sammanlagt 15
ledaméter). Ett annat sétt kan vara att utskottens ordforande utgor det nya
radet/styrelsen (sammanlagt 15 ledaméter, personalunion med ordférande-
konferensen). Ett tredje sitt kan vara att forma ett rad for utskottsnéra frégor
pd samma sitt som det finns ett rdd for ledamotsnéra fragor (partipolitisk
representation).

Sdrskilda medel

Stodenhetens politiskt tillsatta rad/styrelse beslutar om de sdrskilda medlens
anvandning efter forslag fran utskotten.

Fordelar med alternativ D

Vi har i vara 6vervdganden kommit fram till att alternativet har ett antal olika
fordelar. Gruppen vill framfor allt peka pa att alternativet ger en god politisk
forankring av verksamheten och ger goda forutsittningar for riksdagen att driva
det mer allménna, utskottsdvergripande utvecklingsarbetet vidare. Alternativet
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kan dven ge mdjlighet till utbyte av erfarenheter pa en utskotts- dvergripande
nivé samt till kraftsamling och sektorsovergripande synsitt.

Nackdelar med alternativ D

Alternativet har dven nackdelar. Det kan inledningsvis konstateras att de av
riksdagen beslutade riktlinjerna innebér att fordjupade kontakter med forsk-
nings- och framtidsfragor i forsta hand bor vara en fraga for den reguljira
organisationen i riksdagen. Konstitutionsutskottet har betonat att sérskilda
organ for forsknings- och framtidsfragor skulle kunna innebéra att fragorna
inte far den nddvandiga anknytningen till riksdagens reguljdra arbete. Alter-
nativet kan ddrmed ségas sté i strid med riksdagsbeslutet 2006.

Alternativet innebér att det finns en mojlighet for den nya enheten att
genomfOra egeninitierade insatser, framfor allt ndr det giller utskottsdver-
gripande framtidsfragor. Detta innebér att det finns en risk for att framtids-
studierna inte kommer utskotten till del och inte anvidnds som underlag for
betdnkanden etc. Alternativet innebér vidare att oklarheter kan uppsta 1 for-
héllande till Rifo och dess verksamhet.

Alternativet kan dessutom innebdra en risk for en politisering av avgoran-
den kring vilka uppfoljnings- och utvérderingsprojekt som ska genomforas
och vilka som inte ska genomforas (delalternativ D.2). Det kan dven uppsta
oklarheter i beslutskompetens mellan utskotten och de beslut som skulle fattas
av denna nya enhets politiska ledning.

Alternativ E: Stodenhet med central placering

Tjdnster

Alternativ E innebér att en ny enhet for utskottsdvergripande stod byggs upp
med central placering inom riksdagsforvaltningen. Exempel pd en sadan
centralt placerad enhet for stod till utskotten finns vid det nederléndska par-
lamentet. Det utdkade stddet till utskottens arbete med forsknings- och fram-
tidsfrdgor samt uppfoljning och utvérdering i form av nya tjdnster forlaggs till
den nya stodenheten. Alternativet innebér att bl.a. den befintliga uppfoljnings-
och utvérderingsfunktionen vid utredningstjdnsten (nu tre tjanster) och kombi-
nationstjénsterna vid utredningstjansten (nu fyra tjanster) overfors till den nya
stodenheten. Forutom stddet till utskottens arbete med forskningsfragor forlaggs
dven arbetet med riksdagens mer allmédnna arbete med framtidsfragor till stod-
enheten. Rifos sekretariat forlaggs till stodenheten. Det kan dvervidgas om dven
andra utvecklingsfragor, bl.a. EU-fragor, ska foras till den nya stodenheten.

Nir det géller enhetens placering finns det olika ténkbara delalternativ:

— Delalternativ E.1 innebér att stddenheten knyts ndrmare riksdags- och forvalt-
ningsledningen som en stabsfunktion direkt under riksdagsdirektoren.

— Delalternativ E.2 innebér att stddenheten knyts ndrmare till kammarkansliets
ledning.
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Sdrskilda medel

Alternativet innebér att den nyinréttade enheten disponerar de sdrskilda med-
len for att pa utskottens uppdrag bl.a. upphandla forskare och annan extern
kompetens till utskotten.

Fordelar med alternativ E

Liksom for de Ovriga alternativen finns det for- och nackdelar med denna
organisatoriska 16sning. Genomforandegruppen vill bland foérdelarna sérskilt
peka pa att en central placering inom riksdagsforvaltningen skulle vara en
tydlig signal om fragornas vikt. Styrningen av funktionen skulle understillas
riksdagsdirektoren (delalternativ E.1). Alternativet innebér en tydlig utskotts-
Overgripande styrning. Stdédet till utskotten samlas och ges mdjlighet till
kraftsamling. Den centrala placeringen skulle underldtta det utskottsdver-
gripande arbetet med bl.a. ordférandekonferensen.

Nackdelar med alternativ E

Bland nackdelarna kan nimnas att alternativet inte innebér att stodfunktionen
kommer ndrmare utskotten. Losningen kan uppfattas som att utskottens stod-
resurser organisatoriskt ldggs langt fran utskotten. Det kan dessutom ifraga-
sittas om riksdagsdirektdren (delalternativ E.1) eller kammarkansliets chef
(delalternativ E.2) har utrymme att kunna ata sig ledningen av den nya stod-
enheten.
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Finlands riksdag

Ledamoter och utskott

Vid riksdagsval viljs 200 riksdagsledamdter vart fjarde ar. Riksdagen dver-
vakar regeringen och myndigheter som star under den genom att behandla
berittelser, redogérelser och meddelanden. I den finldndska riksdagen finns
14 fackutskott och stora utskottet. Deras sammansittning foljer styrkeforhal-
landena i riksdagen. I fackutskotten medverkar 17 riksdagsledamoter, i finans-
utskottet 21. Beroende pa hur mycket arbete det finns sammantriader utskotten
1-4 génger i veckan. En riksdagsledamot sitter i genomsnitt i tva utskott.
Utskottens mandatperiod varar hela valperioden ut, dvs. fyra ar.

Riksdagskansliets tjdnstemdn

Riksdagens tjdnstemén hor antingen till riksdagens kansli eller till riksdagens
sarskilda forvaltningsenheter, som é&r statsrevisorernas kansli, statens revi-
sionsverk och riksdagens justiticombudsmans kansli. Kansliet skéter de upp-
gifter som hor till riksdagen. For niarvarande har riksdagen drygt 400 anstéll-
da. Dessutom betalar riksdagen 16n at riksdagsledamoéternas assistenter. Tal-
mannen och vice talménnen samt fyra i borjan av valperioden valda riksdags-
ledaméter utgdr kanslikommissionen. Kansliet dr understillt kanslikommis-
sionen.

Kanslikommissionen leder, 6vervakar och utvecklar riksdagens férvaltning
och ekonomi. Med undantag for generalsekreteraren utndmner kanslikommis-
sionen tjinstemannen vid riksdagens kansli och avgér alla viktiga fragor som
har med riksdagens forvaltning och ekonomi att goéra. Chef for kansliet &r
riksdagens generalsekreterare, som ocksa tjanstgér som talmannens juridiska
radgivare.

Allmint om framtidsutskottet

Inledning

Den finlindska riksdagens framtidsutskott (FrU)*® bereder drenden som re-
mitterats till det och ldmnar pa begéran utlatanden till andra utskott om fram-
tidsfragor som anknyter till deras behdrighet. Framtidsutskottet behandlar
fragor som har samband med faktorer och modeller f6r den framtida utveck-
lingen. Utskottet utfor utredningar som har med framtidsforskning, dven
metodologiska fragor, att gora. Vidare ar utskottet ett parlamentariskt organ

26 Webbplats:
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/hx6200.scr? {tetunnus } =tuv01& {kieli} =ru.
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for utvirdering av den tekniska utvecklingen och dess konsekvenser for sam-
hillet.

Finlands riksdag &r enligt uppgift det forsta parlamentet med ett utskott
som specialiserat sig sdrskilt pd framtidsfragor. Framtidsutskottet har 17
medlemmar och 9 erséttare. Riksdagen har beslutat att regeringen ska presen-
tera en framtidsredogorelse for riksdagen atminstone en gang per valperiod.
Behandlingen av denna redogorelse dr framtidsutskottets viktigaste uppgift. I
borjan av en valperiod véljer utskottet dessutom vissa teman som det inriktar
sig pa vid sidan av de I6pande riksdagsidrendena.

Bakgrund

Ar 1992 godkiinde riksdagen ett initiativ om att regeringen till riksdagen
skulle ldmna en redogérelse om landets utvecklingsalternativ pa ldng sikt.
Riksdagen inrédttade 1993 ett tillfalligt framtidsutskott med uppdrag att ta
fram stéllningstaganden till regeringens strategier. Utskottets arbete ledde till
att riksdagen beslutade att regeringen ska lidgga fram en framtidsredogdrelse
for riksdagen atminstone en gang per valperiod. Ddrmed skapades en ny form
av politisk dialog mellan regering och riksdag om karnfragorna for Finlands
framtid. Framtidsutskottet var tillfélligt fram till ar 2000, men i samband med
att Finland fick en ny grundlag bestimde riksdagen att framtidsutskottet ska
vara ett permanent utskott.

Uppgifter
Framtidsutskottet

— bereder till utskottet remitterade riksdagsdrenden, exempelvis betdnkandet
om regeringens framtidsredogdrelse

— ger pa begiran utlatanden till andra riksdagsutskott i frdgor som géller
framtiden

— behandlar fragor som péverkar framtidsutvecklingen i landet

— genomfor utredningar som har med framtidsforskning att gora

— dr det parlamentariska organet for utvirdering av den tekniska utveckling-
en och dess konsekvenser for samhéllet (TA).

Det ar framtidsutskottet som tar fram riksdagens svar pa regeringens framtids-
redogorelse, som ldmnas varje valperiod. De viktigaste temana i framtids-
redogorelsen for valperioden 2003-2007 “Ett gott samhélle for ménniskor i
alla éldrar” ar befolkningsutvecklingen, befolkningspolitiken och forberedel-
serna infor den fordndrade &ldersstrukturen.

Under forra mandatperioden (1999-2002) svarade framtidsutskottet med
ett betdnkande pé regeringens framtidsredogorelse “Balanserad utveckling i
Finland 2015”. Har behandlades utsikterna med avseende pa befolkningen,
produktionen och sysselsittningen for olika omraden under de nirmaste 15
aren. Riksdagen godkénde utskottets betdnkande i januari 2003. Utskottet
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lamnade vidare sitt betdnkande om en dtgdrdsmotion om maélséttningen for
befolkningspolitiken.

Under perioden kom utskottet med utldtanden om bl.a. statsbudgeten for
de olika &ren. I sitt utlitande om budgeten &r 2001 tog utskottet dven stéllning
till forfarandet med budgetram. Ett utlatande l&dmnades om den nationella
klimatstrategin (2001) samt om ansdkan frén Industrins Kraft Ab om byggan-
det av ett kdrnkraftverk (2002).

Utskottet utarbetade med olika remissdokument, bl.a. Tio smértpunkter i
framtidens arbetsliv och Arbetslivets framtid i Finland — framtidspolitiska
riktlinjer. Statens ekonomiska forskningscentral tog pa utskottets uppdrag
fram utredningen om ekonomin och sysselséttningen pa lang sikt (Globalise-
ringen — en nadastdt for arbetslivet? Ekonomi och sysselsittning till ar 2030).

Under forra valperioden grundade utskottet diskussionsforumen “Kloka méin
och kvinnor” samt “Dagens unga — morgondagens vuxna” som s.k. sparring-
partner for utskottet.

Utvdrdering av teknikens samhdlleliga konsekvenser

En annan viktig uppgift som framtidsutskottet har ar att utvéirdera teknikens
sambhélleliga konsekvenser. Som stdd for sitt arbete bestiller utskottet utred-
ningar fran forskningsinstitutioner. I parlamentariska sammanhang avser
teknikutvirdering bedomning av de samhélleliga konsekvenserna av forsk-
ningsresultat och inforande av ny teknik. Utskottet utgér da fran de fragor och
behov som framkommer i parlamentet. Under forra valperioden grundade
utskottet ett TA-nédtverk som expertforum for teknikutvardering och deltog i
de Framtidsforum som ordnades av Finlands regering (statsradet) och riksda-
gen dren 2000 och 2002.
Utskottet har under senare dr genomfort foljande teknikutvérderingar:

— Det intresserade, stimulerande och kreativa informationssamhillet — Fin-
land inf6r framtidens utmaningar, TU 21/2004

— Framtiden for hidlso- och sjukvérden i Finland — Scenarier och strategier
for tryggande av servicesystemet, forutredning (sammandrag), TU 20/2004

— Att leda innovativa miljoer och organisationer (sammandrag), TU 19/2004

— Praxis for teknikutvdrdering inom EPTA-nétverket — en jamforelse, TU
17/2004

— Forskning om ménniskans arvsmassa och stamceller — framtidspolitiska
utmaningar och utveckling av lagstiftningen (resumé och Framtidsutskot-
tets stéllningstagande), TU 16/2003

— Den regionala innovationsverksamhetens betydelse och utvecklingsutma-
ningar i Finland, slutrapport (sammandrag samt resumé och atgérdsforslag
godkinda av framtidsutskottet), TU 15/2003

— Socialt startkapital och IT, slutrapport (resumé och dtgérdsforslag godkén-
da av framtidsutskottet), TU 14/2003

— Den regionala innovationsverksamheten i Finland, dess tillstdnd, betydelse
och utvecklingsutmaningar, forutredning (sammandrag), TU 13/2002
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— Fornybara energikillor fram till &r 2030 i Finland (sammanfattning), TU
12/2002

— Socialt kapital och utvecklingen av informations- och kommunikationstek-
nik, forutredning (sammandrag), TU 11/2002

— Energi 2010 (sammandrag), TU 10/2001

— Framtida planering for att underlétta dldre personers sjdlvstindiga liv och
for geronteknologi, slutrapport (sammandrag), TU 9/2001.

Internationellt samarbete

Framtidsutskottets arbete har en tydlig internationell orientering. Utskottet
soker aktivt information om de senaste sociala och tekniska innovationerna
ute 1 vérlden. Utskottet deltar i manga internationella parlamentariska sam-
mantrdden och konferenser. Fran forra valperioden kan f6ljande ndmnas.

Tillsammans med UNESCO ordnade utskottet en internationell runda-
bordskonferens i Riksdagshuset i januari 2003 under rubriken Science, Tech-
nology and Innovation Policy; Parliamentary Perspective. Utskottet engage-
rade sig internationellt genom att delta i bl.a. EPTA:s verksamhet och var
dess ordforande ar 2001. Utskottet deltog vidare i EUREKA:s verksambhet,
som syftar till att gynna forsknings- och utvecklingsarbete i fria former mel-
lan olika stater for att forbéttra den europeiska konkurrenskraften. Utskottet
deltog dessutom i Europeiska kommissionens framtidsseminarier om den
tekniska utvecklingen. Finland var ar 2001 ordforande i EPRI:s verksamhet
(European Parliamentary Research Initiative) och deltog i de telework-
konferenser som ordnades i anslutning till EPRI-konferenserna. Utskottet
deltog i FN:s toppmoéte i Johannesburg (2002) for barkraftig utveckling och
IPAT:s konferens (International Parliamentarians Association for Information
Technology) 1 Soul (2002). IPAIT:s generalférsamling godkénde framtidsut-
skottet som medlem i IPAIT. Utskottet deltog dven i vérldskonferensen om
aldrande (2002); konferensen Worldwide Forum on Electronic Democracy
(2001, 2002) samt European Interparliamentary Space Conference (2001,
2002).



BILAGA 6
Genomforandegruppens synpunkter pa utkast
till betinkandehandbok

Inom riksdagsforvaltningen pégér ett arbete med att ta fram en betdnkande-
handbok. Utkastet till handbok har gatt ut pa remiss inom forvaltningen. Vi i
genomforandegruppen for forsknings- och framtidsfragor samt uppfoljning
och utvérdering vill framfora foljande synpunkter.

Vi kan inledningsvis konstatera att riksdagen i sitt beslut i juni 2006 med an-
ledning av Riksdagskommitténs betdnkande lyfte fram bl.a. mal- och resultat-
styrningen och vikten av att alla utskott granskar den resultatinformation som
regeringen ldmnar i budgetpropositionen och resultatskrivelser m.m. Det finns
darfor skal for utskottskanslierna att vidareutveckla stodet till utskotten nér
det giller att utveckla mal- och resultatdialogen mellan utskotten och reger-
ingen i budgetdokumenten, bl.a. genom att ta fram rutiner for att analysera
regeringens resultatinformation som en naturlig del i utskottens budgetbered-
ning.

Mot denna bakgrund anser vi att det dr naturligt att betdnkandehandboken
innehéller en beskrivning av hur mél- och resultatbehandlingen kan utformas i
budgetbetinkandet. Det kapitel i betinkandehandboken som behandlar budget-
drenden (kapitel 5) bor darfor utokas med ett avsnitt om utskottens mal- och
resultatanalyser och hur utskotten och utskottskanslierna kan behandla dessa
fragor under budgetberedningen. Vi foreslar att ett nytt avsnitt, 5.7 Mal- och
resultatanalyser, 1dggs till och ldmnar i det foljande ett forslag till hur ett
sadant avsnitt skulle kunna utformas.

Vi vill samtidigt betona att bade regeringens och utskottens arbete med
mal- och resultatanalyser &r ett omrade som &r foremal for utvecklingsarbete,
varfor betdnkandehandbokens avsnitt om dessa fragor bor uppdateras med
jédmna mellanrum.

For genomforandegruppen

Goran Nystrom
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5.7 Utskottens mél- och resultatanalyser

Bakgrund

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall regeringen for riksdagen
redovisa de mal som asyftas och de resultat som uppnatts pa olika verksam-
hetsomraden (2 §). I budgetpropositionen ldmnar regeringen arligen sadan
resultatinformation till riksdagen. I propositionen redovisas bl.a. mal, insatser,
resultat och den fortsatta politikens inriktning. Riksdagen har dessutom beslu-
tat att regeringen senast den 14 maj varje &r i skrivelser bor lamna resultat-
redovisningar for alla utgiftsomraden till riksdagen (fors. 2000/01:RS1, bet.
2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273). Bakgrunden till beslutet &r att uppf6ljning
och utvérdering bor bli en integrerad del av budgetprocessen och att forutsatt-
ningarna for detta skulle forbéttras avsevirt om regeringen arligen avldmnar
resultatskrivelser for alla utgiftsomraden. Resultatinformationen kan utgora
ett viktigt beslutsunderlag i utskottens beredning av forslagen i budgetpropo-
sitionen.

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for riksdagens arbete med uppf6ljning
och utvidrdering (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av riktlinjerna
framgar att riksdagen dr en central ldnk i styrkedjan, bade nér det géller eko-
nomisk styrning och regelstyrning. For att styrningen ska fungera maéste riks-
dagen fa information om resultaten av statens insatser. Detta avser bl.a. om
resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna och om avsedda
resultat har uppnatts och om de lagar som riksdagen har beslutat om fétt av-
sedda effekter. Av riksdagens riktlinjer framgér att det ar viktigt att alla ut-
skott granskar den resultatinformation som regeringen ldmnar i budgetpropo-
sitionen och resultatskrivelser och att regeringen & sin sida pa ett béttre sétt
maste leva upp till riksdagens onskemél om fordjupad resultatredovisning.
Detta dr nddviandigt for att dialogen mellan riksdag och regering ska kunna
fortsitta. I riksdagens riktlinjer fran 2006 konstateras dessutom att resultat-
skrivelser har tillkommit pa riksdagens initiativ.

Mal
Den statliga verksamheten delas in i politikomraden, vilka sedan delas in i
verksamhetsomréden som i sin tur delas in i verksamhetsgrenar. Riksdagen
beslutar om mal for politikomraddena, medan regeringen beslutar om mal for
verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar. I samband med budgetproposi-
tionen for 2001 beslutade riksdagen om flertalet av malen for politikomrade-
na. Dérefter har riksdagen pa forslag frén regeringen beslutat om fordndringar
for vissa mal. Den statliga malhierarkin bygger pa att mélen pa underliggande
nivaer blir mer konkreta och att de mal som riktar sig till myndigheterna
kompletteras med krav pa aterrapportering till regeringen. Dessa mal och
aterrapporteringskrav aterfinns i regleringsbreven till myndigheterna.

Malen for politikomradena &r tdnkta att vara langsiktiga och har i flera fall
tagits fram genom ett omfattande utrednings- och beredningsarbete. En viktig
forutsittning for att mal- och resultatstyrningen ska fungera i forhallandet
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mellan riksdag och regering ar att malen formuleras pa sadant sitt att de kan
tas som utgéngspunkt for riksdagens budgetbeslut. Det bor vara mojligt att
beddma maluppfyllelse om riksdagen ska kunna ta stillning till de forslag om
bl.a. resursfordelning som regeringen presenterar. Riksdagen har vid olika
tillfallen angett att mal bor formuleras pé ett sddant sétt att de dr mdjliga att
folja upp.

I budgetbetinkandet behandlas malen for politikomradena i de fall dar det
finns forslag fran regeringen i budgetpropositionen eller i de fall ddr motioner
om malen har vdckts. I andra fall kanske det racker att utskottet refererar
malen som en utgangspunkt for den resultatbeddmning som dérefter gors. I de
fall som mélen behandlas i budgetbetinkandet bor detta ske i ett eget avsnitt.

Exempel pa forslagspunkter om mal

1. Milen for x-politiken

Riksdagen godkénner vad regeringen foresldr om dndring av malet for politik-
omradet XX. Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade
00 punkt 1 samt avslar motionerna Xxxx

Exempel pa disposition av betinkandets avsnitt om mal
Politikomrdde 00 X-politik

Mal for politikomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag till foljande
mal for x-politiken: Maélet &r att....

Utskottet avstyrker motioner om ...

Jamfor reservationerna ...

Propositionen

Regeringen foreslar att malet for X-politiken ...

Motioner

I motion XX framfors att ...

Utskottets bedomning av mdlet for politikomrddet
Utskottet konstaterar att .... Enligt utskottets mening ...
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Resultat av statens insatser

I budgetpropositionen redovisar och bedomer regeringen resultaten i forhél-
lande till de av riksdagen beslutade malen for politikomrddena samt i vissa
fall i forhallande till mél pa lagre nivder som regeringen ofta har beslutat om.

Av riksdagens riktlinjer frdn 2006 framgar att utskottens budgetbeténkan-
den ar ett centralt dokument i mél- och resultatdialogen mellan riksdag och
regering, dér utskotten har mdjlighet att ta stdllning till de av regeringen redo-
visade resultaten i forhéllande till av riksdagen beslutade mal och anslagna
medel. I ett sdrskilt avsnitt i budgetbetdnkandet kan ett utskott bedoma de
faktiska resultaten som regeringen har redovisat i forhéllande riksdagens
politikomradesmal. Detta kan goras pa olika sitt, t.ex. genom att utskotten gor
egna sammanfattande bedomningar av de resultat som regeringen redovisar i
budgetpropositionen. Detta &r ett sétt for utskotten att ge en tydlig reaktion pa
hur riksdagen bedémer de uppnadda resultaten.

I budgetbetéinkandena kan dessutom resultatskrivelserna behandlas. Dessa
bor ge utskottet ett fordjupat beslutsunderlag i mal- och resultatanalysen. I
budgetbetdnkandena kan dven utskotten uttrycka 6nskemdl om kommande
resultatskrivelser.

I budgetbetéinkandena kan utskotten dven ge sina synpunkter pa hur resul-
tatredovisningen bor utformas utifran det specifika utskottets behov, bl.a. i
syfte att gora budgetpropositionens resultatredovisning mer lattillginglig for
mottagaren.

Exempel pa forslagspunkter om resultat

1. Resultaten av insatserna inom politikomradet XX
Riksdagen ger regeringen till kidnna vad utskottet har anfort i avsnittet om
resultatet av statens insatser inom politikomradet XX.

Exempel pa disposition av betinkandets avsnitt om resultat

Politikomrdde 00 X-politik

Redovisad resultatinformation
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Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner vad utskottet har anfort om reger-
ingens redovisning av resultat for politikomrddet XX. Det innebér att ...

Utskottet avstyrker motioner om ...

Jamfor reservationerna ....

Propositionen

Regeringen redovisar att ... Regeringen bedomer att maluppfyllelsen ...

Motioner
I motion XX framhalls att ...

Utskottets bedomning av redovisad resultatinformation

Utskottet konstaterar att ... Enligt utskottets mening...
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BILAGA 7

Riksdagsbiblioteket

I denna bilaga gors inledningsvis en genomgang av befintliga informations-
resurser och tjdnster. Dérefter ges i prelimindr form nagra exempel pa infor-
mationskillor som biblioteket vill utdka det befintliga utbudet med. Avslut-
ningsvis ges en beskrivning av nya eller utokade tjanster som forslagen med-
for.

Befintliga informationskdllor och verktyg

Alla informationskéllor hittas enklast via Helgoniit. Nedan foljer en kéllforteck-
ning, uppdelad under olika rubriker, dér kéllornas innehall kort beskrivs i syfte
att tydliggéra bestandet och tillgdngen. Men for att se allt som biblioteket
erbjuder hénvisas till Helgonét. En naturlig startpunkt for sdkning dr ocksé
bibliotekskatalogerna Hermes, som é&r katalogen dver Riksdagsbibliotekets
bestidnd av bocker och tidskrifter och Libris — katalog dver de svenska forsk-
ningsbibliotekens samlade bestand.

Nyhetsdatabaser och omvirldsbevakningsverktyg

Via riksdagens intranit kan alla ledaméter och anstédllda anvidnda nyhetsdata-
baser och omvérldsbevakningsverktyg, som biblioteket tillhandahéller. Forut-
om att det ger mojlighet att dagligen sdka i nyhetsflodet innebédr det ocksa att
man kan ldgga upp sin egen personliga nyhetsagent som automatiserar bevak-
ningen, vilket &r ett tidsbesparande sétt att bevaka nyhetsflodet och speciella
amnesomraden. Sokresultatet distribueras till den egna e-posten.

Exempel pa nyhetskillor som gér att bevaka pa det sattet ar

e svenska nyhetstelegram och pressmeddelanden fran nyhetsbyrderna TT
och Direkt

e svenska dagstidningar i fulltext: Svenska Dagbladet, Dagens Nyheter,
Aftonbladet, Dagens Industri, Expressen, Goteborgs-Posten, Nerikes Alle-
handa, Norrldndska Socialdemokraten, Sydsvenska Dagbladet

¢ internationella nyheter frin Reuters nyhetsbyra

e ctt antal internationella dagstidningar i fulltext fran England, Tyskland,
Frankrike, Spanien och USA. Som exempel kan ges Guardian, Daily Tele-
graph, Wall Street journal, Le Monde, Les Echos, El Pais och New York
Times

¢ via BBC Monitoring kan man folja nyheter fran olika vérldsdelar.

Avhandlingar och uppsatser

Digitala Vetenskapliga Arkivet, DiVA — fritt tillgéngligt arkiv dér doktors-
avhandlingar och licentiatavhandlingar fran ett 15-tal svenska och nordiska
larosdten kan hittas, alla med abstract och ménga i fulltext.
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OAlIster — akademiska resurser fran hela varlden.
Sok samtidigt i en stor méngd fulltextarkiv.

Scirus — vetenskaplig information pa Internet.
Inriktad pa webbplatser med vetenskaplig och akademisk inriktning.

Google Scholar — vetenskaplig information pa Internet.
Soktjanst inriktad pa webbplatser med vetenskaplig och akademisk inriktning.

Libris Uppsok — databas med C- och D-uppsatser i fulltext frdn ett antal
svenska ldroséten.

E-boksdatabaser

Ebrary — engelsksprakig och spansk facklitteratur i blandade d&mnen.

Cirka 21 000 e-bocker. De kan inte laddas ned eller sparas. Utskrifter &r be-
grinsade till 5 sidor i taget och 40 sidor per soktillfille. Bockerna kan dven
nas via bibliotekskatalogen Hermes.

NetLibrary — engelsksprakig facklitteratur inom samhéllsvetenskap.
Cirka 4 500 e-bdcker. De kan inte laddas ned eller sparas. Utskrifter dr begran-
sade till en sida i taget. Bockerna kan dven nds via bibliotekskatalogen Hermes.

Columbia International Affairs — internationell politik och relationer.
Forskningsrapporter, bocker och fallstudier. Aven artiklar frin tidskrifter
inom dmnesomradet.

Oxford scholarship online — engelsksprakig facklitteratur inom statsveten-

skap. I dagsliget har riksdagen endast tillgdng till den modul som innehaller
bocker inom d&mnesgruppen Political science.

Tidskriftsdatabaser

EBSCO:s tidskriftsdatabas som innehaller ca 3 000 tidskrifter 1 fulltext
inom dmnen som ekonomi, samhéllsvetenskap, historia, utbildning och juri-
dik. Den innehaller ocksa Econlit med referenser till nationalekonomi.

Science Direct — tidskriftsdatabas som innehaller ca 1 800 tidskrifter inom
teknik, naturvetenskap, samhéllsvetenskap och medicin.

Oxford journals — innehaller ca 160 tidskrifter i fulltext i blandade &mnen.

Project MUSE - innehaller ett 50-tal tidskrifter i fulltext i samhéllsveten-
skapliga &mnen.

Springer — innehaller ca 700 tidskrifter i fulltext inom bl.a. teknik, natur-
vetenskap, samhillsvetenskap och medicin.

PressText — innehéller arkiv med svenska dagstidningar i fulltext 1015 &r
tillbaka i tiden, men &ven facktidningar som Forskning och Framsteg, Jusek-
tidningen och Dagens handel.

Mediearkivet — innehéller arkiv med dagstidningar i fulltext 10-15 &r tillba-
ka i tiden samt &ven vissa regionala tidningar, t.ex. Bords Tidning, Falu-
Kuriren samt Mora Tidning.
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Affirsdata — tidnings- och tidskriftsdatabas som innehéller ett 40-tal svenska
tidningar 1 fulltext med ekonomisk inriktning.

Norska mediearkivet — norskt tidnings- och tidskriftsarkiv.

ByggTorget innehaller referenser till ca 500 svenska tidskrifter inom bygg-
nads- och miljéomradet.

Juridiska databaser

Rittsbanken innehéller domstolspraxis fran Hogsta domstolen, hovritterna
och Regeringsritten, juridiska nyheter med mdjlighet att soka fram original-
domar, praxis frén Justitickanslern, SFS och EG-rétt med kopplingar mellan
dokumenten.

Norstedts juridik — omfattande juridisk information dér riksdagen i dag
endast har tillgang till vissa delar, exempelvis den svenska lagboken i fulltext.

Westlaw Sverige som bl.a. innehéller Karnov, svensk lagsamling med kom-
mentarer.

Pointlex — aktuella juridiska nyheter.

Internationella fragor
Inter Press Service tar upp utrikesfrgor, bistind och ménskliga réttigheter.

Yearbook of international organizations. Information om &ver 30 000
internationella organisationer.

Keesings Record of Events &r ett historiskt uppslagsverk over héndelser
inom ekonomi och politik frdn 1960-talet och framat.

Political Risk Yearbook. Riskanalyser, ekonomiska nyckeltal och sociala
data i mer dn 100 lander.

Social Security Worldwide beskriver de sociala systemen i olika lédnder.
Landguiden innehaller fakta om lénder.

OECD Source. Elektronisk version av Economic Outlook och Country reports.

Ekonomi

FAR KOMPLETT innehéller 24 databaser med information om redovisning,
revision, skatter och afférsritt.

IBFD — omfattar skattesystem inom 42 europeiska ldnder samt Kanada och
USA.

Uppslagsverk i elektronisk form
Nationalencyklopedin inklusive nationalencyklopedins ordbocker.

Oxford Reference Online bestar av ett 100-tal uppslagsverk och ordbocker
inom ett 20-tal olika &mnesomraden som ekonomi, juridik, IT och milj6.

Encyclopedia Britannica — ett engelskspréakigt uppslagsverk.
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Digitala kartbiblioteket — kartor dver Sverige.

Gale Virtual Reference — engelsksprakiga uppslagsverk inom samhélls-
vetenskap.

Utokat behov av vetenskapliga informationskdllor

Fran biblioteket framfors att man behdver upphandla avtal for flera nya ve-
tenskapliga databaser och utoka néagra befintliga avtal for att riksdagen ska ha
snabb och enkel tillgéng till aktuell svensk och internationell forskning. Fran
biblioteket framfors vidare att det dr viktigt att utskottens olika &mnesomra-
den far en god tickning. Som exempel pa d&mnesomraden dér det behovs
kompletteringar ndmns samhéllsvetenskap, foretags- och nationalekonomi,
naturvetenskap och teknik, statsvetenskap, juridik och humaniora. Det &r
ocksa betydelsefullt att enkelt kunna hitta avhandlingar som publiceras av
svenska och utlindska universitet samt ha mojlighet att séka fram bak-
grundsmaterial inom aktuell forskning. Det 4r dérfor enligt biblioteket viktigt
att databaserna dven ger tillgang till arkivmaterial.

I det foljande gors en genomgang av nagra databaser som enligt biblioteket
skulle behovas for att kunna stodja utskottens arbete i enlighet med genomfo-
randegruppens forslag. Det dr databaser som finns tillgéngliga vid de flesta
storre svenska forskningsbibliotek, och flera av dem é&r tvirvetenskapliga.
Med tanke pa att unga och nya riksdagsledamoter med en férsk universitets-
utbildning 4r vana vid att anvénda dessa vetenskapliga killor, dr det, enligt
biblioteket, ytterst angeldget att de finns tillgdngliga dven i riksdagen. Data-
baserna dr mojliga att tillgdngliggora via riksdagens intranét.

EBSCO Business Source Premier innehaller drygt 3 000 tidskrifter i full-
text. Databasens tyngdpunkt ligger pa foretagsekonomi och nationalekonomi,
redovisning och internationell ekonomi. Aven omriden som teknik, matema-
tik och foretagsinformation omfattas.

Norstedts juridik — det begridnsade avtal som riksdagen har i dag behover
utokas for att ge dtkomst till lagkommentarer i elektronisk form inom olika
omraden. Hér finns totalt mer &n 3 000 titlar inom 16 olika juridiska omraden
som ett utdkat avtal ger tillgéng till.

Country profiles/reports — elektronisk version med analystjénst som ges ut
av European Intelligence Unit.

Sage fulltextdatabas &r ett exempel pa en vetenskaplig databas som ticker
omraden som kriminologi, utbildning, hilsa, psykologi och sociologi.

Emerald innehaller artiklar fran 140 tidskrifter inom management, marknads-
foring och ekonomi.

Cambridge Scientific Abstract innehéller ca 50 databaser inom samhills-

vetenskap, naturvetenskap och humaniora. Har ar tva exempel:

o Social Services Abstracts innehaller referenser till forskning i socialt
arbete, socialpolitik och valfardsfragor.
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e PAIS (Public Affairs International database) innehaller referenser till
mer dn 553 000 tidskriftsartiklar, bocker och offentligt tryck, statistik m.m.
Inkluderar material fran 120 ldnder, dven pa franska, italienska, tyska,
spanska och portugisiska.

JSTOR iér ett fulltextarkiv med arkivfunktioner for ca 400 tidskrifter inom
omraden som humaniora, samhéllsvetenskap, matematik och ekologi.

Genom EcoWins databaser ges mdjlighet att ta fram ekonomiska tidsserier.

Social Sciences Citations Index. Databasen omfattar éver 1 700 ledande
samhillsvetenskapliga tidskrifter inom manga &dmnesomrdden. Databasen
innehéller ocksa individuellt utvalda, relevanta artiklar fran virldens ledande
vetenskapliga och tekniska tidskrifter.

Sociological abstracts. Databasen innehaller totalt ca 680 000 bibliografiska
referenser inom sociologiska vetenskaper samt hénvisningar med samman-
fattningar till tidskriftsartiklar inom sociologi och angrinsande &mnesom-
raden.

Oxford Scholarship Online. En fulltextdatabas som innehéller dver 700
bocker inom d@mnena filosofi, religion, statsvetenskap och ekonomi. Riksda-
gens avtal omfattar i dag modulen Statsvetenskap, men skulle behdva utdkas
med modulen Ekonomi och finansvisen.

Nuvarande tjinster

Forutom upphandling och avtalsskrivning for vetenskapliga informations-
resurser bor foljande tjdnster ndmnas:

Frageservice: Ledamdter, tjdnstemédn och partikanslier och allmidnheten kan
ringa eller e-posta for att fi kvalificerad sokhjilp och guidning i informations-
flodet. Bibliotekets personal deltar dessutom tidvis i och forstirker EU-
upplysningens och dven informationsenhetens frageservice.

Utredningsstod: Bibliotekets personal samarbetar med utredningstjansten och
tar fram faktaunderlag.

Utbildning: Kurser i informationssdkning, internt och externt.

Utveckling av IT-verktyg for sokning och informationsbevakning: Som ex-
empel kan ndmnas utvecklingen av den automatiserade indexeringen med
hjdlp av Autonomy och implementeringen av ett nytt verktyg for samsokning
i flera databaser, Samsok, pa Helgonit.

Exempel pad utékade tidnster for Riksdagsbiblioteket med anledning av
genomforandegruppens forslag

— Okad bevakning, upphandling/forvirv av forskningspublikationer, natio-
nellt och internationellt.

— Tillgéngliggdrande av nya databaser och e-resurser via Helgonit.

— Mer utbildning i anvéndning av nya vetenskapliga informationsresurser.
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— Utokat arbete med att utveckla tekniskt stod for bevakning av forsknings-

information.
— Fler kvalificerade utredningsuppdrag, i forsta hand i samarbete med utred-

ningstjansten.
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