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Nr 1933

av herr Helén m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:93 med forslag till lag om
konvertibla skuldebrey m. m.

Traditionellt drivs mindre foretag i former som innebidr ett direkt
personligt ansvar fér dgaren. Hans tillgdngar utgdr den yttersta garantin
fér ibretagets dtaganden gentemot leverantdrer, anstillda, lingivare etc.
Detta innebir otvivelaktigt en extra trygghet for dem som stiller tjinster
och kapital till foretagets forfogande. Men det innebir ocksd att
féretagarens hela existens dr intimt forknippad med fdretagets fram-
gingar och molgingar. Att detta kan ha negativa effekter for viljan att
satsa pd nya produkter, att bygga ut existerande produktionslinjer etc. ir
uppenbart, DErfor har det Aireills varit en allmint accepterad uppfattning
att dven mindre foretag skall kunna drivas i former som begrinsar det
personliga ansvarstagandet.

I motsats till vad som dr forhillandet i minga andra linder har detta i
Sverige inte lett till att man skapat en sirskild bolagsform fér mindre
foretag, dir den personliga ansvarigheten #r begrinsad. Denna tanke
avvisades redan i samband med f&rarbetena till den nuvarande aktiebo-
lagslagen. I stiillet underlidt man d4 att héja minimigrinsen fér aktiekapi-
talet for att mojliggéra dven for mindre foretag att utnyttja aktiebolags-
formen. Denna dr sdledes avsedd for sdvil storre som mindre foretag.

Under senare Ar har mindre fGretag av allt att déma i Skad
utstrickning &Gvergdtt till att anvinda sig av aktiebolagsformen. QOlika
faktorer kan forklara denna utveckling. En dr naturligtvis skillnaderna
mellan. olika bolagsformer i friga om det personliga risktagandet. Hur
stor denna skillnad i praktiken ir kan dock diskuteras, Ofta (vingas
namligen dgare av mindre aktiebolag att med personlig borgen stilla sig
som garant for &tminstone en del av foretagets olika dtaganden.

En annan betydelsefull faktor 4r den férmanligare behandling i
skattchidnseende som aktiebolag i vissa avseenden erhaller framfér
enskilda firmor och handelsbolag. Framfér allt saknar foretag som
arbetar i nigon av dessa senare former aktiebolagens mdjligheter till
skattefria fondavsidttningar. Frin folkpartiets sida har under ménga ar
krivts att de ges en sddan rétt. Vidare utgdr den faktiska sambeskatt-
ningen av makar som bada arbetar i den egna rorelsen ett starkt
incitament f6r méanga mindre foretag att vilja aktiebolagsformen. I
motion efter motion har folkpartiet begirt att denna kvarstiende
oritivisa skall avskaffas.

Som framhalls i propositionen har det emellertid ocksd blivit allt
vanligarc att aktiebolagsformen anvinds f6r andra dndamil in de
ursprungligen avsedda. Att andra foretagstyper dn de rent producerande
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funnit den limplig dr enbart positivt. Nir ddremot det huvudsakliga
syftet bakom en bolagsbildning ir skatteflykt eller direkt skattelusk finns
det anledning att starkt reagera och vidta dtgirder f6ér att férthindra en
sddan utveckling. Formslaget om en hdjning av minimigrinsen {6r
aktiekapitalet har i propositionen angetts ha denna innebérd. Folkpartiet
har krivt kraftfulla dtgirder mot skattefusk, och vi kommer att dven i
fortsiittningen verka fOr att detta arbete bedrives med kraft sd att det
intligen ger resultat,

Frigan om en hojning av grinsen for ligsta aktiekapital kan emellertid
inte bara ses frin denna utgdngspunkt. Dess effekter pd de mindre
féretagen och deras mojligheter att fungera méste ocksd vigas in. Rent
féretagsmissigt finns starka skdl f6r en viss hdjning. I minga mindre
foretag ir andelen eget kapital alltfr 1igt for att ge foretaget tillricklig
finansiell stadga och dirmed ge anstillda, ldngivare och leverantdrer
tillricklig trygghet. Det stora antalet konkurser just bland de minsta
foretagen sammanhinger ocksd med att de saknar en tillricklig buffert
for att méta nedgingar i produktion och order, Till detta kommer att
ligsta tillitna aktiekapital varit of6rindrat sedan lang tid. Den relevanta
jimforelsetidpunkten dr dock inte 1895, som anges i propositionen, utan
1944, di den nuvarande aktiebolagslagen antogs och di kretsen av
foretag fér vilka formen var avsedd vidgades.

En hdjning av den storleksordning som foreslds i propositionen kan vi
under nuvarande férhillanden dock inte acceptera. Att faststilla lagsta
tiliitna aktiekapital till 50 000 kronor innebir att man hojer lingt utéver
vad som fordras for att Aterstilla 1944 irs realvirde. Ddarmed dndras
ocksd kraftigt forutsittningama for de mindre f&retagen att utnyttja
aktiebolagsformen, Aktiebolagsutredningen, som féreslog en hdjning av
ldgsta aktiekapital till 20 000 kronor, ansdg att det i och {6r sig fanns skil
{r en avsevirt stérre hdjning men avstod frin att foresla detta just dirfor
att det skulle "betyda en mycket stark fordndring av villkoren for de
mindre foretagen’.

Effekterna av en hdjning av den fOreslagna storleksordningen blir att
de mindre f{Oretagens mdojligheter att i framtiden anvinda sig av
aktiebolagsformen starkt begrinsas. Av propositionen framgir att detta
ir en medvetet efterstriivad effekt, En fretagare som inte dr beredd eller
i stind att géra en kapitalinsats av den féreslagna storleksordningen “'bor
inte tillitas att anvinda aktiebolagsformen utan vara hiinvisad till nigon
annan foretagsform dir han personligen svarar for foretagets férbindel-
ser”,

Detta synsdtt kan vi inte dela, Enligt vir mening ir det rimligt att
ocksi mindre féretag kan drivas i former som begrinsar det personliga
ansvarstagandet, Om inte en sidan mojlighet finns, 4r det fara for att
riskbendgenheten bland de mindre f&retagen kraftigt avtar. Att starta ett
nytt fdretag, att bygga ut en befintlig produktionsapparat, att satsa pi
nya produkter och metoder innebir alltid ett risktagande. Men det ir ett
risktagande som ir nodvindigt, om man vill ha ett néringsliv som kan
utvecklas och hivda sig i konkurrensen och dirmed erbjuda trygghet i
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arbetet, Om man vil ta till vara den innovationsférmidga som ligger i de
mindre forctagen, maste man dirfér gora det majligt dven fér dem att
arbeta under begrinsat personligt ansvar f6r dgarna.

Om mindre foretag fér framtiden enbart skall vara hinvisade till
bolagsformer, dir dgaren "personligen ansvarar for foretagets fdrbindel-
ser’’, innebir det ocksa att de avskirs frin hittillsvarande mé&jligheter att
genom att arbeta i akticbolagsform f3 samma rdtt som stérre foretag till
skattefria fondavsittningar. Orittvisan | den faktiska sambeskattningen
framtrider dd ocksd med stérre skirpa.

Aven i framtiden bér ddrfdr mindre féretag kunna arbeta i former,
som ger dem rittigheter likartade med dem som i dag tilkommer
aktiebolagen och som innebdr att det personliga ekonomiska ansvars-
tagandet begriinsas. Detta kan ske antingen geriom att man liksom hittills
liter aktiebolagsformen vara avsedd f&r savil stérre som mindre féretag
eller genom att en sdrskild bolagsform med begrinsat personligt
ekonomiskt ansvar inrdttas [6r mindre foretag. Overvigandc skil talar for
den senare vigen. Hirgenom kan man bitire anpassa lagstiftningen efter
fdretagens fGrutsdttningar och samhiillets behov av insyn och kontroll.

I samband med remissbehandlingen av aktiebolagsutredningens forslag
till ny aktiebolagslag har ocksd ett mycket stort antal instanser uttalat sig
for en sirskild bolagsform for mindre (Gretag. SHIO t. ex. framhiller att
det finns ett klart behov av en bolagsform som &ar direkt avpassad for
mindre fOretag av typen familjeforetag och fimansbolag. Delegationen
fir mindre och medelstora fGretag anser att det dr angeliget att frigan
om det [finns behov av en sirskilt till de mindre foretagen
anpassad aktiebolagslog eller en helt ny associationsform utreds. Fdre-
tagsskatteberedningen ir inne pd liknande tamkegdngar liksom ocksi
t. ex. linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, SACO och patentverket,

Mot bakgrund av det starka intresset for en sirskild bolagsform for
mindre foretag ir det beklagligt att frigan inte blivit foremal for nirmare
utredning., Detta dr sd mycket mera mirkligt som flertalet av de
remissinstanser som forordat ett hogre minimikapital dn 20 000 kronor
gor det under {6ruisiittning att en sirskild bolagsform {for mindre fOretag
nirmare Overvigs. Riksskatteverket t. ex. menar att om en hdjning av
minimikapitalet till 50 Q00 kronor genomférs "'bor frigan om limplig
foretagsform [Or mindre verksamheter utredas s snart som mdajligt”. Mot
denna bakgrund finner vi det angeldget att frigan om en enklare
foretagsform med begriinsat personligt ansvar snarast uireds.

Syftet bor didrvid vara att hitta en form som innebir att de mindre
foretagen i skattehinseende och i vad piller ritt till fondavsdttningar
behandlas p4 i1 huvudsak samma sitt som aktiebolag. Diremot bor
formkraven i olika avseenden kunna poras mera begrinsade. De miste
dock utformas si att behovet av insyn och kontroll frin olika
intressenters sida tillgodoses. En bolagsform av detta slag bdr vidare, om
méjligt, forbehdllas enbart rdrelsedrivande bolag.

Forst da ett [orslag med den skisserade innebdrden foreligger finns det
enligt vir mening mojlighet att dverviga en hépning av grinsen for ligsta
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aktiekapital av den storleksordning som fGreslas i propositionen. Med
hinsyn till tidigare berdrda effekter av en ligsta grans vid 50 000 kronor
dr vi fOr niarvarande inte beredda att acceptera en hdjning utéver vad som
erfordras for att i stort sett Aterstilla 1944 irs realvirde pa minimikapita-
let, dvs. 20 000 kronor.

Aven en héjning av denna mera begrinsade storleksordning kan dock
vara betungande for en del mindre fGretag. Darfér bor gilla i huvudsak de
overgingsregler som skisseras i propositionen, bl. a. en dvergangstid pd
3—5 Ar. Vi fOrutsdtter att man i samband med utformningen av
Gvergingsbestimmelserna ocksa tillskapar regler som underlittar fér de
foretag som vill 6vergd frin aktiebolagsformen till annan verksamhets-
form att géra detta.

Med hdnvisning till det anférda hemstiller vi

att riksdagen

1. faststiller ldgsta aktiekapital till 20 000 kronor,

2. hos Kungl. Maj:t begir att frigan om en sérskild bolagsform
for mindre fOretag med begrinsad personlig ansvarighet
utreds och att forslag med anledning hirav, om mdjligt,
foreliggs riksdagen samtidigt med férslaget til! ny aktiebo-
lagslag.

Stockholm den 26 april 1973
GUNNAR HELEN (fp

OLLE DAHLEN (fp) MAC P, HAMRIN (fp)

SVEN GUSTAFSON (fp) SIGVARD LARSSON (fp)

i Goteborg i Umed

SVEN ANTBY (fp) INGEMAR MUNDEBO ({p)
PER AHLMARK (fp) ROLF WIRTEN (fp)
DANIEL WIKLUND (fp) KARL ERIK ERIKSSON (fp)
i Stockholm i Arvika

INGEGARD FRENKEL (fp)



