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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2020 inom
utgiftsomrade 23, som uppgar till ca 19,7 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet
tillstyrker ocksa regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska
ataganden och om medlemskap och arlig medlemsavgift i Agrinaturas
ekonomiska forening (EEIG).

Ovriga motionsforslag avstyrks. Utskottet hanvisar i flertalet av dessa
fragor till pAgaende utredningsarbete.

I betankandet finns tva reservationer (M, SD) och fyra sarskilda yttranden
(M, SD, V, KD). Ledaméterna frdn Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Vansterpartiet och Kristdemokraterna avstar fran stallningstagande nar det
géller anslagsbeslutet och redovisar i stallet sina dvervdganden i sarskilda
yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel.

Cirka 50 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 23

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 23 enligt
regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 23
punkt 2 och avslar motionerna
2019/20:389 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 23,
2019/20:422 av Niels Paarup-Petersen (C),
2019/20:599 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 11, 13, 14, 21, 34—
36 och 42,
2019/20:918 av Patrik Engstrom m.fl. (S),
2019/20:1506 av Rebecka Le Moine och Maria Gardfjell (bdda MP)
yrkande 3,
2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD),
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 13,
2019/20:2693 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1, 21, 73 och
74,
2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 18 och 21,
2019/20:2786 av Roland Utbult (KD),
2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 4,
2019/20:3213 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 19 i denna del,
2019/20:3317 av Joakim Sandell m.fl. (S) och
2019/20:3331 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 1-6.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
de belopp och inom de tidsperioder som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 23
punkt 3.

c¢) Bemyndigande om Agrinaturas ekonomiska forening (EEIG)
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om
medlemskap i Agrinaturas ekonomiska férening (EEIG) och att under
2020-2022 for anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet besluta om
en arlig medlemsavgift pa hogst 140 000 kronor.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 23
punkt 1.
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2. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 29-31,
2019/20:1026 av Helena Antoni (M),
2019/20:1109 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 16,
2019/20:2505 av Hans Rothenberg (M),
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 34, 35 och 37-39
samt
2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 19 i denna del och
20.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 5 december 2019

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Louise Meijer (M)", Hanna Westerén (S), Isak From (S), John Widegren
(M)”, Runar Filper (SD)", Magnus Manhammar (S), Betty Malmberg (M)",
Martin Kinnunen (SD)", Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD)",
Marlene Burwick (S), Nina Lundstréom (L), Ulrika Heie (C), Staffan EkIOf
(SD)" och Jon Thorbjérnson (V).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de delar
som géller utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel och ett
antal motionsyrkanden frdn allmédnna motionstiden 2019/20. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsforslagen finns ocksa i
bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2020 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna
foreslar i sina anslagsmotioner.

I betdnkandet behandlar utskottet dven sin uppfoljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrdde 23. Utskottets arbetsgrupp for
uppféljning och utvérdering har l&mnat en uppféljningsrapport &ver
resultatredovisningen. Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens rapport finns
i bilaga 4.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det
belopp som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje
stycket riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2020 for utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel till
19790236 000 kronor (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr.
2019/20:59). | detta betdnkande foreslar miljé- och jordbruksutskottet for
riksdagen hur anslagen inom utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen.  Riksdagens stéllningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposition-
en lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i
forhallande till de méal som riksdagen har beslutat om.

I utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvéardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
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beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 23 i budgetpropositionen. Granskningen &r ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sd att regeringens resultatredovisning och
redovisning av behandlade tillkdnnagivanden behandlas forst. Déarefter
behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de motionsforslag
som galler anslag inom utgiftsomrade 23. Slutligen behandlas ett antal
motionsforslag som vackts under allménna motionstiden 2019/20. Forslagen i
dessa motioner galler en rad olika frigor med en mer allman
landsbygdspolitisk inriktning.

2019/20:MJU2
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23

Bakgrund

Som en del i miljo- och jordbruksutskottets I6pande uppféljning beslutade
utskottet den 24 september 2019 att folja upp resultatredovisningen i
budgetpropositionen for 2020 for utgiftsomrade 23 Areella néaringar,
landsbygd och livsmedel (prot. 2019/20:1). Uppféljningen har utforts av
utskottets uppfoljnings- och utvéarderingsgrupp. Syftet har varit att ta fram ett
underlag for att utskottet enklare ska kunna beddma vilka eventuella
justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan behdvas. Rapporten
redovisas i bilaga 4 till detta betdnkande.

Propositionen

Malet for utgiftsomradet ar att insatserna ska bidra till goda forutsattningar for
arbete, tillvéxt och vélfard i alla delar av landet. De grona naringarna ska vara
livskraftiga och bidra till att klimatomstaliningen och att naturresurserna
anvands hallbart. Inom utgiftsomradet finns dven mal beslutade av riksdagen
om en sammanhallen landsbygdspolitik, en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja, skogspolitiken samt de samiska naringarna. Viktiga mal for
utgiftsomradet ar aven malen inom miljémalssystemet, se utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvard.

Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande mal for den sammanhéllna
landsbygdspolitiken  (prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:NU19, rskr.
2017/18:360). Det 6vergripande malet ska vara en livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vélfard som leder
till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet.

Riksdagen har beslutat om ett Gvergripande mal for livsmedelskedjan samt
mal for tre strategiska omraden — Regler och villkor, Konsument och marknad
samt Kunskap och innovation (prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr.
2016/17:338). Det &vergripande malet ska vara en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning
och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsokningen, bade
konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan. En
produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjélvforsorjningsgrad av
livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Delmalet for det strategiska omradet Regler och villkor ar féljande:
Utformningen av regler och villkor ska stodja malet om en konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelskedja dar produktionen okar. Detta ska géras genom
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andamalsenliga skatter och avgifter, regelforenklingar, administrativa
lattnader och andra atgarder for att starka konkurrenskraften och 16nsamheten.

Delmalet for det strategiska omradet Konsument och marknad ar foljande:
Konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora
medvetna och hallbara val, exempelvis av narproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska k&nnetecknas av en vél fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutséttningar att dka for att mota
efterfragan pa relevanta marknader.

Delmalet for det strategiska omradet Kunskap och innovation &r féljande:
Stddja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet
och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion och konsumtion av
livsmedel.

For skogspolitiken har riksdagen beslutat om tva jamstallda mal — ett
produktionsmal och ett miljomal (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15,
rskr. 1992/93:252 och prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr.
2007/08:244). Produktionsmalet innebar att skogen och skogsmarken ska
utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s att den ger en uthdlligt god avkastning.
Inriktningen pd mélet om skogsproduktion ska ge handlingsfrihet i fraiga om
anvandningen av det som skogen producerar. Miljomalet innebar att
skogsmarkens naturgivna produktionsforméga ska bevaras. En biologisk
mangfald och genetisk variation i skogen ska sakras. Skogen ska brukas sa att
vaxt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges forutsattningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och
naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljovérden samt dess estetiska och
sociala vérden ska varnas.

Det dvergripande malet for samepolitiken ar att verka for en levande samisk
kultur byggd pa en ekologiskt hallbar rennaring och andra samiska naringar
(prop. 2000/01:1 utg.omr. 23 avsnitt 7.3, bet. 2000/01:MJU2, rskr.
2000/01:86).

Med utgangspunkt i malen for utgiftsomradet redovisas i det foljande
resultatet for de fyra resultatomradena En sammanhallen landsbygdspolitik,
En konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja, Skog och De samiska
naringarna.

Utskottets bedémning

Utskottet har foljt upp delar av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2020 for utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel. Analysen har fokuserat pad resultatomradet En
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och de tre strategiska omradena
Regler och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och innovation.
Utskottet gor foljande beddémning.

2019/20:MJU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmant

Regeringen anfor att andringar och fortydliganden i redovisningen, t.ex. en
tydligare koppling mellan resultatomradena till det 6vergripande malet for
utgiftsomradet, innebar att de tre tillkdnnagivandena fran riksdagen om
resultatredovisningen &r slutbehandlade. Utskottet delar denna uppfattning.
Samtidigt vill utskottet understryka, vilket berdrs nedan, att det alltjamt
kvarstdr vissa brister nar det géller de problemomraden som tidigare har
identifierats.

Utskottet vill &terigen understryka att en viktig utgangspunkt for utskottets
uppféljning och utvérdering &r att det ska vara mojligt att folja kopplingen
mellan mal, gjorda insatser och uppnéadda resultat. Regeringen gor i érets
budgetproposition den samlade beddémningen att de redovisade insatserna
bidrar till att uppfylla det 6vergripande malet for En konkurrenskraftig och
héllbar livsmedelskedja, inklusive malen for de tre strategiska omradena.
Utskottet anser for sin del att resultatredovisningen i vart fall inte entydigt
leder till en sadan slutsats. Det saknas indikatorer for ett antal resultatomraden,
och alla utpekade indikatorer anvands dessutom inte i regeringens analys och
slutsatser. Regeringen bor enligt utskottet &tgédrda dessa tva brister i nista ars
budgetproposition.

Utskottet anser generellt att det ar viktigt att det finns indikatorer som gor
det mojligt att folja upp livsmedelsstrategins mal. Huvudprincipen bor vara att
regeringens analys och slutsatser ska utgd frén de indikatorer som har
identifierats for de olika resultatomradena. Regeringen bor i detta avseende
agera mer stringent i sin analys av om och i sa fall pa vilket satt redovisade
insatser bidragit till att n& sdval de strategiska malen som det 6vergripande
malet for livsmedelskedjan. Enligt utskottet framgar det inte om de
bedémningar som gors ska forstas som att de statliga insatserna bidragit till att
malen uppfylls helt eller om de enbart bidragit till att utveckla malen i positiv
riktning. Till exempel framgar det inte vilka, eller pd vilket sitt, vidtagna
atgarder har bidragit till att nd mélet for det strategiska omradet Kunskap och
innovation samt for hela utgiftsomradet. Utskottet vill sdledes betona att
regeringen pa ett mer konsekvent sétt bor anvanda sig av de sju indikatorerna
i sina bedomningar av maluppfyllelse.

Utskottet har Aaterkommande kommenterat vikten av att alla
resultatomraden har utpekade indikatorer. 1 den man det inte ar mojligt att ha
indikatorer for ett resultatomrade bor skalen for detta tydligt anges.
Regeringen bor i sa fall tydliggora vilka andra bedomningsgrunder som ligger
till grund for analysen. Utskottet menar att obalansen mellan olika
resultatomraden nar det galler forekomsten av indikatorer innebar att det ar
svart att bedéma resultatutvecklingen i sin helhet. Vissa resultatomraden kan
ha ett flertal indikatorer, t.ex. Havs- och fiskeriprogrammet, medan andra, t.ex.
Arbete for minskat matsvinn, helt saknar indikatorer. Sma férandringar kan
observeras nar det géller de strategiska omradena Regler och villkor och
Kunskap och innovation, vilket &r positivt. Till exempel har indikatorn antal
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utbrott av salmonella tagits bort, men har har dock regeringen pa ett
foredomligt satt motiverat forandringen.

| arets budgetproposition har stora férandringar gjorts nar det galler det
strategiska omradet Konsument och marknad — dels pekar regeringen inte ut
ndgra explicita indikatorer for flera resultatomraden, dels har tva
underrubriker med tillhérande indikatorer utan ndgon motivering utgatt i arets
budgetproposition. Det innebar att totalt sett &tta indikatorer har forsvunnit for
detta strategiska omrade. Utskottet menar att dessa forandringar gor det
mycket svart for utskottet att kunna bedéma om resultatutvecklingen for det
aktuella omréadet ar positiv eller inte.

Utskottet valkomnar att det pagar ett arbete med att utveckla indikatorer nar
det galler t.ex. hallbar jordbruksproduktion och jakt- och viltforvaltning. Det
ar enligt utskottet ocksa positivt att regeringen har beslutat om ett uppdrag till
Naturvardsverket att foresla ett etappmal om minskat matsvinn. Det &r
onskvart om ett sadant mal ar uppfoljningsbart och att det kopplas till lampliga
resultatindikatorer.

Vidare konstaterar utskottet att en ny indikator har tillkommit som ska mata
hur kunskaps- och innovationssatsningar bidrar till malet for utgiftsomradet
och det strategiska omradet Kunskap och innovation. Den nya indikatorn,
Livsmedelssektorns forsknings- och utvecklingskostnader i procent av
livsmedelssektorns omséttning, innebdr enligt utskottet att indikatorerna
tacker in ett bredare spann av det strategiska omradet Kunskap och innovation
och inte enbart utgar fran indikatorer som anknyter till SLU:s verksamhet.

Utskottet har tidigare stallt sig fragande till varfor resultatomradet
Administration och forenkling i jordbruks- och livsmedelssektorn har utgatt
som ett separat resultatomrade, eftersom detta omrdde &r centralt i det
strategiska omradet Regler och villkor. Regeringen hanvisar i sin analys av
och slutsatser om det strategiska omradet till forenkling av regler och
regelverk bade nationellt och inom EU som viktiga &tgarder for jordbrukets
fortsatta utveckling och konkurrenskraft. Utskottet konstaterar att avsaknaden
av sadan redovisning om Aatgarder pad omréadet forsvarar bedémningen av
maluppfyllelsen av detta strategiska mal. Det &r enligt utskottets mening
angel&get att regeringen i vart fall overvéger att inkludera administration och
forenkling, antingen indikatorer eller bedémningsgrunder, som ett separat
resultatomréade i nasta ars budgetproposition.

Utskottet konstaterar att det forekommer stora skillnader i redovisningen
av statistik, vilket i sin tur paverkar i vilken utstrackning statistiken kan
anvandas for att faktiskt folja resultatutvecklingen inom ett specifikt omréde.
For vissa indikatorer redovisas statistik for en langre tidsperiod (uppemot 20
ar). For andra indikatorer redovisas statistik for enbart de tva tre senaste aren.
Alltfor korta tidsserier gor det svart, eller rent av omoéjligt, for utskottet att
beddma resultatutvecklingen Gver tid. Det &r darfor dnskvart om regeringen
kontinuerligt ser dver redovisningen av statistik och dar sa &r mojligt redovisar
statistik som atminstone tacker in den senaste femarsperioden, eller om majligt
ett &nnu langre tidsintervall. Ett annat exempel pa en indikator som redovisas
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pa ett otillfredsstallande sétt ar det svenska yrkesfiskets foradlingsvarde. Det
gor det enligt utskottet svart att faktiskt bedoma hur detta omrade inom
fiskeripolitiken har utvecklats éver tid.

Resultatredovisningen skulle enligt utskottet tjana pa att renodlas och i
stéllet fokusera pa uppnadda resultat. Det innebar sdlunda att en redogérelse
for insatser och beslut om uppdrag till myndigheter i mojligaste man kan
undvikas.

Utskottet noterar att regeringen hanvisar till utgiftsomrade 20 Allman
milj6- och naturvard nar det galler uppféljningen av relevanta miljémal. Det
vore emellertid enligt utskottets mening oOnskvart att det framgar av
resultatredovisningen vilka av miljomalen som regeringen anser vara
relevanta ocksa for detta utgiftsomrade.

Utskottet har vid aterkommande tillfallen anfort att regeringen bor
dvervdga hur resultatet av statens insatser ska redovisas och analyseras nar en
sd stor andel finansieras av EU och nér statens radighet ar begransad. Utskottet
valkomnar darfor att regeringen redogoér for den gemensamma jordbruks-
politiken och regeringens bedémning nar det géller radighet 6ver innehall och
tilldmpning.

Resultatredovisningen, inklusive utveckling av delmél och indikatorer, ska
enligt regeringen &ven fortsattningsvis utvecklas i takt med politiken.
Utskottet valkomnar denna utféstelse och vill understryka vikten av att
regeringen kontinuerligt utvecklar resultatredovisningen pa ett sddant satt att
utskottet kan folja resultatutvecklingen. Inte minst bor resultatredovisningen
utvecklas pd omrdden som ror stora belopp eller dar efterstravade
samhéllseffekter ar sarskilt betydelsefulla.

Utskottet anser att det vore vardefullt med fler konsekvensanalyser nér det
galler om, och i s& fall hur, insatser och &tgarder som vidtas inom
utgiftsomradet som helhet har effekter pd andra omraden och vilka
malkonflikter som kan uppsta.

Utskottet valkomnar att regeringen avser att fortsatta den &rligen
aterkommande dialogen med miljé- och jordbruksutskottet om utvecklingen
av resultatredovisningen i budgetpropositionen for utgiftsomrade 23.

En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

| syfte att nd malet och starka konkurrenskraften foreslar regeringen i érets
budgetproposition att anslag 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor tillférs
176 miljoner kronor for 2020 och darefter 62 miljoner kronor per ar 2021
2025. Medlen ska anvéndas for att finansiera satsningar inom alla
livsmedelsstrategins strategiska omraden: Regler och villkor, Konsument och
marknad samt Kunskap och innovation. Utskottet anser att regeringen bor
aterkomma i nésta ars budgetproposition med en utvecklad redovisning av
vidtagna atgarder, atgardernas resultat och en bedémning av om och hur dessa
satsningar har bidragit till att starka livsmedelsproduktionens konkurrenskraft.
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Utskottet anser fortfarande, i likhet med vad utskottet tidigare har uttryckt
i denna fraga, att regeringen borde gora en konsekvensanalys av atgardernas
samlade effekter, sdval positiva som negativa, pa olika relevanta omraden for
nagon atgard dar det ar relevant. Enligt utskottets mening vore ovan namnda
anslagsforstarkning for att starka livsmedelsproduktionens konkurrenskraft ett
sadant relevant omrade.

Regler och villkor

Utskottet valkomnar att regeringen i arets budgetproposition redogor for dels
vidtagna atgarder med anledning av torkan 2018, dels effekterna av det
utbetalda metangasreduceringsstédet. Metangasreduceringsstod for den fjérde
stddperioden betalades ut i december 2018. Det vore enligt utskottets mening
onskvart om regeringen infor nasta ars budgetproposition 6vervigde en
utvecklad redovisning av stodets resultat.

Regeringens beddmning &r att 1aget, sett i ett internationellt perspektiv, &r
gynnsamt nar det galler antibiotikaresistens inom svensk djurhallning. Det
beror bl.a. pa att Sverige ar det land inom EU som har den lagsta forsaljningen
av antibiotika till livsmedelsproducerande djur. Utskottet valkomnar denna
slutsats. Det vore enligt utskottets mening vardefullt om regeringen pa ett
tydligare satt redogor for de fakta som gor att man kan dra denna slutsats, t.ex.
i form av jamforande statistik nér det géller antibiotikaanvandningen inom EU.

Av redovisningen framgar att antalet sysselsatta inom vattenbruket har
fluktuerat relativt kraftigt under de senaste aren. Antalet sysselsatta minskade
med mer an 20 procent mellan 2016 och 2017. Enligt utskottets mening vore
det intressant om regeringen Overvdgde att aterkomma i nasta ars
budgetproposition med en fordjupad beskrivning av vattenbruket, inte minst
anledningen till varfor antalet sysselsatta har fluktuerat och dessutom minskat
sd kraftigt. Regeringen kunde med fordel da ocksd kommentera om den avser
att vidta nagra &tgarder, och i sa fall vilka, for att hantera de utmaningar som
sektorn star infor med anledning av de problem som har uppdagats i
handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk.

Utskottet konstaterar att Jordbruksverkets och lansstyrelsernas mal att det
ska genomforas lika manga normalkontroller som anmalningskontroller nar
det galler djurskyddet inte uppfylldes 2018. Det vore darfér onskvart om
regeringen kunde &terkomma i nasta ars budgetproposition med en férdjupad
problemanalys och en redogérelse for vilka &tgarder man har vidtagit eller
avser att vidta for att komma till rétta med dessa problem. Utskottet vill
dessutom understryka att utskottet i forra arets budgetbetankande for
utgiftsomrade 23 utryckte att det vore intressant om regeringen kunde
aterkomma med en redogdrelse for hur regeringen avser att arbeta vidare for
att skapa forutsattningar for en val fungerande och likvérdig
livsmedelskontroll i hela landet.

Slutligen delar utskottet regeringens beddmning att l&nsstyrelsernas
kontroll av livsmedel och foder inom primarproduktionen inte &r tillrackligt
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omfattande. Regeringen skriver att lansstyrelsernas resurser begransar
kontrollens forutséttningar att utvecklas. Utskottet menar att det &r onskvart
att regeringen ocksa i denna fraga aterkommer med atgardsforslag i nasta ars
budgetproposition for hur man avser att hantera detta problem.

Konsument och marknad

Utskottet anser att regeringen presenterar en delvis motsdgande bild nér det
géller antalet utbrott av smittsamma djursjukdomar i Sverige. Regeringen
anser i samband med redovisningen av resultatomradet Medvetna val,
offentlig konsumtion och hélsa att fynden av salmonella hos
livsmedelsproducerande djur 2018 aterigen var fa. Samtidigt kan utskottet
konstatera att det enligt resultatomradet Hallbar animalieproduktion —
djurhalsa och djurskydd skedde en relativt kraftig 6kning av antalet pavisade
fall av infektion med salmonella i djurbeséattningar och anlédggningar mellan
aren 2017 och 2018. Utskottet konstaterar att antalet utbrott aterigen ligger pé
nivderna for 2014 respektive 2016. Vidare skriver regeringen i
resultatredovisningen att antalet fall av hepatit E minskade for forsta gdngen
sedan 2012. Utskottet konstaterar emellertid att det skedde en 6kning av
antalet fall mellan &ren 2017 och 2018. Av den anledningen anser utskottet att
regeringen presenterar en totalt sett alltfor positiv bild av djurhélsoléget och
forekomsten av smittsamma djursjukdomar i Sverige. Samtidigt vill utskottet
understryka att det aven finns omraden dar utvecklingen gar at ratt hall, t.ex.
forekomsten av andelen smittade slaktkycklingar med campylobacter.

Utskottet noterar att ett flertal indikatorer, bl.a. indikatorn Utvecklingen av
den ekologiska odlingen: Sveriges certifierade areal jordbruksmark som é&r
omstalld eller under omstélining till ekologisk produktion och indikatorn
Utvecklingen av marknaden for ekologiska produkter: forséljningsokning och
andel ekologiska livsmedel, har utgétt i &rets resultatredovisning. Utskottet
saknar dock en motivering till varfor s har skett och vill framhalla vikten av
att regeringen motiverar varfor indikatorer tas bort.

Kunskap och innovation

I enlighet med utskottets tidigare onskemdl har regeringen tydliggjort
redovisade resultat vid SLU, t.ex. vilka atgarder som har vidtagits for att
attrahera fler studenter till l&rosatet. Enligt utskottet finns det alltjamt ett
behov, vilket utskottet ocksa uttryckte i forra arets budgetbetankande, av att
regeringen redovisar en indikator for antalet forskarstuderande for att pa ett
battre satt ticka in ocksd SLU:s forskningsverksamhet.
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Regeringens hantering av riksdagens
tillkdnnagivanden

Propositionen

Tre tillkannagivanden om resultatredovisningens innehall

I propositionen behandlar regeringen riksdagens tillkdnnagivanden om
resultatredovisningens innehall (bet. 2015/16:MJU2 punkt 1, rskr.
2015/16:110, bet. 2016/17:MJU2 punkt 1, rskr. 2016/17:94 och bet.
2017/18:MJU2 punkt 1, rskr. 2017/18:99). Enligt regeringen har avsnitten om
analys och slutsatser i propositionen utvecklats for att pa ett tydligare satt
kommentera i vilken utstrackning insatserna har bidragit till att uppfylla det
overgripande mélet. Andringar i enlighet med riksdagens tillkidnnagivanden
har &ven genomforts i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr.
23 avsnitt 2.5) genom att regeringen tydligare redovisade resultatomradenas
koppling till det Gvergripande malet for utgiftsomradet, i budgetpropositionen
for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23 avsnitt 2.5) genom delmal for
resultatomréadet En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och i
budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23 avsnitt 2.6) genom
delmal for resultatomradet En sammanhallen landsbygdspolitik.

Med denna redovisning anser regeringen att de tre tillkdnnagivandena om
resultatredovisningen &r slutbehandlade.

Tillkdnnagivande om att ge Livsmedelsverket ett sarskilt uppdrag

| propositionen behandlar regeringen riksdagens tillkdnnagivande om vad
miljo- och jordbruksutskottet anfort om att ge Livsmedelsverket ett sarskilt
uppdrag att i konsumenternas intresse arbeta for att sdkra livsmedel, redlighet
i livsmedelshanteringen och bra matvanor utformas sa att foretagande inom
livsmedelssektorn underlattas (bet. 2014/15:MJU3 punkt 18, rskr.
2014/15:121).

Regeringen hanvisar till att utskottet har ansett att nationella, mer
langtgaende regler alltid bor vara val motiverade och prévas noga, att det kan
finnas lagar och regler som slar orattvist i olika delar av landet och som kan
behéva anpassas till de villkor som rader i glesbygd och pa landsbygden eller
i sarskilda sektorer, att det finns krav som slar pa ett orimligt satt mot
smaforetagare i glesbygd och att forstaelsen for foretagande pa landsbygden
behdver dka.

Regeringen anfor i propositionen att det av férordningen (2009:1426) med
instruktion for Livsmedelsverket bl.a. framgar att Livsmedelsverket har som
uppgift att i konsumenternas intresse arbeta for sakra livsmedel, redlighet i
livsmedelshanteringen och bra matvanor. Sedan 2015 har Livsmedelsverket
enligt forordningen ocksd i uppgift att underldtta och skapa goda
forutsattningar for foretagande i livsmedelssektorn. Det innebdr att det &r en
av myndighetens ordinarie uppgifter och inte ett tidsbegransat uppdrag.
Regeringen delar i allt véasentligt riksdagens standpunkt. Flera tgédrder har
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darfor vidtagits och vidtas kontinuerligt for att sékerstélla generellt goda
foretagsvillkor.

Av propositionen framgar vidare att Livsmedelsverket har ett uppdrag att
under 2017-2019 utveckla stddet till den offentliga livsmedelskontrollen
genom kompetenshéjande atgarder. Inom uppdraget fortsatter arbetet med
flera olika utbildningar och andra insatser for att 6ka kompetensen och
forbattra kontrollmetodiken i den offentliga livsmedelskontrollen. Under 2018
pabdrjades ett arbete med att utveckla en god kontrollsed for livsmedels-
kontrollen, vilket forvantas 6ka likvardigheten inom livsmedelskontrollen och
leda till forbattrade kontakter med foretagen.

I budgetpropositionen anfors att regeringen i mars 2018 dverlamnade
propositionen En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder — for ett
Sverige som héller ihop (prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:MJU2, rskr.
2017/18:99). Det 6vergripande malet for den sammanhallna landsbygds-
politiken &r enligt regeringen en livskraftig landsbygd med likvardiga
mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard som leder till en
langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Regeringen har gett i uppdrag &t
Tillvéxtverket att starka genomforandet av landsbygdspolitiken och verka for
att de landsbygdspolitiska malen nés, bl.a. genom att féresld naringslivs-
insatser som syftar till att stirka foretagens konkurrensforméga pa Sveriges
landsbygd genom o6kad kunskaps- och innovationsutveckling, teknik-
anvindning och digitalisering samt genom satsningar pa besoksnaringen.

Regeringen anser att tillkannagivandet med dessa atgarder ar slutbehandlat.

Tillkdnnagivande om alternativa modeller for livsmedelskontroll

Nér det galler riksdagens tillkdnnagivande om att ge Statskontoret i uppdrag
att se Over alternativa modeller for livsmedelskontroll for att stérka
dialoginslagen och i hdgre grad undvika foreldgganden (bet. 2014/15:MJU3
punkt 1, rskr. 2014/15:121) anfor regeringen féljande i propositionen.

Utover de atgarder som regeringen tidigare redovisat till riksdagen i
skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — étgérder under
2018 har Livsmedelsverket remissbehandlat den nya riskklassningsmodell
som tagits fram for att oka forstdelsen for den kontroll som myndigheterna
utfor och avgifterna kopplade till kontrollen. Genom modellen far alla
verksamheter inom samma bransch och av samma omfattning samma riskklass
och kontrollfrekvens. Féretag kan fa en reducerad kontrollfrekvens, bl.a. om
tidigare kontroller har varit utan avvikelser. Regeringen tolkar den del av
tillkdnnagivandet som avser ett minskat antal foreldgganden som att foretag
ska behandlas lika i hela landet och att de atgarder som vidtas ska vara
befogade.

Nér livsmedelsforetag genom att inte leva upp till lagstiftningens krav
riskerar manniskors hélsa eller vilseleder konsumenter genom fusk maste
atgarder undantagslost vidtas. Ett omfattande arbete med bl.a. kompetens-
utvecklande insatser har genomforts, och fortsatt arbete pagar for att oka
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likvardigheten i kontrollen. Kontrollmyndigheternas gemensamma arbete med
att fokusera kontrollen dit riskerna ar som storst ar ocksd viktigt i
sammanhanget. De sammantagna insatserna pa omradet bedoms fa fullt
genomslag pa nagra ars sikt, och utvardering pagar.

Livsmedelsverket har i det pagéende arbetet inom ramen for livsmedels-
strategin ocksé pekat pa behovet av att i storre utstrackning an tidigare beakta
foretagens behov av information och stdd och att kontrollen bér préaglas av
forstaelse for foretagarens situation vid en kontroll och i kontakter mellan
foretag och myndigheter. En forandrad kontrollkultur bedéms vara viktig for
att mota foretagens behov, och som en del i arbetet kommer en god kontrollsed
for  livsmedelskontrollen att etableras. Regeringen beddmer att
Livsmedelsverkets redovisade inriktning av arbetet kommer att underlatta for
foretagen.

Regeringen anser att tillkdnnagivandet darmed &r slutbehandlat.

Tillkdnnagivande om att forkorta djurtransporterna

| propositionen behandlar regeringen dven riksdagens tillkdnnagivande om att
forkorta djurtransporterna (bet. 2010/11:MJU20 punkt 11, rskr. 2010/11:231).
Regeringen anger att utskottet bl.a. anforde att nar formella brister vid
djurtransporter upptécks, ska detta leda till &tal och att sanktionsavgifter for
slaktdjurstransporter med hoga dodlighetstal bor inféras for att ge
transportdrerna ekonomiska incitament att forbattra djurens villkor vid
transporter.

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att gora en Gversyn av straffbestdmmelserna i djurskyddslagen och
brottshalkens bestammelse om djurplageri (dir. 2018:94). Syftet med
oversynen &r att fa till stdnd lampliga och proportionerliga straffsatser vid brott
mot djur och Gvervdga om andra sanktioner an straffrattsliga pafoljder kan
vara ett mer effektivt satt att uppratthalla regelverket i vissa fall. I uppdraget
ingédr bl.a. att dvervaga om straffen for vissa brott bor skarpas och om vissa
andra, mindre allvarliga dvertradelser bor sanktioneras med sanktionsavgifter
eller vite i stallet for med straff. | uppdraget ingdr ocksa att Gvervaga om
kontrollmyndigheternas skyldighet att anméla 6vertradelser till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten bér fértydligas. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 januari 2020.

Med hanvisning till dessa atgarder anser regeringen att tillkannagivandet ar
slutbehandlat.

Tva tillkannagivanden om att underlatta och framja livsmedelsexport

Regeringen behandlar vidare riksdagens tillkdnnagivande om att underlatta
och framja livsmedelsexport (bet. 2016/17:MJU23 punkt 33, rskr.
2016/17:338). Enligt tillkannagivandet vill riksdagen gora det enklare for
livsmedelsforetagen att exportera och marknadsféra sig i andra lander.
Riksdagen anser att det finns ett behov av ett &nnu tydligare framjandeuppdrag
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med sarskild tyngdpunkt pa att gora det enklare for livsmedelssektorn att ta
sig in pa nya och befintliga marknader, och for att lyckas med detta anser
utskottet att den livsmedelsspecifika kompetensen hos Sveriges export- och
investeringsrad behover 6ka och néringen behdver fa en tydligare position i
marknadsforingen av Sverige. Enligt tillkdnnagivandet ar det vidare av stor
vikt att Sveriges export- och investeringsrad tillhandahaller information till
livsmedelsforetag om tillvagagdngssatt likval som om potentialen och
mervardet i att foradla produkter for export.

Under 2017 och 2018 presenterade regeringen en forstarkt satsning pa
svensk livsmedelsexport med fokus p& smad och medelstora foretag.
Satsningen pa livsmedelsexport omfattar sammanlagt elva atgéarder och syftar
till att Oka den svenska livsmedelsexporten. Sveriges export- och
investeringsrads livsmedelsexportprogram Try Swedish har forlangts.
Programmets aktiviteter och utformningen av kommunikationsinsatser
beslutas av néringslivet, vilket innebar att néringen har en tydlig position i
marknadsforingen av Sverige. For att Oka den livsmedelsspecifika
kompetensen har tre heltidstjanster inrattats som livsmedelsexportansvariga pa
potentiella tillvixtmarknader. For att gora det enklare for livsmedelsféretag att
exportera och marknadsfora sig har en analys av exportpotentialen i olika
livsmedelskategorier tillsammans med livsmedelsbranschen genomforts.
Analysen ar ett viktigt verktyg for att 6ka foretagens mojlighet att ta sig in pa
nya och befintliga marknader. En av niringen efterfrgad satsning pa export
av ekologiska livsmedel har genomforts med konkreta aktiviteter for att
positionera Sverige. Dessutom har ett regionalt exportprogram for
livsmedelsforetag paborjats och l6per pd. Exportprogrammet tillhandahaller
information om potentialen med livsmedelsexport och gor det enklare att ta
sig in pa nya marknader. For att ytterligare forenkla for livsmedelsforetag att
exportera har Livsmedelsverket och Jordbruksverket i uppdrag att underlatta
export av livsmedel och jordbruksvaror genom att finansiera den verksamhet
som innebdr att svenska anlaggningar blir godkénda for export till
tredjeldnder. Inom Regeringskansliet har det anstéllts en nationell
exportsamordnare for livsmedelssektorn med uppgift att, i samarbete med
néringslivet, arbeta for att fler livsmedelsforetag kommer ut pé export. Under
2017 lanserades Team Sweden Livsmedel. Det &r en samverkansplattform dér
foretag, myndigheter och aktérer inblandade i livsmedelsexport kan arbeta for
att utveckla och 6ka den svenska livsmedelsexporten. Plattformen syftar till
att gora det enklare for livsmedelsforetag att exportera. Livsmedelsverket har
fortsatt sitt arbete for att gora det enklare att ta sig in pA nya marknader med
information till foretag om bl.a. regler exempelvis genom verkets
upplysningstjanst, nya webbaserade import- och exportguider och ett
nyhetsbrev till  livsmedelsforetagare. Aven Sveriges export- och
investeringsrad, Kommerskollegium och Jordbruksverket har under aret
vaglett livsmedelsforetag i exporttekniska fragor.

Regeringen anser att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.
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I budgetpropositionen for 2020 (utg.omr. 23) behandlas &ven riksdagens
tillkdnnagivande om frdmjande av livsmedelsexport (bet. 2017/18:NU11
punkt 8, rskr. 2017/18:197). | tillkannagivandet framhaller riksdagen vikten
av att pdgdende exportprogram och andra atgarder inom ramen for
livsmedelsframjandet ndr sma och medelstora foretag i hela landet, dven de
som inte exporterar, for att darigenom lyfta fram svensk matkultur och svenska
rdvaror och ytterligare framja svensk livsmedelsexport. | detta sammanhang
anforde naringsutskottet att det kan finnas behov av att inhdmta mer
information om de smd och medelstora icke-exporterande foretagens
kdnnedom om exporttjdnsterna och om orsaken till att dessa foretag inte
exporterar. Samtliga satsningar som presenteras i redovisningen av atgarderna
med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om att underlatta och framja
livsmedelsexport riktas till sma och medelstora foretag. Merparten av svensk
livsmedelsindustri befinner sig pa landsbygden. Darfor riktas ocksd dessa
aktiviteter, i ndra samarbete med néringslivsrepresentanter och bransch-
foreningar, till sma och medelstora foretag 6ver hela landet. Cirka 1 procent
av svenska livsmedelsforetag &r stora foretag, och darfér &r det naturligt att
arbeta med insatser mot smd och medelstora foretag for att 6ka svensk
livsmedelsexport. Det regionala exportprogrammet hos Sveriges export- och
investeringsrdd ar en ytterligare aktivitet for att f& regional spridning i
atgarderna och identifiera foretag med outnyttjad kapacitet. Regeringen har
aven en nira dialog med Sveriges export- och investeringsrad om hur fler smé
och medelstora foretag kan exportera mer och anser att det i nuldget inte finns
behov av att skaffa ytterligare information om de icke-exporterande foretagens
kannedom om exporttjansterna och om orsaken till att de inte exporterar. Inom
ramen for Sveriges export- och investeringsrads exportprogram Try Swedish
for sma och medelstora livsmedelsforetag genomfordes 34 aktiviteter under
2018. Av de 321 foretag som medverkade var flera foretag med i tva eller fler
aktiviteter, varfor antalet unika foretag som medverkade uppgick till 233
stycken. Det 4r en 6kning jamfort med 2017 d& 151 unika foretag deltog.

Regeringen anser att tillkdnnagivandet i punkt 8 &r slutbehandlat.

Tva tillkannagivanden om den nationella beslutanderatten éver
skogsfragor och om den svenska modellen med ett hallbart skogsbruk

| propositionen behandlar regeringen riksdagens tillkdnnagivande om att
regeringen dven fortsattningsvis ska véarna den nationella beslutanderatten
over skogsfragor i samband med arbetet med EU:s skogsstrategi (bet.
2015/16:MJU10 punkt 10, rskr. 2015/16:175) samt védrna det nationella
sjalvbestammandet i skogsfrdgor och om den svenska modellen med ett
hallbart skogsbruk (bet. 2018/19:MJU8 punkt 21, rskr. 2018/19:147).

Av propositionen framgar att regeringen genom Sveriges roll inom
styrkommittén for Forest Europe har gett strategiskt stod bade till
vidareutveckling av policysamarbetet kring héllbart skogsbruk i Europa och
till EU-gruppens arbete for att etablera en gemensam standpunkt om eventuellt
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fortsatta forhandlingar om det europeiska skogsavtalet. Vidare framgar att
regeringen inom EU har fatt gehor for att skogen och hallbart skogsbruk spelar
en viktig roll for att uppna de globala malen for hallbar utveckling i
utarbetandet av den gemensamma hallningen vid den 13:e sessionen for FN:s
skogsforum samt vid FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO:s
skogskommittés 24:e session. Inom det skogliga EU-arbetet, inklusive
genomforandet och utvarderingen av EU:s skogsstrategi (COM(2013) 659
final), har regeringen ocksa fortlopande bevakat policyutvecklingen pa
omradet. Ett viktigt exempel &r forhandlingarna om Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av
utslapp och upptag av vaxthusgaser frdn markanvandning, forandrad
markanvéandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram
till 2030, dar regeringen fort fram vikten av att det nationella
sjalvbestammandet i skogsfragor varnas. Ett annat exempel ar forhandlingarna
av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor med dess hallbarhetskriterier for skogsbaserad bioenergi. |
strategin fér det nationella skogsprogrammet har regeringen betonat vikten av
att fortsatta att vdrna det nationella sjalvbestimmandet i skogsfragor.
Skogsstyrelsen har inom ramen for skogsprogrammet fokuserat ytterligare pa
policyutveckling inom EU, strategisk omvarldshevakning och pd att starka
globalt utvecklingsarbete (N2019/00843/SK).

Med hanvisning till ovanstdende atgarder och inriktning inom EU-arbetet
som ror skogsfrdgor anser regeringen att dessa tillkannagivanden &r
slutbehandlade.

Utskottets beddmning

Av redovisningen ovan framgdr att regeringen anser att samtliga dar angivna
tillkdnnagivanden &r slutbehandlade. Utskottet delar regeringens bedémning.
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Statens budget inom utgiftsomrade 23

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt regeringens férslag och
ldamnar de bemyndiganden som regeringen har begért.
Motionérernas alternativa forslag till statens budget fér 2020 inom
utgiftsomrade 23 och 6vriga motionsyrkanden avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

1:1 Skogsstyrelsen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 488 251 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:1 Skogsstyrelsen.

Anslaget far anvindas for Skogsstyrelsens forvaltningsutgifter.

Skogsstyrelsens offentligrattsliga verksamhet utgdrs av avgifter som tas ut
for vissa arenden enligt skogsvardslagen (1979:429) och miljobalken.
Skogsstyrelsen bedriver uppdragsverksamhet som ska finansieras genom
avgifter med full kostnadstackning. Undantaget ar vissa arbetsmarknads-
politiska atgarder.

Regeringen anser att anslaget bor tillféras 8 300 000 kronor per ar under
20202022 for administration av ersattningar for att varna dganderétt till skog.
Vidare bor anslaget tillforas 30 000 000 kronor per ar under 20202022 for att
forstarka kapacitetsuppbyggnad och hantering av olika typer av skogsskador,
t.ex. av granbarkborrar.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:3331 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del och yrkande 2 bor anslaget 6kas med 6 000 000 kronor.
Motiondrerna anfor att granbarkborren &r ett av de stdrsta hoten mot
skogsnaringen. Risken for spridning av granbarkborre &r stor och insatser
maste goras aven i skyddade skogar. Anslaget foreslds darfor okas med
10 000 000 kronor per &r 2020-2022 for att bekdmpa angrepp fran
granbarkborren. Anslaget foreslas samtidigt minskas med 4 miljoner kronor
till foljd av att pris- och léneomrakningen reduceras med 50 procent for att
finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2019/20:2693 i denna del att
anslaget 6kas med 20 000 000 kronor. Motionarerna foreslar att den nationella
nyckelbiotopsinventeringen aterupptas for att starka kunskapen om véra
kvarvarande skyddsvarda skogar. Detta &r enligt motionérerna av avgdrande
betydelse for att uppnd miljomalen och varna den biologiska méangfalden.
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I kommittémotion 2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del foreslas en minskning av anslaget med 18 000 000
kronor. Motionarerna foreslar att ytterligare 20 000 000 kronor avsétts for att
bekampa granbarkborren. Samtidigt avvisas regeringens satsningar pa
laserskanning av skogs- och miljodata och pa hyggesfritt skogsbruk, vilket
innebar besparingar pa 12 000 000 respektive 6 000 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

Granbarkborren

Nar det galler granbarkborren framgar det av budgetpropositionen for 2020
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) att denna under 2018 har varit ett stort problem
i s6dra Sverige pa grund av varmen och torkan. Regeringen anger att det for
forsta géngen finns angripen skog som inte har koppling till stormfallning.
Totalt uppskattas 2,2 miljoner skogskubikmeter vara angripna. Forlusterna
kan jamféras med de drygt 2 miljoner skogskubikmeter som skadades av
brander 2018.

Regeringen beddmer i budgetpropositionen att var tredje skogsdgare i
Sverige kan bli berérd av granbarkborrens angrepp under 2019. Enligt
regeringen kommer denna situation formodligen att fortga under manga ar.
Regeringen anfor vidare att det i forlangningen kan leda till att omstéllningen
till bioekonomin riskeras och arbetstillfallen som &r knutna till skogsindustrin
i s6dra Sverige paverkas negativt liksom naturvarden i skyddade omraden som
domineras av gran. Regeringen beddmer att fortsatt information och
radgivning till skogsagarna ar avgorande, liksom myndigheternas stod i
arbetet med att snabbt lokalisera angrepp. Regeringen anfor vidare att staten
har ett stort ansvar for atgarder for att minska spridning av granbarkborrar fran
skyddade omraden. Regeringen foreslar dérfor att totalt 30 miljoner kronor ska
tillforas anslaget 1:1 under 2020-2022 for att hantera skogsskador och for att
stddja arbetet med att bekdmpa angrepp av granbarkborre.

Av budgetpropositionen framgar vidare att regeringen, utdver den
anslagsokning som foreslas i propositionen, under 2019 redan har tillfort
Skogsstyrelsen 2,2 miljoner kronor via det nationella skogsprogrammet.
Medlen ska anvéndas till insatser for bekdmpning av omfattande angrepp av
granbarkborrar. Enligt Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2019 far 2,2
miljoner kronor av anslagsposten for anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket
anvéandas inom ramen for skogsprogrammet for bekdmpning av omfattande
angrepp av granbarkborrar, t.ex. for att med digitala hjalpmedel lokalisera
angrepp av granbarkborrar.

Laserskanning

Nér det galler frdgan om laserskanning kan féljande noteras. Regeringen
foreslog i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) en
satsning pa att uppdatera och utveckla skogliga grunddata med hjalp av
laserskanning. Anslaget 1:1 Skogsstyrelsen tillfordes darfor 12 miljoner



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kronor fr.o.m. 2018. Regeringen betonade i propositionen vikten av att det
finns ett aktuellt, tillforlitligt och Iattillgangligt kunskapsunderlag som grund
for en 6kad miljéhansyn och en 6kad skogsproduktion. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2017/18:MJU2, rskr. 2017/18:99).

Regeringen gav i maj 2018 Lantméteriet i uppdrag att genomféra
laserskanning av Sveriges skogsmark (N2018/03101/SK, N2017/03914/SK).
Regeringen anforde att skogliga grunddata behdver uppdateras och utvecklas
pé grund av de standiga forandringar som sker i skogen och for att félja
skogens tillstdnd. Skogen pdverkas enligt regeringen bl.a. genom
skogsbruksétgarder, storm, brander och klimatférandringar, vilket innebar att
data behdver uppdateras och utvecklas for att vara fortsatt anvandbara. En
forutsattning for en sadan uppdatering och utveckling av informationsméangder
ar nya data fran laserskanning.

Hyggesfritt skogsbruk

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) foreslog
regeringen att anslaget 1:1 skulle tillféras 6 miljoner kronor for att dka arbetet
med metodutveckling och radgivning om hyggesfritt skogsbruk. Regeringen
anforde att det behovs ytterligare atgarder for att framja ett variationsrikt
skogsbruk och att kunskapen om hyggesfria metoder fér att fraimja ett hallbart
skogsbruk, biologisk méngfald och ekosystemtjanster darfor behdver oka.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2017/18:MJU2,
rskr. 2017/18:99).

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att Skogsstyrelsen under 2018 okade sina insatser vad géller
hyggesfritt skogsbruk. Myndigheten har skapat demonstrations- och
forsoksomraden, testat och demonstrerat hyggesfria metoder i bl.a. branta och
erosionskansliga omraden samt utbildat utférare av hyggesfria atgarder.
Skogsstyrelsen har dven samarbetat med kommuner eftersom hyggesfritt
skogsbruk kan vara lampligt for att uppratthdlla rekreationsvardena i
tatortsnara skogar. Under aret drev Skogsstyrelsen dven kampanjen Skog med
variation dar hyggesfria metoder ingér. Vidare har Skogsstyrelsen inom ramen
for skogsprogrammet fatt i uppdrag att utveckla radgivning for ett hallbart
skogsbruk (N2019/00843/SK).

Nyckelbiotopsinventering

Regeringen gav 2018 Skogsstyrelsen i uppdrag att genomféra en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper (N2018/03141/SK m.fl.). |
uppdraget ingick att applicera utvecklad och forbattrad metodik for att
identifiera och avgransa nyckelbiotoper i nordvéstra Sverige och att uppdatera
den nyckelbiotopsinventering som genomfoérts i dvriga delar av landet. |
beslutet angavs att nyckelbiotopsinventeringen syftade till att identifiera,
avgransa samt registrera nyckelbiotoper i hela landet. Nyckelbiotopsin-
venteringen skulle enligt regeringens beslut genomféras under 2018-2027.
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Uppdraget skulle slutredovisas senast den 31 mars 2028. | budgetproposi-
tionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) foreslog regeringen att anslaget
1:1 skulle tillféras 20 miljoner kronor for nyckelbiotopsinventeringen.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2017/18:MJU2,
rskr. 2017/18:99).

I budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) uppger
regeringen att Skogsstyrelsen under 2018 har tillampat och utvarderat den
utvecklade metoden for nyckelbiotopsinventering i nordvéstra Sverige. Vidare
anges att Skogsstyrelsen sedan 1990 har registrerat ca 230 000 hektar
nyckelbiotoper huvudsakligen pa sma- och mellanskogsbrukets marker. Till
detta kommer ca 240 000 hektar registrerade biotoper pé storskogsbruket som
inventerats i egen regi.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1
utg.omr. 23) beslutade riksdagen att avveckla satsningen pa inventering av
nyckelbiotoper, varfor anslaget 1:1 minskades med 20 miljoner kronor (bet.
2018/19:MJU2, rskr. 2018/19:113).

Av budgetpropositionen for 2020 framgér att regeringen i juni 2019
beslutade att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att avveckla den utdkade
nyckelbiotopsinventeringen (N2019/02259/SMF). Beslutet togs enligt
regeringen mot bakgrund av den sakpolitiska dverenskommelsen mellan
Socialdemokraterna,  Centerpartiet,  Liberalerna  och  Miljopartiet
(januariavtalet).

1:2 Insatser for skogsbruket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 252 073 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket.

Anslaget far anvandas for utgifter for stod till vissa atgdrder inom
skogsbruket och finansierar natur- och kulturmiljévardsatgarder inom skogs-
bruket och atgarder for att anldgga och vérda adellévskog. Anslaget far
anvandas for att tacka utgifter for biotopskydd och naturvardsavtal. Anslaget
far aven anvandas for utgifter for att uppréatta renbruksplaner och till att
medfinansiera skogstradsforadling. Vidare far anslaget anvéandas for vissa
administrationskostnader hos Skogsstyrelsen.

Regeringen anser att anslaget bor tillféras 41 700 000 kronor per &r under
20202022 for ersattningar for att varna aganderétt till skog. Regeringen anser
aven att anslaget bor tillféras 26 000 000 kronor under 2020 och 22 000 000
kronor per &r under 2021 och 2022 for fortsatt arbete med det nationella
skogsprogrammet.

I hanteringen av vissa bidrag och ersattningar till skogségare och for att
skapa goda forutsattningar for flerariga naturvardsprojekt samt for ett effektivt
genomfdrande av det nationella skogsprogrammet behdver ekonomiska
ataganden kunna ingas som medfor utgifter under kommande ar. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget
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1:2 Insatser for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 65 000 000 kronor 2021
2023.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3331 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del och yrkande 3 fdrslas en 6kning av anslaget med 30 000 000 kronor.
Okningen ska anvandas for att kontinuerligt folja upp behovet av fortsatt
skydd och for att sakerstalla att det finns tillrackligt med medel bade for att
skota redan skyddad skog och for redan ingangna avtal om skydd av skog.

I kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslas att anslaget 6kas med 65 000 000 kronor. Motionarerna anfor att
de sdger nej till att finansiera ytterligare nyckelbiotopsinventeringar samt nya
reservat, till dess att en ordentlig utvardering av hittills skyddade omraden
genomforts och den for skogsidgarna osidkra situationen i frdga om
nyckelbiotoper klarats ut. Skogsstyrelsens huvuduppgift bor vara att ge stod
till aktivt skogsbruk, med séval 6kad lonsamhet och dkad miljonytta som
likvardiga mal. Anslaget bér fokuseras pa detta. En del av anslaget bor
anvandas till stod via Skogsstyrelsen till skogsagare for atgarder kopplade till
artskydd. | anslaget ar dven medraknat stod for atgarder for att lindra
effekterna av de senaste arens barkborreangrepp med 30 000 000 kronor.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2019/20:2693 i denna del att
anslaget 6kas med 50 000 000 kronor. Motionarerna anfor att biotopskydd och
naturvardsavtal pa skogsmark utvecklar och bevarar naturvarden eller sociala
véarden i mindre omraden och mojliggor ersattning till markagare. Anslaget
bor okas for att tacka utgifter for fler naturvardsavtal och biotopskydd.

Kompletterande uppgifter

Vid behandlingen av budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr.
23) beslutade riksdagen att minska anslaget 1:2 med 100 miljoner kronor som
en foljd av att inventeringen av nyckelbiotoper inom anslaget 1:1 avvecklades
(bet. 2018/19:MJU2, rskr. 2018/19:113). | varandringsbudgeten for 2019
(prop. 2018/19:99) foreslog regeringen att anslaget 1:2 skulle tillféras
150 miljoner kronor. Regeringen hédnvisade till det som angetts ovan om
riksdagens beslut om budgeten for 2019 och anforde att den ser positivt pa att
omradesskydd anvénds for att kompensera markéagare med nyckelbiotopsrika
brukningsenheter. Enligt regeringen borde darfér anslaget 6kas med
150 miljoner kronor. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288).

Av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) framgar att
Skogsstyrelsen under 2018 skyddade 1 921 hektar skogsmark genom biotop-
skydd och 1 105 hektar skogsmark genom naturvardsavtal. Lansstyrelserna
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skyddade under 2018 ca 30 600 hektar produktiv skogsmark som natur-
reservat. Skogsstyrelsen har totalt skyddat 63 375 hektar produktiv skogsmark
genom biotopskydd och naturvardsavtal sedan 1993.

I budgetpropositionen anfors vidare att betydande resurser for ersattning till
markdgare for skyddsvard skog skéts till under 2018. Enligt regeringens
bedomning behover ytterligare resurser tillféras for att det ska ga att uppna
Skogsstyrelsens del av etappmalet om skydd av landomraden, sotvattens-
omraden och marina omraden som omfattar formellt skydd av 150 000 hektar
skogsmark med hdga naturvarden och i behov av formellt skydd nedan
grénsen for fjallnara skog.

Nér det galler nyckelbiotoper se dven under anslaget 1:1 Skogsstyrelsen.

Vidare kan noteras att regeringen i budgetpropositionen anger att
inriktningen pa skogspolitiken ligger fast och att den svenska skogspolitiken
bygger pa de jamstallda malen om produktion och miljé. En grundlaggande
del av skogspolitiken ar skogsbrukets sektorsansvar och skogsagarnas frihet
under ansvar. Regeringen anfor vidare att &ganderatten till skog behover
stdrkas och vérnas. Det finns ett behov av att 6ka fortroendet mellan
skogsagare, myndigheter och andra berdrda aktdrer samt att 6ka legitimiteten
och forutsebarheten hos den forda skogs- och naturvéardspolitiken.
Inskrankningar i &ganderatten till mark maste vara forenliga med
proportionalitetsprincipen. Markagare ska fa ekonomisk kompensation for
inskrankningar i &gande- och brukanderatten i den utstrdckning som de har ratt
till.

Regeringen tillsatte i juli 2019 en utredning for att stirka dganderatten till
skogen och lamna forslag pa nya flexibla skydds- och ersattningsformer
(dir. 2019:46). Utredningen ska ocksa ge forslag pd hur Sveriges
internationella dtaganden om biologisk mangfald kan forenas med en véxande
cirkuldr bioekonomi. Syftet med utredningen ar att varna och starka den
privata &ganderdtten till skogen genom att stérka rattssdkerheten for markégare
och foretag, och séakerstalla att markagare far ekonomisk kompensation for
inskrankningar i dgande- och brukanderétten i den utstrdckning de har ratt till.
Syftet ar ocksd att belysa eventuella malkonflikter och att nyttja synergier
mellan internationella och relevanta nationella &taganden om biologisk
mangfald och en vaxande cirkular bioekonomi. Utredaren ska dessutom
foresla hur man kan skapa incitament for hallbart skogsbruk och en forbattrad
legitimitet for den forda skogs- och miljopolitiken. Forslagen ska samman-
taget frimja en vaxande skogsnaring och hallbar skoglig tillvéxt med god och
sakerstalld tillgdng till nationell biomassa fran den svenska skogen. |
utredningen ingdr aven att utreda fragan om ersattning for nekat tillstand till
avverkning i fjallndra skog och statens roll i att identifiera och registrera
nyckelbiotoper. Utredningen dr en del av januariavtalet. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 juli 2020.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att det nationella skogsprogrammet utvecklas for att ytterligare
framja en véxande skogsnaring och ett hallbart skogsbruk. Sérskilt fokus ska
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laggas pa goda villkor for foretagande i skogssektorn. Regeringen anfor att
den langsiktiga inriktningen for arbetet med det nationella skogsprogrammet
lades fast genom strategin for Sveriges nationella skogsprogram som
regeringen fattade beslut om i maj 2018. Med sikte mot 2030 ger visionen och
malen for de fem fokusomrddena vagledning for det fortsatta arbetet.
Regeringen fortsatter arbetet med det nationella skogsprogrammet och
fortsétter med finansieringen av programmet 2020-2022.

Nar det galler granbarkborren, se ovan under anslaget 1:1 Skogsstyrelsen.

1:3 Statens veterinarmedicinska anstalt

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 153 420 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt.

Anslaget far anvandas for Statens veterinarmedicinska anstalts (SVA)
forvaltningsutgifter. Intikterna for avgiftsbelagd verksamhet far disponeras av
SVA.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3331 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget minskas med 4 000 000 kronor till fljd av att pris-
och léneomrékningen reduceras med 50 procent for att finansiera andra
prioriterade reformer.

1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 125 978 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet.

Anslaget far anvandas for utgifter for ersattning for veterinar service.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for att minska veterinarkostnaderna for
foretag med avlagset belagen djurhalining avseende livsmedelsproducerande
djur. Storre delen av verksamheten &r avgiftsfinansierad. Intdkterna for
avgiftsbelagd verksamhet far disponeras av Jordbruksverket.

Regeringen anser att anslaget bor 6kas med 15 000 000 kronor 2020 och
2021 samt 20 000 000 kronor 2022 for att det statliga atagandet néar det géller
rikstackande djurhalsovard och djursjukvard, djursjukvard under jourtid samt
deltagande i beredskapsorganisation vid utbrott av smittsamma djursjukdomar
ska kunna sékerstéllas.
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1:5 Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgarder

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 9 933 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder.

Anslaget far anvéndas for utgifter for forebyggande djurhalsoarbete och
djursjukdatasystem, i syfte att begrdnsa skadeverkningarna av sidana
djursjukdomar som bara smittar mellan djur, och sddana som kan smitta bade
djur och ménniskor. Anslaget far aven anvandas till djurskyddsframjande
atgarder.

Motionen

Enligt kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del bor anslaget 6kas med 5 000 000 kronor for att genomfdra en dversyn av
djurparker med anledning av de missférhallanden som uppmirksammats
under de senaste aren.

Kompletterande uppgifter

Regeringen anfor i budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr.
23) att det &r viktigt att sakerstalla en fortsatt hog niva pa djurskyddet i
Sverige. Enligt regeringen tar ndringen med sitt forebyggande djurskydds-
arbete ett stort ansvar, och Sverige har i dag ett av EU:s starkaste djurskydd.
Regeringen anfor vidare att Sverige ska fortsatta att arbeta fOr ett stérkt
djurskydd i EU och internationellt, t.ex. genom att aktivt delta i EU-
plattformen for djurskydd.

Den 1 april 2019 trddde den nya djurskyddslagen (2018:1192) och den nya
djurskyddsférordningen (2019:66) i kraft. Syftet med den nya djurskyddslagen
&r att sékerstélla ett gott djurskydd och att frdmja en god djurvélfard och
respekt for djur. | den nya lagen har det inforts en bestdammelse om att den som
héller eller pa ndgot annat satt tar hand om djur ska ha tillracklig kompetens
for att tillgodose djurets behov (2 kap. 3 8). Enligt 3 kap. 6 § djurskyddsférord-
ningen galler vidare att en djurpark inte far tas i bruk for offentlig forevisning
av djur innan den har godkants av lansstyrelsen. Detsamma géller vid
omflyttning av djuren och vid ny-, till- eller ombyggnad av ndgon betydelse.

I Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS 2019:29) om djurhdllning i
djurparker m.m. anges att den som ansvarar for djurhallningen och for den
overgripande skdétseln av djuren vid anlédggningen ska ha Iamplig utbildning
eller erfarenhet av aktuella djurslag (1 kap. 8 8). Enligt foreskrifterna ska det
ocksa finnas en veterinar som svarar for sjukdomsforebyggande atgarder,
veterindrmedicinsk radgivning och behandling, journalféring, radgivning i
djurskydds- och smittskyddsfrdgor, upprattande av hygienprogram,
provtagningar, fodersammansattning och 6vriga skotselfragor. Veterinaren
ska bestka anlaggningen regelbundet, dock minst varje kvartal (1 kap. 9 §).
Vidare ska en djurparkszoolog finnas pa de djurparker som visar vissa typer
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av djur. Zoologen ska svara for radgivning om utformning och berikning av
miljon, antal och sammanséattning av djur i djurutrymmen, avel,
djurskyddsfragor, fodersammansattning och dvriga skotselfragor samt svara
for att det fors en uppdaterad djurforteckning. | férordningen stélls dven vissa
krav pd zoologens kompetens liksom att zoologen ska besoka djurparken
regelbundet, dock minst en géng i halvaret (1 kap. 10 8).

Det ar lansstyrelserna som kontrollerar att djurskyddsbestammelserna féljs.
Detta astadkoms genom bade anmalda och oanmalda besok. Enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll for att sékerstdlla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd
ska kontrollen, utom i vissa sérskilda fall, genomforas utan forvarning (artikel
3.2). Denna artikel ska enligt 8 kap. 13 § djurskyddsforordningen éven
tillampas vid kontroll av icke-livsmedelsproducerande djur. En ny férordning
om offentlig kontroll dar liknande bestammelser aterfinns ska tillampas fran
december 2019.

Slutligen kan noteras att miljé- och jordbruksutskottet har behandlat en
liknande motion i betdnkande 2018/19:MJU11 Djurskydd. Utskottet anférde
dé bl.a. foljande:

Nar det galler tillstind och kontroller av cirkusar och djurparker ar

lansstyrelserna ansvariga myndigheter for att kontrollera dessa

verksamheter. Utskottet noterar att kontroller utfors genom bade anmélda
och oanmalda besok, och vid upprepade brister i djurhallningen kan
lansstyrelserna forbjuda en cirkus att paborja eller fortsatta sin turné. Nar
det géller djurparker far sédana inte tas i bruk innan de har godkénts av
lansstyrelsen. Utskottet valkomnar att det i den nya djurskyddslagen har
inforts ett generellt krav pa att djurhéllaren eller den som pa ndgot annat
sétt tar hand om ett djur ska ha tillrdcklig kompetens for att tillgodose
djurets behov. Detta &r ett krav som omfattar dven cirkusar och djurparker.

Né&r det géller djurparker har Jordbruksverket i foreskrifter dessutom

narmare specificerat att en djurpark méste ha tillgéng till veterinar och, om

parken visar delfiner, zoolog.
Utskottet ansdg med detta att motionen kunde lamnas utan vidare atgérd.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2018/19:188).

1:6 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 134 349 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:6 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar.

Anslaget far anvandas for utgifter for bekampande av och beredskap mot
smittsamma husdjurssjukdomar varvid ersattning I&mnas enligt epizootilagen
(1999:657), zoonoslagen (1999:658), lagen (2006:806) om provtagning pa
djur m.m. eller med stdd av i lagarna meddelade forfattningar. Anslaget far
&ven anvandas for statsbidrag till obduktionsverksamhet, for utveckling och
genomfdrande av sjukdomskontroller och fér genomférande av EU-
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lagstiftningen om djurskydd, djurhélsa, foder och livsmedel. Anslaget far dven
anvéndas for utgifter for nationell medfinansiering av kontrollprogram som
Sverige enligt EU:s krav &r skyldigt att utfora.

1:7 Ersattningar for viltskador m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 52 778 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:7 Ersattningar for viltskador m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for att forebygga skada av vilt och
ersattning for sadan skada. Nar det géller forebyggande atgéarder mot skador i
fisket orsakade av sal bor anslaget anvdndas som nationell offentlig
medfinansiering av atgarder inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet
2014-2020.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del
anfors att anslaget bér 6kas med 5 000 000 kronor. Motionarerna anfor att flera
av viltstammarna, t.ex. rovdjur, vildsvin och hjortdjur, &r stora, vilket
genererar ett behov av att i forsta hand forebygga skador. Vidare kan dkade
utbetalningar till foljd av viltskador forutses.

Enligt kommittémotion 2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del bor anslaget 6kas med 10 000 000 kronor. Rovdjurs-
angrepp p& tamboskap och husdjur kan orsaka stor ekonomisk skada for
lantbrukare och leder till stor otrygghet bland manga som lever i rovdjurstata
omraden. Reglerna behdver ses dver nér det géller ersattning till djuragare som
far sina djur dédade av rovdjur.

Rebecka Le Moine (MP) foreslar i motion 2019/20:2859 yrkande 4 att
stodet till forebyggande atgarder och stingsling for att halla rovdjur borta fran
boskapen ska Gkas. Samhallet bor bidra bade med forebyggande stodinsatser
som stangsling och med ekonomisk ersittning till den som rakar ut for

angrepp.

Kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) anges att det
uppskattningsvis finns ca 300 000 vildsvin i Sverige. For andra arter sasom
radjur och alg bedéms stammarna stabila, medan stammarna for kron- och
dovhjort bedéms vara okande. Detta kan dock variera saval lokalt som
regionalt. Stora faglar som exempelvis gragas, sangsvan och trana fortsatter
att 6ka och vitkindad gas har okat markant, vilket regionalt och lokalt orsakar
stora skador pa lantbrukets grodor. Enligt inventeringsresultat 2019 fanns 300
vargar i Sverige, att jamfora med 305, 355 respektive 415 individer 2018, 2017
och 2016. For att stammen ska ha gynnsam bevarandestatus behdvs 300
individer och att minst en invandrad finskrysk varg reproducerar sig varje
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femarsperiod. Jarvpopulationen uppskattas till 522 individer, vilket ligger
under 600 som é&r jarvens referensvarde for gynnsam bevarandestatus. For
lodjur behdvs minst 870 individer foér gynnsam bevarandestatus, och vid den
senaste inventeringen fanns ca 1 220 individer. Antalet familjegrupper av lo
har dock minskat.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att Naturvardsverkets arbete
utifran viltstrategin innebar att viltférvaltningen fortsatter att utvecklas.
Manga viltstammar fortsatter att 6ka eller kvarstar pa en hog niva. Kléwvilt
och stora faglar ger i dag skador pa jord- och skogsbruk som lokalt kan bli
mycket stora. Aven rovdjuren orsakar skador och andra problem for bl.a.
rennaringen och tamdjursagare. De stora viltstammarna paverkar aven antalet
trafikolyckor dér vilt &r inblandat. De skador som viltet orsakar &r ett stort
problem, och regeringen ser det som angeléget att fortsétta att arbeta med
atgarder som kan begransa skadorna. Viltforvaltningen ska aktivt bidra till att
forebygga skador och andra problem. Aven ett samarbete mellan olika aktérer
ar viktigt for att finna atgarder for att begrdansa skador som orsakas av vilt.
Regeringen anser att de stora rovdjuren ska ha langsiktigt livskraftiga
stammar, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och
socioekonomiska hénsyn tas.

Enligt budgetpropositionen kan téta och/eller stora viltstammar medfdra
skador inom savil skogs- som jordbruk samt orsaka olyckor pé& vigar och pa
sparbunden trafik. Erséttning for skador fas fran anslaget 1:7 Ersattning for
viltskador m.m. Enligt SLU:s viltskadestatistik for 2018 betalades det ut 12,7
miljoner kronor i stod till &tgarder som forebygger skador av skyddat vilt och
i ersattning for sddana skador. Ersattning for forekomst av rovdjur inom
renskotselomradet fas frdn anslaget 1:22 Framjande av renndringen m.m.
Under 2018 betalades det ut drygt 58 miljoner kronor i rovdjursersattning samt
till forebyggande atgarder inom rennéringen.

Det &r lansstyrelserna som beslutar om erséttning for viltskador. Narmare
bestdmmelser om anvéndningen av anslaget finns i viltskadeforordningen
(2001:724), forordningen (2017:1254) om statligt stdd av mindre betydelse
inom jordbrukssektorn for viltskador och forebyggande av viltskador samt
Naturvardsverkets foreskrifter om bidrag och ersattning for viltskador (NFS
2018:5).

Enligt viltskadeforordningen féar lansstyrelsen Iamna bidrag till tgarder for
att forebygga viltskador och for att ersatta viltskador péa annat an ren, fisk och
fiskeredskap. Ersattning for skador far lamnas om det ar uppenbart oskaligt att
den skadelidande sjélv ska svara for de kostnader som skadan gett upphov till.
Bidrag far lamnas med hogst 80 procent av de stodberattigande kostnaderna.
Ersattning for indirekta kostnader som uppstatt till f6ljd av viltskador pa annat
an ren, fisk och fiskeredskap far lamnas med hogst 80 procent av de
stodberattigande indirekta kostnaderna (1, 11 och 11a §8).

Enligt forordningen om statligt stdd av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn for viltskador och forebyggande av viltskador ges stod till
foretag som &r verksamma inom primarproduktion av jordbruksprodukter for
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atgarder for att forebygga viltskador pa annat an ren, fisk och fiskeredskap och
for ersattning for sadana skador (2 8).

Av Naturvardsverkets foreskrifter om bidrag och ersattning for viltskador
framgar att lansstyrelserna far anvanda viltskadeanslaget till att genomfora
atgarder som &r avsedda att forebygga viltskador som kan orsakas av fredat
vilt samt att ersattning far betalas ut for viltskador som orsakats av fredat vilt.
Fredat vilt definieras i foreskrifterna som annat vilt &n kléwvilt (3 och 4 §8).
Enligt 11 8§ galler for foretag som &r verksamma inom primér
jordbruksproduktion att bidrag for forebyggande atgarder endast far ges for
investeringar. Ersattning far dock, utéver vad som anges i 11 §, aven ges for
underhall av rovdjursavvisande stangsel samt kostnader, inbegripet arbetstid,
for forebyggande atgarder i samband med rovdjursangrepp bl.a. for att flytta
djur till mindre skadeutsatta beten, att stalla in djur vid en tidigare tidpunkt &n
planerat och att bevaka djur (13 8).

Enligt SLU:s viltskadestatistik for 2018 gar bidrag till atgarder som syftar
till att forebygga skador av rovdjur pa tamdjur oftast till uppsattning av
rovdjursstangsel  kring beteshagar. Bidrag ges oftast endast till
materialkostnaden. Ibland ges dock bidrag &ven till en del av arbetskostnaden
(Rapport fran SLU, Viltskadecenter 2019-1).

For mer information om insatser nar det galler klovvilt, se under Forslag
till nya anslag, Insatser mot Gveretablerade viltstammar.

1:8 Statens jordbruksverk

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 601 098 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:8 Statens jordbruksverk.

Anslaget anvdnds for Statens jordbruksverks (Jordbruksverkets)
forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvindas for utgifter for
Ansvarsnamnden for djurens hélso- och sjukvard och for utgifter for Centrala
djurforsoksetiska ndmnden.

Jordbruksverket far disponera intékterna fran avgifter inom omradena
tillsyn, djur, véxt och utséde.

Regeringen anser att anslaget bér minskas med 12 000 000 kronor fr.o.m.
2020 i syfte att effektivisera forvaltningen och kontrollen av EU-stod.
Kostnaden per stddkrona, dvs. myndigheternas kostnader per utbetalad EU-
stddkrona, ska minska genom effektivare arbetssatt och en minskad
administration.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:3331 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 4
bor 5 000 000 kronor avséttas for en regelférenklingskommission for de grona
naringarna. Jordbruksverket bor fa i ansvar att samla naringen och berérda
myndigheter for att ta fram ett forslag som foérenklar kontakterna med
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myndigheterna och darigenom stérker I6nsamheten i de gréna néringarna.
Motiondrerna anfor vidare att anslaget bér minskas med 5 000 000 kronor till
foljd av att pris- och I6neomrékningen reduceras med 50 procent for att
finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen. Aven i kommitté-
motion 2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 13 foreslas en
regelférenklingskommission i jordbruket.

I kommittémotion 2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del foreslds att anslaget 6kas med 5000 000 kronor.
Motiondrerna anfor att startstodet for unga jordbrukare borjade ta slut pé flera
héll i landet under 2018. Startstodet ar viktigt for att rekrytera nya jordbrukare
och anslaget bor darfor hojas for att 6ka nyrekryteringen och dérmed stérka
forsorjningstryggheten.

Enligt motion 2019/20:3213 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 bor
regeringen uppratta en djurskyddsmyndighet.

Kompletterande uppgifter

Regelforenklingskommission for de gréna naringarna

Vad galler fragan om en regelférenklingskommission for de gréna naringarna
kan foljande noteras. | budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 23) redovisas att malet for det strategiska omradet Regler och villkor
inom livsmedelsstrategin &r att utformningen av regler och villkor ska stodja
malet om en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dér produktionen
okar — detta genom andamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar,
administrativa lattnader och andra atgarder for att starka konkurrenskraften
och Iénsamheten.

Regeringen anfor vidare i budgetpropositionen att livsmedelskedjan
inklusive primarproduktionen &r komplex och att foretagen berors av en stor
mangd regler och myndighetskontakter vid tillstindsprévningar och
kontroller. Regler behdvs for att skydda miljd, konsumentintressen samt djur-
och folkhalsa. Samtidigt far inte reglerna eller tillimpningen av dem skapa
onddiga hinder som begrénsar konkurrenskraft och innovation eller hdammar
livsmedelsféretagens utveckling, nyetablering eller formaga att vaxa.

EU:s kommande budget- och programperiod stracker sig 2021-2027. Infor
den kommande programperioden har kommissionen féreslagit en reform av
den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) (se fakta-PM 2017/18:FPM140).
Enligt budgetpropositionen har fokus i forhandlingarna under 2019 legat pé
forslaget till en ny genomforandemodell, som innebér en Gvergang till ett mer
resultatorienterat genomférande av  politiken. Regeringen anfor i
budgetpropositionen att den i forhandlingarna har arbetat for en fortsatt
marknadsorientering av GJP, enklare regler, lika konkurrensvillkor, 6kad
konkurrenskraft och en hdgre ambition nér det géaller miljo, klimat och
djurvélfard. Enligt regeringen har forberedelser infor det nationella
genomforandet av politiken efter 2020 inletts parallellt med férhandlingarna.
Bland annat genomférdes ett sakrdd med intressenter i januari 2019.
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Huvudsyftet med sakradet var att fa in synpunkter for att komplettera den
analys av styrkor, svagheter, mojligheter och hot (s.k. SWOT-analys) som
Jordbruksverket pa regeringens uppdrag tar fram med regionala och
branschspecifika faktorer.

I budgetpropositionen anges vidare att regeringen avser att fortsatta bedriva
ett arbete med forenklingsinsatser i livsmedelskedjan, sdsom likvardiga
livsmedelskontroller i hela landet och digitalisering av tillstandsprocesser.
Genom att forenkla processen for efterlevnad av regler, for mottagaren, kan
sektorn utvecklas och konkurrenskraften for foretagen starkas och arbetet bor
darfor fortgd. Enligt regeringen ar forenkling av regelverk och framfor allt
identifiering av tillvaxthammande regler viktiga atgarder for jordbrukets
fortsatta utveckling och konkurrenskraft. Fortsatt uppféljning av analyser
inom ramen for livsmedelsstrategin nar det galler bl.a. tillstindsprévning och
markfragor ar nddvandigt i sammanhanget.

Ett aktivt arbete i forhandlingarna om den gemensamma jordbrukspolitiken
och utformningen av den nationella strategiska planen ar enligt regeringen
viktiga forutsattningar for livsmedelskedjans utveckling.

Regeringen anfor vidare att det ar angelaget att utforma politiken pa ett satt
som, inom en sammantaget minskad ram, skapar forutsittningar att nd okad
konkurrenskraft, 6kade milj6- och klimatambitioner och 6kad marknads-
orientering samt begrénsar de administrativa kostnaderna for genomférandet
av politiken for sdval myndigheter som stodmottagare. En viktig del ar enligt
regeringen att i forhandlingarna driva pa for okad flexibilitet, sa att
obligatoriska miljovillkor kan anpassas for att mota regionala och lokala
utmaningar. Systemet for sanktioner och kontroller av obligatoriska villkor
behover forenklas. Hojda miljo- och klimatambitioner forutsétter att en
tillréckligt stor budgetméssig andel av den andra pelaren avsatts for riktade
miljo- och klimatatgarder. Darutver verkar regeringen for en forenkling av
politiken. Regeringen beddmer att den nya genomfdrandemodellen har
potential att leda till verklig forenkling.

Startstdd for unga jordbrukare

Nér det galler frdgan om startstod for unga jordbrukare kan det inledningsvis
konstateras att det i det nuvarande landsbygdsprogrammet finns ett startstod
for unga lantbrukare. Syftet med stdet &r att underlétta generationsskiften.
Regeringskansliet har vidare lamnat foljande besked i denna fraga. Det finns
145 miljoner kronor avsatta till startstddet under nuvarande programperiod.
Under 2019 har budgetmedlen till startstéd okat négot. Okningen har
méjliggjorts genom att lanen sjalva kan prioritera mellan atgéarder som har
samma syfte. Exempelvis kan ett lan dar soktrycket pa startstodet ar stort
omfordela medel fran investeringsstodet. Denna mojlighet infordes genom
regleringsbrevet for 2019. Syftet med forandringen &r att det ska finnas medel
till atgarder dar soktrycket & hogre men aven att de medel som finns avsatta i
landsbygdsprogrammet ska kunna anvéandas fullt ut.
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Regeringskansliet har vidare uppgett att Europeiska kommissionen infor
kommande budgetperiod 2021-2027 for GJP har foreslagit att minst 2 procent
av direktstodskuvertet ska ga till atgarder for unga. Enligt Regeringskansliet
motsvarar detta for svensk del ca 140 miljoner kronor. Regeringskansliet har
vidare l&mnat besked om att férhandlingarna om utformningen av GJP nésta
budgetperiod inte kommer att bli klara fére 2021. Detta kommer att krdva
overgangsregler. Kommissionen kommer att presentera sddana regler i
december 2019.

Djurskyddsmyndighet

Nar det galler fragan om en djurskyddsmyndighet kan féljande noteras.
Jordbruksverket ar sedan den 1 juli 2007 ansvarig central myndighet for
djurskyddet. Tidigare hade en sarskild myndighet, Djurskyddsmyndigheten,
det uppdraget. Jordbruksverket arbetar, som Djurskyddsmyndigheten tidigare
gjorde, med regelgivning, vagledning, information, stod och samverkan pa
djurskyddsomradet. Verket ska sakerstalla ett gott djurskydd och arbeta for en
héllbar utveckling, ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela
landet och en livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna. |
myndighetsuppdraget ingdr att behandla djurskyddsfragorna tillsammans med
andra fragor som paverkar djurskyddet.

Det &r lansstyrelsernas uppgift att kontrollera att lagstiftningen inom
djurskyddsomradet foljs. Jordbruksverket samordnar lansstyrelsernas
kontroller. Verket arbetar &ven med végledningar for att bedémningarna i
djurskyddsarenden ska bli sa likvéardiga som méjligt i hela landet.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelserna samverkar i ett
gemensamt forum, Radet for djurskyddskontroll, som &r inrattat av regeringen.
Radet ska verka for att djurskyddskontrollen utvecklas sa att den blir mer
rattssaker, likvardig och effektiv.

Regeringen beslutade 2017 att ge SLU i uppdrag att inrétta ett vetenskapligt
rad for djurskyddsfragor vid SLU. Radets huvudsakliga uppgift ar att vara ett
stod i regel- och foreskriftsarbetet p& djurskyddsomrédet. Radet ar en atgard
inom livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104).

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att Sverige arbetar aktivt for ett forbattrat djurskydd pa EU-niva.
Detta sker framfor allt genom ett fortsatt néra samarbete med Belgien,
Danmark, Nederldnderna och Tyskland och aktivt deltagande i EU-
plattformen for djurskydd. Denna plattform inrattades av EU-kommissionen i
januari 2017. Jordbruksverket ar Sveriges representant vid plattformen. Enligt
budgetpropositionen ar kommissionens fokus for arbetet i plattformen
djurtransporter och djurskydd for grisar. Medlemmar i plattformen har &ven
tagit egna initiativ vad galler djurskydd for hastar, fisk, unghons samt
djurhdlsa och djurskydd vid handel med hundar. Regeringen anfor i
budgetpropositionen &ven att det nationella samarbetet om djurskydd pa EU-
niva i det nationella djurskyddsnatverket fortgar.
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Slutligen kan namnas att Jordbruksverket under de senaste tio aren har
samverkat sdval nationellt som internationellt nar det galler att starka det
internationella djurskyddet. Arbetet har bedrivits bl.a. inom Varldsorganisa-
tionen for djurhdlsa (OIE) och inom EU, t.ex. i Europeiska myndigheten for
livsmedelssékerhets (Efsa) natverk for djurskydd. Jordbruksverket deltar &ven
i grupper under Nordiska ministerradet.

1:9 Bekampande av vaxtskadegorare

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 7 000 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:9 Bekdmpande av véxtskadegorare.

Anslaget far anvandas for utgifter for atgarder mot véxtskadegorare samt
for att ersatta enskilda for skador till foljd av sddana atgarder enligt
vaxtskyddslagen (1972:318). Utgifter for beredskapsatgarder, akuta
skyddsétgédrder, marknadskontroller, inventeringar m.m. mot karantin-
skadegorare finansieras ocksd med detta anslag liksom undersokningar av
véaxtprover som Jordbruksverket o6verlamnar for laboratorieméssig
diagnostisering. Vidare far anslaget anvéndas till internationellt engagemang
inom omradet bekdmpande av véxtskadegdrare. Slutligen anvinds anslaget for
utgifter for verifiering av de svenska skyddade zonerna.

Regeringen anser att anslaget bor 6kas med 2 000 000 kronor 2020,
7000 000 kronor 2021 och 10000000 kronor fr.o.m. 2022 i syfte att
genomfora och uppfylla de nya EU-kraven i fraga om skyddsatgarder mot
vaxtskadegorare. Detta ska ske genom okat fokus pa forebyggande atgarder
och effektiva Aatgarder vid angrepp bl.a. genom inventeringar av
vaxtskadegorare.

1:10 Gardsstéd m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 7 345 000 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:10 Gardsstod m.m.

Anslaget far anvindas for utgifter for gardsstdd och for andra atgarder inom
den forsta pelaren av den gemensamma jordbrukspolitiken. Anslaget far dven
anvandas for bidrag fran EU for bekampande av djursjukdomar.

1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 144 000 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.
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Anslaget far anvandas for utgifter for offentlig lagring, 6vrig intervention,
stdd i form av produktions-, konsumtions- och marknadsfoéringsbidrag,
fiberberedning samt exportbidrag.

Ett av de omrdden som anslaget anvands till &r stod till producent-
organisationer inom sektorn for frukt och gront. Stoden ges inom flerdriga
verksamhetsprogram. Efter beslut om stdd gors betalningarna till
stddmottagarna under paféljande ar. Regeringen foreslar darfor att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:11 Intervention for
jordbruksprodukter m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 110 000 000 kronor 2021 och 2022.

1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 33 250 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk.

Anslaget far anvandas for utgifter for nationellt stod till atgarder som
medfinansieras av EU inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet. Anslaget
far aven anvindas for finansiering av andra projekt som ligger i linje med
programmen.

Sveriges tilldelning frdn Europeiska havs- och fiskerifonden uppgar till
nérmare 1003 000 000 kronor for programperioden 2014-2020. For att
Sverige ska fa sin tilldelning maste nationell medfinansiering tillforas. Den
nationella medfinansieringen av havs- och fiskeriprogrammet uppgar till
194 000 000 kronor for programperioden och redovisas pa detta anslag.
Regeringen foreslar att medel omfardelas inom havs- och fiskeriprogrammets
totala ram bl.a. till f6ljd av forsenad programstart. Anslaget bor darfor okas
med 18 000 000 kronor 2020, 10 000 000 kronor 2021 och 20 000 000 kronor
2022.

For att skapa goda forutsattningar for flerariga projekt och ett effektivt
genomforande av havs- och fiskeriprogrammet behdver ekonomiska
ataganden kunna ingds som medfor utgifter under kommande &r. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk besluta om bidrag som inklusive
tidigare 4taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
50 000 000 kronor 2021-2023.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del bor anslaget 6kas med 15 000 000 kronor. Sverige har potential att bygga
upp ett hallbart och omfattande vattenbruk. Motionarerna vill stodja
vattenbruket i enlighet med den handlingsplan for utveckling av svenskt
vattenbruk som tagits fram av néringen gemensamt med myndigheterna.

2019/20:MJU2

37



2019/20:MJU2

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Roland Utbult (KD) foreslar i motion 2019/20:2786 att fragan om
ersédttning till de yrkesfiskare som drabbas av forbudet mot kommersiellt
torskfiske i sodra och ostra Ostersjon ses dver. Motionaren anfor att erséttning
maste betalas ut sa att de berdrda yrkesfiskarna ges en majlighet att 6verleva.
Eventuella icke nyttjade viltskadesanslag bor omfordelas sa att de kommer de
drabbade yrkesfiskarna till del.

Kompletterande uppgifter

Under ledning av Jordbruksverket tog branschen, forskare, intresseorganisa-
tioner och myndigheter under 2012 fram en strategi for svenskt vattenbruk:
Svenskt vattenbruk — en gron naring pa bld akrar. Strategi 2012-2020.
Strategin syftar till att underlatta forverkligandet av visionen om ett véxande
och héllbart vattenbruk som producerar god och miljémassigt bra mat med
ringa ekosystem- och klimatpéverkan. Enligt strategin ska svenskt vattenbruk
bli en grén naring som skapar sysselsattning och tillvéxt pa landsbygden.
Jordbruksverket har p& uppdrag av regeringen tagit fram en handlingsplan
utifrdn vattenbruksstrategin. Handlingsplanen har tagits fram genom ett
samarbete mellan myndigheter, néring, forskning och intresseorganisationer.
I handlingsplanen presenteras atgarder som bidrar till att nd malen och
visionen i den nationella vattenbruksstrategin. Handlingsplanen ska utvarderas
och slutrapporteras 2021.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) anges att
finansiering har avsatts inom ramen for livsmedelsstrategin for att genomféra
handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk. Jordbruksverket gjorde
2018 en halvtidsutvardering av handlingsplanen (Rapport 2018:25 Halvtids-
rapportering av handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk). Enligt
denna rapport kommer de domar fran mark- och miljodomstolen som
ifragasatter 6ppen kassodling att ha omfattande effekter pa matfiskodlingen de
narmaste aren. Av rapporten framgar vidare att flera av atgarderna kopplade
till vattenbruket inom havs- och fiskerifonden har stangt pd grund av
medelsbrist. Finansiering av storre projekt inom branschen kommer darfor
enligt rapporten att vara svar att hitta pd grund av att fd banker och
riskkapitalister ar villiga att satsa pa vattenbruk da det finns stora
osékerhetsfaktorer kring branschens utveckling och framtid.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23) angav
regeringen att Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Tillvaxtverket har fétt i
uppdrag att utveckla digitala tjdnster som bidrar till minskat och férenklat
uppgiftslamnande, guidning och service for foretag i livsmedelskedjan.
Malséttningen ar att gora det enklare att starta och driva foretag samt
underlatta foretagens myndighetskontakter pa lokal, regional och statlig niva.
I genomforandet av uppdraget har myndigheterna valt att fokusera pa att
forenkla tillstandsprocessen for bl.a. vattenbrukare. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 28 februari 2020.
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Regeringen gav i augusti 2018 Jordbruksverket i uppdrag att inom ramen
for livsmedelsstrategin kartlagga och utreda forutsattningarna for en forenklad
provning av vattenbruksverksamheter (N2018/04401/FJR och delvis
N2018/01819/FJR). Jordbruksverket ska analysera hur provningen av
vattenbruksverksamheter kan forenklas samtidigt som miljéskyddet bibehélls
och vid behov foresla andringar. Jordbruksverket ska analysera om befintliga
krav pa tillstand, registreringar eller anmalningar skulle kunna samordnas och
i s& fall ge forslag p& en sadan samordning. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 31 december 2019.

Enligt budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) har
utvecklingen for det svenska yrkesfisket fortsatt pa samma satt som tidigare
med minskande fangstvolymer, 6kande fangstvarde och minskat antal fartyg.
Det totala foradlingsvardet per heltidsekvivalent har fortsatt dkat for 2017.
Utvecklingen av foradlingsvardet skiljer sig dock markant at mellan olika
fisken. Den stora 6kningen i foradlingsvarde har framst skett for de storre
trdlarna. Aven for fiskberedningsindustrin ses en fortsatt 6kad omsattning. For
insjofisket har en bra bestandsutveckling och god prisutveckling for framfor
allt g6s medfort ett 6kat foradlingsvarde Gver tid. En stor del av det svenska
insjofisket gar pa export da sétvattensarter ger ett hégt varde pa den europeiska
marknaden.

I budgetpropositionen anges vidare att produktionsvolymen av matfisk och
musslor i vattenbruk har minskat under flera &r. Under 2016 ¢kade dock saval
produktion som vérdet. Ar 2017 fortsatte forsaljningsvardet att oka for bade
matfisk och sattfisk aven om produktionsvolymen for matfisk minskade nagot.
Antal sysselsatta minskade i motsats mot tidigare ar ganska kraftigt under
2017.

Né&r det galler forskning om vattenbruk finns det i landet tre s.k.
vattenbrukscentrum dér forskning och néring samverkar. Dessa centrum har
olika huvudsakliga kompetensomraden sdsom Gppna och slutna system,
marina arter och sotvattensarter. Tillsammans med SLU och Goteborgs
universitet driver och finansierar ett av vattenbrukscentrumen,
Vattenbrukscentrum Vast, Nationellt Kompetenscentrum for Vattenbruk. Det
nationella kompetenscentrumet ansvarar for samordning av forskning och
utbildning samt spridning av kunskapsbaserad information till samhélle,
myndigheter och néring. Centrumet ska aven verka for att skapa motesplatser
for samverkan, samordning av utbildningsinsatser och kompetensutveckling,
genomfodrande av forskningsresultat i naringen samt samverkan med Ovriga
aktdrer inom vattenbruksrelaterad forskning och naringslivsutveckling.
Verksamheten &r ¢ppen for alla organisationer och personer som har ett
intresse av vattenbruksfrgor. Det Gvergripande malet ar att bli en central
kunskapsportal for utvecklingen av ett naturresursuthalligt saval som
ekonomiskt I6nsamt vattenbruk i Sverige.

I juli 2019 fattade Europeiska kommissionen beslut om ngdatgarder for det
ostra torskbesténdet i Ostersjon. Beslutet innebér att riktat torskfiske &r
forbjudet sedan den 24 juli och resten av aret.
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Vad galler fragan om mojligheten att ge stdd till fiskare med anledning av
fiskeforbudet har Regeringskansliet uppgett foljande. Inom ramen for havs-
och fiskeriprogrammet 20142020 finns det mojlighet till stod for tillfalligt
upphdrande med fiskeverksamhet (stillaliggandestdd). Infor framtagandet av
det nationella operativa programmet for havs- och fiskeriprogrammet
bedémde regeringen att stdd till stillaliggande inte skulle prioriteras — detta
bl.a. med hénsyn till de kapacitetsrelaterade effekter denna typ av stdd kan ha
och att stodet ar mycket kortsiktigt i forhallande till problematiken med
fiskbestanden som i sin tur ar langvarig. Férhandlingar pagér for narvarande
infor kommande programperiod, 2021-2027. Stod for tillfalligt stillaliggande
finns med i kommissionens forslag till nya havs- och fiskeriprogrammet samt
i de stindpunkter som radet och Europaparlamentet har antagit. Férhandlingar
mellan rddet och Europaparlamentet forvantas komma igang inom kort. Det
kommer séledes dven framover att vara mojligt for medlemsstaterna att
inkludera stod till tillfalligt stillaliggande i kommande operativa program for
havs- och fiskeriprogrammet. Regeringen kommer att overvdga denna
mojlighet infor framtagandet av ett nytt havs- och fiskeriprogram 2021-2027.
Processen for att ta fram ett nytt program pagar for narvarande. Regeringen
har i samband med det gett Jordbruksverket i uppdrag att ta fram en
behovsanalys, forslag till mal, prioriteringar och ett operativt program for
havs- och fiskeriprogrammet 2021-2027 (N2019/02362/FJR). Den del av
uppdraget som avser behovsanalys, forslag till prioriteringar och mél ska
redovisas senast den 20 december 2019. Den del som avser forslag till
operativt program ska redovisas senast den 11 maj 2020.

Regeringskansliet har vidare lamnat foljande besked om &tgarder som
vidtagits med anledning av fiskestoppet. Oavsett mojligheterna till stéd inom
ramen for havs- och fiskeriprogrammet fattade regeringen i oktober 2019
beslut om en forordning om stéd med anledning av forbudet att fiska torsk i
Ostersjon. Forordningen ger mojlighet att under 2019 kompensera ménga av
de drabbade fiskarna for inkomstbortfall med stod i statsstodsregelverket.
Samtidigt har Jordbruksverket sarskilt uppmérksammat mojligheten for
fiskare att soka stod for diversifiering av sin fiskeverksamhet, det senare inom
ramen for det nuvarande havs- och fiskeriprogrammet. Regeringen vill
samtidigt kunna erbjuda langsiktiga losningar for drabbade fiskare.
Regeringen tittar darfor brett pd olika majligheter, bade majlighet till
omstéllning till annat fiske och vissa aktivitetsstod.

1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och
vattenbruk

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 164 000 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och
vattenbruk.
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Anslaget far anvandas for utgifter for att finansiera det belopp som
motsvarar EU:s medfinansiering av atgarder inom havs- och
fiskeriprogrammet.

Sveriges tilldelning fran Europeiska havs- och fiskerifonden uppgar till
nérmare 1 003 000 000 kronor fér programperioden 2014-2020. Regeringen
foreslar att medel omfordelas inom havs- och fiskeriprogrammets totala ram
bla. till foljd av forsenad programstart. Anslaget bor darfor ckas med
26 000 000 kronor 2020, 39 000 000 kronor 2021 och 81 000 000 kronor
2022.

For att skapa goda forutsattningar for flerariga projekt och ett effektivt
genomfdrande av havs- och fiskeriprogrammet behover ekonomiska
ataganden kunna ingas som medfor utgifter under kommande ar. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget
1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk
besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 290 000 000 kronor 2021-2023.

1:14 Livsmedelsverket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 257 235 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:14 Livsmedelsverket.

Anslaget far anvéandas for Livsmedelsverkets forvaltningsutgifter. Anslaget
far aven anvandas for utgifter for den offentliga kontroll som gors vid
slakterier.

Det nuvarande samordningsuppdrag som Livsmedelsverket har breddas till
att leda ett nationellt samordningsarbete i dricksvattenfragor. Darfor foreslas
anslaget 1:14 Livsmedelsverket dkas med 3 000 000 kronor fr.o.m. 2020.
Regeringen foreslar att detta finansieras genom att anslaget 1:23 Sveriges
lantbruksuniversitet minskas med motsvarande belopp.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:3331 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del bor anslaget 6kas med 28 000 000 kronor. Enligt yrkande 5 i samma
motion bor Livsmedelsverket ges okat stod. Enligt motiondrerna behdver
Livsmedelsverket effektivisera sin verksamhet, men det behovs ocksa ett riktat
stod for att avgifterna ska bli lagre for enskilda lantbrukare och ligga pa en
niva narmare europeiska konkurrenter.

I kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslas att anslaget 6kas med 20 000 000 kronor. Motionarerna anfor att
konsumenterna maste tillforsakras trovardiga kontroller vid import av
livsmedel samt varnas mot livsmedelsbedragerier och fusk som eroderar
certifieringssystem.
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Enligt kommittémotion 2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del bor anslaget aterga till en normal niva redan 2020, och
darfor bor anslaget minskas med 15 000 000 kronor.

I motion 2019/20:3317 av Joakim Sandell m.fl. (S) efterlyses insatser mot
livsmedelsfusk. Motiondrerna anfor att det behdvs mer systematiska kontroller
samt ett Okat samarbete mellan polisen och andra myndigheter for att bekdmpa
livsmedelsfusket. Motionarerna foresldr darfor att det inrdttas en statlig
specialstyrka med uppdrag att bekampa livsmedelsfusket. Aven i motion
2019/20:422 av Niels Paarup-Petersen (C) efterfrdgar motiondren en
undersokning av mojligheterna att inrétta ett statligt kontrollorgan med fokus
pa livsmedelsfusk, liknande de specialenheter med fokus pa livsmedelsfusk
som finns i bl.a. Danmark, Nederldnderna och Storbritannien.

Kompletterande uppgifter

Den offentliga livsmedelskontroll som utfors enligt den harmoniserade EU-
lagstiftningen for livsmedelskedjan omfattar, enligt budgetpropositionen for
2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23), i dagslaget knappt 135 000 livsmedels-
och dricksvattenanldggningar nér primarproduktionsledet &r inkluderat.
Kommunerna ansvarar for den storsta delen av den kontroll som gors i ledet
efter primarproduktionen, och det totala antalet kontroller ligger pa jamforbara
nivaer dver aren. Hur ofta de enskilda kontrollmyndigheterna utfér kontroll
varierar fortfarande. Andelen kommunala kontrollmyndigheter som
kontrollerade minst 90 procent av livsmedels- och dricksvattenanldggningarna
med hdgst risk lag 2017 pd samma niva som foregdende ar. Fortfarande
kontrollerar vissa kommuner inte livsmedels- och dricksvattenanldggningarna
i de hogsta riskklasserna i tillrdcklig omfattning.

I budgetpropositionen redovisar regeringen ocksd att flera insatser har
gjorts eller pagar for att utveckla och stéirka livsmedelskontrollen. En dversyn
av den riskklassningsmodell som tillampas inom livsmedelskontrollen i leden
efter primdrproduktionen genomfordes under 2017, och Livsmedelsverkets
forslag till ny, forenklad riskklassningsmodell remitterades under 2018.
Arbete pagar nu med justeringar av modellen. Modellen syftar till att 6ka
forstaelsen for den kontroll som myndigheterna utfor och for att skapa en
enhetligare tillampning av modellen. Arbetet for en effektivare och mer
likvardig livsmedelskontroll pagar ocksa inom ramen for livsmedelsstrategin
dar Livsmedelsverket har ett uppdrag att under 2017-2019 utveckla stodet till
den offentliga livsmedelskontrollen genom kompetenshéjande atgarder. Inom
uppdraget fortsatter arbetet med flera olika utbildningar och andra insatser for
att oka kompetensen och forbattra kontrollmetodiken i den offentliga
livsmedelskontrollen.

Det framgar vidare av budgetpropositionen att det under 2018 pabdrjades
ett arbete med att utveckla en god kontrollsed for livsmedelskontrollen, ett
arbete som forvéntas 6ka likvardigheten inom livsmedelskontrollen och leda
till forbattrade kontakter med foretagen. En likvardig kontroll sett frén
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foretagens perspektiv har fatt ett storre fokus i utvecklingsarbetet. Detta
framgar t.ex. av Livsmedelsverkets pagaende uppdrag att mata effekterna av
de insatser som nu gors for att utveckla livsmedelskontrollen.
Livsmedelsverket ~kommer att rapportera detta uppdrag 2020.
Léansstyrelsernas kontroll av primérproduktionen av livsmedel utfors
fortfarande i liten omfattning, och de kontroller som gjorts utifran ett
riskbaserat urval omfattar ca 1 procent av anldggningarna. Lansstyrelsernas
kontroll av foder i primérproduktionen utférs &ven den i liten omfattning och
uppgar till knappt 1 procent. Frekvensen varierar stort mellan lansstyrelser. Ett
arbete pagar hos de ansvariga myndigheterna med att utveckla en nationell
planering for primérproduktionskontrollen for att 6ka dess effektivitet och
gora den mer riskbaserad.

I budgetpropositionen redovisar regeringen att insatserna for att motverka
livsmedelsfusk fortsatter. Under aret har samordnade kontrollprojekt genom-
forts for att undersoka om innehallet i viltkott faktiskt stammer 6verens med
det djurslag som anges pa forpackningen. Kontroller av sparbarheten hos
spritdrycker pa restauranger har ocksd genomférts. Livsmedelsverket har
under aret stoppat flera illegala slaktverksamheter samt bist&tt kommunerna i
deras kontroll av livsmedelsfusk. Ekologiska produkter, kosttillskott, ursprung
for kott och fisk samt e-handel ar omraden dar fusk férekommer i hog
utstrackning. Under aret har Livsmedelsverkets e-handelskontroll startat och
flera icke sékra kosttillskott har hittats pA marknaden. Sedan den 1 mars 2018
har ett nationellt rapporteringssystem anvants for snabb informationsspridning
mellan svenska kontrollmyndigheter for att kunna spara icke sakra livsmedel
pa den svenska marknaden. Under aret har ca 70 meddelanden om icke sikra
livsmedel sants mellan svenska myndigheter. Rapporteringssystemet minskar
risken for att icke sakra livsmedel som &r forbjudna i en kommun far saljas
vidare i en annan.

Nar det galler avgifterna for kéttkontroll framgar det av budgetproposition-
en att Livsmedelsverket for 2018 tilldelades sérskilda anslagsmedel om drygt
107 miljoner kronor for att sdtta ned kontrollavgifterna for samtliga slakterier
och vilthanteringsanlaggningar. Avgiften for anlaggningar med en planerad
slakt p& under 200 ton per &r Idg pa samma niva som EU:s minimiavgifter.
Slakterier med en planerad slakt pa dver 200 ton betalade 2,01 ganger
minimiavgifterna.

| detta sammanhang kan ndmnas att det fér 2018 dessutom beslutades om
krisstéd med anledning av torkan, se proposition 2017/18:301 Extra
andringsbudget for 2018 — Stod till djurdgare inom lantbruket som drabbats av
torkan 2018 (bet. 2018/19:FiU8, rskr. 2018/19:8). En del av detta krispaket
avsag anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur, och en del
avsag anslaget 1:26 Nedséttning av slakteriavgifter.

Livsmedelsverket har i uppdrag att modernisera och effektivisera
slakterikontrollen for allt halla nere kostnadsutvecklingen och avgiftsnivaerna
pa omradet. Under 2018 utarbetades en handlingsplan med atgarder som syftar
till att minska kostnaderna for den offentliga kontrollen vid slakterier och
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vilthanteringsanlaggningar, starka kommunikationen med foretagen och driva
moderniseringsfragor pd EU-niva. Livsmedelsverket har inom ramen for detta
uppdrag bl.a. tagit initiativ till en vetenskaplig studie dér slaktkontroller
genomfors pa distans med hjalp av modern teknik for bild- och ljudoverforing.

I budgetpropositionen behandlas ocksa riksdagens tillkannagivande om
alternativa modeller for livsmedelskontroll, se ndrmare ovan under avsnittet
om behandlade tillkdnnagivanden.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen att lansstyrelserna behéver
tillféras medel for kontrollen av livsmedel och foder i primarproduktionen for
att Sverige ska leva upp till de krav som stélls i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sakerstélla tillampningen av livsmedels-
och foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs hélsa och djurskydd,
vaxtskydd och véxtskyddsmedel (kontrollférordningen). Regeringen tillfor
darfor lansstyrelserna 15 miljoner kronor 2020 och 10 miljoner kronor per ar
2021-2025.

1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 261 160 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor.

Anslaget far anvandas for utgifter for atgarder for att starka
konkurrenskraften i livsmedelssektorn, for att framja exporten av svenska
livsmedel och for utveckling av livsmedelsforadling. Anslaget far anvandas
for utgifter till stod for marknadsforing och deltagande i méssor samt stod till
projektverksamhet med syfte att oka kompetens och utveckla produkter,
processer, teknik och logistiklosningar med anknytning till livsmedels-
forédling.

Regeringen anser att anslaget bor 6kas med 176 000 000 kronor 2020 och
med 62 000 000 kronor 2021 och 2022 i syfte att uppnd malet i En
livsmedelsstrategi for Sverige (prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr.
2016/17:338).

For att skapa goda forutsattningar for flerariga projekt och ett effektivt
genomfdrande av livsmedelsstrategin behéver ekonomiska ataganden kunna
ingds som medfér utgifter under kommande ar. Regeringen foreslar att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:15
Konkurrenskraftig livsmedelssektor besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 25 000 000 kronor 2021
och 2022.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del bor anslaget 6kas med 20 000 000 kronor. Medlen ska enligt motionarerna
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anvandas till atgarder for att underlatta genomférandet av Sveriges
livsmedelsstrategi och for att stdrka regionala livsmedelsstrategier, och kan
&ven anvandas for att starka svenskt jordbruks konkurrenskraft vid offentlig
upphandling.

I kommittémotion 2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 idenna del foreslas att anslaget ska Gkas med 20 000 000 kronor. |
samma motion yrkande 21 framhaller motionarerna vikten av en ansvarsfull
offentlig upphandling. Satsningen ska enligt motiondrerna anvéandas for att
starka arbetet med offentlig upphandling och ursprungsmérkning.
Motiondrerna anfor att offentlig upphandling som drivs av varden som god
livsmedelskvalitet, god djurhallning och liten miljopdverkan leder till att
skolelever, aldre och vardtagare far bra kost samt att svenska livsmedels-
foretag ges battre mojligheter till Ibnsamhet.

Kompletterande uppgifter

Riksdagen beslutade i juni 2016 om en nationell livsmedelsstrategi med ett
évergripande mal for livsmedelskedjan samt mal for tre strategiska omraden:
Regler och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och innovation
(prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338). Det
overgripande malet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning
och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsdkningen, bade
konventionell och ekologisk, bér svara mot konsumenternas efterfragan. En
produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjélvforsorjningsgrad av
livsmedel. Séarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att for att livsmedelssektorns konkurrenskraft ska stérkas ar det
viktigt att foretagen fortsatter att arbeta malmedvetet med samverkan,
digitalisering, hallbarhet, kompetens och innovationskraft. Sveriges export av
livsmedel och jordbruksvaror har haft en positiv utveckling sedan EU-intradet.
For att oka den svenska livsmedelsindustrins exportdeltagande kan det
offentliga frdmjandet spela en viktig roll. Genom att samla svenska foretag i
gemensamma satsningar, sprida marknadskunskap och exportkompetens samt
genom att matcha svenska erbjudanden med behov och efterfrigan i
omvarlden kan exporten 6ka och fler féretag internationaliseras. En viktig del
i ett effektivt statligt framjande &r enligt regeringen ett néra samarbete med
branschen for att skapa sa &ndamalsenliga verktyg och aktiviteter som mojligt.
Dér kan exempelvis atgarder som Team Sweden Livsmedel spela en stor roll
for att 0ka utbytet mellan det offentliga och néringslivet.

Regeringen anfor vidare i budgetpropositionen att en rad olika typer av
offentliga atgarder paverkar villkoren i den internationella handeln med
jordbruksprodukter och livsmedel och starker svenska livsmedelsforetags
formaga och méjlighet att exportera. Atgarder som vidtas for att skydda

2019/20:MJU2

45



2019/20:MJU2

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

manniskors, djurs och véxters liv och hdlsa liksom olika typer av tekniska
regler, t.ex. marknings- eller férpackningskrav, ar av stor betydelse for
tilltrédet till flera tredjelandsmarknader. For att den svenska tredjelands-
exporten av livsmedel och jordbruksvaror ska utvecklas val ar det viktigt att
myndighetsarbetet for att hantera denna typ av atgarder, regler och krav
bedrivs pé& ett effektivt och samordnat sitt. Samverkan mellan svenska
myndigheter och livsmedelsbranschen &r central for ett framgangsrikt arbete.
Regeringen bedémer att det ar inom smé och medelstora féretag som flera av
framtidens exportsuccéer kommer att finnas, och det &r frdmst dar som
majoriteten av framtidens nya arbetstillfallen kommer att skapas. Att dessa
foretag vaxer och internationaliseras ar avgorande for att den svenska
livsmedelsproduktionen ska bli mer konkurrenskraftig. De exportfrdmjande
atgarder som har genomforts har enligt regeringen bidragit till att oka
mojligheten for sma och medelstora foretag att na nya exportmarknader.

Nar det galler frigan om offentlig upphandling anfor regeringen i
budgetpropositionen for 2020 (utg.omr. 2) att offentlig upphandling omfattar
flera lagar med bestdmmelser som syftar till att upphandlande myndigheter
och enheter ska gora effektiva offentliga inkdp. Reglerna ska vidare sékerstalla
sunda och rattssakra konkurrensforhallanden. Dessutom ar regelverken ramar
for hur offentlig upphandling ska bidra till att olika samhalleliga mal uppnés.
Upphandlingsmyndigheten ar regeringens stédmyndighet och Konkurrens-
verket &r ansvarig tillsynsmyndighet for lagstiftningen.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2020 (utg.omr. 23) att
Upphandlingsmyndigheten sedan 2016 har haft i uppdrag att forstarka
kompetensen pa omradet offentlig upphandling av livsmedel och
maltidstjanster hos upphandlande myndigheter samt hos leverantérer. Upp-
draget slutredovisades i februari 2019. Myndigheten har genomfért en
kompetensforstarkning i form av workshoppar om t.ex. anvéndningen av
hallbarhetskriterier, lagstiftning och uppféljning. Myndigheten har &ven
genomfort branschdialoger om bl.a. logistikldsningar och digitala I6sningar.
Dessa insatser har gjorts pa olika platser i landet. Enligt regeringen konstaterar
Upphandlingsmyndigheten i sin slutrapport att livsmedel &r ett prioriterat
segment, och darfor kommer myndigheten ocksa framover att bevaka omradet.
| budgetpropositionen bedomer regeringen att kompetensen nér det géller
offentlig upphandling av livsmedel och maltidstjanster har forbattrats hos
upphandlande myndigheter och leverantorer. Regeringen konstaterar ocksa att
genomforda insatser har gett positivt resultat och att det i nuldget inte finns
skal att folja upp med ytterligare atgarder pa detta omrade.

For ytterligare information om framjandet av svensk livsmedelsexport och
konkurrenskraft, se ovan under avsnittet om behandlade tillkdnnagivanden.
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1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 42 913 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Anslaget far anvéandas for utgifter for medlemskapsavgifter i internationella
organisationer inom utgiftsomradets ansvar. Anslaget far ocksa anvandas for
internationella skogsfragor. Anslaget far dven anvandas for andra bidrag
relaterade till utgiftsomréadets internationella arbete.

1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 896 097 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:17 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur.

Anslaget far anvandas for utgifter for nationell medfinansiering av atgarder
i enlighet med landsbygdsprogrammet for Sverige for 2014-2020. Anslaget
far anvindas for utgifter for delar av det attesterande organets (Ekonomi-
styrningsverket) utgifter for revision av jordbruksfonderna fér program-
perioden 2014-2020. Anslaget far anvéndas for utgifter for det nationella
stodet till jordbruket i norra Sverige. Anslaget far &ven anvindas for
statsbidrag till kommuner med geografiska och demografiska utmaningar.
Anslaget far dven anvandas for utgifter for medfinansiering av EU:s program
for stod till biodling for perioden 2020-2022. Anslaget far aven anvandas for
utgifter for program for lokalt ledd utveckling under programperioden 2014—
2020. Anslaget far anvandas for utgifter for eventuella finansiella
korrigeringar och straffavgifter som Europeiska kommissionen kan komma att
alagga Sverige efter granskning av Sveriges utnyttjande av EU:s jordbruks-
fonder, EU:s fiskefond, Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden. Vidare far anslaget anvandas for eventuella
ranteutgifter, rattegdngskostnader samt revisions- och kontrollutgifter
forknippade med Jordbruksverkets inbetalningar till den europeiska unionen.
Anslaget far dven anvandas for utgifter for skadestand. Dessutom far anslaget
belastas med tekniska utgifter for offentlig lagring i den man som ersattning
inte erhalls fran EU-budgeten. Anslaget far dven anvandas for utgifter for
ekonomiskt stdd till lantbrukare som drabbades av torkan 2018.

Regeringen  foreslar att medel omférdelas mellan & inom
landsbygdsprogrammets totala ram pa grund av forsenad programstart,
administrativa problem med utbetalningarna samt andrad valutaférordning.
Anslaget bor darfor minskas med 105 000 000 kronor 2020, 6kas med
751 000 000 kronor 2021 och minskas med 1 250 000 000 kronor 2022. For
att finansiera delar av de atgarder som regeringen foreslar kopplade till
proposition En sammanhallen politik fér Sveriges landsbygder foreslar
regeringen att anslaget minskas med 650 000 000 kronor 2020 och darefter
med 300 000 000 kronor arligen. Regeringen anser att anslagsnivan behdver
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justeras for att tidigare aviserad politik ska kunna genomféras. Anslaget bor
darfor ckas med 2 000 000 000 kronor 2021 och med 2 867 000 000 kronor
2022.

Huvuddelen av atgarderna som finansieras under anslaget &r
ersittningsformer som bygger pa flerdriga ataganden om utbetalningar.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020
for anslaget 1:17 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 5 011 700 000 kronor 2021-2029.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget 6kas med 300 000 000 kronor. Motionarerna anfor att
inflodet av pengar till svenskt jordbruk minskar mot slutet av den innevarande
programperioden, och den gjorda satsningen ska mildra denna sankning.
Medlen ska enligt motiondrerna anvandas for att forstarka de befintliga stod
och strukturer som finns inom landsbygdsprogrammet.

Enligt kommittémotion 2019/20:599 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 5
bor ett restaureringsstod aterinforas — likt den mojlighet till erséttning for
restaurering av kultur- och landskapsvardande objekt i odlingslandskapet som
fanns i landsbygdsprogrammet 2007—-2013.

| partimotion 2019/20:2693 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del foreslas
att anslaget 6kas med 840 000 000 kronor. Motiondrerna vill infora ett statligt
stod for investeringar och atgarder inom jordoruket som starker jordbrukets
vattenhantering i ett fordndrat klimat och som dérmed bidrar till att stérka
sjalvforsorjningsgraden nar det géller livsmedel. Motionarerna vill ocksa
framja produktion och forédling av vaxtbaserade livsmedel inom ramen for
landsbygdsprogrammet. Vidare vill motiondrerna dka miljoerséattningen i
landsbygdsprogrammet for marker med sdrskilda véarden for biologisk
mangfald. Motionarerna foreslar dven ett 6kat produktionsstéd for ekologisk
produktion inom landsbygdsprogrammet. For att minska de negativa
miljoeffekterna av konstgddsel menar motionarerna att det 2020 bor inforas
en konstgddselskatt. Som en kompensatorisk atgard for sddan beskattning bor
det enligt motiondrerna inforas ett stdd till jordbruket for att bl.a. minska
behovet av att importera konstgddsel och for att kunna goéra investeringar i
lantbruket for att forbattra lagring, hantering och transport av stallgddsel.

Enligt kommittémotion 2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del bor de miljoatgarder i jordbruket 2018-2020 som
aviserades i budgetpropositionen for 2018 minska till hélften, vilket motsvarar
63 000 000 kronor. Enligt motiondrerna bor det tas fram en modell for att
kompensera jordbrukare som enbart anvander fossilfri diesel. Vidare anfor
motiondrerna att stodet till strukturkalkning bor 6kas med 100 000 000 kronor.
Sammantaget bor anslaget darfor 6kas med 37 000 000 kronor.
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Kompletterande uppgifter

Jordbruksverket ansvarar for det svenska landsbygdsprogrammet.
Landsbygdsprogrammet finansieras gemensamt av Sverige och EU (genom
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Ejflu) och hanterar
drygt 32 miljarder kronor under perioden 2014-2020. Det svenska
landsbygdsprogrammet beslutades i borjan av 2014 och bestér av stéd och
erséttningar som &r till for att utveckla landsbygden.

Nér det géller restaureringsstod for insatser for och restaurering av kultur-
och landskapsvardande objekt i odlingslandskapet fanns det i landsbygds-
programmet for 2007-2013 en stédform som kallades regionalt prioriterade
erséttningar (dven kallat Utvald miljo). Det var olika ersattningar som
lansstyrelsen betalade ut for att gynna insatser som var bra for natur och kultur
samt rekreationsvarden inom lanen och renskétselomradet. Denna stodform
finns dock inte med i landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020.
Huvudskalet till att den togs bort var, enligt uppgift frAn Naringsdepartementet
hosten 2018, att administrationen var svarhanterlig i relation till den nytta
stddet gjorde. | nuvarande landsbygdsprogram finns dock, inom ramen for
miljoerséttningar, mojligheter till stéd for investeringar som bidrar till att
bevara och restaurera natur- och kulturmiljéer i odlingslandskap och
renskotselomraden.

Nér det géller miljdersattningar inom landsbygdsprogrammet d&r det
svenska landsbygdsprogrammet for perioden 20142020 starkt inriktat pa att
aterstalla, bevara och forstarka ekosystem med anknytning till jord- och
skogsbruk. Genom att lantbrukare och andra som &r intresserade av att férvalta
miljon pa ett hallbart satt deltar i programmets miljoatgarder skapas
forutsattningar for en héllbar livsmedelsproduktion och 6ppna landskap. Detta
ar bl.a. viktigt for den biologiska mangfalden. | landsbygdsprogrammet kan
man soka miljoersattning for betesmarker och slatterangar. Syftet med
ersattningen for betesmarker och slatterangar &r att bevara och forstarka
betesmarkernas och slatterangarnas natur- och kulturmiljovérden, skapa
forutsattningar for biologisk mangfald och 6ka allménhetens méjligheter till
rekreation. 1 landsbygdsprogrammet ingdr &ven milj6ersattning for
restaurering av betesmarker och slatterangar nar man restaurerar marker som
tidigare har varit betesmarker och slatterangar.

Inom ramen for projektet GJP:s miljoeffekter, som l6pande utvérderar hur
EU:s gemensamma jordbrukspolitik paverkar miljon i Sverige och vars syfte
ar att gora analyser av jordbrukspolitikens effekter pa miljon och ta fram olika
framtidsscenarier for att kunna se mojligheter till forbattringar, har
Riksantikvarieambetet tagit fram tva rapporter om kulturmiljoer i
odlingslandskapet och mojligheten till erséttningar till jordbrukare for skotsel
av detta (Behdvs erséttningar till jordbrukare for skotsel av kulturmiljoer? En
utvardering av miljoersattningen till natur- och kulturmiljoer i Sveriges
landsbygdsprogram 2007-2013 [2016] och Stérre miljonytta — 1agre kostnad.
S& nds malen for kulturmiljéer i odlingslandskapet med kommande
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landsbygdsprogram [2017]). Dessa rapporter ingar som underlag i arbetet for
att forbereda kommande landsbygdsprogram efter 2020.

Den som har certifierad ekologisk véxtodling eller djurhalining kan fa
ersattning for ekologisk produktion, och det &r ocksd mojligt att soka
ersattning for att stalla om till ekologisk produktion. For att fd ersattning
behover sokanden ha ett atagande, vilket innebar att den sokande atar sig att
skota sin mark eller sina djur enligt vissa villkor. Syftet med erséattningen &r
att 6ka den ekologiska produktionen for att fa positiva effekter pad miljo,
klimat, djurhdlsa och landsbygdsutveckling. Erséttningarna ingar i
landsbygdsprogrammet for 2014-2020 och bidrar till att nd malen med
Europas tillvaxtstrategi Europa 2020.

Det EU-rattsliga regelverket medfor vissa begrénsningar nér det galler i
vilken utstrackning statligt stod kan ges till en viss produktionstyp, t.ex.
ekologisk produktion eller produktion av véaxtbaserade livsmedel. Enligt
artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
&r, om inte annat foreskrivs i fordragen, stod som ges av en medlemsstat eller
med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller en viss
produktion, ofdrenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. | artikel 107 féreskrivs vissa undantag fran
forbudet mot statsstdd, bl.a. ndr det géller naturkatastrofer. Enligt artikel 108.3
i EUF-fordraget ska kommissionen underrattas i sa god tid att den kan yttra
sig om alla planer pa att vidta eller andra stédatgarder. | forordning (EU) nr
1408/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt pad stéd av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn foreskrivs en mojlighet for medlemsstaterna att bevilja vissa
mindre stodatgarder utan att det ska ses som statsstdd enligt artikel 107 i EUF-
fordraget. Denna typ av stod omfattas inte av anmalningsskyldigheten i artikel
108.3 i EUF-fordraget. Stodet far enligt artikel 3.2 i forordningen inte
oOverstiga 15 000 euro per foretag under en period av tre beskattningsar. Det
ackumulerade stodet av mindre betydelse som per medlemsstat beviljas
foretag verksamma inom primdrproduktionen av jordbruksprodukter under en
period av tre beskattningsar far enligt artikel 3.3 inte 6verstiga den nationella
Ovre gréns som faststélls i bilagan till férordningen. For Sveriges del &r denna
grans 57 890 000 euro.

Nér det galler jordbrukets vattenhantering har regeringen gett
Jordbruksverket i uppdrag att inratta ett kompetenscentrum for héllbar
hantering av vatten i jordbruket. Uppdraget & en del i regeringens
handlingsplan for att nd malen i den nationella livsmedelsstrategin. Uppdraget
ska genomforas under perioden 2017 fram till utgangen av 2019 och ska
slutredovisas senast den 28 februari 2020. Kompetenscentrumet ska genom
samverkan bidra till att 6ka myndigheternas kompetens om jordbrukets
vattenhushallning, och medverka till att tillampning och utveckling av regler
och andra styrmedel som paverkar jordbrukets vattenhushallning stoder
livsmedelsstrategins mal om en konkurrenskraftig och hallbar svensk livs-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medelsproduktion. Jordbruksverket har ocksa fatt i uppdrag av regeringen att
analysera jordbrukets vattenforsorjning med héansyn till forvantade
klimatforandringar, marknaden och GJP:s utveckling. Uppdraget har resulterat
i rapporten Jordbrukets behov av vattenforsorjning. Utredningen har
genomforts i samverkan med SLU och presenterar bl.a. berdknings- och
kunskapsunderlag som beskriver vattenbehovet for bade vaxtodling och
djurhalining.

Nar det galler fragan om vaxtnaringslackage frdn lantbruket och
anvandningen av gddsel anfor regeringen i budgetpropositionen fér 2020
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) att landsbygdsprogrammet &r en kélla for
finansiering av atgarder i arbetet mot 6vergddning. Det ror t.ex. fanggrodor
och jordbearbetning pa varen i stéllet for pa hosten pa akermark, anlaggning
och restaurering av vatmarker och dammar samt kompetensutveckling inom
jordbruket. Regeringens insatser som initierades 2018 for att oOka
atgardsarbetet pa lokal niva fortsatter. Bland annat har Havs- och
vattenmyndigheten haft i uppdrag att ¢ka det lokala atgardsarbetet mot
évergddning i avrinningsomraden. Uppdraget redovisades i augusti 2019.
Regeringen har dven gett myndigheten i uppdrag att i ett antal pilotomraden
redovisa vilka incitament som kravs for att de atgarder som behdvs mot
évergddning ska komma till stdnd. Uppdraget ska redovisas senast den 31
december 2020. For att utvardera atgardsarbetet ska SLU utveckla metoder
och utféra matningar for att under tre ar folja effekterna av atgarder mot
overgddning som genomférs i jordbrukslandskapet. Jordbruksverket har
analyserat hur ersattningar kan utformas baserat pa varde och resultat for att
minska 6vergddningen, i stallet for de kostnadsbaserade erséttningar som
anvéands i dag (Rapport 2018:32). Studien ska ge underlag till kommande
strategisk plan for jordbrukspolitikens insatser i Sverige. Av
budgetpropositionen framgar vidare att regeringen bedomer att de insatser som
genomfors och planeras har en viktig men begrénsad effekt i relation till de
omfattande behoven. For att minska 6vergtdningen behover enligt regeringen
insatserna darfor oka. Den utredning som regeringen tillsatt for att starka
drivkrafterna for lokalt atgérdsarbete (M 2018:02) och som ska féresla hur
6vergddningen effektivt kan minskas kommer att vara en del av underlaget for
regeringens fortsatta arbete.

I budgetpropositionen (utg.omr. 23) redovisar regeringen att det har
beslutats om en ny EU-férordning om gdédselprodukter: Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om faststéllande av
bestammelser om tillhandahallande pd marknaden av EU-gédselprodukter.
Den nya forordningens tillampningsomréade utvidgas till att dven omfatta
organiska godselmedel och andra produkter som tillsatts for att forbattra
véxternas néringsutnyttjande. | férordningen finns sérskilda sékerhets- och
kvalitetskrav. Exempel pa sddana krav ar lagsta innehall av vaxtnaring och
hogsta innehall av tungmetaller, daribland ett gransvarde for kadmium. |
forordningen slas det fast att Sverige far behalla sitt nuvarande gransvarde (pa
motsvarande 44 milligram kadmium per kilo fosforpentoxid).
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Den 10 oktober 2019 gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att
analysera behovet av lag- eller forordningséndringar till féljd av den nya EU-
forordningen om godselprodukter och att foresla de forfattningsandringar som
myndigheten bedomer vara nédvandiga med anledning av den nya EU-
forordningen. 1 uppdraget ingar att samréda med Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac), Utredningen om kompletterande bestdmmelser
till EU:s forordning om marknadskontroll och &verensstdmmelse for
produkter (UD 2019:01) samt andra berérda myndigheter och aktorer.
Uppdraget ska rapporteras skriftligen till Regeringskansliet (Né&rings-
departementet) senast den 1 april 2020.

Nér det géller forskning och utveckling inom de gréna néringarna, bl.a.
livsmedelsforskning, se information under anslaget 1:23 Sveriges lantbruks-
universitet och anslaget 1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.

1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 987 376 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljo
och struktur.

Anslaget far anvandas for utgifter for forsoks- och utvecklingsverksamhet
och andra insatser for att styra utvecklingen inom jordbruket och
tradgardsnaringen mot minskat vaxtnaringslackage, minskad
ammoniakavgang, sakrare och minskad anvandning av véxtskyddsmedel,
bevarande av biologisk méngfald och tillvaratagande av kulturvérden, for
ekologisk produktion samt for klimat- och energiinsatser inom de areella
ndringarna. Anslaget far anvandas for stod till metangasreducering. Anslaget
far anvandas for utgifter for uppféljning och utvardering av den gemensamma
jordbrukspolitiken liksom for effekterna av de verksamheter som finansieras
under anslaget.

Sverige har fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
tilldelats totalt ca 1 763 miljoner euro for perioden 2014-2020. Regeringen
foreslar att medel omfordelas mellan ar inom landsbygdsprogrammets totala
ram pad grund av forsenad programstart, administrativa problem med
utbetalningarna samt andrad valutaférordning. Anslaget bor dérfor ékas med
355000 000 kronor 2020, med 1623 000000 kronor 2021 och med
306 000 000 kronor 2022.

Huvuddelen av atgarderna som finansieras under anslaget &r
ersattningsformer som bygger pa flerdriga ataganden om utbetalningar.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020
for anslaget 1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 5 000 000 000 kronor 2021-2029.
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1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 49 830 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket.

Anslaget far anvandas for utgifter for forsoks- och utvecklingsverksamhet
och andra insatser for att styra utvecklingen inom jordbruket och
tradgardsnaringen mot minskat vaxtnaringslackage, minskad ammoniak-
avgang, sakrare och minskad anvandning av véaxtskyddsmedel, bevarande av
biologisk mangfald och tillvaratagande av kulturvarden, for ekologisk
produktion samt for klimat- och energiinsatser inom de areella néringarna.
Anslaget far dven anvandas for stod till metangasreducering. Anslaget far
ocksd anvandas for utgifter for uppfoljning och utvardering av den
gemensamma jordbrukspolitiken liksom for effekterna av de verksamheter
som finansieras under anslaget.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget 6kas med 10 000 000 kronor. Satsningen ska enligt
motionérerna anvéndas framst till att realisera fler forsok och utvecklings-
projekt som ligger mycket ndra tillampning kopplad till kostnadseffektivt
uppfyllande av miljémalen. En mindre del av medlen kan enligt motionarerna
anvéndas till utdkat understdd av Jordbruksverket for konsekvensanalyser i
samband med forhandlingen om de nya gemensamma jordbruksreglerna och
for dvriga uppgifter under anslagsposten.

Enligt kommittémotion 2019/20:389 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl.
(SD) yrkande 23 bor man se Over mdjligheterna att ge producenter av
biogodsel stod liksom nivéerna for sddant stéd. Motionarerna anfor att
anvdndandet av restprodukter som biogtdsel & en forlustaffar for
biogasproducenten, men de anfor vidare att det samtidigt &r ett bra stt att
aterfora naringsamnen fran stad till landsbygd. For att minska forlusterna och
stimulera processen vill motionarerna dérfor se dver mojligheterna att ge stod
till producenter av biogodsel da detta bidrar till minskad import av
handelsgodsel.

Kompletterande uppgifter

Av Jordbruksverkets regleringsbrev for 2019 framgar att anslaget far anvandas
for forsoks- och utvecklingsverksamhet for att bidra till uppfyllelse av
miljokvalitetsmal som &r relevanta for jordbruket, séarskilt Ett rikt
odlingslandskap, Ingen &vergddning, Giftfri miljo och Begransad
klimatpaverkan. Av anslaget far medel anvandas for studier av genetiskt
modifierade vaxters paverkan pa den biologiska mangfalden liksom for en
strategi for vaxtskydd med beaktande av relevanta miljokvalitetsmal. Forsoks-
och utvecklingsverksamhet relaterad till ekologisk produktion bor sarskilt
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uppmarksammas. Vidare framgar att medel far anvéandas for utvardering av
GJP:s miljoeffekter, t.ex. fordndringar i vaxtnaringsforluster eller odlingsland-
skapets biologiska mangfald, samt for internationellt standardiseringsarbete.

Pa webbplatsen biogas.se (som togs fram under 2015/2016 med stod av en
referensgrupp med representanter fran Lantbrukarnas riksférbund, Greppa
néringen [Jordbruksverket], Sysav, Kristianstads Biogas, G6teborg Energi och
Swedish Biogas International) beskrivs att biogas- och biogddselproduktion
hidnger ihop. I en biogasanlaggning produceras dessa tva produkter samtidigt
genom att t.ex. gddsel, matavfall, restprodukter fran livsmedelsindustrin m.m.
bryts ned under anaeroba (syrefria) forhallanden. Biogasen, som i huvudsak
bestar av metan och koldioxid, kan anvandas till att tillverka el och/eller varme
eller som drivmedel. Biogddseln kan med férdel anvéndas som ett néringsrikt
godselmedel. Biogddsel sluter kretsloppet mellan stad och land och minskar
behovet av importerad mineralgddsel. Biogtdsel ar dessutom ett viktigt
organiskt godselmedel i lantbruket och tillfér marken bade mull och
vaxtnaringsamnen.

Metangasreduceringsersittningen ar ett tiodrigt pilotprojekt (2014-2023)
med syfte att ersatta biogasproducenter for den dubbla miljonytta som uppstar
nar biogas produceras fran godsel. Jordbruksverkets utvérdering av metangas-
reduceringsersattningen (Rapport 2017:11 Utvérdering av gddselgasstodet
2015-2016) visar att den storsta klimatnyttan bestar i att biogasen kan ersatta
fossila branslen. Utvarderingen visar ocksa att biogasproduktion fran godsel
minskar utsldppen av vaxthusgaser fran jordbruket genom att traditionell
lagring av flytgddsel uteblir. Stodet har inneburit 6kad produktion av biogas
fran godsel. Nasta utvarderingsrapport kommer att omfatta perioden den 1
januari 2017-31 december 2019.

Inom landsbygdsprogrammet finns stéd bl.a. for investeringar i
biogasanlaggningar. Det finns tva potter som kan anvandas till investeringar i
fornybar energi. Den ena &r avsedd for gddselgasstodet (metangasreducerings-
stodet) och &r begransad till biogas baserad pa godsel och anlaggningar for
rétresthantering. Den andra potten ar tankt for fornybar energi i allménhet, och
dér konkurrerar eventuella biogasanldggningar med andra bioenergi-
satsningar.

I budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) redovisar
regeringen att metangasreduceringsstodet for den fjarde stddperioden
betalades ut i december 2018. Stodet uppgick till 40 ére per kilowattimme.
Under stodperiodens tolv manader 2017 och 2018 fick 56 anlaggningar stod.
Under 2018 producerades 145 gigawattimmar biogas. Det motsvarar den
sammanlagda energianvandningen under ett &r for drygt 5 700 genomsnittliga
villor. Totalt betalades 57 miljoner kronor ut i stéd 2018, vilket gav en
utnyttjandegrad pa 95 procent av stodets budgeterade 60 miljoner kronor.
Vidare redovisar regeringen att det genom propositionen Varandringsbudget
for 2018 (prop. 2017/18:99, bet. 2017/18 FiU21, rskr. 2017/18:435) infordes
ett engangsstod for produktion av biogas. Syftet var att starka
konkurrenskraften for svenskproducerad biogas och att paskynda
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omstéllningen till fornybara energikéllor. | december 2018 betalades 270
miljoner kronor ut som ett forskott till 39 anlaggningar och detta stdd uppgick
till 26 6re per kilowattimme producerad biogas.

Enligt budgetpropositionen ar regeringens beddémning att metangas-
reduceringsstodet har varit andamalsenligt utformat. Regeringen anfor i
propositionen att Jordbruksverket, i den utvérdering som myndigheten har
gjort, konstaterar att produktionen av biogasen i stodet inte dverkompenseras
gentemot andra energikéllor. Nar det galler det engdngsstod for produktion av
biogas som inférdes 2018 kommer Jordbruksverket att utvérdera detta under
hosten 2019.

Som framgar ovan betalades ett tillfalligt stod till produktion av biogas som
ska anvéndas som biodrivmedel ut under 2018. Regeringen har i
hostandringsbudgeten for 2019 (prop. 2019/20:2) foreslagit att den tidigare
tillfalliga satsningen ska forldngas genom att 100 miljoner kronor tillfors for
detta andamal. Jordbruksverket kommer enligt forslaget att ansvara for
handl&dggningen av stddet och ta emot anstkningar under hosten.
Produktionsperioden for vilken stéd kan sokas &r den 1 december 2019 t.o.m.
31 maj 2020. Miljé- och jordbruksutskottet tillstyrkte i ett yttrande till
finansutskottet den 22 oktober 2019 regeringens férslag  (yttr.
2019/20:MJU2y). Hostandringsbudgeten for 2019 har behandlats av
finansutskottet i betdnkande 2019/20:FiU11l. Den 27 november 2019 bifoll
riksdagen regeringens forslag (rskr. 2019/20:67).

1:20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 116 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:20 Sttd till jordbrukets rationalisering m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till jordbrukets yttre och
inre rationalisering. Sedan 2006 disponeras anslaget helt for vissa
omarronderingsprojekt i Dalarnas, Vastra Gotalands samt delar av VVarmlands
lan.

Motionen

I motion 2019/20:918 av Patrik Engstrom m.fl. (S) pétalas vikten av att
omarronderingsarbetet fortséatter. Enligt motiondrerna kan omarrondering ge
stora samhallsvinster och en hallbar utveckling av landsbygden och
landsbygdens ekonomi. | motionen framhalls ocksa att omarrondering dven
kan bidra till minskad klimatpaverkan och ge positiva effekter fér natur- och
kulturmiljovérden. Motionarerna anfor att det &r helt avgorande for det
fortsatta arbetet att det statliga engagemanget fortsétter.
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Kompletterande uppgifter

Pa Lantmateriets webbplats beskrivs kortfattat vad som avses med
omarrondering och var i landet sadan pagar. Av beskrivningen framgar att
mojligheterna att bedriva ett effektivt och lénsamt jord- och skogsbruk
begransas i omraden dar marken ar starkt agosplittrad. Omarrondering ar en
lantméteriforrattning som kan genomféras inom sddana omraden och som
syftar till att skapa stérre och mer praktiska jord- och skogsbruksfastigheter.
For narvarande pagar omarronderingar i Dalarna. | Dalarna har géarden inte,
som p& manga andra hall, gatt till aldste sonen vid arvskiften. I stéllet har
géarden delats mellan arvingarna, bade manliga och kvinnliga. Med tiden har
detta ofta lett till ménga &goskiften och ett ibland komplicerat samagande av
marken.

I lansstyrelsernas regleringsbrev for 2017 fick Lansstyrelsen i Dalarnas lan
i uppdrag att i samverkan med bl.a. Lantmateriet, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen uppdatera lanets langsiktiga plan for strukturrationalisering av
ca 535 000 hektar &gosplittrad jordbruks- och skogsmark inom lanet.
Lansstyrelsen skulle redovisa hur ett effektivt strukturarbete kan utvecklas for
att ge en hallbar utveckling av landsbygdens ekonomi och tillvixt samtidigt
som skogsvérdslagens (1979:429) jamstallda mal om god avkastning och
hénsyn till miljovarden uppfylls. Uppdraget slutredovisades i oktober 2017,
och enligt uppgift fran Regeringskansliet (Naringsdepartementet) finns det nu
en uppdaterad och Iangsiktig plan fér omarronderingen.

I l&nsstyrelsernas regleringsbrev for 2018 fick Lénsstyrelsen i Dalarnas l1&n
i uppdrag att redovisa hur myndigheten har bidragit till att effektivisera arbetet
med omarrondering i Dalarnas lan. Arbetet syftade till att i omraden med stark
agosplittring bl.a. mojliggora ett rationellt skogsbruk och en fungerande infra-
struktur samt bidra till en hallbar utveckling av landsbygdens ekonomi och
tillvaxt, samtidigt som skogsvardslagens jamstallda mal om god avkastning
och hansyn till miljovarden varnas. | uppdraget angavs att en val fungerande
samverkan med Lantmateriet och Skogsstyrelsen var en nyckelfraga.
Uppdraget redovisades i Lénsstyrelsen i Dalarnas lins érsredovisning for
2018. Av denna framgadr bl.a. att lansstyrelsen, i samverkan med bl.a.
Skogsstyrelsen och Lantméteriet, under 2018 tog fram en vdgledning for
omarrondering enligt det nya arbetssatt som bygger pd samverkan och
markagarnas vilja och engagemang. P4 markagares 6nskan har Lansstyrelsen
i Dalarnas lan inlett forarbeten infor tvd kommande omarronderingar. Vidare
framgér bl.a. att det pa lansstyrelsens initiativ har hallits fyra moten for
myndighetssamverkan med regionala representanter fran Lantmateriet och
Skogsstyrelsen samt ytterligare tvda moten med enbart Lantméteriet.
Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen har samverkat i identifiering och
beskrivning av naturvarden i de omraden dar forarbeten pagar for att saker-
stélla skydd av hdga naturvarden.

Enligt Lantmateriets regleringsbrev for 2018 skulle Lantméteriet redovisa
hur myndigheten har verkat for starkt samverkan med Lé&nsstyrelsen i Dalarnas
lan och Skogsstyrelsen i syfte att bl.a. harmonisera den information
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myndigheterna lamnar. Uppdraget redovisades i Lantmateriets arsredovisning
for 2018. Av redovisningen framgar att Lantmateriet pa flera satt deltar i
lansstyrelsens forstudiearbete for eventuella omarronderingar. Lantmateriet
ingar t.ex. i referensgruppen och styrgruppen for respektive forstudie samt har
deltagit vid olika informationstillféllen i de byar som lansstyrelsen valt ut.
Tillsammans med Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen i Dalarnas lan har
Lantméteriet en gemensam samverkansgrupp.

Av Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2018 framgick att Skogsstyrelsen
skulle redovisa hur myndigheten under aret bidragit till arbetet med
omarrondering i Dalarnas lan. Uppdraget redovisades i Skogsstyrelsens
arsredovisning for 2018. Av redovisningen framgar att Skogsstyrelsen under
2018 genomforde en inventering for att kartldgga vardefulla naturvarden i
pagaende omarrondering i Leksands kommun. Resultaten har rapporterats in
till Lantmateriet. Av arsredovisningen framgar ocksa bl.a. att Skogsstyrelsen,
i samverkan med Lénsstyrelsen i Dalarnas lan och Lantmateriet, har deltagit i
de omarronderingsprojekt i Rattviks kommun som pabdrjades under aret. |
projektet har man prévat det nya arbetssétt som tagits fram fér omarrondering,
vilket innebér att markdgare involveras i ett tidigt skede och med stort
inflytande pa genomforandet.

Enligt Jordbruksverkets regleringshrev for 2019 far Jordbruksverket bevilja
bidrag till omarrondering. Anslaget ska i forsta hand disponeras for projekt i
Dalarnas lan, men hogst 500 000 kronor av medlen far dven disponeras for
projekt i Vastra Gotalands och Varmlands Ian.

1:21 Atgarder pa fjallagenheter

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1529 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:21 Atgarder pa fjallagenheter.

Anslaget far anvidndas for utgifter for underhall, upprustning och
investeringar i byggnader och andra fasta anlaggningar péa fjallagenheter.
Anslaget far dven anvandas for utgifter for att tacka avvecklingsbidrag och
avtradeserséttning till arrendatorer.

1:22 Framjande av rennaringen m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 113 915 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:22 Framjande av renndringen m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter till atgarder for framjande av
rennaringen.
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Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget 6kas med 10 000 000 kronor. Skalet till satsningen &r
enligt motionarerna att rovdjursersattningen har varit oforandrad i manga ar.
Motiondrerna anfor vidare att de skador som rovdjuren orsakar inom
samebyarnas betesomraden &r betydligt storre 4n vad som tidigare berdknats.

Enligt kommittémotion 2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del bér den utbkning av anslaget som introducerades i
budgetpropositionen fér 2018 slopas. Anslaget foreslas darfor minskas med
10 000 000 kronor.

Kompletterande uppgifter

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr.
23) att anslaget ska ligga kvar pd samma nivé som riksdagen beslutat om i
budgeten for 2018 och for 2019. Av propositionen framgdr att ersattning for
forekomst av rovdjur inom renskotselomrédet betalas ut fran anslaget 1:22
Framjande av renndringen m.m. | propositionen redovisar regeringen att det
under 2018 betalades ut drygt 58 miljoner kronor i rovdjursersattning samt till
férebyggande &tgarder inom rennaringen.

I budgetpropositionen anfor regeringen att en livskraftig rennédring och
andra samiska néringar ar en grundforutséttning for en levande samisk kultur.
Insatserna pa omréadet bedéms bidra till uppfyllande av det évergripande malet
for samepolitiken (vilket omfattar flera utgiftsomraden), dvs. att verka for en
levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt hallbar rennaring och andra
samiska ndringar. Regeringen beddmer att utmaningen for renskotselns
framtid framst bestar av att hantera och att hitta en balans mellan paverkan av
pagaende och framtida verksamheter av bl.a. skogsbruket, utbyggnad av
vindkraft och gruvnéring, turism och infrastruktur i forhallande till
renndringens behov av betesmarker. Aven klimatforandringar och
extremvader har en betydande paverkan pa rennaringens verksamhet. Fortsatt
utveckling av renbruksplanerna &r darfor viktig men &ven Sametingets och
samebyarnas mojligheter att delta i samrdd om etablering av olika
verksamheter. Sametingets handlingsplan for klimatanpassning visar pa
behovet av flexibilitet for minskad sérbarhet. En langsiktigt livskraftig
rennaring bidrar enligt regeringen till miljokvalitetsmalet Storslagen
fjallmiljo, producerar efterfrigade klimatsmarta livsmedel och bidrar till
bevarandet av andra ekosystemtjanster. Dessa varden har i sin tur betydelse
for bl.a. besdksnéringen i berdrda regioner.

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att samexistensen med
rovdjuren &r en viktig fraga for renndringen. Det &r enligt regeringen darfar
angeléget att berdrda myndigheters och renndringens arbete for att begrénsa
rovdjursskadorna till den beslutade toleransnivan fortskrider och att forebygga
och kompensera for rennéringens rovdjursskador genom erséttning for
rovdjurens forekomst.
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Av budgetpropositionen framgar vidare att vinterrenhjordens storlek under
de tva senaste dren har varit ca 248 000 renar. Svangningar i renhjordens
storlek beror enligt regeringen till storsta delen pa variationer i naturbetet och
forandringar i rovdjursférekomst. Storleken har varierat i cykler mellan
220 000 och 260 000 i vinterhjord 1996-2018.

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 985 357 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet.

Anslaget far anvandas for utgifter for hogskoleutbildning pa grundniva och
avancerad niva samt for forskning och utbildning pa forskarnivd inom
livsmedelsproduktion, djurhallning, djurhalsa och djurskydd, skog, skogsbruk
och foradling av skogsravara, landsbygdsutveckling, rekreation och fritid samt
landskapsplanering och markanvéndning i tatorter och tétortsnara miljoer.
Anslaget far aven anvindas for ersattning for behorighetsgivande och
hogskoleintroducerande utbildning inom samma omrdden samt for
fortlépande miljoanalys.

Anslaget berdknas 6kas med 20 228 000 kronor fr.o.m. 2020 till f6ljd av
fordelning av den 6kning av universitets och hdgskolors anslag for forskning
och uthildning pa forskarnivd som aviserades i forskningspropositionen
Kunskap i samverkan (prop. 2016/17:50). Av samma anledning berdknas
anslaget dkas med 13 233 000 kronor fr.o.m. 2020 da 6kningen som féreslogs
i propositionen Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99) Gverfors
permanent. For att finansiera andra prioriterade atgarder minskas anslaget med
3000 000 kronor.

Agrinatura dr en allians mellan 33 europeiska universitet och organisationer
med det gemensamma malet att stotta utvecklingen av ett hallbart jordbruk och
darmed forbattra levnadsvillkoren for manniskor i ldginkomstlander. EEIG &r
Agrinaturas ekonomiska férening och operativa enhet. Ett medlemskap i EEIG
skulle mgjliggora utokad forskning inom jordbrukssektorn i I1aginkomstlander,
och dérmed skulle Sverige stérka sitt bidrag till fattigdomsbek&mpning,
ekonomisk tillvaxt och 6kad livsmedelssakerhet i ldginkomstlander. Ett
medlemskap medfor ett solidariskt betalningsansvar fér alla medlemmar och
for alla aktiviteter inom foreningen. Det solidariska betalningsansvaret inom
foreningens projekt begransas dock till de deltagande medlemmarna inom
respektive projekt. Medlemmar som inte deltar i projekten omfattas darmed
inte av det solidariska betalningsansvaret. Eventuella kostnader som kan
uppsta om ett solidariskt betalningsansvar blir aktuellt kommer att belasta
anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet och hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Eftersom medlemmarna i foreningen har ett solidariskt
betalningsansvar och eftersom medlemsavgiften verstiger ett prisbasbelopp
behovs ett bemyndigande. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om medlemskap i
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Agrinaturas ekonomiska forening (EEIG) och att 20202022 for anslaget 1:23
Sveriges lantbruksuniversitet besluta om medlemsavgifter pa hogst 140 000
kronor per ar.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:3331 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del bor anslaget 6kas med 8 000 000 kronor. Aven i yrkande 6
efterfragas ett 6kat stod till SLU. Satsningen ska enligt motionarerna anvandas
till fler utbildningsplatser pa veterindrutbildningen och utbildningen for
djursjukskatare samt for att ateruppta snabbsparet for djursjukskotare.

I kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslas att anslaget 6kas med 10 000 000 kronor. Motionarerna vill med
satsningen betona SLU:s roll for utvecklingen av de areella néringarna, bl.a.
genom att bevara utbildningar utanfor de stora stdderna och att ge praktiskt
inriktade specialistutbildningar ©6kad prioritet for att mota de alltmer
komplicerade uppgifterna i de areella néringarna.

Enligt kommittémotion 2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 i denna del bor anslaget minskas med 54 500 000 kronor.
Minskningen motiveras enligt motionarerna saval av att regeringens
foreslagna 6kning om 30 000 000 kronor avvisas som av att en besparing bor
goras inom anslaget.

Enligt kommittémotion 2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande
19 ska resurstilldelningen for SLU skapa forutsattningar for livslangt larande,
uppmuntra kurser pa halvfart, distanskurser och relevanta sommarkurser av
fordjupningskaraktér samt premiera kvalitet och arbetslivsanknytning.

Kompletterande uppgifter

Av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) framgar att
regeringen anser att tillampad forskning och forutséttningar for innovationer
ar av central betydelse i de areella niringarna for att nd viktiga mal som att
svensk skogsnaring ska vara hallbar och véixande, att livsmedelsproduktionen
ska stérkas och att fossilberoendet ska minskas. Forskning och innovation &r
enligt regeringen aven nddvandigt for livsmedelssektorns konkurrenskraft,
inte minst pa exportmarknaden. De hgjningar av forskningsanslagen som
presenterades i propositionen Kunskap i samverkan — for samhallets
utmaningar och stérkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) genomférs nu,
vilket innebar en Okning av SLU:s forskningsanslag som ingar i den
kvalitetshaserade resursfordelningsmodellen med drygt 33 miljoner kronor
fr.0.m. 2020 (se dven prop. 2019/20:1 utg.omr. 16 Utbildning och universitets-
forskning).

I budgetpropositionen anfor regeringen vidare att forskningsresultat
behover spridas och nyttiggoras for att 6ka livsmedelssektorns konkurrens-
kraft. Det har enligt regeringen identifierats att Sverige saknar en samordnad
funktion dar universitet och hégskolor och néringslivet inom livsmedelskedjan
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samverkar. Efter att regeringen gav Tillvaxtverket i uppdrag att etablera en
arena for samverkan mellan livsmedelskedjans aktérer finns nu Sweden Food
Arena pa plats som en samordnad behovsformulerande aktor. Darmed finns
det nu en mer tillgénglig och heltdckande aktor for universitet och hégskolor
att samverka med. Foretag kan inte véxa och utvecklas om de inte har tillgéng
till kompetens som svarar mot deras behov. Med ratt kompetens blir féretagen
mer konkurrenskraftiga och bidrar till kad tillvéxt. Eftersom jobben i livs-
medelskedjan ar utspridda éver hela landet, bidrar de till att hela Sverige lever.
Brister och svagheter inom kunskaps- och innovationssystemet inom
livsmedelssektorn har enligt regeringen papekats i flera analyser inom ramen
for livsmedelsstrategin, och det finns behov av insatser med utgangspunkt i
dessa slutsatser. Programmet for livsmedelsforskning ar en viktig del av
livsmedelsstrategin. |1 budgetpropositionen redovisar regeringen ocksa att
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas)
under 2019 har beviljat medel for 6kad rorlighet mellan akademi och praktik.

Enheten for samverkan och utveckling vid SLU Alnarp har i uppdrag att
initiera, koordinera och medfinansiera forsknings- och utvecklingsprojekt i
samverkan med interna och externa parter. Enheten utvecklar och genomfor
fortbildningar, skapar motesplatser och nétverk samt verkar for samarbeten
inom SLU och tillsammans med andra laroséten.

I budgetpropositionen redovisar regeringen att antalet studenter vid SLU
totalt sett minskade, vilket enligt regeringen ar oroande mot bakgrund av att
utbildningarna &r angelégna for den nationella kompetensforsorjningen. SLU
har initierat ett projekt med visionen om att fordubbla antalet studenter till
2027 (i forhallande till nivan 2017). | projektet ingar flera atgarder, bl.a. att
skapa attraktivare utbildningar och larar- och forskarkarriarer samt att utveckla
campus- och larmiljoerna. Projektet ar relativt nystartat och det &r for tidigt att
utvardera effekten av étgarderna. Tendensen med sjunkande soktryck ar
generell bland larosatena. Den radande hégkonjunkturen har gjort att fler
véljer arbete framfor studier. | propositionen anfor regeringen vidare att antalet
aktiva forskarstudenter har minskat de senaste fem aren. SLU hade 547 aktiva
forskarstudenter 2018 jamfort med 568 stycken 2017. Antalet nyantagna
forskarstudenter har dock ¢kat de senaste fyra aren, frén 78 stycken 2015 till
130 stycken 2018. Regeringen konstaterar i propositionen bl.a. att SLU:s
analyser visar att genomstrémningen av forskarstuderande har okat, vilket har
medfort att antalet aktiva forskarstudenter har blivit lagre. Antalet forskande
och undervisande personer ckade 2018 med 72 arsarbetare jamfort med 2017
(totalt 1 554 stycken 2018). Antalet disputerade larare var 976 stycken 2018,
vilket ar en 6kning med 60 personer jamfort med 2017. | propositionen
beddmer regeringen att SLU:s arbete med att ¢ka attraktiviteten i sina
utbildningar ar viktigt for sektorns framtid.

Fragor om forskning inom de areella néringarna behandlas ocksa under
anslaget 1:24  Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning och under
avsnittet Ovriga motioner.
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1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhalls-
byggande: Forskning och samfinansierad forskning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 571 164 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.

Anslaget far anvandas for utgifter for stod till grundforskning och
behovsmotiverad forskning for de areella naringarna. Anslaget far dven
anvandas till projektrelaterade utgifter for utvarderingar, beredningsarbete,
konferenser, resor och seminarier samt informationsinsatser inom omradet.
Forvaltningsanslaget redovisas inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard under anslaget 2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader, och anslaget for forskning inom
omradena miljo och samhallsbyggande redovisas under anslaget 2:2
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande: Forskning
inom samma utgiftsomrade.

For att effektivisera handlaggningen av validering av alternativa metoder
till djurférsok minskas anslaget med 2 000 000 kronor, och i stéllet 6kas
anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation inom
utgiftsomradde 16 Utbildning och universitetsforskning med motsvarande
belopp fr.o.m. 2020.

Flerdriga ataganden behover ingds for att underlitta planering, utlysning
och genomférande av langsiktiga forskningsprojekt. Regeringen foreslar
darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget 1:24
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning
och samfinansierad forskning besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 548 000 000 kronor
2021-2026.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del bér anslaget 6kas med 15 000 000 kronor. Enligt motionérerna ar det
viktigt att vidareutveckla de areella néringarna, och det behévs en satsning for
att anslaget battre ska félja samhéllets kostnadsutveckling.

I motion 2019/20:1506 av Rebecka Le Moine och Maria Gardfjell
(bdda MP) yrkande 3 anfors att forskningen for att motverka yngelréta och
varroakvalster bor forstérkas.

Kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen foér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) konstaterar
regeringen att nya och utvecklade initiativ till behovsmotiverad forskning kan
tas med start fran ett mer utforligt kartlagt kunskapslage med utgangspunkt
frdn de synteser som gors i Formas regi och rapporter fran uppdrag som getts
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inom ramen for handlingsplanen for livsmedelsstrategin. Kunskapsutveckling
och innovationer astadkoms ofta genom stegvisa, upprepade och langsamma
processer som bygger pa tidigare resultat. Utbildning och forskning inom
utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel utgor,
tillsammans med den fortldpande miljdanalysen vid SLU, medel for ett
hallbart nyttjande av naturresurserna, dar hog kompetens, nya forskningsron
och spridning av dessa &r av storsta vikt.

P& SLU:s webbplats finns information om amerikansk yngelrota och
varroakvalster och vilken forskning som bedrivs for att begrénsa dessa
sjukdomar hos bin. Amerikansk yngelrota ar en bakteriesjukdom som orsakar
stor skada dverallt dér det finns biodling. Forskning vid SLU har medverkat
till att bakterien Paenibacillus larvae som orsakar sjukdomen har
omklassificerats. Det har lett till forbattrade diagnosmetoder som har fatt
spridning varlden dver. Angrepp av varroakvalster ar utan tvivel det storsta
hotet mot biodlingen bade i Sverige och internationellt. Sedan varroakvalstret
patraffades i Sverige har SLU bidragit med forskning som fatt direkt betydelse
for hur biodlarna i Sverige kan hantera parasiten. Ett mal &r att forsta hur bina
pé sikt ska kunna leva med parasitkvalstret utan bekdmpning. P& Gotland finns
bisamhé&llen som 6verlever utan bekdmpning. Dessa bin har unika egenskaper
som &r vardefulla att avla pa. Virusinfektioner hos honungsbin &r ocksa ett
viktigt forskningsomréde. Forskningen vid SLU fokuserar sarskilt pa virus
som ar associerade med varroakvalstret. Enligt information frén SLU deltar
elva EU-lander, fran Skandinavien i norr till Medelhavslanderna i soder, i
arbetet med att hitta och odla pa lokala biraser som star emot angreppen fran
varroakvalster och de virus de sprider.

Nar det galler satsningar pa forskning inom de gréna naringarna, bl.a.
livsmedelsforskning, se ocksd kompletterande uppgifter under anslaget 1:23
Sveriges lantbruksuniversitet och under avsnittet Ovriga motioner.

Frdgor om véxtforadling behandlas under Forslag till nya anslag,
Vaxtforadling for nordiska forhallanden.

1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1177 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien.

Anslaget far anvandas for att finansiera verksamheten vid Kungliga Skogs-
och Lantbruksakademien (KSLA).

1:26 Nedséttning av slakteriavgifter

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 107 237 000 kronor for 2020 till
anslaget 1:26 Nedsattning av slakteriavgifter for 2020.
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Anslaget far anvandas for nedséattning av slakteriavgifter.

Motionen

Enligt kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del bor anslaget forstarkas med 70 000 000 kronor. Motiondrerna anfor att
kostnaderna for besiktning i samband med slakt har 6kat, och lantbrukarna
maste kompenseras for denna kostnadsokning eftersom kostnadslaget for
svenska jordbrukare redan &r hogre an i konkurrerande lander.

Kompletterande uppgifter

Av Livsmedelsverkets arsredovisning for 2018 framgaér att mer &n hela 2018
ars anslag for att sdnka kontrollavgiften for slakterier och
vilthanteringsanléggningar anvéndes. Avgifterna sattes ned med 115 685 971
kronor, vilket var 8 448 971 kronor mer &n det tilldelade anslaget for
nedséttning av slakteriavgifter. Den Overskjutande nedsattningen bokfdrdes
som en kostnad pd avgiftsomradet. Avgiften for anlaggningar med en planerad
slakt pd under 200 ton per ar lag pa samma niva som EU:s minimiavgifter.
Utan anslaget skulle de mindre foretagens avgifter per slaktat djur 6ka flerfalt.
Slakterier med en planerad slakt pa 6ver 200 ton betalade 2,01 génger
minimiavgifterna. Utan anslaget skulle den sammanlagda avgiften for foretag
som slaktar dver 200 ton ndstan Oka till det dubbla. Den nuvarande
avgiftsmodellen innebar att foretag med en verksamhet som slaktar férre djur
per kontrolltimme far hogre nedsattning an foretag som slaktar fler djur per
kontrolltimme, vilket paverkar foretagens incitament att halla nere antalet
kontrolltimmar.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) konstaterar
regeringen att nuvarande system med nedsattning av avgifterna for
slakterikontrollen bidrar till sankta kostnader for landets slakterier och
vilthanteringsanlédggningar. Avgiftssystemet ar dock komplicerat och inte
forenligt med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sékerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestdmmelser om djurs hdlsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel
som ska borja tillampas i december 2019 (kontrollférordningen). Ett nytt
avgiftssystem behdver enligt regeringen dérfor tas fram.

Forslag till nya anslag

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del
foreslas att 310 000 000 kronor anslas for ett nytt anslag med benamningen
Djurvélfardsersattning. Motionarerna anser att det &r i harmoni med
ambitionerna om djurvalfard att kor ska beta utomhus sommartid. Med detta
tillkommer dock arbete och kostnader, vilket innebdr en konkurrensnackdel
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for bonderna. Motiondrerna vill darfor infora en betesersattning pa i
storleksordningen 1 000 kronor per mjolkko och &r. Aven enligt kommitté-
motion 2019/20:603 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 21 bor det inforas en
djurvalfardsersattning for mjolkkor pa bete.

I kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslas att 10 000 000 kronor anslas for ett nytt anslag med benamningen
Vaxtforadling for nordiska férhallanden. Motionarerna anfor att arbetet med
vaxtforadlingsprogram med syfte att ta fram grédor som passar for nordiska
forhallanden inom offentligt privat partnerskap for vaxtforadling (Public
Private Partnership for Pre-breeding) ska forstdrkas for att kunna nyttja en
eventuell 6ppning for nya genomredigeringstekniker. Enligt motiondrerna &r
sortmaterial som ar anpassat for svenska forhallanden viktigt for svensk
vaxtodlings l6nsamhet och konkurrenskraft. Aven yrkandena 34 och 35 i
kommittémotion 2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) ror fragan om
vaxtforadling inom Public Private Partnership for Pre-breeding.

I kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslas att 10 000 000 kronor anslés for ett nytt anslag med bendmningen
Bekidmpning invasiva arter. Aven yrkandena 13 och 14 i kommittémotion
2019/20:603 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) ror fragan om bekampning av
invasiva arter. | motionerna anfors att tidiga insatser ar mycket viktiga for att
minska kostnaderna och éka chansen att lyckas fa bort invasiva arter. Invasiva
arter ar ett av de stdrsta hoten mot den biologiska mangfalden. Det ar viktigt
att noga folja utvecklingen for att se om regler och étgérder &r tillrackliga for
att minska spridningen.

I kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslar motionarerna att 5 000 000 kronor anslas for ett nytt anslag med
bendmningen Sekretariat for synkronisering av forskning och behov.
Motionérerna vill uppratta en funktion med bas pad SLU som l6pande kan
tillgangliggora nya forskningsron och tekniker for radgivare inom lantbruket
samt fdnga upp behov i lantbruksndringen och kanalisera dessa till
forskarsamhallet. Aven i kommittémotion 2019/20:603 av Staffan EkI&f m.fl.
(SD) yrkande 36 efterfragas en sédan funktion.

I kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslas att 10 000 000 kronor anslas for ett nytt anslag med benamningen
Sarskild miljoprévningsdelegation for jordbruket. Motionarerna vill fa till
stand en miljoprovningsdelegation som har djup forstdelse for jordbruks-
naringens forutsattningar. Enligt motionarerna sakerstalls darmed andamals-
enlighet, funktion och forvaltningslagens krav pa proportionalitet i de krav
som stélls pd jordbruk. Aven kommittémotion 2019/20:603 av Staffan EkI6f
m.fl. (SD) yrkande 42 roér en miljoprovningsdelegation med séarskild
kompetens inom jordbruk.

I kommittémotion 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna
del foreslas att 2 000 000 kronor anslas for ett nytt anslag med benamningen
Akermarksinventering. Motionarerna anfor att dvervakning av jordoruks-
marken kommer att ge tidig information om avgdérande miljo- och
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odlingsparametrar som ar viktiga ur bade ett miljo- och produktionsperspektiv.
Det ger ett gott underlag bade till tgarder pa kort sikt och till den framtida
miljé- och jordbrukspolitiken. Aven kommittémotion 2019/20:603 av Staffan
EKI6f m.fl. (SD) yrkande 11 ror en akermarksinventering.

I kommittémotion 2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 idenna del foreslas att 100 000 000 kronor anslas for ett nytt anslag
med bendmningen Insatser mot Overetablerade viltstammar. Motionarerna
anfor att de stora vildsvinsstammarna skapar stora problem pa manga hall i
landet och att anslaget ska finansiera olika &tgarder for att bekampa
vildsvinsstammarna. | yrkande 73 respektive 74 i samma motion foreslas att
ett statligt stod for stdngsling av odlingar mot Klowvilt respektive inkdp av
vildsvinsféllor ska inféras. Motiondrerna anfor att det i dagslaget inte &r
mojligt att soka stod for att stangsla in odlingar mot kl6vvilt. | och med det
krislage som nu rader i friga om vildsvinen vore det rimligt att det fanns en
sddan mojlighet i de l4n dér vildsvinstrycket ar sarskilt hart. Aven inkop av
fallor bor kunna fa bidrag. | motionen framférs dven vissa forslag om
stodutfodring av vilt. Motiondrerna foreslar vidare att kravet pé& att
vildsvinskott ska passera en vilthanteringsanlaggning ska slopas, att jagare ska
kunna sélja viltkott skattefritt upp till ett visst belopp, att en kvot for
avskjutning ska sattas upp och att jaktlag som uppfyller sin kvot ska fa pengar
fran staten. 1 samma motion liksom i kommittémotion 2019/20:2774 av Kjell-
Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 18 foreslas att staten ska bekosta avgiften
for trikintest och test for radioaktivitet. Saval i motion 2019/20:2774 (KD)
yrkande 21 som i motion 2019/20:2760 (KD) fareslas att det infors ett stod for
utbildning av jagare och jakthundar for att skapa goda forutsattningar for
vildsvinsjakt.

Kompletterande uppgifter

Djurvalfardserséattning

Inom ramen for pelare 2 i landsbygdsprogrammet kan ersattning ges for extra
djuromsorg, s.k. djurvalfardsersattning. Det finns i dag tre djurvalfardser-
sattningar som ingér i landsbygdsprogrammet for 2014-2020: ersattning for
extra djuromsorg for far, ersattning for extra djuromsorg for suggor och
ersittning for utdkad klovhalsovard for mjolkkor.

Syftet med erséttningen &r att framja djurens valbefinnande. Erséttningen
regleras i artikel 33 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1305/2013 av den 17 december 2013 om stdd for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om
upphavande av radets férordning (EG) nr 1698/2005. Djurvélfardsersattningar
kan endast ges for atgarder som gar utéver unionsratten, nationella
lagstiftningskrav och allmén praxis. Nuvarande EU-regler tillater alltsa inte
ersattning for atgarder som gar utéver EU-lagstiftning men som &r en del av
nationell lagstiftning, t.ex. lagkrav pé utevistelse, det s.k. beteskravet.
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Med anledning av den kommande budgetperioden 2021-2027 for den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) lade kommissionen under 2018 fram
ett forslag (COM(2018) 392 final) till en ny forordning, dvs.
Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av regler om stod
for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu). Djurvalfardsersattning regleras i artikel 65 i
forslaget pa ett satt som innehallsmassigt motsvarar artikel 33 i den nu
géllande forordningen. Frgan om forutsattningarna for att andra artikel 33 i
forordning (EU) nr 1305/2013 behandlas i departementspromemorian EU:s
framtida jordbrukspolitik (Ds 2018:10). Av promemorian framgar foljande
(s. 122):

Enligt analyser fran Statens jordbruksverk kan en andring i landshygds-
forordningen som innebér att ersattning kan lamnas for atgarder som gar
utdver bestammelser i EU:s regelverk, oavsett om sddana atgarder redan
ar del av nationell lagstiftning eller praxis, fa betydande férdelar for t.ex.
grisproduktionen i Sverige som i vasentliga delar star under mer
langtgdende djurskyddskrav an vad EU:s regelverk kraver. Om det ska
vara méjligt att ge en bred méjlighet att Iamna stod for djurskyddsatgarder
och samtidigt behalla regler och praxis pa den niva vi har i dagslaget kravs
en andring av artikel 33 vad avser:

1. Méjlighet att lamna ersattning for atgarder som genomfors pa grund av
tvingande regelverk.

2. Mojlighet att lamna ersattning for atgarder som ska féljas enligt
bindande normer.

3. Mgjlighet att lamna ersattning for atgarder som ska féljas enligt andra
bindande krav.

Eftersom inskrankningarna i artikel 33 varken grundar sig p& nagon
princip i EU-fordragen eller i 6vrigt pa ndgon konsekvent tillampad princip
i EU-lagstiftningen finns forutsattningar for att argumentera for ett
borttagande av dem. Andra argument for ett borttagande av
inskrankningarna &r att tillampningen av artikeln i sin nuvarande form
leder till skillnader i landernas mojligheter att ge djurvalfardsersattningar
eftersom lagar och praxis skiljer sig at mellan landerna. Det far till foljd
att konkurrensforutséttningarna pa den inre marknaden paverkas negativt
da producenter som verkar under strangare krav oftast inte kan ta ut ett
hogre pris for sina produkter. Nuvarande tillampning motverkar, i stéllet
for att uppmuntra, stravanden att forbattra djurvélfarden inom EU.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet (Naringsdepartementet) driver Sverige
pa for en forandring av kommissionens forslag till ny jordbrukspolitik for att
det ska vara mojligt att betala ut djurvalfardsersattning for atgarder som gar
utover EU-lagstiftning men som dr en del av nationell lagstiftning. Sveriges
linje har dock &nnu inte vunnit gehor i de diskussioner som pagar i radet.
Regeringen anser ocksa att forslaget till nytt miljé- och klimatsystem — Eco
Schemes — under pelare 1 ska kunna éppnas aven for djurvélfardserséttningar.
Europaparlamentet har i sin rapport éver forslaget till reform av GJP lagt in
andringsforslag som innebar att djurvalfardsersattningar ska kunna ingd som
en del av Eco Schemes i GJP:s forsta pelare.
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Vaxtforadling for nordiska forhallanden

I livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) anfor regeringen att det &r viktigt att
tillrackliga véaxtforadlingsinsatser kommer till stand for att 6ka tillvaxten. En
utvecklad vaxtforadling som tillgodoser behovet av lampliga lokala och
regionala véxtsorter for hela landet innebdr en mangfald av grodor och
mojligheter till diversifiering pa gardsniva. Regeringen bedémer att nya
tekniska framsteg och innovationer bor utnyttjas och tas till vara i
vaxtforadlingsarbetet for att bidra till jordbrukets anpassning till ett forandrat
klimat och en hallbar produktion.

I SLU:s regleringsbrev for 2018 gav regeringen myndigheten i uppdrag att
bygga upp ett kompetenscentrum for véxtforadling. | regleringsbrevet for
2019 anges att hogst 20 miljoner kronor av anslaget 1:23 Sveriges
lantbruksuniversitet ska anvandas for uppbyggnad av kompetenscentrumet. |
regleringsbrevet anges att centrumet ska samla akademin och néringslivet och
utveckla kompetens for att i enlighet med malen i livsmedelsstrategin sikra
tillgdngen till vaxtsorter for en hallbar och konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgardsproduktion i hela Sverige. Hansyn ska ocksa tas till klimatfor-
andringar och tillgang till biomassa for en cirkular och biobaserad ekonomi.
Utveckling av kompetenser och nya tekniker inom véxtforadling och
utvarderingar av vaxtmaterial for marknaden ingér. | regleringsbrevet anges
vidare att SLU ska redovisa uppbyggnad och verksamhet fér kompetens-
centrumet. SLU ska ocksa redovisa hur kompetenscentrumet kommer att bidra
till en okad tillgang till vaxtsorter som mojliggér en konkurrenskraftig och
héllbar jordbruks- och tradgardsproduktion i hela Sverige.

Av SLU:s arsredovisning for 2018 framgar foljande. SLU etablerade under
aret ett kompetenscentrum under namnet SLU Grogrund som ett virtuellt
centrum med organisatorisk hemvist vid Alnarp. SLU Grogrund har hallit sju
workshoppar for akademi och naringsliv for att definiera inom vilka omraden
projekt behover startas. Verksamhet startades under 2018 i form av flera
projekt, bl.a. Vaxtforadling i hortikulturell frilandsodling, Framtidens &pple,
Klimatstabilt vete, Yin-yang baserade markorer for foradling av spannmél och
Framtidens &kerbona for mat och foder. For att bidra till den
kompetensforsorjning inom vaxtforadling som efterfragas i Sverige har dven
doktorandtjénster utlysts i SLU Grogrunds regi. Flera tjanster har tillsatts.

Regeringen beslutade i mars 2017 att ge Formas i uppdrag att ge stod till
forstarkta insatser for nordisk véaxtforadling genom att ge stod till offentligt
privat partnerskap for vaxtforadling (partnerskapet) som bedrivs inom ramen
for Nordiska ministerrdet (N2017/02349/SUN). Enligt regeringens beslut &r
syftet med stodet att mojliggora ytterligare forskningsprojekt inom ramen for
partnerskapets verksamhetsomrade. Uppdraget &r ett led i genomforandet av
livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104). Regeringen angav vidare att
forstarkta insatser for vaxtforadling ar en atgard inom livsmedelsstrategins
strategiska omrade Regler och villkor och ska bidra till att nya metoder och
innovationer for vaxtforadling utnyttjas for att sékerstalla tillgdng pa
vaxtsorter for odling i Sverige. Syftet ar ocksa att mojliggora ett jordbruk som
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bidrar till storsta mojliga utnyttjande av produktionsresurser liksom
jordbrukets anpassning till ett forandrat klimat. Av regeringens beslut framgar
att kostnaderna for uppdraget ska belasta anslaget 1:15 Konkurrenskraftig
livsmedelssektor inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel. Uppdraget ska slutrapporteras senast den 28 februari 2020.

Bek&mpning av invasiva arter

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) anfor regeringen
att invasiva fraimmande arter har identifierats som ett av de stérsta hoten mot
biologisk mangfald. Enligt budgetpropositionen utférde Artdatabanken under
2018 en riskbedémning av 1 033 arter. Av dessa bedoms 877 kunna péaverka
biologisk mangfald i Sverige pa ett negativt sétt. Totalt 257 arter bedomdes
utgdra en hog eller mycket hog risk som invasiva frimmande arter och 53 arter
bedémdes vara potentiellt invasiva. Av budgetpropositionen framgar vidare
att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) under 2018
arbetade med att genomféra de ataganden som foljer av Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 1143/2014 om att forebygga och hantera
introduktion av invasiva frimmande arter. Nya bestdmmelser i miljobalken
om invasiva frimmande arter, som kompletterar EU-férordningen, tradde i
kraft i augusti 2018. Regeringen har ocksd beslutat om en férordning,
forordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter, som tradde i kraft
den 1 januari 2019.

Regeringen anfor vidare i budgetpropositionen (utg.omr. 20) att kraftigare
insatser ar viktiga for att bekdmpa och hantera invasiva frimmande arter. Det
statliga arbetet kan enligt regeringen fortsatta genom forstarkningen av
anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur. Regeringen foreslar i propositionen
att anslaget 1:3 inom utgiftsomrade 20 ska 6kas med 400 miljoner kronor
fr.o.m. 2020. Regeringen anger som sk&l for okningen att det behdvs
ytterligare insatser for att forstarka den biologiska mangfalden. Regeringen
anfor vidare att det ocksé behdvs fortsatt engagemang fran civilsamhallet och
privata aktdrer och att information och véagledning till berérda darfor &r viktigt.

Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2019 far anslaget 1:3 Atgarder
for vardefull natur inom utgiftsomrade 20 bl.a. anvandas for kostnader som
avser arbete med invasiva frammande arter.

Av forordningen om invasiva frimmande arter framgar att Naturvards-
verket &r ansvarig myndighet for landlevande arter och HaV for vattenlevande
arter. Myndigheterna ska enligt férordningen utféra riskbedémningar, vidta
atgarder om arters spridningsvagar, uppratta 6vervakningssystem samt anméla
och informera nar en invasiv art uppticks. Forordningen ger &ven
myndigheterna mojlighet att for arter pa unionsforteckningen ge tillstand till
viss hantering samt foresld nodatgarder. For arter med stor spridning, dar
utrotning inte ar majlig, ska myndigheterna ta fram hanteringsatgarder.

Naturvardsverket anger i sin arsredovisning for 2018 att arbetet med
invasiva frammande arter under 2018 syftade till att etablera de strukturer som
behdver upprattas enligt EU-lagstiftningen och till att hindra etablering och
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spridning av sadana arter genom att 6ka medvetenheten om dem hos
myndigheter, branscher, foretag och allmanheten. Naturvardsverket har
deltagit pd massor och konferenser, annonserat i branschtidningar, utvecklat
webbsidor, tagit fram broschyrer samt hallit webbinarium och konferenser for
att 6ka lansstyrelsernas kunskap i fragan. Naturvardsverket uppger vidare att
tre utbildningsfilmer om utrotning och avfallshantering &r under beredning och
att verket haller pa att ta fram anvisningar om hanteringen av avfall fran
hushallen for att hindra spridning av invasiva vaxter fran avfallsanlaggningar.

Av arsredovisningen framgar vidare att Naturvardsverket har finansierat
mardhundsprojektet som framgangsrikt bekdampat mardhund och aven andra
invasiva daggdjur, sasom bisam. Naturvardsverket har dven finansierat ett
projekt inom Lansstyrelsen i Skane som har lett till att sidendrt har utrotats
fran samtliga kanda lokaler i lanet. Artdatabanken har ocksa pa uppdrag av
Naturvardsverket tagit fram en testversion av ett forenklat inrapporterings-
system for att myndigheter och allménheten latt ska kunna anméla
observationer av invasiva fraimmande arter. Testversionen lanserades under
sommaren 2018.

Av HaV:s arsredovisning for 2018 framgar bl.a. féljande. HaV och
Naturvardsverket forbereder foreskrifter, rutiner och hanteringsatgarder till
foljd av EU-férordningen. Artdatabanken har p& uppdrag av HaV och
Naturvardsverket genomfort en riskklassificering av drygt 1 000 invasiva
frammande arter. Klassificeringen bygger pa en uppskattning av hur stor risk
en frammande art utgor for inhemsk biologisk mangfald, utifran kunskap om
arternas biologi i kombination med antaganden om framtida klimat. Den
klassificerade listan kommer enligt HaV att utgéra en grund for
myndigheternas prioriteringar och ett underlag for nationella bedémningar.

Sekretariat for synkronisering av forskning och behov

Som framgér &ven under anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet redovisar
regeringen i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23)
genomforda och pagdende insatser for att kanalisera information om nya
forskningsron fran akademin till lantoruksnaringen och for att fanga upp
information om lantbruksnéringens behov av forskning.

Av budgetpropositionen framgédr att regeringen anser att tillimpad
forskning och forutséttningar for innovationer &r av central betydelse i de
areella naringarna — detta for att na viktiga mal som att svensk skogsnaring ska
vara hdllbar och véxande, att livsmedelsproduktionen ska stirkas och att
fossilberoendet ska minskas. Forskning och innovation ar &ven nédvandigt for
livsmedelssektorns konkurrenskraft, inte minst pad exportmarknaden. De
héjningar av forskningsanslagen som presenterades i propositionen Kunskap i
samverkan — for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) genomfdrs nu, vilket innebdr en Okning av SLU:S
forskningsanslag som ingar i den kvalitetsbaserade resursfordelningsmodellen
med drygt 33 miljoner kronor fr.o.m. 2020 (se &ven utg.omr. 16 Utbildning
och universitetsforskning).
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I budgetpropositionen anfor regeringen vidare att forskningsresultat
behodver spridas och nyttiggoras for att 6ka livsmedelssektorns konkurrens-
kraft. Det har enligt regeringen identifierats att Sverige saknar en samordnad
funktion dar universitet och hogskolor och néringslivet inom livsmedelskedjan
samverkar. Efter att regeringen gav Tillvéxtverket i uppdrag att etablera en
arena for samverkan mellan livsmedelskedjans aktorer finns nu Sweden Food
Arena pa plats som en samordnad behovsformulerande aktér. Darmed finns
det nu en mer tillgdnglig och heltdckande aktor for universitet och hdgskolor
att samverka med. Vidare anfor regeringen att brister och svagheter inom
kunskaps- och innovationssystemet inom livsmedelssektorn har papekats i
flera analyser inom ramen for livsmedelsstrategin och att det finns behov av
insatser med utgdngspunkt i dessa slutsatser. Programmet for
livsmedelsforskning &r en viktig del av livsmedelsstrategin. | budget-
propositionen redovisar regeringen ocksa att Formas under 2019 har beviljat
medel for 6kad rorlighet mellan akademi och praktik.

I budgetpropositionen anfér regeringen vidare att de atgarder som vidtagits
i frdga om kunskap och innovation genom livsmedelsstrategins handlingsplan
syftar till att ge verktyg for en férbattrad bestéllarroll och béttre samordning i
livsmedelskedjan och for att identifiera forsknings- och innovationsbehoven.

P& SLU:s webbplats beskrivs olika uppdrag och olika enheters funktion. Av
informationen framgér att enheten for samverkan och utveckling vid SLU
Alnarp har i uppdrag att initiera, koordinera och medfinansiera forsknings- och
utvecklingsprojekt i samverkan med interna och externa parter. Enheten
utvecklar och genomfor fortbildningar, skapar motesplatser och nétverk samt
verkar for samarbeten inom SLU och tillsammans med andra larosaten. Vidare
beskrivs att ett av SLU:s uttalade uppdrag &r att nyttiggdra forskning. SLU
Holding AB ar lanken mellan forskning och marknaden, som ser till sa att
forskningsresultat blir kanda och sedan omstts till ndgot som kommer andra
till godo. P4 webbplatsen ges &ven ytterligare exempel pa samverkansprojekt,
t.ex. Agrovast (forskning, utbildning och stdd till entreprendrskap inom
lantbruksanknutna néringar och livsmedelsindustri) och FéltForsk (ett
samarbetsorgan for SLU och externa intressenter vad géller faltforskning inom
jordbruksomradet).

Séarskild miljoprévningsdelegation for jordbruket

Miljoprévningsdelegationer finns inom lansstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Ostergétlands, Kalmar, Skéne, Hallands, Vastra Gétalands, Orebro,
Dalarnas, Vasternorrlands, Vésterbottens och Norrbottens lan. Miljoprov-
ningsdelegationerna prévar bl.a. vissa arenden om miljofarlig verksamhet. Nar
en miljoprévningsdelegation préovar ett arende ska den besta av en ordférande
och en miljosakkunnig. Ordféranden ska vara jurist och ha sérskild erfarenhet
av miljofragor och andra fragor som behandlas i miljébalken. Den
miljosakkunnige ska ha en teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
sarskild erfarenhet av fragor om skydd for manniskors hélsa och miljon (2, 3
och 18 8§ forordningen [2011:1237] om miljoprévningsdelegationer).
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Den svenska miljoprévningen har reformerats vid flera tillfallen. En viktig
utgangspunkt i regelférenklingsarbetet har varit att prévningen inte ska vara
mer komplicerad &n vad som krdvs med hansyn till skyddet for miljén och
manniskors halsa. | juni 2012 koncentrerades tillstandsprovningen till ett lagre
antal lansstyrelser. Det dvergripande syftet med reformen var att stadkomma
en mer effektiv provning och kortare handlaggningstider. Regeringen anférde
i proposition 2009/10:215 om mark- och miljddomstolar bl.a. att en
koncentration av tillstindsprovningen av B-verksamheter till ett farre antal
miljoprévningsdelegationer skulle leda till en mer kvalificerad och effektiv
prévning. Vidare ansdg regeringen att om prévningen av olika typer av
verksamheter, som tex. vindkraft eller takter, gors hos férre
miljoprévningsdelegationer kommer erfarenheten av att prova olika typer av
verksamhet att 6ka. Slutligen anforde regeringen att en prévning hos farre
miljoprovningsdelegationer ocksa ger battre forutsattningar for en enhetlig
rattstillampning.

Akermarksinventering

Jordbruksverket fick 2006 i uppdrag av regeringen att genomfora en nationell
jordartskartering av akermarken. Resultatet presenterades i Jordbruksverkets
rapport Nationell jordartskartering — Matjordens egenskaper i akermarken
(Rapport 2015:19). Rapporten ar baserad pa resultatet av jordprovtagning i
matjordslagret i dkermarken under 2011-2012. Prov togs pa drygt 13 000
platser. Proverna har analyserats utifrdn textur och mullhalt samt innehéll av
fosfor, jarn, aluminium, kalcium, kalium och magnesium. Resultaten fran den
nya jordprovtagningen har kombinerats med data frdn SLU:s
miljoovervakningsprogram Yttackande rikskartering av akermark for att fa ett
heltackande provtagningsnat over Sveriges akermark. Totalt finns darmed
nastan 15 000 provtagningspunkter.

Kartor 6ver matjordens egenskaper har tagits fram utifrdn jordproverna,
déribland en jordartskarta med FN:s livsmedels och jordbruksorganisations
(FAO) jordartsklasser. Den nya jordartskartan kan enligt Jordbruksverkets
rapport anvandas i sammanhang dér geografiska skillnader i matjordens
struktur behdver kartlaggas, exempelvis for att berdkna akermarkens lackage
av ndringsamnen eller som ett underlag for berakningar av dkermarkens
produktionsformaga och jordbrukets konkurrenskraft i olika delar av Sverige.
Den kan ocksa utgdra ett underlag for att peka ut var atgarder behéver vidtas.

Insatser mot overetablerade viltstammar

Nar det galler ersattning for forebyggande étgarder for viltskador, se dven
under anslaget 1:7 Ersattning for viltskador m.m.

Riksdagen avslog 2017 ett forslag om andringar i jaktlagen om utfodring
av vilt. Riksdagen riktade samtidigt ett tillkdnnagivande till regeringen om
utfodring av vilt i enlighet med milj6- och jordbruksutskottets betdnkande
2016/17:MJU4 Vildsvin och viltskador (rskr. 2016/17:26). Utskottet anforde
bl.a. foljande i fraga om utfodring av vilt:
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Utfodring av vilt orsakar p& en del hall stora problem. I likhet med
regeringen anser utskottet darfor att det finns skal att reglera utfodringen
av vilt. Utskottet finner dock att regeringens forslag till reglering av férbud
mot utfodring av vilt ar for lAngtgaende och riskerar att skapa problem for
stora delar av viltvdrden. Utskottet anser att en reglering inte bor
formuleras som ett generellt forbud mot utfodring av vilt med mdjlighet
till undantag. Enligt utskottet bor det i stallet finnas mojlighet att i enskilda
fall meddela forbud nar andra Isningar inte &r méjliga eller nar det gar att
pavisa en pataglig skada. Ett férbud bor saledes kunna begransas till att
endast omfatta ett visst omrade och bor dven kunna vara tidsbegransat.
Vidare anser utskottet att det framfor allt &r felaktig och Overdriven
utfodring av klowvilt som bor regleras. Regeringen bor darfor aterkomma
med nya lagforslag i fragan.

I skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgéarder under
2018 anfdrde regeringen foljande nér det galler det ndmnda tillk&nnagivandet:
Tillkdnnagivandet i frdgan om reglering av utfodring av vilt bereds.
Regeringen foljer utvecklingen av olika aktorers initiativ betraffande
utfodring av vilt och avvaktar resultatet av initiativen. Flera organisationer,
daribland Skogsstyrelsen, Sveaskog AB och Svenska Jagareforbundet, har
forslag till atgarder pa frivillig basis som i vart fall delvis skulle kunna l6sa
problematiken. Naringsdepartementet tar initiativ till samtal med parterna
for uppfdljning av organisationernas arbete. | Svenska Jagareforbundets
s.k. allmanna uppdrag ingdr numera att verka for begransning av utfodring.
Bland initiativen kan ndmnas Skogsstyrelsens viltskadepolicy som antogs
i oktober 2018 och bl.a. ror utfodring, Svenska Jégareforbundets
handlingsplan for vildsvin och plan att ta fram skdrpta riktlinjer om
kldvviltutfodring samt markégarorganisationernas arbete med att begrénsa
utfodring genom policydokument, 6verenskommelser och regleringar i
avtal om jaktarrende. Arendet bereds vidare.
Vad géller fragan om forvaltning av viltstammar kan noteras att
Naturvardsverket 2015 p& uppdrag av regeringen redovisade en nationell
strategi for svensk viltférvaltning (NV-00303-15). Strategin avser tiden t.0.m.
2020, och avsikten ar att Naturvardsverket efter att ha utvirderat strategin ska
utarbeta en ny handlingsplan som géller fr.o.m. 2021. Av strategin framgar att
viltforvaltningen aktivt ska bidra till att forebygga skador och andra problem.
Vidare framgar bl.a. att staten behdver sakra att det finns resurser for ett
effektivt forebyggande arbete, nar det galler bade kunskapsspridning och
praktiska atgarder, och att regionala myndigheter och kommuner bor ges
forutsattningar att bidra i arbetet med att forebygga skador. Enligt strategin
bor populationsreglerande jakt pa arter som orsakar stora skador framjas, och
det behover ocksa klargdras nar, var och hur vilt far utfodras.
Naturvardsverket har tagit fram forslag till en reviderad nationell
forvaltningsplan for vildsvin. Forslaget har varit ute pa remiss. Sista dag att
lamna synpunkter pa férslaget var den 25 oktober 2019. Strategin for svensk
viltforvaltning har varit en av utgdngspunkterna under arbetet med
forvaltningsplanen. | forslaget anges att syftet med forvaltningsplanen &r att
den ska vara ett stod i forvaltningen av den svenska vildsvinspopulationen.
Detta galler bl.a. vid framtagandet av regionala forvaltningsplaner och vid
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utarbetandet av lokala forvaltningsstrategier och malsattningar. Naturvards-
verket anfor vidare att den langsiktiga effekt som uppnds med en aktiv
forvaltning av vildsvin ar en hallbar och kontrollerad vildsvinspopulation dar
skador pa groda och mark samt viltolyckor med vildsvin inblandade minskar.
Naturvardsverket anfor vidare att motiverade och aktiva jagare ar en
forutséttning for en val fungerande viltforvaltning. Det &r darfor nodvandigt
med en vil fungerande samverkan mellan de aktérer som paverkar
vildsvinsstammen.

Enligt den foreslagna forvaltningsplanen &r den viktigaste atgarden for att
reducera vildsvinens negativa effekter att minska tatheten av vildsvin i de
skadedrabbade omradena. Det dstadkoms genom ett generellt 6kat jakttryck.
Det effektivaste séttet att reducera en vildsvinspopulation &r att fokusera jakten
pa suggor och gyltor (reproduktiva hondjur), sarskilt under perioden oktober
till december. Forebyggande atgarder, som avhaller vildsvinen frdn den
energitillgdng som jordbruksgrodorna utgér, ar andra viktiga atgarder. For att
Oka mojligheten till kontroll &r det dven viktigt att inte utfodra vildsvin.

I forslaget till férvaltningsplan anges vidare att vildsvinskdétt har en stor
potential vad géller livsmedel. Det kan utgdra en stdrre del av det kétt som
finns i handeln och i offentliga miljoer. Det finns en utvecklingspotential vad
géller ett forenklat forfarande for avsattning av vildsvinskétt. Det skulle kunna
innebéra en 6kad mojlighet att leverera vildsvinskétt till fler konsumenter med
god fortjanst. Det skulle kunna ses som en kompensation for skador da
markagare skulle fa inkomster som stélls i relation till skadan. Jakt for mat
som inte innebér alltfor mycket komplex hantering skulle ge storre incitament
till 6kad avskjutning, vilket skulle ligga i linje med vildsvinsforvaltningens
malsattning.

Vidare kan noteras att regeringen i juli 2018 gav Livsmedelsverket i
uppdrag att analysera och lamna férslag pd forenklade forfaranden for
avsittning av  vildsvinskott ~pd  marknaden  (N2018/04065/DL,
N2018/01954/DL). Uppdraget kommer enligt Livsmedelsverkets hemsida att
redovisas till Regeringskansliet i mitten av december 2019. Livsmedelsverket
har utarbetat en rapport som har skickats ut pa remiss. | rapporten limnar
Livsmedelsverket flera forslag till &tgarder som enligt verket kommer att
minska antalet skador i trafiken och skadorna pa jordbruket. Livsmedelsverket
foreslar bl.a. att staten ska bekosta test av cesium och trikiner och att jagare
som lamnar in vildsvin till en vilthanteringsanlaggning ska kunna fa en premie
pad 500 kronor. Livsmedelsverket foresldr vidare att jagare ska utbildas
specifikt i tillvaratagande av vildsvin. Den lokala samverkan mellan
markagare, jagare och vilthanteringsanlaggningar foreslas dven oka. Detta
anses enligt myndigheten vara en forutsattning for att kunna foérvalta
vildsvinsstammen pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt. Vidare foreslas att
det ska uppréttas fler uppsamlingscentraler som kan ta emot vilt néra jagaren.
Utbildade jagare ska kunna leverera vildsvinskott direkt till konsument. Det
ska skapas en ny kategori av anlaggningar som kan hantera bl.a. vildsvin som
&r avsedda for livsmedelskedjan.
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I miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2018/19:MJU6 Jakt och

viltvard redovisade utskottet féljande nér det galler vildsvinspopulationen:
Naturvardsverket har upplyst att det ar jagare och markagare som utfor den
populationsreglerande jakten, med hjalp av generfsa jakttider och
hjalpmedel sasom belysta atelplatser. Regeringen och Naturvardsverket
stoder detta arbete pd olika stt. Regeringen har t.ex. i viltvardsuppdraget
till Svenska Jagareférbundet pekat ut populationsreglerande jakt pa
vildsvin som sarskilt prioriterad. Naturvardsverket har lyft frigan i olika
sammanhang, bl.a. vid konferenser med lansstyrelserna dar verket har
pekat pa vikten av att ha regionala forvaltningsplaner baserade pa
viltstrategin. Naturvardsverket har under lang tid ocksa framhallit att
samverkan pa olika satt ar en nyckelfaktor for att begransa
vildsvinsstammarna. Naturvardsverket har ocksa varit helt positivt till det
forslag som Regeringskansliet har utarbetat om att det vid jakt pa vildsvin
ska vara tillatet att, utan sarskilt tillstdnd, anvéanda elektronisk
bildférstarkare eller bildkomvandlare, varmekamera eller rorlig belysning i
nara anslutning till jaktvapnet. Naturvardsverket har i det sasmmanhanget
lagt till att varmekamera lampligen anvands pa éppna ytor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har genom sitt yttrande till finansutskottet (yttr. 2019/20:MJU1y)
stallt sig bakom regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel. De ramar for budgetens utgiftsomraden
som riksdagen har beslutat ar styrande for den fortsatta behandlingen av
anslagen (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59).

Enligt utskottets bedomning &r den férdelning pa anslagen och de
bemyndiganden om ekonomiska dtaganden som regeringen har foreslagit val
avvégda. Utskottet hanvisar i denna del till de kompletterande uppgifter som
har redovisats for respektive anslag ovan. Darmed tillstyrker utskottet de
anslag inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel som
regeringen har foreslagit for budgetdret 2020 och avstyrker motionarernas
alternativa budgetforslag. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag om
bemyndiganden att under 2020 inga ekonomiska ataganden och att besluta om
medlemskap och arsavgift for Agrinaturas ekonomiska forening (EEIG).
Samtliga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt avstyrks.
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Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forskning och kompetens-
forsérjning inom de areella ndringarna och om ett svinndatacenter.

Jamfor reservation 1 (M) och 2 (SD).

Motionerna

Forskning och kompetensférsorjning

Enligt kommittémotion 2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 34
bor den tillampade forskningen i hela livsmedelskedjan stérkas. Motiondrerna
anfor att behovsdriven forskning som stérker konkurrenskraften ar viktig och
att det kan finnas skal for en storre samlad forskningssatsning inom primar-
sdval som livsmedelsproduktionen. | yrkande 35 anfor motionarerna att SLU
bor ges i uppdrag att se dver hur livsmedelsutbildningar pa universitetsniva
kan goras mer attraktiva. | yrkande 37 efterfrégas en dversyn av de regler som
omfattar vetenskaplig utvdrdering av ny teknik for primar- och
livsmedelsproduktionen, i syfte att ta fram l&mpliga regelférenklingar. 1
yrkande 38 framhaller motionarerna att utlysningar av offentligt finansierad
forskning som ror modern véaxtforadling i Sverige liksom i 6vriga EU ska
utlysas och bedémas pa vetenskapliga och teknikneutrala grunder. Enligt
yrkande 39 i samma motion bor mojligheterna till ett svenskt vaxtforadlings-
program Overvégas, med syfte att ta fram grédor som passar for svenska
forhallanden.

Av motion 2019/20:1026 av Helena Antoni (M) framgar att man bor satsa
mer pa foodtech och innovativ livsmedelsforskning for att varna klimatet och
folkhalsan.

I motion 2019/20:2505 av Hans Rothenberg (M) anfér motiondren att det
ar viktigt att verka for att p& ett seriost satt tilldta och stimulera vidare
forskning om genetiskt modifierade organismer (GMO), sdval nationellt som
inom EU.

I kommittémotion 2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 29
anfér motionarerna att regeringen ska stédja satsningar pa innovation och
utveckling inom jordbrukssektorn. | yrkande 30 efterfrdgar motionarerna att
offentliga medel i hogre utstrackning ska riktas till behovsdriven forskning.
Enligt yrkande 31 bor regeringen ge i uppdrag &t det statliga forskningsradet
for hallbar utveckling (Formas) och SLU att tydligare redovisa vilka andelar
av forskningen som gar till behovsdriven forskning samt vilka behov denna
forskning svarar mot.

Enligt kommittémotion 2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande
20 bor mojligheterna till starkt forskning och utveckling inom de gréna
néringarna ses Over. Att starka forsknings- och innovationsklimatet for de
grona néringarna starker enligt motiondrerna svensk konkurrenskraft.
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Svinndatacenter

I motion 2019/20:1109 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 16 foreslas att ett
nationellt svinndatacenter inrattas pa SLU. Motionaren anfor att det kravs ett
palitligt och Iangsiktigt system for att precisera problembeskrivningen kring
matsvinn och for att kunna folja upp mal och félja utvecklingen 6ver tid. Det
ar av yttersta vikt att matningarna kommer igdng snarast. Riksdagen behover
darfor tydliggora att finansieringen av denna datainsamling &r en prioriterad
fraga.

Kompletterande uppgifter

Forskning och kompetensforsorjning

| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) redovisar
regeringen att Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhalls-
byggande (Formas) inom ramen for forskningsprogrammet for livsmedel
under 2018 beviljade medel for bibliometriska analyser, forskningsdversikter,
utlysning om maten och manniskan samt medel for nyttiggérande av resultat
fran tidigare forskning inom livsmedel. Formas har dartill utsett en nationell
kommitté for forskningsfinansiarer i syfte att samordna och stérka forskningen
inom livsmedelskedjan. Under 2019 har denna kommitté arbetat med att ta
fram en gemensam forskningsagenda inom omradet.

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att nya och utvecklade
initiativ till behovsmotiverad forskning kan tas med start fran ett mer utforligt
kartlagt kunskapslage med utgangspunkt fran de synteser som gors i Formas
regi och rapporter fran uppdrag som har getts inom ramen for handlingsplanen
for livsmedelsstrategin. Kunskapsutveckling och innovationer astadkoms ofta
genom stegvisa, upprepade och I&ngsamma processer som bygger pa tidigare
resultat. Utbildning och forskning inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel utgér, tillsammans med den fortlopande
miljéanalysen vid SLU, medel for ett hallbart nyttjande av naturresurserna, dar
hdg kompetens, nya forskningsrdn och spridning av dessa ar av storsta vikt.
Regeringen anfor vidare att de &tgarder som vidtagits nér det galler kunskap
och innovation genom livsmedelsstrategins handlingsplan syftar till att ge
verktyg for en forbattrad bestallarroll och béattre samordning i
livsmedelskedjan och for att identifiera forsknings- och innovationsbehoven.

Nar det galler fragan om genetiskt modifierade organismer (GMO) maste
all slags verksamhet i Sverige dir GMO hanteras ha tillstand. Beslut som
galler tillstdnd for odling av en genetiskt modifierad véxt tas gemensamt pa
EU-nivé och tillstdndet galler i alla EU:s medlemslander. Varje genmodifierad
vaxt, dvs. en specifik véaxtart med en viss genetisk modifiering, ska prévas och
godkénnas. Godkannande, sparbarhet och markning av genetiskt modifierade
livsmedel och foder regleras i Europaparlamentets och radets direktiv
2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utsdttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon och Europaparlamentets och radets
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forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt
modifierade livsmedel och foder. Malet med godkannandeforfarandet &r att
garantera att utslappandet pd marknaden av sddana produkter inte utgér nagra
risker for manniskors och djurs hédlsa och for miljon. Den s.k.
forsiktighetsprincipen ska galla, och godkannandeforfarandet ska baseras pa
en vetenskaplig riskbeddmning. | férordningen anges sérskilt att tekniska
framsteg och vetenskaplig utveckling bor beaktas vid tillampningen.
Nationella regler om GMO finns framfor allt i miljobalken, i férordningen
(2002:1086) om utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon, i
forordningen (2000:271) om innesluten anvandning av genetiskt modifierade
organismer och i myndighetsforeskrifter. | Sverige odlas det for narvarande
inga genetiskt modifierade grodor, forutom i forsok. Under 2015 gav
regeringen Jordbruksverket i uppdrag att granska riskbedémningen av GMO.
Granskningen skulle bl.a. omfatta langsiktiga effekter och hur exempelvis de
fragor som Europaparlamentet har haft om Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhets (Efsa) riskbeddmningar har tagits om hand av Efsa och
Europeiska kommissionen (dnr N2015/08644/SK).  Jordbruksverket
redovisade uppdraget i sin rapport Riskbeddmning av genetiskt modifierade
véxter och véaxtprodukter (Rapport 2016:17). Jordbruksverket ansag bl.a. att
den samlade riskbedomningsprocessen &r d&ndamalsenlig.

Under véren 2019 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om
att modernisera lagstiftningen om genteknik och géra denna teknikneutral
(bet. 2018/19:MJU9 Naturvard och biologisk mangfald, rskr. 2018/19:172).
Av milj6- och jordbruksutskottets stallningstagande i frdgan framgick
foljande:

Nar det galler frigan om att modernisera lagstiftningen om genteknik vill

utskottet framhalla att vaxtforadlingen har en viktig roll att spela ur ett

klimatperspektiv for att stirka tillgangen pa bra grodsorter som kan ge

battre skordar och battre naringsinnehdll. Genteknik &r av storsta vikt i

detta arbete eftersom denna teknik &r snabbare &n konventionell

vaxtforadling och déarmed kan bidra till att 6ka takten i arbetet med
forbattrade grodsorter. Olika tekniker kan leda till samma resultat, men
dagens lagstiftning gor skillnad pa vilken foradlingsmetod som anvands.

Detta innebar att véaxtsorter som framstéllts genom traditionell

vaxtforadling kan vara tillitna, medan véxtsorter med samma egenskaper

som framstallts genom GMO-teknik inte &r det. Regelverket hdmmar
utvecklingen av nya vaxtsorter och darmed &ven lantbrukets utveckling.

Det ar grodans fordndrade egenskaper och dess potentiella miljo-,

avkastnings- och halsoeffekter som ar viktiga att ta stallning till, inte

foradlingsmetoden som s&dan. Lagstiftningen om genteknik bér mot denna
bakgrund moderniseras och goras teknikneutral. Detta bor ges regeringen
till kanna. [...] Nar det galler frdgan om atgérder som avser lagstiftningen
om Crispr-Cas9 har en diskussion inletts pa EU-nivd med anledning av
EU-domstolens dom i mal C-528/16. Utskottet anser att det i nuldget inte

finns skal att vidta ndgra &tgarder med anledning av domen och Crispr-
Cas9. [...]
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Som svar pa en interpellation (ip. 2018/19:314) av Staffan EkI6f (SD) om vad
regeringen gor for att uppfylla riksdagens tillkdnnagivande anférde klimat-
och miljéminister Isabella Lovin den 1 oktober 2019 bl.a. foljande:

Genetiskt modifierade organismer regleras pa EU-niva. Lagstiftningen ar
harmoniserad for att samma krav ska gélla i alla EU:s medlemslander, och
den bygger pa forsiktighetsprincipen. Syftet med reglerna ar att skydda
manniskors och djurs hélsa och miljén, och samtidigt sorja for att den inre
marknaden fungerar effektivt. Lagstiftningen omfattar organismer vars
genetiska material har dndrats pa ett satt som inte sker naturligt, och som
avsiktligt infors i miljon. Om en riskbedémning utesluter negativa effekter
kan en genetiskt modifierad organism godkannas for att slappas ut pa
marknaden. Denna prévning gors pd EU-niva och beslutet galler i samtliga
EU:s medlemslander. Vid anvéndning av genetiskt modifierade
organismer med inneslutande &tgarder som forhindrar att organismerna
kommer ut i miljon, som till exempel forskning i ett laboratorium eller
anvandning i ett vaxthus, krévs i regel inte godkannande.

Den 25 juli 2018 meddelade Europeiska unionens domstol dom i ett
mal om forhandsavgérande angdende s kallade nya tekniker for genetisk
modifiering. Domen innebdr att en specifik typ av ny genteknik inte &r
undantagen fran EU:s lagstiftning pd omradet och omfattas darmed av krav
pa godkannande. Domen &r vagledande for samtliga EU:s medlemslander.

Den 4 april 2019 riktade riksdagen ett tillk&nnagivande till regeringen
att lagstiftningen om genetiskt modifierade organismer bér modifieras och
goras teknikneutral. Tillkdnnagivandet bereds for nérvarande i
Regeringskansliet.

Eftersom genetiskt modifierade organismer regleras p& EU-niva bor
insatser ske pa denna niva. Det finska ordférandeskapet i Europeiska
unionens rad har foreslagit att radet ska uppmana Europeiska
kommissionen att ta fram en studie om nya genteknikers status enligt
unionslagstiftningen. Studien ska ta hansyn till EU-domstolens dom.
Enligt forslaget ska Europeiska kommissionen Gverldmna studien senast
den 30 april 2021. Regeringen &r positiv till forslaget och stoder ett beslut
att be kommissionen att initiera en studie och att den dven ska innefatta en
kostnadsanalys. Regeringen avvaktar resultatet av denna studie.

Av propositionen Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och starkt
konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) framgar att regeringens ambition ar att
varna den fria forskningen samtidigt som forskningspolitiken maste svara mot
globala och nationella samhallsutmaningar och samhallsbehov. De statliga
forskningsfinansiarerna spelar en betydelsefull roll for att stodja bade
grundforskning och behovsmotiverad forskning inom olika omréden. For att
mota samhéllsutmaningarna behdvs forskningsbaserad kunskap liksom
samverkan mellan hégskolan och samhallet i Gvrigt for att fa fram nya hallbara
I6sningar. I januari 2018 inforde VVetenskapsradet nya riktlinjer for bedomning
av stod till forskning. Vetenskapsradet har arbetat fram atta grundlaggande
principer for att se till att den vetenskapliga bedémningen gors inom ramen
for en sund granskningskultur och god forskningssed. Principer som tas upp
&r bl.a. sakkunskap i beddmningen, saklighet och likabehandling samt etiska
overvaganden. Av principerna framgar bl.a. att alla bedomningar ska goras pé
ett likvardigt satt och baseras pa den planerade och utférda forskningens
kvalitet och p& de sokandes meriter. Bedomningen forutsitter ett etiskt
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forhallningssatt och hdg integritet. De sakkunniga ska inte géra nagon
prelimindr etikprévning, men héansyn bor tas till hur den sékande diskuterar
och problematiserar sin forskning med hénsyn till god forskningssed. Till varje
princip hor ett antal riktlinjer som ska fungera som stod for det praktiska
arbetet med bedémning av ansékningar.

Ytterligare kompletterande uppgifter om forskning och kompetens-
forsorjning redovisas under anslagen 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet och
1:24 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhallsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning.

Nar det galler fragor om vaxtforadling, se information under Forslag till
nya anslag, Vaxtforadling for nordiska forhallanden.

Svinndatacenter

Av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) framgar nar
det galler arbete for minskat matsvinn bl.a. att Naturvardsverket har fatt i
uppdrag av regeringen att foresla ett etappmal om minskat matsvinn. Forslaget
ska redovisas senast den 28 februari 2020. Regeringen anfér vidare att insatser
for att minska matsvinnet fortsatter bl.a. med genomférande av &tgarder i den
handlingsplan som myndigheterna gemensamt har tagit fram i samarbete med
berorda aktorer. Under aret har bl.a. Livsmedelsverket utvecklat en nationell
metod for att méta och folja upp matsvinnet i offentliga kok samt genomfort
en konsumentkampanj for att minska hushallens matsvinn.

Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket samverkar for att
minska matsvinnet. Myndigheterna samverkar med ett stort antal aktorer i
samverkansgruppen for minskat matavfall (Samma). Detta &r ett natverk for
myndigheter, forskare, intresseorganisationer och livsmedelsbranschen, med
aktorer i olika delar av livsmedelskedjan. Syftet med Samma &r att genom att
vara kontaktyta och informationssamlare verka for ett minskat matsvinn, och
dérigenom dven minskat matavfall.

Regeringen gav i februari 2017 Livsmedelsverket i uppdrag att tillsammans
med Jordbruksverket och Naturvardsverket under 2017-2019 fortsatta arbetet
for att minska det svenska matsvinnet (N2017/01028/SUN). Det forsta steget
i uppdraget &r att i ndra samarbete med berérda aktorer ta fram en
handlingsplan for hur Sverige Iangsiktigt ska arbeta med matsvinns-
reducerande atgarder. Atgérderna ska bidra till att det globala h&llbarhetsmalet
12.3 om matsvinn i FN:s Agenda 2030 uppfylls. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 28 februari 2020.

Som en del i uppdraget presenterade Livsmedelsverket 2018 en
handlingsplan for minskat matsvinn. 1 handlingsplanen féreslas att
uppfoljning, i syfte att folja upp atgarders effekt inom matsvinnsarbetet, ska
ske bl.a. via matsvinnsdata. Enligt handlingsplanen bor arbetet med att ta fram
matsvinnsdata forbattras. Vidare bor ansvariga uppfoljningsaktorer for olika
datamangder utses snarast for att kontinuerlig och langsiktig uppfoljning ska
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sakerstallas. Ansvarsfordelningen bor s langt som majligt félja respektive
aktdrs befintliga roll och ansvar.

I handlingsplanen anfors bl.a. att det i dag varken finns nagra bindande krav
pd uppfoljning eller nagot utpekat ansvar for att ta fram nationella
matsvinnsdata, uppféljningsmetoder, avgransningar och definitioner. Data av
god kvalitet &r enligt handlingsplanen ett avgérande verktyg for att prioritera
och utvardera genomforda insatser. De svenska branschaktdrerna har varit
mycket tydliga med att pélitliga och langsiktiga system for att félja matdata
over tid har higsta prioritet. De 6nskar ocksa att matsvinnsdata sammanstlls
av en oberoende aktor. I handlingsplanen framlaggs som atgardsforslag i
denna del att berdrda aktérer kommer dverens om hur matningar och nationell
uppfoljning av matsvinn i hela livsmedelskedjan kan utformas med
utgangspunkt i mél och principer om smart miljéinformation.

Av handlingsplanen framgar vidare att Naturvardsverket ar den myndighet
som regeringen utsett till att ansvara for den nationella avfallsstatistiken i
Sverige. | den uppféljning som gors av matavfall i dag inkluderas bade
oundvikligt matavfall och onddigt matavfall (som ibland kallas fér matsvinn),
men det saknas fordelning mellan dem for alla led i livsmedelskedjan och data
om angransande matsvinnsfléden som inte klassas som avfall.

Av Livsmedelsverkets delrapport av ndmnda uppdrag (dnr 2017/01822)
framgér att Naturvérdsverket arbetar tillsammans med Svenska
Miljoemissionsdata (Smed) for att forbattra och effektivisera metoderna for att
ta fram matavfalls- och matsvinnsdata.

Vidare kan noteras att Naturvardsverket arbetar tillsammans med
Jordbruksverket och Livsmedelsverket for att ta fram ett forslag till ett
nationellt etappmal i miljomalssystemet for minskat matsvinn och matavfall
utifrdn FN:s hallbarhetsmal for matavfall, mal 12.3. Forslaget planeras att
lamnas till Regeringskansliet vid arsskiftet 2019/20.

Enligt Naturvérdsverket tas avfallsdata fram pd manga olika satt. Metoder
och avfallsfaktorer forbattras och blir mer heltdckande, definitioner och
avgransningar andras och datakéllor byts av olika anledningar. Krav fran EU
och nationella behov kan ocks& paverka insamling av data, och fran 2020
maste alla EU-lander rapportera uppkomna matavfallsméangder till EU. I dag
sammanstills matavfallsstatistiken vartannat &r i samband med framtagandet
av den nationella avfallsstatistiken. Statistiken omfattar de matavfallsmangder
som genererats i Sverige tva ar fore publiceringen. Statistiken redovisas sedan
pa Naturvardsverkets webbplats. Nasta omgang med avfallsdata avser 2018
och kommer att rapporteras av Naturvardsverket varen 2020.

Utskottets stéllningstagande

Forskning och kompetensférsdrjning

Nar det galler fragan om hur utbildningar pa universitetsniva inom livsmedels-
sektorn kan goras mer attraktiva kan utskottet konstatera att SLU har initierat
ett projekt med visionen att, vid en jamforelse med 2017, dubblera antalet
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studenter till 2027. | projektet ingar ett antal atgarder, bl.a. att skapa
attraktivare utbildningar och att utveckla larmiljoerna, och i likhet med
regeringen anser utskottet att SLU:s arbete i detta avseende &r viktigt for
sektorns framtid. | avvaktan pa att effekterna av det pagaende
utvecklingsarbetet & mdjliga att utvdrdera anser utskottet att motion
2019/20:2669 (M) yrkande 35 kan lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler frdgan om ett vaxtforadlingsprogram framgar det av
redovisningen under Forslag till nya anslag, Véxtféradling for nordiska
forhallanden att ett virtuellt kompetenscenter for vaxtforadling, SLU
Grogrund, sedan 2018 &r under uppbyggnad vid SLU. Utskottet noterar att
SLU Grogrund har startat ett antal projekt och att ett antal doktorandtjénster i
centrets regi har tillsatts. Utskottet vdlkomnar att syftet med centret bl.a. &r att
bidra till en 6kad tillgang till vaxtsorter for en hallbar och konkurrenskraftig
jordbruks- och tradgardsproduktion i hela Sverige. Utskottet kan ocksa
konstatera att Formas, som ett led i genomférandet av livsmedelsstrategin, har
ett pagdende regeringsuppdrag att ge stod till forstarkta insatser for offentligt
privat partnerskap for vaxtforadling som bedrivs inom ramen fér Nordiska
ministerradet. Utskottet anser mot denna bakgrund att motion 2019/20:2669
(M) yrkande 39 kan avstyrkas.

Nar det galler frdgan om anvandning av GMO-teknik har riksdagen riktat
ett tillkannagivande till regeringen om att lagstiftningen om genteknik bor
moderniseras och goras teknikneutral. Utskottet konstaterar att tillkdnna-
givandet bereds inom Regeringskansliet. Av redovisningen ovan framgar att
det finska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad har foreslagit att radet
ska uppmana Europeiska kommissionen att ta fram en studie om nya
genteknikers status enligt unionslagstiftningen och att den svenska regeringen
har stéllt sig positiv till forslaget. Mot bakgrund av det arbete som pagar i
fragan foreslar utskottet att motion 2019/20:2505 (M) lamnas utan étgard.

Nar det géller ovriga motionsyrkanden om forskningsfréagor delar utskottet
regeringens beddmning (se redovisning under anslaget 1:23 Sveriges
lantbruksuniversitet) att tillampad forskning och forutsédttningar for
innovationer ar av central betydelse for de areella naringarna. 1 likhet med
regeringen anser utskottet vidare att forskning och innovation ar nddvandigt
for de grona néringarnas konkurrenskraft. Av propositionen Kunskap i
samverkan — for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) framgar att regeringens ambition &r att varna den fria forskningen
samtidigt som forskningspolitiken maste svara mot globala och nationella
samhéllsutmaningar och samhéllsbehov. De statliga forskningsfinansiarerna
spelar en betydelsefull roll for att stodja bade grundforskning och
behovsmotiverad forskning inom olika omrdden. For att mota
samhallsutmaningarna behdvs forskningsbaserad kunskap liksom samverkan
mellan hégskolan och samhallet i Gvrigt for att fa fram nya hallbara l6sningar.
Utskottet ansluter sig till denna bedémning. Utskottet konstaterar ocksa att de
héjningar av forskningsanslagen som presenterades i propositionen nu
genomfors. Av redovisningen ovan framgar vidare att Vetenskapsradet i
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januari 2018 inforde nya riktlinjer for bedomning av stod till forskning.
Vetenskapsradet har arbetat fram atta grundlaggande principer for att se till att
den vetenskapliga bedomningen gors inom ramen for en sund
granskningskultur och god forskningssed. Utskottet vélkomnar detta arbete.
Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna 2019/20:1026 (M),
2019/20:2669 (M) yrkandena 34, 37 och 38, 2019/20:603 (SD) yrkandena 29—
31 och 2019/20:3260 (C) yrkande 20 bér avstyrkas.

Svinndatacenter

Att minska méngden livsmedel som av olika anledningar inte kommer till
anvandning &r enligt utskottet en angelagen frdga. Av redovisningen ovan
framgar att det pagar ett antal insatser och uppdrag som alla syftar till att
reducera matsvinnet. Utskottet valkomnar samtliga dessa insatser och ser fram
emot redovisningen av pagaende uppdrag. Mot bakgrund av det arbete som
pagar i fragan, bl.a. arbetet med att utveckla och forbattra metoder for att ta
fram matsvinnsdata, foreslar utskottet att motion 2019/20:1109 (MP) yrkande
16 lamnas utan vidare atgard.

2019/20:MJU2

83



2019/20:MJU2

84

Reservationer

1. Ovriga fragor, punkt 2 (M)
av Louise Meijer (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 34, 35 och 37-39 samt
avslar motionerna
2019/20:603 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkandena 29-31,
2019/20:1026 av Helena Antoni (M),
2019/20:1109 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 16,
2019/20:2505 av Hans Rothenberg (M) och
2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 19 i denna del och 20.

Stallningstagande

Behovsdriven forskning som stérker konkurrenskraften &r viktig och det kan
finnas sk&l for en storre samlad forskningssatsning inom primér- och
livsmedelsproduktionen. Det &r dérfor positivt att Formas har fatt i uppdrag att
ta fram ett langsiktigt forskningsprogram. Vi ser ocksa att det ar av stor vikt
att &ven SLU, Rise, Jordbruksverket och Livsmedelsverket tillsammans med
relevanta intressenter inkluderas i arbetet med att ta fram ett forslag till vad en
samlad forskningssatsning inom primar- och livsmedelsproduktionen ska
omfatta.

For att ny teknik snabbare ska komma ut i produktionsledet &r det angeléget
att utvarderingen av den forenklas. Vi anser att det bor goras en dversyn av de
regler som omfattar vetenskaplig utvérdering av ny teknik for primér- och
livsmedelsproduktionen, i syfte att ta fram lampliga regelférenklingar. P4 sikt
kan mojligheterna till stod till testprojekt inom primér- och livsmedels-
produktionen behdva ses over.

Konkurrenskraftsutredningen har foreslagit att SLU, i samarbete med savél
naringslivet som svensk och internationell expertis inom universitet och
hogskola, far i uppdrag att analysera och liamna forslag om hur
kompetensforsorjningen for primarproduktionen kan starkas genom hogre
utbildning. Utredningen foreslar att viktiga kunskapsomréaden for att starka
konkurrenskraften prioriteras inom ramen for kompetensutveckling och
radgivning inom landsbygdsprogrammet. Vi anser att utredningens forslag ar
en viktig utgdngspunkt och att det bor genomforas. Dessutom anser vi att det
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behovs insatser for att dka attraktiviteten hos universitetsutbildningar inom
livsmedelssektorn. Vi foreslar darfor att SLU far i uppdrag att i samarbete med
relevanta intressenter se dver hur livsmedelsutbildningar pa universitetsniva
kan goras mer attraktiva.

Den statliga myndigheten Genteknikndmnden har varnat for att offentliga
forskningsfinansiarer, bade i Sverige och pd EU-niv4, i allt storre utstrackning
avslar ansokningar dar véaxtforadling ingar. Vi ser med oro pd denna
utveckling. For att sékerstélla att potentialen hos modern véaxtforadling tas till
vara i framtiden anser vi att utlysningar av offentligt finansierad forskning som
ror modern vaxtforadling i Sverige liksom i 6vriga EU ska utlysas och
bedoémas pa vetenskapliga och teknikneutrala grunder.

Vi anser dessutom att mojligheterna till ett véxtforadlingsprogram med
syfte att ta fram grodor som passar for svenska forhallanden bér 6vervagas.

2. Ovriga fragor, punkt 2 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 29-31 och
avslar motionerna
2019/20:1026 av Helena Antoni (M),
2019/20:1109 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 16,
2019/20:2505 av Hans Rothenberg (M),
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkandena 34, 35 och 37—-39 samt
2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 19 i denna del och 20.

Stallningstagande

Vi anser att offentliga medel i hdgre utstrackning bor riktas till behovsdriven
forskning som starker konkurrenskraften inom jordbruks- och tradgards-
sektorn. Regeringen bor fortsatta att arbeta for att stodja satsningar pa
innovation och utveckling inom livsmedelssektorn. Vidare bor regeringen ge
i uppdrag &t Formas och SLU att tydligare redovisa vilka andelar av
forskningen som gar till behovsdriven forskning samt vilka behov denna
forskning svarar mot.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (M)
Louise Meijer (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M) anfor:

I motionen Ateruppratta samhéllskontraktet — en budget for Sverige (mot.
2019/20:3060) presenteras Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Né&r samhallskontraktet hotas av utbredd otrygghet och bristande valfard,
nar Sverige tillryggalagt den starka konjunkturen och anda pa ménga satt star
samre rustat &n nar vi gick in i den, nar svenska folket inte upplever att de fér
valuta for sina skattepengar — da kravs kloka prioriteringar. | Moderaternas
budgetmotion prioriteras darfor det som &r viktigast for Sverige.

Det handlar om att ateruppratta samhallskontraktet genom betydande
okningar av de generella statsbidragen till valfarden och den storsta
trygghetssatsningen i modern tid, samtidigt som forsvaret starks. Det handlar
om att forbattra sammanhallningen mellan bade stad och land och Gver
generationer. | Moderaternas budgetmotion sanks skatten pa bensin och diesel
med 1 krona frén rsskiftet samtidigt som skatten for pensionarer sinks
dubbelt s& mycket och for dubbelt s manga som i regeringens
budgetproposition. Det handlar inte minst ocksd om hur Sverige ska fa fler
jobb och hdégre tillvéxt. Det behéver 16na sig béttre att jobba. I Moderaternas
budgetmotion tas ett stort grepp om bidragen och skatten pa arbete sinks i alla
inkomstgrupper. Sveriges tillvaxt &r beroende av en trygg elférsorjning.
Dessutom &r elektrifieringen central i véar klimatomstallning. | Moderaternas
budgetmotion foreslas ett omfattande elektrifieringspaket med satsningar pa
bl.a. fjarde generationens karnkraft. Alla ungdomar ska kunna méta framtiden
med ratt kunskaper. | var budgetmotion ut6kas darfor ocksa undervisnings-
tiden i skolan. Det &r reformer som skulle ta tag i Sveriges storsta problem.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berékning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetférslag och
motiondrernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen helhet,
och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens
forslag p& ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken avstar vi fran stallningstagande till det nu aktuella beslutet om
anslagens fordelning inom utgiftsomrade 23. | stallet redovisar vi i detta
sérskilda yttrande den anslagsfordelning och de foérslag som Moderaterna
presenterar i kommittémotionerna 2019/20:3331 av Louise Meijer m.fl. och
2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. yrkande 13. Vi vill se féljande inriktning
av politiken inom utgiftsomradet.
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Anslaget 1:1 Skogsstyrelsen 6kas med 6 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. Granbarkborren &ar ett av de storsta hoten mot
skogsndringen i Sverige. Var tredje skogségare i Sverige riskerar att drabbas.
Situationen kommer formodligen inte att l6sa sig i nartid, varfor vi maste
sakerstalla att det finns tillrackligt med pengar for att bemota hotet flera ar
framéver. Risken for spridning av granbarkborren &r stor och paverkan pé skog
och forlusten av den biologiska mangfalden riskerar att bli &nnu storre om inte
insatser gors ocksd i skyddade skogar. For att bekampa angrepp frdn
granbarkborren okas darfor anslaget 1:1 med 10 miljoner kronor per &r 2020—
2022. Vi foreslar samtidigt att anslaget minskas med 4 miljoner kronor for
2020 till foljd av att pris- och lneomrékningen reduceras med 50 procent for
att finansiera andra prioriterade reformer.

For att sékerstélla att det finns tillrackligt med medel for att skota redan
skyddad skog i syfte att bibehalla hoga naturvéarden och kontinuerligt félja upp
behovet av fortsatt skydd och for att sékerstalla att det finns pengar for redan
ingangna avtal av skydd av skog, bér 30 miljoner kronor per ér avsattas 2020—
2022. Anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket foreslas darfor 6kas med 30
miljoner kronor for 2020 jamfdrt med regeringens férslag.

Anslaget 1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt minskas med 4 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag till foljd av att pris- och I6neom-
rékningen reduceras med 50 procent for att finansiera andra prioriterade
reformer.

Nar det galler anslaget 1:8 Statens jordbruksverk foreslar vi att 5 miljoner
kronor avsétts for att tillsatta en regelférenklingskommission fér de grona
néringarna. Den ska identifiera vilka regelférenklingar som kan genomforas,
hur administrationen kan minskas och myndighetskontakterna effektiviseras.
Jordbruksverket bor fa ansvar for att samla naringen och berérda myndigheter
for att ta fram ett forslag som forenklar kontakterna med myndigheterna och
dérigenom stérker lénsamheten i de grona ndringarna. FOr detta avsatts
5 miljoner kronor per ar 2020-2022. Anslaget 1:8 foreslas samtidigt minskas
med 5 miljoner kronor 2020 till féljd av att pris- och léneomrékningen
reduceras med 50 procent for att finansiera andra prioriterade reformer.

Anslaget 1:14 Livsmedelsverket 6kas med 28 miljoner kronor jamfért med
regeringens forslag. Sverige har négra av Europas hogsta avgifter for
kottkontroll. Detta innebar en klar konkurrensnackdel. Livsmedelsverket
behdver effektivisera sin verksamhet, men det behovs ocksa ett riktat stod for
att avgifterna ska bli lagre for enskilda lantbrukare och ligga pa en niva
narmare europeiska konkurrenter. For detta avsatts 30 miljoner kronor per &r
2020-2022. Anslaget 1:14 minskas samtidigt med 2 miljoner kronor 2020 till
foljd av att pris- och I6neomrékningen reduceras med 50 procent for att
finansiera andra prioriterade reformer.

Det rader stor brist pd veterindrer och legitimerade djursjukskoétare,
inklusive en stor brist pa veterinarer for vard av lantbruksdjur. Soktrycket &r
hogt till bade veterinar- och djursjukskétarutbildningarna, men det finns alltfor
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fa utbildningsplatser. Vi foreslar en satsning for platser pa veterinarut-
bildningen och utbildningen for djursjukskétare. Dessutom bor snabbsparet
for djursjukskatare aterupptas. For detta andamal avsatts 8 miljoner kronor per
ar 2020-2022. Anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet kas darmed med
8 miljoner kronor fér 2020 jamfort med regeringens forslag.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (SD)
Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Eklof (SD) anfor:

Utgiftsomradets tre delomraden &r tatt sasmmanflatade. De areella naringarna
utgor grunden for de bada andra. Om de areella naringarna har god lénsamhet
ar det s& mycket mer som ar majligt. Det géller inte minst en levande
landsbygd, men &ven naturhansyn och livsmedelskvalitet.

Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket
dar inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Eftersom
riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har stéllt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den vi 6nskar véljer vi att avsta frén
stéliningstagande till det nu aktuella beslutet om anslagsférdelningen inom
utgiftsomrade 23. I stéllet redovisar vi i detta sarskilda yttrande de forslag som
Sverigedemokraterna presenterar i kommittémotionerna 2019/20:389 av
Mattias Béckstrom Johansson m.fl. yrkande 23, 2019/20:599 av Runar Filper
m.fl. yrkande 5, 2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. yrkandena 11, 13, 14, 21,
34-36 och 42 samt 2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. Vi vill se féljande
inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket foreslas okas med 65 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag. Vi sdger nej till att finansiera ytterligare
nyckelbiotopsinventeringar samt medel till nya reservat, till dess att en
ordentlig utvardering av hittills skyddade omraden astadkommits och till dess
att den osékra situationen for skogsagarna i frdga om nyckelbiotoper klarats
ut. Ett system for enklare avregistrering av skyddad mark eller nyckelbiotoper
behover ocksa skapas. Under den tid som arealerna skyddad skog inte utékas
bor de fall dar ersattningsfragor inte ar 16sta kunna slutforas. Skogsstyrelsens
huvuduppgift bor vara att ge stod till aktivt skogsbruk, med saval okad
Ionsamhet och 6kad miljonytta som likvardiga mal. Vi vill att medlen under
detta anslag fokuseras pa just insatser for skogsbruket. En del av anslaget bor
anvandas till stod via Skogsstyrelsen till skogsagare for atgarder kopplade till
artskydd. | anslaget ar aven medraknat stod for atgarder for att lindra
effekterna av de senaste arens barkborreangrepp med 30 miljoner kronor per
ar under 2020-2022. Skogsstyrelsens ratt att snabbt ingripa aven i skyddade
omraden behgver sakras.

De senaste aren har missforhallanden i vara djurparker uppméarksammats.
For att sdkerstélla att djurparkerna lever upp till faststallda lagar och regler vill
vi se en rikstackande &versyn. Anslaget 1:5 Djurhélsovard och
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djurskyddsframjande atgarder Okas darfér med 50 procent jamfort med
regeringens forslag.

Anslaget 1:7 Ersattning for viltskador foreslas 6kas med 5 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag. Anslaget far anvandas for utgifter for att
forebygga skador av vilt och ersittning for sddana skador. Flera av
viltstammarna, t.ex. rovdjur, vildsvin och hjortdjur, &r stora, vilket genererar
ett behov av att i forsta hand forebygga skador. Vidare kan dkade utbetalningar
till foljd av viltskador férutses.

Sverige har potential att bygga upp ett hallbart och omfattande vattenbruk.
Vi har en utméarkt geografi for att bedriva smé och stora vattenbruk i hav, sjoar
och andra vattendrag, men relativt lite av de svenska vattenbruksprodukterna
nar de svenska konsumenterna. Samtidigt ar importen av fiskprodukter for
konsumtion till Sverige omfattande. Det finns utrymme for en dkad andel
svenska fiskprodukter pa den svenska marknaden. Detta skulle dessutom bidra
till att stdrka Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Vi vill stédja
vattenbruket i enlighet med den handlingsplan for utveckling av svenskt
vattenbruk som tagits fram av néringen gemensamt med myndigheterna. Det
handlar om &tgarder som forenklade regelverk, enklare miljotillstands-
hantering och i ett ekonomiskt perspektiv stdd till t.ex. forsknings- och avels-
program. Anslaget 1:12 Stodatgérder for fiske och vattenbruk foreslas darfor
6kas med 15 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Vi vill starka svensk livsmedelsproduktion eftersom vi anser att det férutom
att det gynnar oss ekonomiskt bidrar till kvalitet och insyn i produktions-
forhallanden. 1 den man vi importerar livsmedel maéste konsumenten
tillforsékras trovérdiga kontroller. Det kommer stdndigt nya rapporter om
livsmedelsbedragerier, nar det galler bade innehall, djurslag och direkt
olampliga tillsatser. Konsumenten maste dven varnas mot fusk som eroderar
certifieringssystemen, sdsom vid import av falskmarkta ekologiska livsmedel.
Anslaget 1:14 Livsmedelsverket hojs darfor med 20 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag. Anslagshdjningen ska ga till okad livsmedels-
kontroll.

Anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor foreslas tillforas
20 miljoner kronor 2020 i jamforelse med regeringens forslag och 60 miljoner
kronor foljande ar. Anslagshdjningen ska anvandas for att underlatta
genomforande av Sveriges livsmedelsstrategi och for att starka regionala
livsmedelsstrategier. Det resulterar i en forstarkning av svensk
livsmedelssektors konkurrenskraft. Medlen ska nyttjas for &tgarder inom
livsmedelsstrategierna och kan &ven anvandas for att starka svenskt jordbruks
konkurrenskraft vid offentlig upphandling.

Anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur féreslds dkas
med 300 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Inflodet av pengar
till svenskt jordbruk minskar mot slutet av den innevarande programperioden.
Trots det valjer regeringen att for 2020 dra undan 650 miljoner kronor under
anslaget for att finansiera sin landsbygdssatsning. Dessa medel var ténkta att
anvandas till forstarkning av jordbruket. Vi mildrar sankningen genom att
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arligen tillskjuta 300 miljoner kronor. Medlen ska anvéndas for att forstarka
de befintliga stdd och strukturer som finns inom landsbygdsprogrammet. Vi
vill vidare aterinfora ett restaureringsstod for insatser for restaurering av
kultur- och landskapsvardande objekt i odlingslandskapet. Ersattningar till
jordbrukare for skotsel av natur- och kulturmiljer ger kostnadseffektiv
miljonytta. Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet har
olika stodformer fran vilka det gér att soka stod for att restaurera och
underhdlla kulturmiljéer. Tidigare fanns det genom Utvald miljo i
landsbygdsprogrammet for 2007-2013 en mojlighet att fa ersattning for
restaurering av kultur- och landskapsvérdande objekt i odlingslandskapet. Ett
sadant restaureringsstod behover aterinforas.

Vi vill tillféra anslaget 1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket
10 miljoner kronor mer &n enligt regeringens forslag. Medlen ska framst
anvéndas till att realisera fler forsok och utvecklingsprojekt som ligger mycket
nara tillampning kopplad till kostnadseffektivt uppfyllande av miljémalen. En
mindre del av medlen kan anvéandas till utokat understod av Jordbruksverket
for konsekvensanalyser i samband med fdrhandlingen om de nya
gemensamma jordbruksreglerna och fér 6vriga uppgifter under anslagsposten.
Vi vill aven se over mojligheter till och nivaer for stod till producenter av
biogddsel. Anvandandet av restprodukter, t.ex. slaktavfall, som biogédsel ar
en forlustaffar for biogasproducenten, dven om restprodukten av biogas-
produktionen givetvis maste hanteras. Den ar samtidigt ett bra sétt att aterfora
naringsamnen fran stad till landsbygd. For att minska forlusterna och stimulera
processen vill vi se 6ver mojligheterna att ge stod till producenter av biogddsel
da detta bidrar till minskad import av handelsgodsel.

Anslaget 1:22 Framjande av renndringen m.m. okas med 10 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Rovdjursersattningen har varit
oférandrad i méanga ar. Skadorna som rovdjuren orsakar inom samebyarnas
renbetesomraden &r betydligt storre an vad som tidigare beraknats. Flera
forskningsrapporter styrker detta.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har under lang tid bidragit till att
utveckla landets areella naringar samt forsett dem med specialister knutna till
aktivt brukande. I dag star jordbruket och fiskerindringen infor allvarliga
lI6nsamhetsproblem samtidigt som stora insatser behovs for att 6ka den
inhemska matproduktionen. Skogssektorn & sin sida stdr infor stora
forandringar knutna till dess viktiga roll dels i omstallningen mot uthallig
produktion, dels till den brukade skogens forméga att binda koldioxid och dels
till skogsprodukternas méjlighet att substituera mindre miljovanliga material i
bl.a. byggnader, textilier och brénslen. For att specialister ska finnas
tillgangliga utanfor de stora stiaderna ar det viktigt att ocksd bevara
utbildningar utanfor dessa. Praktiskt inriktade specialistutbildningar behdver
ges 6kad prioritet om det ska finnas tillgang till utbildad personal for att mota
de alltmer komplicerade uppgifterna i de areella néringarna. Vi vill betona
SLU:s roll genom att ansl ytterligare 10 miljoner kronor per ar till anslaget
1:23 Sveriges lantbruksuniversitet de kommande aren.
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Vi lever i en tid av stora fordndringar och det &r darfor viktigt att
vidareutveckla véra areella naringar. Anslaget 1:24 Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning 6kas darfor med 15 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag, detta for att anslaget battre ska folja samhéllets kostnadsutveckling.

Kostnaderna for besiktning i samband med slakt har 6kat. Vi foreslar att
anslaget 1:26 Nedsattning av slakteriavgifter 6kas med 70 miljoner kronor
jamfdrt med regeringens forslag for att kompensera lantbrukarna fér denna
kostnadsékning. Kostnadslaget for svenska jordbrukare &r redan hogre &n i
konkurrerande I&nder.

Vi foreslar att 310 miljoner kronor avsétts till ett nytt anslag med
ben&dmningen Djurvéalférdsersattning. Sverige ér det enda landet i EU som har
ett lagstadgat beteskrav, vilket innebar att korna maste beta utomhus mellan
tva och fyra méanader beroende pa klimat. Bete ger korna battre hélsa och
mojlighet till naturligt beteende. Betande djur bidrar ocksa till andra varden
som exempelvis 6ppna landskap och biologisk mangfald. Det ar i harmoni med
vara ambitioner for djurvalfarden att kor ska beta utomhus sommartid. Vi kan
dock inte heller blunda for att det innebér en konkurrensnackdel for bénderna
i och med att arbete och kostnader tillkommer. De svenska mjélkbénderna ska
kompenseras for merkostnaderna pé& grund av hogre krav i djurskyddet. Vi vill
darfor inféra en betesersattning pa i storleksordningen 1 000 kronor per
mjolkko och &r. For den enskilda naringsidkaren skulle det innebara en
ekonomisk lattnad. Det ar en viktig atgard for att vardesatta var svenska
mjolkproduktion.

Vidare foreslar vi att 10 miljoner kronor avsatts till ett nytt anslag,
Vaxtforadling for nordiska forhallanden. Det nordiska véxtforadlings-
programmet inom offentligt privat partnerskap for véxtforadling (Public
Private Partnership for Pre-breeding) bor forstarkas for att kunna utnyttja en
eventuell Oppning i regelverket for nya genomredigeringstekniker.
Genomredigeringstekniker skulle kunna bidra starkt till att uppfylla
programmets tre malsattningar. Svensk vaxtforadling bor fa forutsattningar att
vara i genomredigeringsteknikens framkant. Sortmaterial som &r anpassat for
svenska forhallanden &r viktigt for svensk véxtodlings Iénsamhet och
konkurrenskraft. Vi vill &ven forlanga arbetet med véxtforadling for nordiska
forhallanden.

Det bor avséttas 10 miljoner kronor till ett nytt anslag med bendmningen
Bekampning invasiva arter. Invasiva arter ar ett av de storsta hoten mot
biologisk mangfald. I Sverige har fragan mer eller mindre ignorerats i manga
ar. Sent omsider har EU och Sverige fétt vissa regelverk pa plats. Ansvar for
fragan har utdelats till myndigheter. Det ar viktigt att noga folja utvecklingen
for att se om regler och atgarder &r tillrackliga for att minska spridningen.
Effekterna pa biologisk mangfald och de areella naringarna boér dven utredas.
Tidiga insatser ar mycket viktiga for att minska kostnaderna och 6ka chansen
att lyckas fa bort invasiva arter. Darfor bor de nuvarande medlen till omradet
oOkas.
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Vi foreslar aven att 5 miljoner kronor avsétts till ett nytt anslag benamnt
Sekretariat for synkronisering av forskning och behov. Enligt en rapport fran
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) &r Sveriges
innovationsklimat gott, men spridningen av innovationsinformation kan
forbattras. En funktion bor upprattas pa SLU som Iépande kan tillgangliggora
nya forskningsrén och tekniker for radgivare inom lantbruket. Denna funktion
ska dven kunna fanga upp behov i lantbruksnaringen och kanalisera dessa till
forskarsamhallet sd att nytta och traffsakerhet 6kar.

Vidare foreslar vi att 10 miljoner kronor avsétts till ett nytt anslag med
bendmningen Séarskild miljéprévningsdelegation for jordbruket. Medlen ska
ga till att fa till stdnd en miljoprovningsdelegation som har djup forstaelse for
jordbruksnaringens forutséttningar. Miljoprovningsdelegationen ska ha
sirskild kompetens inom jordbruket. Andamalsenlighet, funktion och
forvaltningslagens krav pd proportionalitet ska pa detta satt sakerstallas i de
krav som stalls pa jordbruk.

Slutligen foreslar vi att 2 miljoner kronor avsétts for ett nytt anslag benamnt
Akermarksinventering. Brukningsmetoder i jordbruket forandras 6ver tid
beroende pé flera faktorer, sésom regelforandringar, teknikutveckling, andrad
tillgang till bekampningsmedel, andrad efterfragan och strukturrationali-
seringar. Bade ur ett miljoperspektiv och ur ett langsiktigt produktions-
perspektiv ar det en god idé att folja jordbruksmarkens biologiska status. Pa s&
satt kan man upptacka saval langsiktiga férandringar i biologisk mangfald och
produktivitet som plétsliga forandringar. Overvakning av den intensivt
brukade jordbruksmarken kommer att ge tidig information om avgorande
miljo- och odlingsparametrar som ar viktiga bade ur ett miljoperspektiv och ur
ett produktionsperspektiv. Det ger ett gott underlag bade till tgarder pa kort
sikt och till den framtida miljo- och jordbrukspolitiken. Anslaget ska enligt
plan fran SLU tillforas 2 miljoner kronor for 2020 och darefter 14 miljoner
kronor arligen fr.o.m. 2021.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (V)

Jon Thorbjornson (V) anfor:

Vansterpartiet tar i sin budgetmotion — En plan for jamlikhet och gron
omstéllning — ett helhetsgrepp om de véaxande klyftorna. Vi vill att Sverige
ater ska bli varldens mest jamlika land. Vi vet att ekonomisk jamlikhet ar bra
for ett lands utveckling. | jamlika samhéllen &r halsan béttre, tryggheten storre
och den ekonomiska tillvixten hogre. Aven skolresultat och kreativitet
paverkas positivt, och jamstalldheten mellan kvinnor och man har kommit
langre.

Under de senaste decennierna har ojamlikheten i samhéllet 6kat. Samtidigt
har skattesystemets omfordelning kraftigt forsdmrats. Den relativa
fattigdomen har fordubblats pa mindre &n tio ar. Samtidigt har den ekonomiska
eliten fatt det allt battre i Sverige.
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I det laget lagger regeringen fram en budget som fradmst gynnar rika mén,
pa valfardens bekostnad. Personer med inkomster pa Gver 60 000 kronor i
manaden far sankt skatt i och med att varnskatten tas bort nasta ar. De
nodvandiga satsningarna pa valfarden uteblir, trots att det runt om i Sverige
kommer larmrapporter om stora nedskérningar inom skolan, barnpsykiatrin,
aldreomsorgen och sjukvarden. Vansterpartiet har andra prioriteringar. Darfor
lagger vi fram en plan med reformer for att 6ka jamlikheten i samhallet.

Vansterpartiet vill satsa pa den generella vélfarden, satsningar som &r
centrala for ett jdmlikare samhélle. Vénsterpartiets plan for ett jamlikt
samhalle och en gron omstéllning sétter de ekonomiskt mest utsatta och miljon
och klimatet i fokus. Forslagen finansieras framfor allt genom hdjda
kapitalskatter och genom hdjd skatt for héginkomsttagare. Regeringens budget
daremot vidgar klyftorna i samhallet och leder till underfinansiering av
valfarden i ett l&ge dar behoven &r stora. Inte heller den nddvandiga
klimatomstallningen klarar regeringen.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrdde 23 ar en del av vart
budgetalternativ som &r en helhet. Eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet,
har stéllt sig bakom regeringens férslag till ekonomiska ramar for
statsbudgeten och inriktning pd budgetpolitiken valjer jag att avstd fran
stéllningstagande till det nu aktuella beslutet om anslagens férdelning inom
utgiftsomrade 23. | stallet redovisar jag i detta sarskilda yttrande de forslag
som Vansterpartiet presenterar i partimotion 2019/20:2693 av Jonas Sjdstedt
m.fl. Vi vill se féljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Anslaget 1:1 Skogsstyrelsen foreslas okas med 20 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag. Okningen ska g& till den nationella
nyckelbiotopsinventeringen som foreslas aterupptas for att starka kunskapen
om vara kvarvarande skyddsvarda skogar. Detta ar av avgorande betydelse for
att uppna vara miljomal och vérna den biologiska mangfalden.

Biotopskydd och naturvardsavtal i fraga om skogsmark utvecklar och
bevarar naturvarden eller sociala varden i mindre omraden och méjliggor
ersattning for markégare. Anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket foreslas darfor
tkas med 50 miljoner kronor 2020 jamfart med regeringens forslag. Okningen
ska ga till att tacka utgifter for fler naturvardsavtal och biotopskydd. Under
perioden 2020-2022 foreslas anslaget 6kas med sammanlagt 250 miljoner
kronor i detta syfte.

Anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur 6kas med
sammanlagt 840 miljoner kronor i enlighet med vad som anfors nedan.
Klimatforandringen leder till férandrad nederbord. Risken for skyfall okar,
samtidigt som langre perioder av torka blir vanligare. Detta kommer att stélla
andra krav an tidigare pé jordbrukets vattenhantering, som diken, dranering,
invallningar, bevattningssystem och aven i forhallande till grundvatten,
naturliga vattendrag, smavatten och vatmarker. Okade kostnader for
jordbrukets vattenhantering &r en konsekvens av ett forandrat klimat. Dagens
vattenanlaggningar inom jordbruket &r ofta byggda efter tidigare radande
klimatforutséttningar. Vénsterpartiet vill darfor infora ett statligt stod for
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investeringar och atgarder inom jordbruket som starker jordbrukets
vattenhantering i ett forandrat klimat och som darmed bidrar till att starka var
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Anslaget 1:17 okas darfor med 100
miljoner kronor. Okningen ska ga till investeringsstdd for klimatanpassade
atgarder i jordbruket.

Anslaget 1:17 6kas med 50 miljoner kronor for produktion av véxtbaserad
mat. Produktion och foradling av véxtbaserade livsmedel bor frdmjas inom
ramen for landsbygdsprogrammet. Detta kan ske genom utveckling av nya
livsmedel, nya odlingsmetoder och stérkt produktionsstéd for véxtbaserade
livsmedel. Ett forandrat klimat moéjliggér &ven odling av nya grédor. En
mangfald av grédor minskar risker och jordbrukets sarbarhet. En 6kad
konsumtion av véxtbaserade livsmedel samt minskad kéttkonsumtion har stor
betydelse for klimatomstallningen, och starkta nationella produktionsvillkor
kan darmed méta en vaxande efterfrdgan genom starkt sjalvforsorjningsgrad
av dessa livsmedel.

Det finns ca 450 000 hektar betesmarker i Sverige. Ungefar 150 000 hektar
av dessa ar betesmarker med sérskilda varden for biologisk mangfald. Med
okat stod stirks vara mojligheter att nd ett flertal miljomal och det stirker
forutsattningarna for en 6kad sjalvférsorjningsgrad av livsmedel. Stéden &r en
viktig del av I6nsamheten for de som har notkottsproduktion.
Milj6erséttningen for dessa marker i landsbygdsprogrammet bor 6ka. Anslaget
1:17 okas darfér med 200 miljoner kronor. Okningen ska ga till betesmarker
med sarskilda vérden.

Anslaget 1:17 6kas vidare med 50 miljoner kronor for omstallning till
ekologisk produktion inom landsbygdsprogrammet. Det ekologiska
jordbruket har stora miljéfordelar da kemiska bekampningsmedel och
konstgddsel inte anvands. Vansterpartiet vill darfor framja en Okad
omstallning fran konventionellt jordbruk till ekologiskt. Det stirker var
nationella produktion av ekologisk mat och framjar ett hallbart jordoruk med
bevarad biologisk méngfald, starkt djurvélfard och minskad spridning av
kemikalier.

Anslaget 1:17 foreslas darutdver 6kas med 100 miljoner kronor for ett 6kat
produktionsstdd for ekologisk produktion inom landsbygdsprogrammet.

Anslaget 1:17 foreslés slutligen okas med 340 miljoner kronor for héllbar
godselhantering och minskad 6vergédning. Det kravs ytterligare atgarder for
att minska Gvergodningen. Vaxtnaringslackaget frdn land kommer
huvudsakligen fran jordbruket och avloppssektorn. For att minska de negativa
miljoeffekterna av konstgodsel foreslds att en konstgodselskatt infors 2020.
Som en kompensatorisk atgard till foljd av beskattningen foreslas ett stod till
jordbruket for att anvanda stallgddsel mer effektivt i vaxtodlingen och darmed
minska behovet av att importera konstgddsel. Ostersjécentrum gjorde nyligen
en modelleringsstudie som visar att 6vergddslingen och naringsoverskottet i
marken kan minskas om vaxtnaringsutnyttjandet dkar. Stodet ska dven kunna
ges for att stimulera animalieproduktion som bygger pa balans mellan antal
djur och tillganglig akerareal och som producerar en storre andel av fodret
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lokalt, detta i syfte att optimera stallgddselhanteringen och dédrmed minska
risken for vaxtnaringsforluster. Stod ska &ven kunna ges for investeringar i
lantbruket for att forbattra lagring, hantering och transport av stallgodsel samt
for kompetensutveckling for radgivare och lantbrukare i hantering av
véaxtnédringsdmnen.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill skapa forutsattningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt hardare
globala konkurrensen. En vélfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att
satsa pa valfarden, sdsom en god véard och omsorg och en bra skola. Med
genomténkta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra manniskors mojlighet att 1damna arbetsldshet och utanférskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhallet,
vilket ar en grund for ett samhalle byggt pd gemenskap dar manniskor kanner
tillit till varandra.

Den svenska ekonomin har gatt in i en avmattningsfas med dystrare
utveckling av investeringar, export och tillvaxt bade i Sverige och i omvirlden.
Nedgéngen i ekonomin far konsekvenser pa arbetsmarknaden, dar de som haft
svért att fa jobb i hogkonjunktur hamnar i ett ldngvarigt utanférskap nér vi ror
oss mot en lagkonjunktur. Bostadsmarknaden fungerar daligt for stora
grupper. Tryggheten brister bl.a. pa grund av en polisorganisation som ar for
liten och fungerar for daligt. Sjukvardskoerna vaxer och aldre lever i ensamhet
och isolering i vantan pa fler aldreboendeplatser. Infor dessa utmaningar star
regeringen med fé eller inga svar. | stallet for att mota samhallsproblemen
genomfor regeringen och dess stodpartier spretiga reformer, daligt anpassade
till den konjunktur vi befinner oss i och den verklighet som méanniskor méter.

I stéllet behdvs nu en tydlig politisk inriktning for Sverige som lagger det
mindre angel4gna at sidan och som genomfor de strukturellt riktiga reformer
som moter de problem samhallet star infor. Kristdemokraternas férslag till
statsbudget innehaller darfor stora resurstillskott till vard, omsorg, socialtjanst
och rattsvasendet for att framja vélfard och trygghet for alla. Vi genomfor
strukturellt riktiga reformer for att rusta Sverige for samre tider. Vi satsar pa
fler vard- och boendeplatser och battre villkor for valfardens personal. Vi
foreslar att kommunsektorn far ytterligare generella tillskott och vi genomfor
jobbreformer som pa sikt forbattrar kommunernas ekonomi.

Vi lagger langt mer 4n regeringen pa rattsvisendets myndigheter och
genomfor flera forslag for att stoppa rekryteringen av unga till kriminalitet. Vi
har en rad forslag pa hur vi 6kar mojligheterna for de som bor i glesbygd att
fa tillgdng till den samhéllsservice de har ratt att vanta sig. Och véra
skattesénkningar gors inte bara for de knappt 5 procent av befolkningen som
har hdgst inkomster, utan for alla.
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Vi vill skapa fler jobb for de som star utan, genom skattereformer som gor
det mer lénsamt att arbeta och far fler jobb att vaxa fram. Vi vill l6sa
kompetensbristen genom drivkrafter som far de som orkar och vill att jobba
ett par ar extra och som far unga att uthilda sig och snabbare komma i jobb. Vi
vill se sankta marginalskatter sa att fler finner det modan vart att utbilda sig
och gora Karridr, inte minst inom valfardsyrkena. Och vi vill att kraftfulla
reformer genomfors pa bostadsmarknaden sé att fler kan flytta till den plats
dar utbildningen eller jobbet finns.

Samtidigt som vi genomfér reformer for att 16sa problem hér och nu lagger
vi fokus pd forebyggande atgarder som okar manniskors livskvalitet men
ocksa avlastar valfardens verksamheter. Genom att barn ror sig mer, genom
att aldre snabbare far flytta till ett boende med gemenskapsmojligheter, genom
att utbilda mer vardpersonal och genom att sétta in insatser for unga i
riskzonen innan de fastnar i kriminalitet.

Kristdemokraterna sétter valfard och trygghet fore annat. Och vi vill
genomfora reformer som starker samhéllsgemenskapen. Det ar vad Sverige
behdver nu.

Kristdemokraternas budgetalternativ bér ses som ett sammanhéllet paket
dar inte ndgon eller négra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Eftersom
riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har stallt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den jag 6nskar véljer jag att avsta fran
stéllningstagande till det nu aktuella beslutet om anslagsférdelningen inom
utgiftsomrade 23. | stallet redovisar jag i detta sarskilda yttrande de forslag
som Kristdemokraterna presenterar i kommittémotionerna 2019/20:2760 av
Magnus Oscarsson m.fl. yrkandena 1, 21, 73 och 74 samt 2019/20:2774 av
Kjell-Arne Ottosson m.fl. yrkandena 18 och 21. Vi vill se foljande inriktning
av politiken inom utgiftsomradet.

Vad géller anslaget 1:1 Skogsstyrelsen avsétts ytterligare 20 miljoner
kronor jdmfort med regeringens forslag for att bek&mpa granbarkborren.
Samtidigt foreslas en minskning med 20 miljoner kronor av Skogsstyrelsens
forvaltningsanslag. Regeringens satsningar pa laserskanning av skogs- och
miljdata och hyggesfritt skogsbruk avvisas, vilket innebar besparingar pé 12
respektive 6 miljoner kronor. Sammantaget innebér detta en minskning av
anslaget 1:1 med 18 miljoner kronor.

Rovdjursangrepp péa tamboskap och husdjur kan orsaka stor ekonomisk
skada for lantbrukare och leder till stor otrygghet bland ménga som lever i
rovdjurstata omraden. Reglerna om ersittning till djuragare som far sina djur
dodade av rovdjur behover ses Gver. For att finansiera detta foreslas att
ytterligare 10 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:7 Ersattningar for vilt-
skador m.m. i jamforelse med regeringens forslag.

Startstodet for unga jordbrukare ska underldtta for unga att starta en
verksamhet eller genomféra ett &garskifte. Startstodet &r viktigt for att
rekrytera nya jordbrukare i Sverige. Under 2018 borjade startstodet ta slut pa
flera hall i landet. Aven branschaktorernas vilja att medfinansiera starten av
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nya jordbruksforetag ska tas till vara. De grundldggande kurser som nystartade
jordbrukare erbjudits for att klara utbildningskraven for startstéd behover
tillrdckliga medel for att kunna genomforas. Startstédet for unga jordbrukare
bor dérfor 6kas med 5 miljoner kronor. Darfor 6kas anslaget 1:8 Statens
jordbruksverk med detta belopp i jamforelse med regeringens forslag, detta for
att 6ka nyrekryteringen och darmed stérka forsorjningstryggheten.

Livsmedelsverkets anslag foreslas atergd till normal niva redan 2020, och
darfor minskas anslaget 1:14 Livsmedelsverket med 15 miljoner kronor for
2020 i jamforelse med regeringens forslag.

I Sverige har vi strdnga djurskyddsnormer och regler som garanterar
livsmedlens kvalitet. Det &r vi stolta 6ver och sa ska det fortsatta att vara. Men
i konkurrensen pa EU:s inre marknad med lander som i flera fall endast
uppfyller de absoluta minimikraven for god djurhallning &r det viktigt att den
offentliga sektorn tar sitt ansvar och inte endast later normen om lagsta pris fa
rada. Med en offentlig upphandling som drivs av varden som god livsmedels-
kvalitet, god djurhéllning och liten miljépaverkan far vara skolelever, dldre
och véardtagare en bra kost. Svenska livsmedelsforetag far samtidigt béttre
mojligheter till Ionsamhet. Den finska regeringen beslutade nyligen att samma
krav som stélls pa landets bénder ska stéllas vid upphandling. Sverige bor
inspireras av det finska exemplet. For att stérka arbetet med upphandling och
ursprungsmarkning utékar vi anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedels-
sektor med 20 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Vi foresldr att de i budgetpropositionen for 2018 aviserade miljoatgarderna
i jordbruket 2018-2020 minskas till hélften 2020, vilket motsvarar 63 miljoner
kronor. En modell bor tas fram for att kompensera jordbrukare som endast
anvander fossilfri diesel. En sadan stodform bedéms oka statens kostnader
med 30 miljoner kronor 2021 och med 40 miljoner kronor 2022.
Strukturkalkning av dkermark &ar den mest kostnadseffektiva metoden att
minska overgddningen, samtidigt som &kermarkens avkastning ofta okar.
Darfor foreslar vi att stodet till strukturkalkning 6kas med 100 miljoner kronor
arligen. Sammantaget innebdr detta att anslaget 1:17 Atgarder for
landsbygdens miljé och struktur 6kas med 37 miljoner kronor for 2020 i
jamforelse med regeringens forslag. Anslaget 6kas med 130 miljoner kronor
2021 och 140 miljoner kronor 2022.

Utokningen av anslaget till renndringen, som introducerades i
budgetpropositionen for 2018, foreslas slopas. Darmed minskas anslaget 1:22
Framjande av renndringen m.m. med 10 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag.

Anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet minskas med 54,5 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Regeringens foreslagna ékning av
anslaget pa 30 miljoner kronor avvisas samtidigt som en besparing gors for
anslaget.

De stora vildsvinsstammarna skapar stora problem pd manga hall.
Bonderna far betala det hogsta priset da vildsvinen bokar upp akrar och
vallodlingar med stora skador till foljd. Vildsvinen star ocksa for ett stort antal
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viltolyckor i trafiken. Det ror sig om omkring 3 000 per ar. Darutéver har
manga villadgare fatt sina grasmattor uppbdkade. Vi avsatter 100 miljoner
kronor till ett nytt anslag, Insatser mot dveretablerade viltstammar. Anslaget
ska anvandas for att finansiera olika atgarder for att bekampa vildsvins-
stammarna i enlighet med vad som anférs nedan.

Ohdmmad stodutfodring betraktas som en av de bidragande faktorerna till
vildsvinsstammens 6kning. Det &r vért att studera Lantbrukarnas Riksférbunds
forslag till reglering av kldvviltutfodring. En viktig del i forslaget &r att
reglering av utfodring ska gélla specifikt for klowvilt, daribland vildsvin, som
orsakar de storsta skadorna. Det ar dock viktigt att kunna fortsétta atla da 6ver
hélften av alla vildsvin som skjuts i Sverige i dag skjuts pa atel. For att avleda
vildsvin frdn omraden dar de inte ska vara ar det ocksa viktigt att fortsatta med
avledande atling. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer,
ska kunna sétta upp villkor for utfodring av kldvvilt. Lansstyrelserna ska utdva
tillsyn 6ver att regler for utfodring foljs. Enligt forslaget ska Naturvardsverket
utfarda foreskrifter om fodermedel, utfodringsmetoder och tilliten mangd
foder. Detta skapar méjligheter att stoppa de avarter som finns i dag. Dock fér
det inte g4 ut 6ver vinterutfodring av t.ex. alg och radjur.

Vildsvinspopulationen maste begransas genom okad jakt. Drénare med
kameror skulle kunna bli ett effektivt hjalpmedel i jakten. Emellertid &r detta
i dag forbjudet. Vi foreslar att jaktforordningen (1987:905) &ndras sa att det
blir tillatet att anvanda drénare vid vildsvinsjakt.

Jakten pa vildsvin begransas av att det dr svart att silja kottet. | dag kravs
att vildsvinskott tas om hand av en vilthanteringsanldggning om det ska kunna
saljas. De finns for fa sddana anlaggningar och de tar en stor del av den
eventuella fortjansten. Det bor vara lattare for jagarna att sélja vildsvinskottet.
Kravet pa att vildsvinskottet ska ga via en vilthanteringsanlaggning bor slopas.
Det ska alltid vara krav pa att kottet ska genomga trikintest och att det ska vara
tydligt sparbart varifran viltet kommer. Staten ska bekosta avgiften for test av
forekomsten av trikiner samt radioaktivitet (som i vissa delar av landet
Overskrider grénsvardet).

Vidare foreslar vi att jagare ska kunna sélja viltkétt for ett belopp upp till
45000 kronor per ar skattefritt, motsvarande fribeloppet for uthyrning av
privatbostad. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag om hur detta ska
ske pa ett enkelt sétt for olika jagare, vare sig de bedriver jakt som hobby eller
som naringsverksamhet. Regeringen har gett Livsmedelsverket i uppdrag att
utreda om vildsvinskottets vag fran jagare till konsument kan forenklas, utan
att riskera livsmedelssakerheten. Jag forutsétter att Livsmedelsverket snabbt
genomfor detta.

Det behdvs ytterligare ekonomiska incitament for att 6ka avskjutningen.
Lansstyrelserna bor, i samrad med viltforvaltningsdelegationerna, sétta upp
mal for antalet vildsvin som ska skjutas i vart och ett av de hardast drabbade
lanen. Siffrorna ska sedan brytas ned pa varje jaktlag. De jaktlag som uppfyller
sin kvot ska fa dela pd en summa pengar fran staten, som ska fordelas via
jagarorganisationerna. Det &r lampligt att denna modell provas i de fyra fem
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mest vildsvindrabbade lanen i landet. FOr att skapa goda forutsattningar for
vildsvinsjakt foreslas ocksa att det infors ett stod for utbildning av jagare och
jakthundar.

I dagslaget finns mojlighet att soka stod for att stdngsla in hagar till skydd
mot rovdjur. Motsvarande stéd for att stdngsla odlingar mot kldwvilt finns inte.
I och med det krislage som nu rader i fraga om vildsvinen vore det rimligt att
det fanns majlighet att soka ett statligt stod for stangsling av grodor i sddana
lan dér vildsvinstrycket ar sarskilt hart. Aven for inkdp av fallor bér man kunna
fa bidrag.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade
23:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om
medlemskap i Agrinaturas ekonomiska férening (EEIG) och att under
2020-2022 for anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet besluta om
en arlig medlemsavgift pa hogst 140 000 kronor.

2. Riksdagen anvisar ramanslagen for budget-aret 2020 under
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel enligt
uppstallning i propositionen.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om bidrag
som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hdgst de belopp och inom de tidsperioder som anges i uppstaliningen i
propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:389 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheter och nivaer for att ge producenter av biogddsel stod och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:422 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att understka
mojligheterna att inratta ett statligt kontrollorgan med fokus péa
livsmedelsfusk, liknande de specialenheter med fokus pa livsmedelsfusk som
finns i bl.a. Danmark, Nederlanderna och Storbritannien, och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:599 av Runar Filper m.fl. (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterinfora ett restaureringsstod for insatser for och restaurering av
kultur- och landskapsvéardande objekt i odlingslandskapet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:603 av Staffan EkIof m.fl. (SD):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
akermarksinventering och tillkannager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de
nuvarande bekdmpningsinsatserna i fraga om invasiva arter ska 6kas
och tillk&nnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tidiga
insatser mot invasiva arter for att minska kostnaderna och tillkdnnager
detta for regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
djurvalfardsersattning for mjolkkor pa bete och tillkannager detta for
regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska stodja satsningar pa innovation och utveckling inom
jordbrukssektorn och tillkdnnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
offentliga medel i hogre utstrackning ska riktas till behovsdriven
forskning och tillk&nnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra
at det statliga forskningsradet for héllbar utveckling (Formas) och
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) att tydligare redovisa vilka
andelar av forskningen som gar till behovsdriven forskning samt vilka
behov denna forskning svarar mot och tillkdnnager detta for
regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att det
nordiska vaxtforadlingsprogrammet inom Public Private Partnership
bor forstarkas for att kunna utnyttja en eventuell éppning i regelverket
for nya genomredigeringstekniker och tillkdnnager detta for
regeringen.

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forlanga
arbetet med vaxtforadling for nordiska forhallanden och tillkannager
detta for regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en funktion p&4 SLU som lopande kan tillgangliggéra nya forskningsron
och tekniker for radgivare inom lantbruket och fanga upp behov i
lantbruksnéringen och kanalisera dessa till forskarsamhéllet och
tillkdnnager detta for regeringen.

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
sérskild miljoprovningsdelegation med sérskild kompetens inom
jordbruk bor upprattas och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:918 av Patrik Engstrom m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att
omarronderingsarbetet fortsétter och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:1026 av Helena Antoni (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa mer pa
foodtech och innovativ livsmedelsforskning for att varna om klimatet och
folkhalsan och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:1109 av Maria Gardfjell (MP):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
nationellt svinndatacenter bor inrattas pd SLU och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:1506 av Rebecka Le Moine och Maria Gardfjell (bada MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forstérka
forskningen for att motverka yngelrota och varroakvalster i enlighet
med motionens forslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2505 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for att pa
ett seriost satt tillata och stimulera vidare forskning om GMO, saval inhemskt
som inom EU, och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2638 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en regel-
och forenklingskommission i jordbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
den tillampade forskningen i hela livsmedelskedjan och tillkdnnager
detta for regeringen.

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge SLU
i uppdrag att se 6ver hur livsmedelsutbildningar pa universitetsniva
kan gdras mer attraktiva och tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av de regler som omfattar vetenskaplig utvardering av ny teknik for
primdr- och livsmedelsproduktionen, i syfte att ta fram lampliga
regelférenklingar, och tillkdnnager detta for regeringen.

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utlysningar av offentligt finansierad forskning som rér modern
vaxtforadling i Sverige liksom i évriga EU ska utlysas och bedémas pa
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vetenskapliga och teknikneutrala grunder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
mojligheterna till ett svenskt véaxtforadlingsprogram och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:2693 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2020 inom utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1.

21.

73.

74.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ansvarsfull
offentlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett statligt stod for stdngslingar av odlingar mot Kkléwvilt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett statligt stod for inkop av vildsvinsfallor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2774 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

18.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska bekosta avgiften som ett trikintest, och eventuellt test for
radioaktivitet, kostar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stod for
utbildning av jagare och jakthundar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2786 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver fragan
om ersattning till de yrkesfiskare som drabbas av férbudet mot kommersiellt
torskfiske i sodra och 6stra Ostersjon och tillkiannager detta for regeringen.

2019/20:2859 av Rebecka Le Moine (MP):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att oka
stodet till forebyggande atgarder och stangsling for att halla rovdjur
borta fran boskapen och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:3213 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att upprétta
en djurskyddsmyndighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3260 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

19.

20.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
resurstilldelningen for Sveriges lantbruksuniversitet ska skapa
forutsattningar for livslangt larande, uppmuntra kurser pa halvfart,
distanskurser och relevanta sommarkurser av fordjupningskaraktér
samt premiera kvalitet och arbetslivsanknytning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheterna till starkt forskning och utveckling inom de gréna
néringarna och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3317 av Joakim Sandell m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om insatser mot
livsmedelsfusk och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3331 av Louise Meijer m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om okat stod
till Skogsstyrelsen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om okat stod
till insatser for skogsbruket och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stodet till
Statens jordbruksverk och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om okat stod
till Livsmedelsverket och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kat stod
till Sveriges lantbruksuniversitet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \% KD

1:1 Skogsstyrelsen 488 251 +6 000 +20 000 —-18 000
1:2 Insatser for skogsbruket 252073 +30 000 +65 000 +50 000
1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt 153 420 -4 000
1:4 Bidrag till veterindr faltverksamhet 125978
15 Djurhalsovard och djurskyddsframjande &tgarder 9933 +5 000
1:6 Bek&mpande av smittsamma husdjurssjukdomar 134 349
1:7 Ersattningar for viltskador m.m. 52778 +5 000 +10 000
1:8 Statens jordbruksverk 601 098 +5 000
1:9 Bekampande av véxtskadegorare 7 000
1:10  Gardsstéd m.m. 7 345 000
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 144 000
1:12  Stodatgarder for fiske och vattenbruk 33250 +15 000
1:13  Frén EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske

och vattenbruk 164 000
1:14  Livsmedelsverket 257 235 +28 000 +20 000 —-15 000
1:15  Konkurrenskraftig livsmedelssektor 261 160 +20 000 +20 000
1:16  Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42913
1:17  Atgarder for landsbygdens miljé och struktur 3896 097 +300 000 +840 000 +37 000
1:18  Frén EU-budgeten finansierade atgarder for

landsbygdens miljé och struktur 2987376
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \% KD

1:19  Miljoférbattrande atgarder i jordbruket 49 830 +10 000
1:20  Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 4116
1:21  Atgarder pa fjallagenheter 1529
1:22  Frdmjande av renndringen m.m. 113915 +10 000 —10 000
1:23  Sveriges lantbruksuniversitet 1985 357 +8 000 +10 000 =54 500
1:24  Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad

forskning 571 164 +15 000
1:25  Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1177
1:26  Nedséttning av slakteriavgifter 107 237 +70 000

Forslag till nya anslag utdver regeringens forslag
99:1  Djurvalfardsersattning +310 000
99:2  Vaxtforadling for nordiska forhallanden +10 000
99:3  Bekémpning invasiva arter +10 000
99:4  Sekretariat for synkronisering av forskning och behov +5 000
99:5  Sarskild miljoprovningsdelegation for jordbruket +10 000
99:6  Akermarksinventering +2 000
99:7  Insatser mot Gveretablerade viltstammar +100 000
Summa fér utgiftsomradet 19 790 236 +68 000 +892 000 +910 000 +74 500




Bilaga 3
Regeringens forslag till

bestillningsbemyndiganden

SVERIGES LddLdd
RIKSDAG kdd

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av regeringens forslag till

bestallningsbemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2020 inom

utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag

1:2 Insatser for skogsbruket 65 000 2021-2023
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 110 000 2021-2022
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 50 000 2021-2023
1:13 Frén EU-budgeten finansierade stodatgarder

for fiske och vattenbruk 290 000 2021-2023
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 25000 2021-2022
1:17 Atgérder fér landsbygdens miljd och struktur 5011 700 2021-2029
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for

landsbygdens miljé och struktur 5000 000 2021-2029
1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhéllsbyggande: Forskning och

samfinansierad forskning 1548 000 2021-2026

107



SVERIGES kLddLdd
RIKSDAG kd

BILAGA 4

Uppfoljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Forord

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 24 september 2019 att félja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2020 inom de bada
utgiftsomraden som utskottet bereder.

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet enklare ska kunna
beddma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan
behdvas.

Uppféljningen har genomforts av utskottets uppfdljnings- och
utvarderingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har pa gruppens uppdrag
tagits fram inom Riksdagsforvaltningen av utvérderaren Joakim Skotheim vid
utskottsavdelningens utvarderings- och forskningssekretariat i samarbete med
uppfoéljnings- och utvarderingsgruppens sekreterare, foredraganden Anna
Sollerborn vid miljé- och jordbruksutskottets kansli. Uppfdljnings- och
utvarderingsgruppen 6éverlamnar hérmed sin uppfoljningsrapport till miljo-
och jordbruksutskottet.

Stockholm den 14 november 2019

Betty Malmberg (M), ordférande

Maria Gardfjell (MP), vice ordfdrande

Malin Larsson (S) Staffan EkI6f (SD)
Kristina Yngwe (C) Elin Segerlind (V)
Magnus Oscarsson (KD) Nina Lundstrém (L)
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Sammanfattning

Miljo- och jordbruksutskottets uppfdljnings- och utvérderingsgrupp har foljt
upp delar av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2020
for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel. Analysen har
fokuserat pa resultatomradet En  konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja och de tre strategiska omradena Regler och villkor,
Konsument och marknad samt Kunskap och innovation. Gruppen anser bl.a.
féljande:

Allmant

Regeringen anser att dndringar och fértydliganden i redovisningen, t.ex. en
tydligare koppling mellan resultatomrédena till det 6vergripande malet for
utgiftsomradet, innebar att de tre tillkdnnagivandena fran riksdagen om
resultatredovisningen ar slutbehandlade.® Gruppen delar denna uppfattning.
Samtidigt vill gruppen understryka, vilket berdrs nedan, att det alltjamt
kvarstar vissa brister nar det galler de problemomraden som tidigare har
identifierats.

Gruppen vill aterigen understryka att en viktig utgangspunkt for utskottets
uppféljning och utvardering &r att det ska vara mojligt att folja kopplingen
mellan mal, gjorda insatser och uppnadda resultat. Regeringen gor i arets
budgetproposition den samlade bedémningen att de redovisade insatserna
bidrar till att uppfylla det dvergripande mélet for En konkurrenskraftig och
hallbar livsmedelskedja, inklusive malen for de tre strategiska omradena.
Gruppen anser for sin del att resultatredovisningen i vart fall inte entydigt leder
till en sadan slutsats. Det saknas indikatorer for ett antal resultatomraden, och
alla utpekade indikatorer anvénds dessutom inte i regeringens analys och
slutsatser. Regeringen bor enligt gruppen étgéarda dessa tva brister i nésta ars
budgetproposition.

Gruppen anser generellt att det ar viktigt att det finns indikatorer som gor
det mojligt att folja upp livsmedelsstrategins mal. Huvudprincipen bor vara att
regeringens analys och slutsatser ska utgd frdn de indikatorer som har
identifierats for de olika resultatomradena. Regeringen bor i detta avseende
agera mer stringent i sin analys av om och i sé fall pa vilket satt redovisade
insatser bidragit till att na saval de strategiska malen som det 6vergripande
malet for livsmedelskedjan. Enligt gruppen framgar det inte om de
bedémningar som gérs ska forstas som att de statliga insatserna bidragit till att
malen uppfylls helt eller om de enbart bidragit till att utveckla malen i positiv
riktning. Till exempel framgar det inte vilka, eller pa vilket satt, vidtagna
atgarder har bidragit till att nd malet for det strategiska omradet Kunskap och
innovation samt for hela utgiftsomradet. Gruppen vill siledes betona att

1 Bet. 2015/16:MJU2 punkt 1, rskr. 2015/16:110, bet. 2016/17:MJU2 punkt 1, rskr.
2016/17:94 och bet. 2017/18:MJU2 punkt 1, rskr. 2017/18:99.
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regeringen pa ett mer konsekvent sétt bor anvanda sig av de sju indikatorerna
i sina beddmningar av maluppfyllelse.

Utskottet har aterkommande kommenterat vikten av att alla
resultatomraden har utpekade indikatorer. | den man det inte ar majligt att ha
indikatorer for ett resultatomrdde bor skidlen for detta tydligt anges.
Regeringen bor i sé fall tydliggora vilka andra beddmningsgrunder som ligger
till grund for analysen. Gruppen menar att obalansen mellan olika
resultatomraden nar det galler forekomsten av indikatorer innebar att det ar
svart att bedoma resultatutvecklingen i sin helhet. Vissa resultatomraden kan
ha ett flertal indikatorer, t.ex. Havs- och fiskeriprogrammet, medan andra, t.ex.
Arbete for minskat matsvinn, helt saknar indikatorer. Sma forandringar kan
observeras nar det géller de strategiska omradena Regler och villkor och
Kunskap och innovation, vilket ar positivt. Till exempel har indikatorn antal
utbrott av salmonella tagits bort, men har har dock regeringen pa ett
foredomligt satt motiverat forandringen.

| arets budgetproposition har stora forandringar gjorts nar det galler det
strategiska omradet Konsument och marknad — dels pekar regeringen inte ut
nagra explicita indikatorer for flera resultatomrdden, dels har tva
underrubriker med tillhérande indikatorer utan ndgon motivering utgatt i &rets
budgetproposition. Det innebar att totalt sett atta indikatorer har forsvunnit for
detta strategiska omrade. Gruppen menar att dessa férandringar gér det mycket
svart for utskottet att kunna bedoma om resultatutvecklingen for det aktuella
omradet ar positiv eller inte.

Gruppen valkomnar att det pagar ett arbete med att utveckla indikatorer nar
det galler t.ex. hallbar jordbruksproduktion och jakt- och viltforvaltning. Det
ar enligt gruppen ocksa positivt att regeringen har beslutat om ett uppdrag till
Naturvardsverket att foresla ett etappmal om minskat matsvinn. Det &r
onskvart om ett sadant mal ar uppfoljningsbart och att det kopplas till lampliga
resultatindikatorer.

Vidare konstaterar gruppen att en ny indikator har tillkommit som ska méta
hur kunskaps- och innovationssatsningar bidrar till mélet for utgiftsomradet
och det strategiska omradet Kunskap och innovation. Den nya indikatorn,
Livsmedelssektorns forsknings- och utvecklingskostnader i procent av
livsmedelssektorns omsdttning, innebér enligt gruppen att indikatorerna técker
in ett bredare spann av det strategiska omradet Kunskap och innovation och
inte enbart utgar fran indikatorer som anknyter till SLU:s verksamhet.

Utskottet har tidigare stallt sig frdgande till varfor resultatomradet
Administration och forenkling i jordbruks- och livsmedelssektorn har utgétt
som ett separat resultatomrade, eftersom detta omradde &r centralt i det
strategiska omréadet Regler och villkor. Regeringen hanvisar i sin analys av
och slutsatser om det strategiska omradet till forenkling av regler och
regelverk bade nationellt och inom EU som viktiga atgarder for jordbrukets
fortsatta utveckling och konkurrenskraft. Gruppen konstaterar att avsaknaden
av sadan redovisning om atgarder pa omradet forsvarar bedémningen av
maluppfyllelsen av detta strategiska mal. Det &r enligt gruppens mening
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angeléget att regeringen i vart fall dvervéger att inkludera administration och
forenkling, antingen indikatorer eller bedémningsgrunder, som ett separat
resultatomrade i nasta ars budgetproposition.

Gruppen konstaterar att det forekommer stora skillnader i redovisningen av
statistik, vilket i sin tur paverkar i vilken utstrackning statistiken kan anvandas
for att faktiskt folja resultatutvecklingen inom ett specifikt omréade. For vissa
indikatorer redovisas statistik for en langre tidsperiod (uppemot 20 4r). For
andra indikatorer redovisas statistik for enbart de tva tre senaste aren. Alltfor
korta tidsserier gor det svart, eller rent av omdjligt, for utskottet att bedéma
resultatutvecklingen oOver tid. Det &r darfor onskvdart om regeringen
kontinuerligt ser 6ver redovisningen av statistik och dar sa ar mojligt redovisar
statistik som atminstone tacker in den senaste femarsperioden, eller om majligt
ett &nnu langre tidsintervall. Ett annat exempel pa en indikator som redovisas
pa ett otillfredsstallande sétt ar det svenska yrkesfiskets foradlingsvarde. Det
gor det enligt gruppen svart att faktiskt bedoma hur detta omrade inom
fiskeripolitiken har utvecklats éver tid.

Resultatredovisningen skulle enligt gruppen tjana pa att renodlas och i
stallet fokusera pa uppnadda resultat. Det innebér salunda att en redogérelse
for insatser och beslut om uppdrag till myndigheter i mdjligaste man kan
undvikas.

Gruppen noterar att regeringen hanvisar till utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard nar det galler uppfoljningen av relevanta miljomal. Det vore
emellertid enligt gruppens mening Onskvart att det framgar av
resultatredovisningen vilka av miljomalen som regeringen anser vara
relevanta ocksa for detta utgiftsomrade.

Utskottet har vid aterkommande tillfallen anfort att regeringen bor
dvervdga hur resultatet av statens insatser ska redovisas och analyseras nar en
sd stor andel finansieras av EU och nar statens radighet ar begransad. Gruppen
valkomnar darfor att regeringen redogdr for den gemensamma
jordbrukspolitiken och regeringens bedémning nar det galler radighet over
innehdll och tillampning.

Resultatredovisningen, inklusive utveckling av delmal och indikatorer, ska
enligt regeringen dven fortsattningsvis utvecklas i takt med politiken. Gruppen
valkomnar denna utfastelse och vill understryka vikten av att regeringen
kontinuerligt utvecklar resultatredovisningen pa ett sadant satt att utskottet kan
folja resultatutvecklingen. Inte minst bor resultatredovisningen utvecklas pa
omraden som ror stora belopp eller dar efterstravade samhillseffekter ar
sérskilt betydelsefulla.

Gruppen anser att det vore vérdefullt med fler konsekvensanalyser nar det
galler om, och i s& fall hur, insatser och atgarder som vidtas inom
utgiftsomradet som helhet har effekter pd andra omraden och vilka
malkonflikter som kan uppsta.

Gruppen valkomnar att regeringen avser att fortsatta den arligen
aterkommande dialogen med miljé- och jordbruksutskottet om utvecklingen
av resultatredovisningen i budgetpropositionen for utgiftsomrade 23.
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En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

I syfte att nd malet och stirka konkurrenskraften foreslar regeringen i rets
budgetproposition att anslag 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor tillfors
176 miljoner kronor fér 2020 och darefter 62 miljoner kronor per ar 2021—
2025. Medlen ska anvandas for att finansiera satsningar inom alla
livsmedelsstrategins strategiska omraden: Regler och villkor, Konsument och
marknad samt Kunskap och innovation. Gruppen anser att regeringen bor
aterkomma i nasta ars budgetproposition med en utvecklad redovisning av
vidtagna atgarder, atgardernas resultat och en bedémning av om och hur dessa
satsningar har bidragit till att starka livsmedelsproduktionens konkurrenskraft.

Gruppen anser fortfarande, i likhet med vad utskottet tidigare har uttryckt i
denna fraga, att regeringen borde géra en konsekvensanalys av tgardernas
samlade effekter, sdval positiva som negativa, pa olika relevanta omraden for
nagon atgard dar det &r relevant. Enligt gruppens mening vore ovan namnda
anslagsforstarkning for att stérka livsmedelsproduktionens konkurrenskraft ett
sadant relevant omrade.

Regler och villkor

Gruppen vélkomnar att regeringen i arets budgetproposition redogér for dels
vidtagna atgarder med anledning av torkan 2018, dels effekterna av det
utbetalda metangasreduceringsstodet. Metangasreduceringsstod for den fjarde
stodperioden betalades ut i december 2018. Det vore enligt gruppens mening
onskvart om regeringen infor nésta ars budgetproposition overvagde en
utvecklad redovisning av stodets resultat.

Regeringens beddmning ar att laget, sett i ett internationellt perspektiv, &r
gynnsamt nar det galler antibiotikaresistens inom svensk djurhéllning. Det
beror bl.a. pa att Sverige ar det land inom EU som har den lagsta forsaljningen
av antibiotika till livsmedelsproducerande djur. Gruppen vélkomnar denna
slutsats. Det vore enligt gruppens mening vardefullt om regeringen pa ett
tydligare satt redogor for de fakta som gor att man kan dra denna slutsats, t.ex.
i form av jdmforande statistik nédr det galler antibiotikaanvandningen inom EU.

Av redovisningen framgar att antalet sysselsatta inom vattenbruket har
fluktuerat relativt kraftigt under de senaste aren. Antalet sysselsatta minskade
med mer &n 20 procent mellan 2016 och 2017. Enligt gruppens mening vore
det intressant om regeringen Gvervagde att aterkomma i nasta ars
budgetproposition med en fordjupad beskrivning av vattenbruket, inte minst
anledningen till varfor antalet sysselsatta har fluktuerat och dessutom minskat
sd kraftigt. Regeringen kunde med fordel d& ocksd kommentera om den avser
att vidta nagra atgarder, och i sa fall vilka, for att hantera de utmaningar som
sektorn star infor med anledning av de problem som har uppdagats i
handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk.
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Gruppen konstaterar att Jordbruksverkets och lansstyrelsernas mal att det
ska genomforas lika manga normalkontroller som anmélningskontroller nar
det galler djurskyddet inte uppfylldes 2018. Det vore darfor onskvart om
regeringen kunde aterkomma i nésta ars budgetproposition med en fordjupad
problemanalys och en redogérelse for vilka atgarder man har vidtagit eller
avser att vidta for att komma till ratta med dessa problem. Gruppen vill
dessutom understryka att utskottet i forra arets budgetbetankande for
utgiftsomrade 23 utryckte att det vore intressant om regeringen kunde
aterkomma med en redogdrelse for hur regeringen avser att arbeta vidare for
att skapa forutséttningar for en val fungerande och likvardig
livsmedelskontroll i hela landet.

Slutligen delar gruppen regeringens beddmning att l&nsstyrelsernas
kontroll av livsmedel och foder inom primarproduktionen inte ar tillréackligt
omfattande. Regeringen skriver att lansstyrelsernas resurser begransar
kontrollens forutsattningar att utvecklas. Gruppen menar att det ar énskvart att
regeringen ocksd i denna fraga aterkommer med atgardsforslag i nasta ars
budgetproposition for hur man avser att hantera detta problem.

Konsument och marknad

Gruppen anser att regeringen presenterar en delvis motsédgande bild nér det
géller antalet utbrott av smittsamma djursjukdomar i Sverige. Regeringen
anser i samband med redovisningen av resultatomradet Medvetna val,
offentlig konsumtion och héalsa att fynden av salmonella hos
livsmedelsproducerande djur 2018 &terigen var fa. Samtidigt kan gruppen
konstatera att det enligt resultatomrddet Hallbar animalieproduktion —
djurhalsa och djurskydd skedde en relativt kraftig 6kning av antalet pavisade
fall av infektion med salmonella i djurbesattningar och anldggningar mellan
aren 2017 och 2018. Gruppen konstaterar att antalet utbrott aterigen ligger pa
nividerna for 2014 respektive 2016. Vidare skriver regeringen i
resultatredovisningen att antalet fall av hepatit E minskade for forsta gangen
sedan 2012. Gruppen konstaterar emellertid att det skedde en 6kning av antalet
fall mellan &ren 2017 och 2018. Av den anledningen anser gruppen att
regeringen presenterar en totalt sett alltfor positiv bild av djurhdlsoldget och
forekomsten av smittsamma djursjukdomar i Sverige. Samtidigt vill gruppen
understryka att det aven finns omraden dar utvecklingen gar at ratt hall, t.ex.
forekomsten av andelen smittade slaktkycklingar med campylobacter.

Gruppen noterar att ett flertal indikatorer, bl.a. indikatorn Utvecklingen av
den ekologiska odlingen: Sveriges certifierade areal jordbruksmark som é&r
omstalld eller under omstéllning till ekologisk produktion och indikatorn
Utvecklingen av marknaden for ekologiska produkter: forséljningsékning och
andel ekologiska livsmedel, har utgatt i arets resultatredovisning. Gruppen
saknar dock en motivering till varfor sa har skett och vill framhalla vikten av
att regeringen motiverar varfor indikatorer tas bort.
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Kunskap och innovation

I enlighet med utskottets tidigare onskemal har regeringen tydliggjort
redovisade resultat vid SLU, t.ex. vilka atgarder som har vidtagits for att
attrahera fler studenter till l&rosatet. Enligt gruppen finns det alltjamt ett
behov, vilket utskottet ocksa uttryckte i forra arets budgetbetankande, av att
regeringen redovisar en indikator for antalet forskarstuderande for att pa ett
battre satt ticka in ocksa SLU:s forskningsverksamhet.

1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppfdljning och
utvérdering

Enligt 4 kap. 8 8 regeringsformen ska varje utskott félja upp och utvérdera
riksdagsbeslut inom utskottets amnesomrade. Av forarbetena? framgar att
denna uppfdljning och utvérdering ingdr i riksdagens granskning av rikets
styrelse och forvaltning. Detta genomférs bl.a. genom utskottens lépande
uppfoljningar av regeringens resultatredovisning som enligt budgetlagen
(2011:203) ska lamnas i budgetpropositionen.

Riksdagen har tidigare — senast juni 2006 — antagit riktlinjer® for riksdagens
arbete med hur bl.a. regeringens resultatredovisning till riksdagen ska
behandlas. Av riktlinjerna framgar att riksdagen ar en central lank i den statliga
styrkedjan, nar det galler sdval ekonomisk styrning som regelstyrning. For att
styrningen ska fungera méste riksdagen fa information om resultaten, bl.a. om
i vilken utstrackning resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna,
om avsedda resultat har uppnatts och om de lagar som riksdagen har beslutat
om har fatt avsedda effekter. Utskottens uppféljning och utvardering ar ett sétt
att fd en sadan resultatinformation och starka kopplingen till beslut om
lagstiftning och budget. Uppfoljning och utvardering bor enligt
forarbetsuttalandena* anvandas som ett instrument for att bedéma vilka
eventuella justeringar som kan behévas i bl.a. budgeten. Utskottens l6pande
uppféljning av resultatinformationen i budgetpropositionen bor ha en
framatblickande inriktning och anvandas till att ge underlag for val
underbyggda stallningstaganden i utskottens beredningsarbete.

2 Prop. 2009/10:80 s. 117 och bet. 2009/10:KU19 s. 31.

8 Framst. 2005/06:RS3 och bet. 2005/06:KU21 samt &ven férs. 2000/01:RS1 och bet.
2000/01:KU23.

4 Uttalandet i denna del kom fran Riksdagskommittén (jfr framst. 2005/06:RS3 s. 132) och
métte inga invandningar under riksdagsbehandlingen (se bet. 2005/06:KU21 s. 67).
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1.2 Milj6- och jordbruksutskottets arbete med
granskningen av resultatredovisningen

Miljo- och jordbruksutskottet har sedan 2007 arligen f6ljt upp regeringens
resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20 Allman miljo-
och naturvrd och 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel, vilka
utskottet har behandlat i budgetbetdnkandena. Uppfdéljningsarbetet inom
utgiftsomrade 23 inleddes 2005 med att félja upp och analysera regeringens
redovisning av livsmedelspolitikens resultat i budgetpropositionen. Utskottet
har darefter arligen gjort uppfoljningar som har omfattat bade
resultatredovisningarnas innehall och struktur och utformning. Utskottet har
utifrn uppféljningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. om behovet av
fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets
stéllningstaganden nér det galler ekonomisk styrning uppméarksammas i det
fortsatta utvecklingsarbetet. Riksdagen har godként det som utskottet har
anfort i dessa fragor.

Under senare ar har utskottet behandlat foljande fragor i sérskilda
uppfoljningar med koppling till utgiftsomrade 23:

— Forutséttningar for smaskalig livsmedelsproduktion (2005/06:RFR3, bet.
2005/06:MJU8, 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:MJU2)

— Fiskepolitiska insatsers resultat och konsekvenser for foretag inom
fiskeomradet (2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2)

— Ekologisk produktion och offentlig konsumtion (2010/11:RFR1, bet.
2010/11:MJU2)

— Uppféljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (2012/13:RFR4,
bet. 2012/13:MJU2)

— Stod till lokala atgarder mot Overgodning — En uppféljning
(2014/15:RFR1, bet. 2014/15:MJU1)

— Uppfoljning av systemet med 6verlatbara fiskerattigheter i det pelagiska
fisket (2015/16:RFR7, bet. 2016/17:MJU14).

1.3 Syfte och fragestallningar

Den 24 september 2019 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att félja upp
och analysera regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2020
for de tva utgiftsomraden som utskottet bereder.

Syftet har varit att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med
regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen inom miljé- och
jordbruksutskottets beredningsomrade.

Arets analys omfattar omradet En konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja. Den nya resultatstrukturen innebdr att analysen liksom
tidigare ar forutom jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradena ocksa omfattar
djurhélsa, utbildning och forskning. Detta innebdr att de insatser som gors nér
det galler skogen, landshygdsprogrammet och samepolitiken inte ingar i denna
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analys. Uppfoljningen har inriktats pa att analysera resultatredovisningens
struktur, identifiera nya synpunkter dér oklarheter foreligger och folja upp de
synpunkter som utskottet har haft tidigare ar.

En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara majligt for
utskottet att folja kopplingen mellan mal, insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar nar regeringens
budgetforslag bereds och for att kunna genomfora arbetet med uppféljning och
utvardering i enlighet med regeringsformen. En annan utgéngspunkt for arets
uppféljning av regeringens resultatredovisning ar utskottets forslag till
tillkdnnagivande i tidigare ars budgetbetankanden for utgiftsomrade 23.
Riksdagen beslutade i enlighet med dessa forslag av utskottet.’

2 Utvecklingsarbetet med mal- och
resultatstyrning

2.1 Budgetlagens krav pa resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har antagit. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradena. Redan i 2 § davarande lagen (1996:1959) om statsbudgeten
fanns krav pa att regeringen till riksdagen skulle redovisa de mal som ésyftas
och de resultat som uppnétts inom olika verksamhetsomréaden.

2.2 Skalen bakom mal- och resultatstyrningen

Att i budgetlagen sarskilt berdra frdgor om resultatstyrning var enligt
forarbetena® till 1996 ars budgetlag lampligt eftersom styrningen av den
statliga verksamheten hade fatt en sa stark anknytning till budgetprocessen.
Att ange ett mal (eller ett forvantat resultat) och jamfora detta med det resultat
som faktiskt uppnatts ansags alltsd helt grundlaggande i en styrprocess som
syftar till en allt effektivare och mer andamalsenlig verksamhet. Flera skal
angavs for en reglering av resultatstyrningen i budgetlagen. Ett skél var att
klargora att om regeringen begar statliga medel for ett andamal maste den
ocksa kunna ange vad den vill uppné samt vidta atgarder sa att resultatet av
verksamheten kan foljas upp och jamféras med vad som var avsett. Ett annat
skal var att underlatta for riksdagen att i okad utstrackning &gna sig at
uppféljning och utvéardering av resultat. Av forarbetena framgar att
budgetpropositionen var det naturliga dokumentet for den I6pande mal- och
resultatredovisningen pa omraden dar ekonomiska styrmedel, sarskilt anslag,

> Bet. 2015/16:MJU2 punkt 1, rskr. 2015/16:110, bet. 2016/17:MJU2 punkt 1, rskr.
2016/17:94 och bet. 2017/18:MJU2 punkt 1, rskr. 2017/18:99.
® Prop. 1995/96:220 s. 21 f.
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anvinds i stor utstrackning. Aven fore 1990-talets mitt innebar mél- och
resultatstyrningen’ att riksdagen och regeringen skulle bestamma mal och
inriktning for den statliga verksamheten och stélla bestdmda resultatkrav och
likaledes krav pa forbattrad uppfoljning.

2.3 Utvecklingsarbetet kring resultatredovisning

Formerna for resultatredovisningen har varit och ar foremal for ett
utvecklingsarbete for att ge frdmst riksdagen men &ven regeringen battre
underlag for prioriteringsdiskussioner och géra det lattare att bedéma vardet
av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal. Inom riksdagen har
utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av
Riksdagskommittén och varit féremal for insatser inom olika utskott.

I budgetpropositionen for 2018 redovisades den davarande regeringens
arbete med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten. Arbetet hade
bedrivits med utgdngspunkt i regeringens behov av att styra olika
verksamheter for att genomfora sin politik och na beslutade mal for olika
omraden samt regeringens och riksdagens behov av att félja upp
genomforandet av och maluppfyllelsen i verksamheten. Vidare angavs i
propositionen® att regeringen hade vidtagit flera atgarder for att utveckla
resultatredovisningen av statens insatser, bl.a. i frdga om regeringens
redovisning till riksdagen. | budgetpropositionen hénvisades &ven till
finansutskottets uttalanden® om att det ar rimligt att utvecklingsarbetet inriktas
mot att koncentrera resultatredovisningen till att beskriva och bedéma resultat
av statliga insatser i forhallande till riksdagens mal. Finansutskottet har ocksa
betonat vikten av att skapa en tydlig uppféljning och analys av maluppfyllelse
som grund for prioriteringar och budgetforslag.

I budgetpropositionen for 2020 framfor regeringen att ett riktat
utvecklingsarbete har bedrivits inom Regeringskansliet under 2019. De
berérda utgiftsomradena var denna gang 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning, 6 Forsvar och samhallets krisberedskap samt 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel. Syftet var bl.a. att forbattra 6versikten och
presentationen inom omréadena.°

3 Resultatredovisningens utformning

Nedan redogors for de mal, anslag och resultatindikatorer som galler for
utgiftsomradet.

7 Jfr bl.a. prop. 1987/88:150 bil. 1 s. 6874 och prop. 1990/91:100 bil. 1 s. 53 f.

8 Prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor s. 772 f.

® Se bet. 2015/16:FiU1 s. 165.

10 Se prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor s. 180. |
sammanhanget kan namnas att det ocksd bedrevs ett fordjupat utvecklingsarbete infor
budgetpropositionen fér 2018. De omraden som ingick i det arbetet var internationell
samverkan (utg.omr. 5), funktionshinderspolitik (del av utg.omr. 9), migration (utg.omr. 8)
samt allman miljo- och naturvard (utg.omr. 20).
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3.1 Mal och anslag

Hosten 2015 beslutade riksdagen om ett nytt mal for utgiftsomrade 23 Areella
naringar, landsbygd och livsmedel. Mélet for utgiftsomradet ar att insatserna
ska bidra till goda forutsattningar for arbete, tillvaxt och valféard i alla delar av
landet. De grona néringarna ska vara livskraftiga och bidra till klimat-
omstallningen och till att naturresurserna anvands hallbart.

Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande mal for livsmedelskedjan samt
mal for tre strategiska omraden. Det &vergripande malet ar en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt
och sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.
Produktionsokning, bade konventionell och ekologisk, bér svara mot
konsumenternas efterfragan. En produktionsékning skulle kunna bidra till en
okad sjalvforsériningsgrad for livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska
minska.

De tre strategiska omradena 4 féljande

* Regler och villkor.
* Konsument och marknad.
» Kunskap och innovation.

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ar att

« utformningen av regler och villkor ska stédja malet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dar produktionen okar.
Detta ska goras genom andamdlsenliga skatter och avgifter,
regelforenklingar, administrativa lattnader och andra atgarder for att starka
konkurrenskraften och 16nsamheten.

Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad &r att

» konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora
medvetna och hallbara val, exempelvis av narproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kannetecknas av en val fungerande
konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutséttningar att
oka for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ar att

e stddja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till okad
produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion
och konsumtion av livsmedel.

Inom utgiftsomrdde 23 finns 26 anslag. | tabellen nedan redovisas
utgiftsutvecklingen for de anslag som har ingatt i denna uppféljning, dvs.
anslagen som ror det Gvergripande malet En konkurrenskraftig och héllbar
livsmedelskedja. Av de anslag som redogérs for nedan kan bl.a. konstateras
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att utfallet for 2018 blev 0,7 miljarder kronor lagre inom anslaget 1:10
Gardsstod m.m. jamfort med budgeterade medel for det aret.

Tabell 1 Utgiftsutveckling inom jordbruk, fiske och livsmedel (mnkr)

Anslag Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beréknat
2018 2019 2019 2020 2021 2022

Jordbruk

1:8 Statens

jordbruksverk 625 628 621 601 531 539
1:9 Bek&mpande av

vaxtskadegorare 5 5 5 7 12 15

1:10 Gérdsstod m.m. 7393 8018 7444 7345 6 261 6325

1:11 Intervention
for jordbruksprodukter
m.m. 77 226 226 144 120 143

Fiske

1:12 Stodatgarder
for fiske och
vattenbruk 43 33 31 33 31 25

1:13 Fran EU-

budgeten finansierade

stodatgarder for fiske

och vattenbruk 257 199 191 164 167 128

Livsmedel

1:14 Livsmedelsverket 251 255 256 257 243 247
1:15

Konkurrenskraftig

livsmedelssektor 204 163 161 261 122 122

1:16 Bidrag till
vissa internationella
organisationer m.m. 44 51 47 43 43 43

1:26 Nedsattning av
slakteriavgifter 159 107 106 107 107 107

Forskning och
utbildning

1:23 Sveriges

Lantbruksuniversitet 1912 1947 1930 1985 2016 2 046
1:24

Forskningsradet for

miljo, areella

néringar och

samhéllsbyggande:

Forskning och

samfinansierad

forskning 566 598 596 571 579 579
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Anslag Utfall Budget Prognos Forslag Berédknat Beraknat
2018 2019 2019 2020 2021 2022

1:25 Bidrag till

Skogs- och

lantbruksakademin 1 1 1 1 1 1

Kélla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 23.

3.2 Indikatorer — En konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja

For att mata resultaten i forhallande till malet anvander regeringen de
resultatindikatorer som anges nedan. | sammanstaliningen anges endast de
indikatorer som har anvants for att folja resultatutvecklingen for dels det
overgripande malet for livsmedelskedjan, dels malen for de tre strategiska
omradena. Regeringen redovisar aterkommande annan statistik och
information, t.ex. regeringsuppdrag och myndigheters arbete, i anslutning till
de olika omradena for att beskriva utvecklingen i sektorn.

Indikatorer finns dels pd en generell niva, dels for de tre strategiska
omradena Regler och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och
innovation.

3.2.1 Indikatorer for att folja utvecklingen pa en évergripande
niva

Foljande indikatorer anvands for att beddma hur livsmedelssektorn utvecklas
och bidrar till det &vergripande malet for utgiftsomradet, for
livsmedelsstrategin och for de tre strategiska omradena:

+ Nettomarginal (I6nsamhetsmatt, mater konkurrenskraft)

» Avkastning pad eget kapital, nettomarginal (I6nsamhetsmétt, mater
konkurrenskraft)

» Rorelsemarginal (Ionsamhetsmatt, mater konkurrenskraft)

» Forédlingsvarde (méater produktion, visar bidrag till BNP)

+ Arsarbetstider (mater den sociala dimensionen av en héallbar
livsmedelskedja)

» Foradlingsvarde per arsarbetstid (méater produktivitet)

» Foradlingsgrad (mater innovation).

Jamfort med forra arets budgetproposition har vissa forandringar av valet av
indikatorer gjorts. De vésentligaste forandringarna &r att foradlingsgrad i
livsmedelskedjans sektorer har tillkommit medan indikatorn forédlingsvérde
for foretag i livsmedelskedjan har tagits bort. Regeringen menar att indikatorn
foradlingsgrad i livsmedelskedjan kan anvandas for att folja
innovationskraften, eftersom indikatorn visar foretagens formaga att utveckla
produktegenskaper som det finns en betalningsvilja for pd marknaden.
Indikatorn foradlingsvardet for foretag i livsmedelskedjan skulle mata
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forutsattningarna for att 6ka exporten. Regeringen motiverar inte varfor dessa
forandringar har genomforts i arets budgetproposition.

Regeringen hanvisar till utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard nar
det galler uppfdljningen av relevanta miljomal.

Jordbruksverket éverlamnade varen 2019 den arliga utvarderingen och
uppféljningen av livsmedelsstrategin. Regeringen podngterar att det endast
finns data t.0.m. 2017, dvs. innan livsmedelsstrategin antogs av riksdagen. Det
innebdr att de sju ovanndmnda indikatorerna &nnu inte kan anvéndas for att
redovisa 6vergripande resultat av satsningarna inom livsmedelsstrategin.

Regeringen konstaterar ocksd att de olika leden i livsmedelskedjan
(priméarproduktion, livsmedelsindustrin, livsmedelshandel och restaurang) har
olika forutsattningar for sin verksamhet, vilket leder till att nyckeltalens nivaer
skiljer sig at. Av den anledningen ska enligt regeringen darfor jamforelser av
nivéer mellan leden undvikas och i stallet bor fokus ligga pa att folja
utvecklingen inom de olika leden.

3.2.2 Indikatorer — Regler och villkor

Indikatorerna for det strategiska omradet Regler och villkor redovisas under
olika underrubriker enligt nedan. En férandring jamfort med foregéende ar ar
att Genomforandet av landsbygdsprogrammet 2014-2020 och tillhérande
indikatorer och bedémningsgrunder redovisas i anslutning till omradet Regler
och villkor. | féregaende ars budgetproposition gjordes denna redovisning i
anslutning  till det Overgripande malet for den sammanhalina
landsbygdspolitiken. Indikatorn antalet utbrott av salmonella har tagits bort
med motiveringen att den omfattas av indikatorn antalet utbrott av smittsamma
djursjukdomar.

Jordbruk

» Sysselsattning i jordbruket

* Antal jordbruksforetag

* Svenska marknadsandelar

+  Akerareal

» Kuvantitet animalieprodukter.

Atgarder med anledning av torkan 2018

* Inga indikatorer redovisas.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

* Inga indikatorer redovisas.
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Genomforandet av landsbygdsprogrammet 20142020

* De resultatindikatorer for uppféljning som i enlighet med EU:s regelverk
har faststallts i programmet. Ett storre antal indikatorer/resultatmatt (ca 30)
som Sverige rapporterar till kommissionen redovisas for de sex olika
prioriteringsomradena: Kunskapsoverforing och innovation, Jordbrukets
konkurrenskraft, Livsmedelskedjan och djurvalfard, Miljderséttningar,
Klimat samt Landshygdsutveckling.

» Utvdrderingar i enlighet med EU:s regelverk. Fér programperioden 2014—
2020 ingér en forhandsutvardering, tva fordjupade arsrapporter (2017 och
2019), en slutrapport 2020 och en slututvardering som ska redovisas 2024.
Dérutdver genomfor Jordbruksverket lopande egna utredningar och
uppféljningar.

Stodet till jordbruket i norra Sverige
* Foréndringar i antalet mjolkforetag i norra Sverige

Dartill gors en bedémning utifran Jordbruksverkets arliga rapport Gver
utvecklingen av jordbruket i norra Sverige for aren 2014-2018. Denna
bedémningsgrund har &terigen tillkommit jamfort med forra Aarets
budgetproposition.

Miljoméssig hallbarhet i jordbruket

e Forandringar i kvéve- och fosforutnyttjandet i den svenska
jordbrukssektorn

»  Utslapp av ammoniak fran jordbrukssektorn

* Foréndringar i halso- och miljorisker vid anvandning av véxtskyddsmedel

 Utslapp av véaxthusgaser fran jordbruket.

Regeringen hanvisar till att ett stort antal atgérder i landsbygdsprogrammet
syftar till att forbattra jordbrukets miljoprestanda (se Genomfdrandet av
landsbygdsprogrammet 2014-2020).

Vidare informerar regeringen om att det pagar ett arbete med att utveckla
indikatorer inom omradet hallbar jordoruksproduktion.

Myndigheternas kontroll av djur och livsmedel

* Antalet djurskyddskontroller som lansstyrelserna har genomfért och hur
stor andel av dessa som var genomforda utifran riskvardering

e Andelen riskbaserade kontroller pa livsmedels- och
dricksvattenanlaggningar.

Starka skyddet av dricksvatten

* Inga indikatorer redovisas.
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Arbete for minskat matsvinn

e Inga indikatorer redovisas.

Krisberedskap och civilt forsvar

* Inga indikatorer redovisas.

Hallbar animalieproduktion — djurhalsa och djurskydd

* Antalet utbrott av smittsamma djursjukdomar
+ Forsaljning av antibiotika till djur och antibiotikaresistens i djurhallningen.

Indikatorn antalet utbrott av salmonella har tagits bort med motiveringen att
den omfattas av indikatorn antalet utbrott av smittsamma djursjukdomar.
Darutover har redaktionella justeringar av avsnittets tva indikatorer gjorts,
vilka inte paverkar mojligheten att folja upp de redovisade resultaten.

Fiskeripolitik och vattenbruk

 Biologisk status for fiskbestand

« Svenska yrkesfiskets foradlingsvarde

« Svenska vattenbrukets produktion (produktion, forséljningsvarde, antal
odlingar och antal sysselsatta).

Havs- och fiskeriprogrammet

+ Forandring av onskade fangster

» Foréndrad vattenbruksproduktion

* Antal projekt inom datainsamling och kontroll

« Antal genomfdrandeprojekt inom lokalt ledd utveckling

* Antal projekt inom saluféring och beredning

» Forandrad areal skyddade omraden

e Utvérderingar i enlighet med EU:s regelverk. For programperioden 2014—
2020 ingar en forhandsutvardering, tva fordjupade arsrapporter (2017 och
2019), en slutrapport 2020 och en slututvardering som ska redovisas 2024.
Dérutdver genomfor Jordbruksverket l6pande egna utredningar och
uppfoljningar.

Jakt- och viltforvaltning

* Viltstammarnas utveckling
» Omfattning av viltskador
» Antal viltolyckor i trafiken.

Regeringen aviserar att de kommer att aterkomma med mer langsiktiga
indikatorer utifran Naturvardsverkets utvéardering av strategin for svensk
viltforvaltning (viltstrategin).
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3.2.3 Indikatorer — Konsument och marknad

Regeringen pekar inte ut nagra explicita indikatorer for Livsmedelsindustrin
och Livsmedelsexport, till skillnad fran forra aret nar omradena hade en
respektive tva utpekade indikatorer (livsmedelsindustrin hade antal
livsmedelsforetag och livsmedelsexport hade védrdet av svensk
livsmedelsexport samt antal land- och anldggningsgodkénnanden.
Underrubrikerna Ekologisk produktion och konsumtion samt Bestksnéring
och restaurang, inklusive de fem indikatorer som redovisades i samband med
dessa underrubriker, har utgatt i &rets budgetproposition. De fem indikatorer
som inte redovisas i arets budgetproposition ar Utvecklingen av den
ekologiska odlingen (Sveriges certifierade areal jordbruksmark som &r
omstélld eller under omstéllning till ekologisk produktion), Utvecklingen av
marknaden for ekologiska produkter (férséljningsokning och andel ekologiska
livsmedel), Jordbruksverkets statistik for ekologisk odling, Ekowebs
forsaljningsstatistik for ekologiska produkter och Konsumtion inkommande
besokare (restaurang och livsmedel). Resultatredovisningen gors i érets
budgetproposition utifran foljande nedanstaende underrubriker:

Livsmedelsindustrin

* Inga indikatorer redovisas.

Livsmedelsexport

* Inga indikatorer redovisas.

Medvetna val, offentlig konsumtion och hélsa

* Antal utbrott av zoonoser hos djur och manniskor
» Andelen kycklingar med campylobacter.

Internationellt arbete

* Inga indikatorer redovisas.

3.2.4 Indikatorer — Kunskap och innovation

Arbetet med att utveckla indikatorer for omradet fortsatter. Indikatorn
Livsmedelssektorns forsknings- och utvecklingskostnader i procent av
livsmedelssektorns omséttning har tillkommit och anvénds initialt for att
bedéma hur kunskaps- och innovationssatsningar bidrar till malet for
utgiftsomradet och det strategiska omradet Kunskap och innovation.
Indikatorn anvands vid innovationsrankning av lander enligt den s.k.
Bloombergrankningen och kommer att féljas 6ver tid.
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Sveriges lantbruksuniversitet

 Antal helarsstudenter

* Antal sékande och antagna

» Prestationsgrad och examinationsfrekvens (antal examinerade individer)
» Andel disputerade larare

» Vetenskaplig publicering

* Externa medel.

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande

* Inga indikatorer redovisas.

4 Redovisade resultat — En konkurrenskraftig
och héllbar livsmedelskedja

Nedan gors en sammanfattning av regeringens resultatredovisning och
resultaten for En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och de tre
strategiska omradena.

4.1 Resultatuppfdljning pa en 6vergripande niva

Regeringen redovisar statistik hamtad fran Jordbruksverkets érliga utvérdering
och uppféljning av livsmedelsstrategin. Statiken for de sju indikatorerna
redovisas i tabellform uppdelat efter livsmedelskedjans sektorer (primar-
produktion, livsmedelsindustri, livsmedelshandeln och restaurang) och tacker
in data for perioden 2011-2016 (4 indikatorer) respektive 2011-2017 (3
indikatorer).

Nettomarginal i livsmedelskedjans sektorer

Indikatorn anvands for att méta konkurrenskraft och visar hur effektivt
foretaget utnyttjat omséttningen for att skapa overskott. Tre av
livsmedelskedjans sektorer uppvisar en relativt stabil nivd nar det galler
nettomarginal. Undantaget &r primarproduktionen dér nettomarginalen
varierar kraftigt. Fran ca 18 procent i bérjan av matperioden for att sedan
sjunka och ligga pa 14-15 procent under nagra ar. Nettomarginalen okade
sedan kraftigt fr.o.m. 2016 for att aterigen hamna pa ca 18 procent under 2017.

Avkastning pa eget kapital i livsmedelskedjans sektorer

Av statistiken framgar det att lonsamheten har forsdamrats under hela den
redovisade perioden. Regeringen konstaterar att livsmedelskedjans sektorer
har haft en ogynnsammare utveckling jamfért med néringslivet totalt och att
gapet gentemot det totala néringslivet har okat.
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Rorelsemarginal i livsmedelskedjans sektorer

Rdrelsemarginalen visar bl.a. Idnsamheten i en sektor. Regeringen konstaterar
att rorelsemarginalen under métperioden har minskat i livsmedelskedjans alla
sektorer. Rorelsemarginalen har bade fluktuerat mest och minskat mest i
primarproduktionen, vilket tyder pad bade forsamrad I6nsamhet och
konkurrenskraft.

Foradlingsvarde i livsmedelskedjans sektorer

Av redovisningen framgar det att foradlingsvérdet i livsmedelskedjan har okat
fran 156 till 194 miljarder kronor mellan 2011 och 2016. Det motsvarar en
okning pa 25 procent. Regeringen konstaterar att 6kningen har varit storre for
foretag i livsmedelskedjan an for néringslivet i dvrigt. De fyra sektorernas
andel av néringslivets totala foradlingsvarde var drygt 8 procent i slutet av
métperioden.

Arsarbetstider i livsmedelskedjans sektorer

Regeringen skriver att antalet anstallda har 6kat i livsmedelskedjan under
perioden. Okningen har skett framfér allt i branscher med god
produktivitetstillvaxt, inte minst galler det branscher i de senare leden i
livsmedelskedjan (livsmedelshandeln och restaurang).

Foradlingsvarde per arsarbetstid i livsmedelskedjans sektorer

Foradlingsvérdet per rsarbetstid &r ett satt att redovisa arbetsproduktiviteten
i ett foretag. Regeringen lyfter fram att mattet 6kade med 6 procent under
matperioden. Motsvarande siffra for naringslivet totalt var 9 procent. Av
diagrammet framgdr att arbetsproduktiviteten uppvisade en svagt positiv
utveckling i tre av livsmedelskedjans sektorer, daremot var utvecklingen
negativ i primarproduktionen.

Foradlingsgrad i livsmedelskedjans sektorer

Regeringen menar att foradlingsgraden, vilket ar ett matt pa innovationskraft,
har forandrats i mycket liten omfattning i de olika sektorerna.

4.2 Regler och villkor

4.2.1 Jordbruk
Tabell 2 Resultatindikatorer for jordbruk

Antalet sysselsatta i Sverige  Statistik redovisas for perioden 2014-2017.
inom jordbruket Statistiken redovisas totalt respektive uppdelat
pa kvinnor och man. Antalet sysselsatta inom
jordbruket var i princip oftrandrat mellan
2016 och 2017. Sedan 2014 har antalet




UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23 AREELLA

NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL ~ BILAGA 4

sysselsatta inom jordbruket minskat med
5 procent. Ar 2017 var 25 procent kvinnor och
75 procent man sysselsatta inom jordbruket.

Antalet jordbruksforetag

Statistik redovisas for 2007, 2010, 2013 och
2016 (dvs. samma ar som redovisades i BP for
2019), uppdelat pa antal jordbruksforetag,
varav heltidsféretag och foretag med husdjur.
Antalet jordbruksforetag har minskat med
6 procent under perioden 2013-2016. Den
stdrsta minskningen var i gruppen féretag med
husdjur, nastan 10 procent. Antalet
jordbruksféretag har minskat med ca
13 procent under perioden 2007-2016.

Svensk marknadsandel i vissa
sektorer

Marknadsandel redovisas for 10 sektorer
(mordtter, applen, notkott, griskott, matfagel,
&gg, konsumtionsmjolk, ost, matpotatis och
spannmal). Statistik redovisas for 2008, 2012,
2016 och 2017. Produktionen var i ndrheten av
eller over konsumtionen i tre sektorer
(konsumtionsmjélk 1,00, spannmal 1,36 och
&gg 0,93). Den svenska marknadsandelen var
0,54 for notkott respektive 0,73 for griskott.
Ldagst marknadsandel hade &pplen (0,21).

Kvantitet animalieprodukter

Statistik redovisas for 1995, 2005, 2015 och
2018 uppdelat pa invagd mjolk, gris,
slaktkyckling, notkreatur och far, inklusive
lamm. Under hela perioden har kvantiteten
minskat for invdgd mjolk (=15 procent),
medan det har skett motsvarande dkning for
slaktkyckling (+54 procent). Kvantiteten gris
har minskat med 19 procent under perioden,
dock skedde det en Okning med 7 procent
under perioden 2015 till 2018. Kvantiteten far,
inklusive lamm, har varit stabil under hela
perioden. Kvantiteten notkreatur har legat
stabilt mellan dren 2005 och 2018.

Akerarealen i Sverige

Statistik redovisas for 1995, 2007, 2013, och
2018 uppdelat pd  é&kerareal totalt,
spannmalsareal, raps och rybs, vallareal och
trada. Den totala dkerarealen minskade under
perioden 1995-2018 med 114 000 ha
(-4 procent). Arealen spannmal minskade
med 161 000 ha (-14 procent), arealen vall
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Okade med 135 000 ha (+16 procent), arealen
raps och rybs Okade med 40 000 ha
(+68 procent) och arealen i trada minskade
med 110 000 ha (40 procent).
Spannmélsarealen var i princip oférandrad
mellan 2013 och 2018.

4.2.2 Atgarder med anledning av torkan

Pa grund av torkan 2018 beraknas ett inkomstbortfall for lantbruket pa ca 6,2
miljarder kronor. For 2018 foreslog regeringen 400 miljoner kronor i krisstod
till drabbade lantbrukare. Krisstodet 2019 uppgick till 1,09 miljarder kronor.
Dérutdver beslutades om 60 miljoner kronor for att bekosta sankta avgifter for
den offentliga kontroll som gors vid slakterier.

Det totala antalet sékande uppgick till 13 918, varav 13 384 beviljades stdd.
I princip hela stodbeloppet betalades ut. I mitten av augusti 2019 hade 94
procent (totalt 24 571 sékande) av de som sokt stod fatt stod utbetalt, vilket
sammanlagt var 1,01 miljarder kronor.

Livsmedelsverket konstaterade att 54 foretag var beréttigade att féra vidare
stod i form av nedséttning av slakteriavgiften till djurégare. Alla de 47 féretag
som ansokte om stdd beviljats stod och totalt ca 52 miljoner kronor betalades
ut. Hela summan kunde inte betalas ut eftersom slakteriavgifterna inte far
understiga miniminivan som regleras pa EU-niva.

4.2.3 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Inga specificerade indikatorer &r utpekade for denna underrubrik. Regeringen
konstaterar att den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) har betydelse for
lantbrukares inkomster, livsmedelsforsorjningen, uppfyllelsen av flera
miljémél och utvecklingen pé landsbygden. 1 resultattexten redogors ocksé for
utbetalda belopp inom ramen for GJP for perioden 2015-2018 och ansvariga
myndigheters kostnader for hantering av EU-stod for perioden 2016-2018.
Statistik om hur stor andel av gardsstodet som Jordbruksverket betalade ut fore
arsskiftet redovisas. 97 procent av 2018 ars direktstod betalades ut fore
arsskiftet.

Vidare beskrivs GJP och regeringen redogor for radigheten 6ver innehall
och tillampning i olika delar och skeden. Det konstateras att oavsett om det roér
sig om EU-medel eller nationella medel finns det relativt stor handlingsfrihet
for Sverige i utformningen av stdden inom EU-gemensamma ramar och
regelverk. Till exempel har Sverige valt att produktionskoppla en viss andel
av direktstodet till ndtkreatur. Regeringen anser att det finns en &nnu storre
frihet i valet av atgarder och &ven i frdga om medfinansiering av fondens
medel nar det galler de medel som gar till landsbygdsprogrammet. Sveriges
program omfattar landsbygdsutvecklingsfondens samtliga sex unions-
prioriteringar, 15 av 18 mojliga fokusomraden och 13 av 20 mdjliga atgérder.



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23 AREELLA
NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL ~ BILAGA 4

Avslutningsvis redogors for arbetet och forhandlingarna med EU:s
kommande budget- och programperiod for perioden 2021-2027.

4.2.4 Genomférandet av landsbygdsprogrammet 2014-2020

Regeringen redogor for de resultatindikatorer som har valts for att félja upp
landsbygdsprogrammet. Redovisningen gors utifran vilket mal som géller for
perioden 2014-2020, utfall t.o.m. 2018 samt utfall t.0.m. 2018 i procent av
malet. Redovisningen gors utifran de sex prioriteringarna Kunskapséverforing
och innovation, Jordbrukets konkurrenskraft, Livsmedelskedjan och
djurvélfard, Miljoersattningar, Klimat och Landsbygdsutveckling.

Redovisningen av indikatorer paverkas av det faktum att programmet blev
forsenat pa EU-niva, vilket innebar att manga arenden som har beslutats annu
inte har hunnit slututbetalas. Vidare betonas att utfallen som redogors for ska
tolkas med en viss forsiktighet eftersom det ingar delutbetalningar i
rapporteringen for vissa av stoden.

Samtliga fysiska och finansiella delmal som skulle uppnétts den 31
december 2018 uppfylldes. Regeringen redogdr vidare for de
programéandringar som man har ansékt om och fétt beviljat av kommissionen.

4.2.5 Stodet till jordbruket i norra Sverige

Det totala antalet stddmottagande mjolkforetag i norra Sverige minskade
under 2017 med 55 foretag till 700 foretag. Minskningen fortsatte under 2018
och antalet stédmottagande mjolkforetag var 670. Produktionen minskade
med 1 procent.

Det utbetalda stddet under 2018 uppgick till 410 miljoner kronor, vilket
motsvarade 97 procent av referensnivan. Det utbetalda stodet okade fran 302
miljoner kronor 2017, eftersom kommissionen under 2018 beslutade om att
oka utrymmet for Sveriges nationella stéd med 104 miljoner kronor per ar.

4.2.6 Miljomassig hallbarhet i jordbruket

Inledningsvis slas fast att landsbygdsprogrammet 2014-2020 innehaller ett
stort antal atgarder som syftar till att forbattra jordbrukets miljoprestanda.
Resultatet av dessa atgarder redovisas under rubriken Genomforandet av
landsbygdsprogrammet 2014-2020.

Tabell 3 Resultatindikatorer for miljomassig hallbarhet i jordbruket

Forandringar i kvdve- och Naringsbalanser for jordbruksmark som visar
fosforutnyttjandet i den skillnader mellan tillférd och bortférd néring
svenska jordbrukssektorn visar for 2016 ett dverskott pa 37 kilo per
hektar nér det géller kvéve. Det innebdr en
okning jamfort med den foregaende
balansrdkningen ~ som  gjordes  2013.
Balansberakningar for fosfor ligger kvar pa
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0 Kilo per hektar for landet som helhet.
Samtidigt konstateras att balansen for fosfor
varierar mellan ett underskott pa fem kilo per
hektar for Gétalands slattbygder till ett
overskott pa tva kilo per hektar i Gétalands
skogsbygder. Vidare péverkar djurtatheten
fosforbalansen, fran ett underskott pa sex kilo
per hektar till ett overskott pd fem kilo per
hektar. Av redovisningen framgar det att
gardar med 0,5 eller farre djurenheter per
hektar har i medeltal en negativ balans och
gardar med 0,6 eller fler djurenheter har i
medeltal en positiv balans.

Utslapp av ammoniak fran
jordbrukssektorn

Utslappen av ammoniak uppgick till 47 000
ton 2017, vilket innebar en okning jamfort
med aret innan da utslappen var 46 800 ton.
Sedan 2005 har det emellertid skett en
minskning av utslappen av ammoniak fran
jordbruksmark med 4 procent.

Foréndringar i hélso-
och miljérisker vid
anvéandning av vaxt-
skyddsmedel

Miljo- och hdlsoindex samt hektardoser
redovisas  for  perioden 1989-2015.
Regeringen konstaterar att det efter en
nedgdng de forsta aren inte kan ses nagon
generell minskning eller 6kning i riskindex for
hélsa eller miljo. Samtidigt har anvéandningen
av  vaxtskyddsmedel matt som antal
hektardoser okat kraftigt under samma period.
Forséljningen av  véxtskyddsmedel till
jordbruk minskade med 201 ton 2016 till
1619 ton. Forsaljningen fortsatte att minska
2017 med ytterligare 73,2 ton. Den forsalda
kvantiteten av olika slags véxtskyddsmedel till
tradgards- och fruktodling minskade under
2017 med 13,1 ton till 35,4 ton jamfort med
aret innan.

Utslapp av véxthusgaser fran
jordbruket

Statistik redovisas for perioden 1990-2017.
Jordbrukets utslapp av véxthusgaser uppgick
till 7,2 miljoner koldioxidekvivalenter 2017.
Det innebar att utslappen 6kade jamfort med
2016 da sektorns utslapp uppgick till 6,9
miljoner  koldioxidekvivalenter.  Sektorns
utsldpp 2017 var ca 14 procent av Sveriges
totala utslapp. Véxt- och djurhdllningen star
for en stor andel av metanutsldppen (60
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procent) och lustgasutsldppen (55 procent).
Jordbruket star for ett par procent av Sveriges
utsldpp av koldioxid. Vidare redovisas att
Jordbruksverket har betalat ut 57 miljoner
kronor av budgeterade 60 miljoner kronor for
metangasreduceringsstdd under 2018. Totalt
fick 56 anldggningar stéd och det
producerades 145  GWh. Dérutover
utbetalades ett engangsstod for produktionen
av biogas pa 270 miljoner till 39 anlaggningar
i december 2018.

4.2.7 Myndigheternas kontroll av djur och livsmedel

Regeringen betonar att indikatorerna for myndigheternas kontroll &r kopplade
till malen for myndigheternas kontrollarbete och darmed inte beskriver
resultatet av kontrollen. Vidare &r kontrollen riskbaserad, vilket innebadr att det
inte gér att utlasa fran resultatet pa vilken niva djurskyddet i Sverige ligger.
Regeringens beddmning &r emellertid att djurskyddskontrollen bidrar till 6kad
efterlevnad av Sveriges hogt stéllda djurskyddskrav.

Tabell 4 Resultatindikatorer for myndigheternas kontroll av djur och

livsmedel

Antalet djurskyddskontrol-
ler som lansstyrelserna har
genomfort och hur stor andel
av dessa som var genomforda
utifran riskvardering

Statistik redovisas for 2015-2018, uppdelat pa
genomforda kontroller, varav riskbaserade,
beslut  om  forlagganden, beslut om
omhandertaganden och beslut om djurférbud.
Antalet genomforda kontroller var 11 386 ar
2018, vilket innebar en minskning med ca
4 procent jamfort med 2017 och med ca
13 procent sedan 2014. Andelen riskbaserade
kontroller har legat relativt stabilt under hela
perioden, dock skedde det en minskning
jamfort med foregdende &r med 4 procent och
andelen uppgick till 38 procent 2018. Antalet
beslut om foreldaggande, omhandertagande och
djurférbud uppgick till ca 2 250 under 2018.
Motsvarande siffra 2014 var ca 2 500.
Jordbruksverkets och lénsstyrelsernas mal att
det ska genomforas lika méanga normal-
kontroller (i enlighet med EU:s krav pa
riskbaserad och regelbunden kontroll) som
anmalningskontroller uppfylldes inte 2018.
Detta mal uppfylldes daremot 2016 och 2017.
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Andelen riskbaserade Statistik redovisas for 2016 och 2017 uppdelat
kontroller pa livsmedels- och pa andel av kontrollerade anlaggningar i
dricksvattenanlédggningar hogsta riskklass. Nar det galler livsmedels-

anlaggningar var andelen kontrollerade
anldggningar i hogsta riskklass (91-100
procent) 78 procent 2017, medan motsvarande
siffra for 2016 var 77 procent. Motsvarande
siffra for dricksvattenanldggningar 2017 var
73 procent, vilket innebar en minskning med
1 procent jamfort med dret innan. Enligt
redovisningen Kkontrollerar fortfarande vissa
kommuner inte livsmedels- och dricksvatten-
anlaggningarna i de hogsta riskklasserna i
tillracklig omfattning. Det pagar ett arbete,
t.ex. inom ramen for livsmedelsstrategin och
ett forslag till ny forenklad riskklassnings-
modell, for att fA en effektivare och mer
likvardig livsmedelskontroll.

Av redovisningen framgdr det att lansstyrelsernas kontroll av
primdrproduktionen av livsmedel och kontroll av foder i primarproduktionen
genomfors i alltfor liten omfattning. De kontroller som gjorts omfattar ca
1 procent respektive knappt 1 procent av anldggningarna. Aven for dessa
kontroller varierar frekvensen stort mellan lansstyrelserna. Ett arbete for att
effektivisera kontrollerna och géra dom mer riskbaserade pagar hos de
ansvariga myndigheterna.

Regeringen redovisar information om anvandningen av de sdrskilda
anslagsmedlen om drygt 107 miljoner kronor for 2018 for att sdnka
kontrollavgifterna for slakterier och vilthanteringsanldggningar. Antalet aktiva
sma slakterier och vilthanteringsanlaggningar minskade nagot jamfort med
2016. Slutligen redogors kortfattat for Livsmedelsverkets arbete med att
motverka livsmedelsfusk.

4.2.8 Starka skyddet av dricksvatten

Inga specificerade indikatorer ar utpekade for denna underrubrik. | avsnittet
redogdrs for flera insatser som har genomforts i syfte att stirka skyddet av
dricksvatten, med fokus pa ansvariga myndigheters pagéende arbete. Detta
omrade behandlas ocksd inom utgiftsomrddena 20 Allman miljé- och
naturvard och 24 Néringsliv.

4.2.9 Arbete for minskat matsvinn

Inga specificerade indikatorer &r utpekade for denna underrubrik. Regeringen
har gett Naturvardsverket i uppdrag att foresla ett etappmal om minskat
matsvinn. Forslaget ska redovisas senast den 28 februari 2020. | évrigt ndamns
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kortfattat andra insatser, t.ex. Livsmedelsverkets pagaende arbete, for att
minska matsvinnet.

4.2.10 Krisberedskap och civilt forsvar

Inga specificerade indikatorer &r utpekade for denna underrubrik. Enligt
redovisningen framgdr det att planeringen av det civila forsvaret bor
aterupptas. De bevakningsansvariga myndigheterna pa livsmedelsomradet,
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt,
fick 40 miljoner kronor av de nya medel som under 2018 tilldelades det civila
forsvaret. | resultatredovisningen redogors for hur dessa medel har anvénts.

4.2.11 Hallbar animalieproduktion — djurskydd och djurhalsa
Tabell 5 Resultatindikatorer fér hallbar animalieproduktion

Antalet utbrott av smittsamma Under 2018 skedde tva utbrott av

djursjukdomar fagelinfluensa  och  ett  utbrott av
Newcastlesjuka. De forsta tva fallen av
avmagringssjuka hos hjortdjur bekraftades
under varen 2019. Regeringen har under 2019
gett Jordbruksverket i uppdrag att beddma och
vid behov foresla forebyggande étgarder for
att forhindra introduktion och spridning av
afrikansk svinpest i Sverige.

Antal utbrott av salmonella  Statistik redovisas for 2014-2018 uppdelat pa
olika djurslag. Antalet fall med pavisad
infektion med salmonella i djurbeséttningar
och anl&ggningar Okade till 13, vilket var en
kraftig okning jamfort med aret innan da
siffran var 6. Samtidigt var antalet fall av
pavisad salmonella i djurbesattningar och
anlaggningar l&gre &n under perioden 2014-
2016.

Forsaljning av antibiotika till Statistik redovisas for de tva senaste aren.
djur och antibiotika-resistens i Forséljningen av antibiotika minskade mellan
djurhéllning 2017 till 2018 med 0,3 ton till 10,0 ton.
Sverige ar det land inom EU som har den
lagsta forsdljningen av antibiotika till
livsmedelsproducerande djur. Beddmningen
&r att sett i ett internationellt perspektiv ar 1aget
nér det géller antibiotikaresistens inom svensk
djurhdlining gynnsamt. Det gors en
beskrivning av det svenska arbetet vad géller
antibiotikaresistens och det internationella
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arbetet for att minska anvéndningen av
antibiotika.

4.2.12 Fiskeripolitik och vattenbruk
Tabell 6 Resultatindikatorer foér fiskeripolitik och vattenbruk

Biologisk status for
fiskbestand

Enligt kommissionen gors framsteg for att
uppné ett hallbart fiske. Ar 2019 faststalldes
78 procent av fiskemdjligheterna for vilka det
finns vetenskaplig radgivning om maximalt
hallbar avkastning (MSY) i enlighet med
MSY-malet. For 2019 faststalldes 59 kvoter i
enlighet med MSY for Vésterhavet.
Motsvarande siffra var 53 kvoter for 2018 och
44 kvoter for 2017. En majoritet (ingen
explicit siffra anges) av kvoterna faststélldes
enligt MSY for Sverige i Nordsjon, Skagerrak
och Kattegatt. | forra arets budgetproposition
var samma siffra 17 av 41 kvoter. Inte heller
under 2018 stoppades nagra svenska kvoter pa
grund av att de var uppfiskade. Det totala
kvotutnyttjandet var 86 procent. Det finns
fr.o.m. den 1 januari 2019 en skyldighet i
samtliga EU-vatten att landa alla fangster av
arter som omfattas av fangstbegransningar.
Beddmningen ar att bestandssituationen dr god
och oférandrad jamfort med tidigare ar for de
kommersiella arterna i de fyra stdrsta sjdarna
dér yrkesfiske bedrivs.

Svenska yrkesfiskets
foradlingsvérde

Det totala foradlingsvdrdet har  per
heltidsekvivalent fortsatt att oka for 2017,
dock  skiljer  sig  utvecklingen av
foradlingsvardet markant at mellan olika
fisken. En bra bestdndsutveckling och god
prisutveckling for insjofisket har inneburit ett
Okat foradlingsvarde dver tid.

Svenska vattenbrukets
produktion

Statistik redovisas for 2015-2017 uppdelat pa
produktion, forsaljningsvarde, antal odlingar
och antal sysselsatta. Alla resultatmatten
redovisas uppdelat pd matfisk och sattfisk
samt antalet kvinnor och mén. Produktion av
matfisk uppgick till 12 834 ton, vilket innebar
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en minskning jamfort med foregdende ars
siffror. Minskningen var ca 5 procent 2017
jamfort med 2016, men produktionen var
samtidigt 19 procent hégre jamfort med 2015.
Produktion av séttfisk dkade med 7 procent
2017 j&mfért med 2016. FoOrsaljningsvardet
for matfisk okade med ca 7 procent 2017
jamfort med 2016. Forsdljningsvardet av
sattfisk 6kade med ca 24 procent under samma
period. Det totala antalet odlingar har 6kat for
bade matfisk (+5) och sattfisk (+42). Det totala
antalet sysselsatta har minskat med 22 procent
2017 jamfort med 2016, varav andelen
kvinnor &r 17 procent och andelen méan &r 83
procent. Minskningen i antalet anstéllda ar ca
11 procent jamfort med 2015. Halvtids-
utvérderingen av  handlingsplanen  for
utveckling av svenskt vattenbruk visar att
domar frdn mark- och miljédomstolen som
ifrigasiatter oppen kassodling kommer att
medfora omfattande effekter pa matfiskodling.
Samma  utvardering visar ocksd  att
finansieringen inte varit tillrdcklig och varit
omdjlig att hitta for stdrre projekt.

4.2.13 Havs- och fiskeriprogrammet

Hittills har 527 ansdkningar

beviljats stod, motsvarande ca 779 miljoner

kronor. Resultaten for de atgarder som hunnit slutféras redovisas nedan.

Tabell 7 Havs- och fiskeriprogrammets genomférande

Indikatorer Férvantade Resultat fran Mmal

resultat utifran slutforda

beviljade arenden
ansdkningar

Forandring av odnskade fangster (ton) -7 -531 2300
Forandrad vattenbruksproduktion (ton) 115 3403 3975
Antal projekt inom datainsamling och
kontroll 32 49 452
Antal genomférandeprojekt inom
lokalt ledd utveckling 80 22 300
Antal projekt inom saluféring och
beredning 35 51 98
Forandrad areal skyddade omréaden 146 57 1000

(kvadratkm)

Kélla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 23 s. 41.
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4.2.14 Jakt- och viltférvaltning

En beskrivning gors av viltstammens utveckling. Bedomningsvis finns det ca
300 000 vildsvin i Sverige. Stammarna for radjur och alg bedoms vara stabila
medan stammarna for kron- och dovhjort bedéms vara okande, dock
forekommer det lokala och regionala variationer. En markant 6kning av antalet
stora faglar som t.ex. gragds, sdngsvan och trana har regionalt och lokalt
orsakat stora skador pa lantbrukets grodor.

For hotade rovdjur — varg och jarv — ligger antalet djur precis pa eller under
det referensvdrde som anges for att respektive stam ska ha en gynnsam
bevarandestatus. Det finns 300 vargar i Sverige och stammen behdver 300
individer for att ha en gynnsam bevarandestatus. Vargpopulationen har
samtidigt minskat relativt kraftigt under den senaste tredrsperioden. Antalet
vargar var 305, 355 respektive 415 individer 2018, 2017 och 2016. Antalet
jarvar uppskattas till 522 individer, vilket ligger under referensvérdet pa 600
individer. Enligt inventeringsresultatet fanns det ca 1 220 lodjur i Sverige,
vilket ska jamfdras med jarvens referensvarde for gynnsam bevarandestatus
som ar 870 individer.

Under 2018 utbetalades 12,7 miljoner kronor i stod till atgarder som
forebygger skador av skyddat vilt och i ersattning for uppkomna skador. Under
samma ar utbetalades drygt 58 miljoner kronor i rovdjurserséttning samt till
forebyggande &tgarder inom rennaring.

Det totala antalet trafikolyckor med vilt inblandat har 6kat relativt kraftigt
sedan 2015. Antalet olyckor var 2015 néra 47 000 med de anmalningspliktiga
arterna. Motsvarande siffror for 2018 var 63 750 olyckor. Under 2018 skedde
det nastan 47 000 viltolyckor i trafiken med radjur. Det innebar en 6kning pé
drygt 1 100 olyckor jamfort med 2017. Motsvarande siffra for vildsvin var ca
7 000 olyckor, vilket innebar en 6kning med drygt 850 jamfort med 2017.

4.2.15 Regeringens analys och slutsatser

Regeringen anser att de initiativ som tagits inom livsmedelsstrategin frémjar
utvecklingen mot en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja samt
bidrar till att nd det 6vergripande malet for utgiftsomradet. Samtidigt menar
regeringen utifran de indikatorer som foljer utvecklingen av
livsmedelsstrategin att det annu inte gar att dra nagra mer langtgaende
slutsatser av regeringens arbete eftersom tidsperioden &r for kort.

Konkurrenskraften i livsmedelskedjan, framfor allt i primarproduktion och
livsmedelsindustri, har férsamrats under perioden 2011-2017.

Regeringen lyfter fram fragor som ror olika forenklingsinsatser som &r
viktiga for jordbrukets fortsatta utveckling och konkurrenskraft. | detta
sammanhang lyfter regeringen fram det fortsatta arbetet med
forenklingsinsatser i livsmedelskedjan, t.ex. likvardiga livsmedelskontroller i
hela landet och digitalisering av tillstandsprocesser, och den nya
genomforandemodellen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Regeringen anser att det ar angeldget att i forhandlingarna om den
gemensamma jordbrukspolitiken arbeta for en sammantaget minskad ram,
forutsattningar for 6kad konkurrenskraft, 6kad milj6- och klimatambition,
6kad marknadsorientering samt begransning av de administrativa kostnaderna
for genomforandet av politiken. Samtidigt betonar regeringen att direktstodet
utgor ett viktigt inkomststod, inte minst under torkan 2018.

Regeringen menar att samordningen mellan l&nsstyrelserna behdver 6kas
for att darigenom 6ka effektiviteten i stddadministrationen.

Landsbygdsprogrammet visar en generellt god maluppfyllelse. Trots det
krdvs det ett fortsatt arbete for att tillférsékra att utbetalningarna av
jordbrukarstod utvecklas enligt plan samt att efterslapande stod betalas ut sa
tidigt som regelverket medger.

Regeringen menar att det finns tecken pd en s.k. frikoppling av
jordbruksproduktion fran negativ miljépaverkan. Samtidigt gar det enligt
regeringen inte att dra nagra mer langtgdende slutsatser nar det galler
jordbrukets miljopaverkan mellan enskilda ar, eftersom utslappen fran
jordbruket inklusive anvandning av vaxtskyddsmedel beror pd t.ex. &rsman
och vad som produceras.

Enligt regeringen har metangasreduceringsstédet varit andamélsenligt
utformat, t.ex. har produktionen av biogas inte 6verkompenserats i férhallande
till andra energikéllor.

De stora skillnaderna i lansstyrelsernas méluppfyllelse och effektivitet i
djurskyddskontrollen forklaras bero pa att antalet anmalningsarenden har 6kat,
nya arbetsuppgifter for lansstyrelserna och resurstillgdng. Livsmedels-
kontrollen fortsatter att utvecklas i en positiv riktning och det bedrivs ett aktivt
utvecklingsarbete i syfte att oka likvéardigheten i kontrollen. Regeringen
konstaterar ocksd att lansstyrelserna i alltfor lag omfattning kontrollerar
livsmedel och foder inom primérproduktionen. Ett nytt avgiftssystem for
nedsattning av avgifterna for slakterikontrollen behdver tas fram, eftersom det
nuvarande  avgiftssystemet  inte & forenligt med  géllande
gemenskapslagstiftning.

Regeringen betonar att det finns ett behov av ett langsiktigt arbete med
atgarder for att forebygga risker och sakerstalla planeringen for dricksvatten-
forsorjningen i ett forandrat klimat.

Né&r det géller djurhalsolaget i Sverige konstaterar regeringen att det ar
fortsatt gott, vilket ocksa innebér att anvandningen av antibiotika till djur i
Sverige ar lag.

Enligt regeringen skapar EU:s gemensamma fiskeripolitik forutsattningar
for att nd malen om ett hallbart fiske &ven om det i fortsattningen kommer att
kravas ett omfattande arbete med genomfdrandet, t.ex. anpassning av
regelverk och faststallande av kvoter och totalt tillatna fangstméangder enligt
maximal héllbar avkastning (MSY).

Det faktum att starten av havs- och fiskeriprogrammet forsenades innebér
enligt regeringen att det ar svart att analysera och dra slutsatser om
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programmets genomforande. Samtidigt konstateras att utvecklingen mot de
uppsatta malen ar positiv.

Regeringen lyfter fram att manga viltstammar fortsatter att 6ka eller
kvarstar pa en hog niva, vilket kan orsaka stora skador pa jord- och skogsbruk.
De stora viltstammarna har ocksé paverkat antalet olyckor dar vilt ar inblandat.
Regeringen menar att det ar angelaget att fortsatta arbetet med atgarder som
kan begrénsa skadorna.

4.3 Konsument och marknad

4.3.1 Livsmedelsindustrin

Inga specificerade indikatorer &r utpekade for denna underrubrik. Antalet
livsmedelsforetag 6kade mellan 2016 och 2017 med 2,9 procent, fran 4 150
foretag till 4 270 foretag. Vidare 6kade forédlingsvardet i livsmedelsindustrin
som helhet med 22 procent mellan 2008 och 2015.

4.3.2 Livsmedelsexport

Inga specificerade indikatorer ar utpekade for denna underrubrik. Vardet av
den totala exporten av livsmedels- och jordbruksprodukter, undantaget
vidareexporten av norsk lax, ékade under 2018 med 3 procent och uppgick till
drygt 50 miljarder kronor.

Under 2018 startade Livsmedelsverket 138 drenden om exportgod-
kannande, vilket ska jamforas med 101 exportérenden 2017.

4.3.3 Medvetna val, offentlig konsumtion och hélsa

Andelen slaktkycklingar med campylobacter minskade under 2018 till
8,7 procent. Motsvarande siffra var 15,2 procent 2016 och 10,7 procent 2017.
Siffran for 2018 kan ocksd jamforas med EU-genomsnittet som var
34,5 procent. Under 2018 rapporterades 8 132 fall av campylobacter. Det har
alltsd skett en minskning, eftersom det rapporterades 10 608 fall 2017 och
11 021 fall 2016.

Under 2018 upptacktes fa fall av salmonella hos livsmedelsproducerande
djur. Ett storre utbrott av salmonella hos katter skedde under 2018. Antalet
katter som har smittats av salmonella har varit fortsatt hogt under bdrjan av
2019.

Under 2018 var antalet fall av ehec-smitta hos manniskor det hogsta
nagonsin. Antalet smittade personer uppgick till nastan 900.

Antalet manniskor som smittades av listeria fortsatte att ka. Under 2018
upptacktes 89 fall jamfort med 81 fall under 2017. Det rapporterades 26
inhemska fall av hepatit E under 2018, vilket ska jamféras med 22 fall under
2017.
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Slutligen redovisas Livsmedelsverkets arbete ndr det géller att sprida
kunskapsstod kring mat och maltider samt myndighetens kartlaggning av
offentliga maltider i landets kommuner.

4.3.4 Internationellt arbete

Inga specificerade indikatorer &r utpekade for denna underrubrik. Regeringen
beskriver olika internationella aktiviteter som har haft anknytning till det
strategiska omradet Konsument och marknad. Till exempel beskrivs Sveriges
arbete inom FAO och det svenska ordférandeskapet i Nordiska ministerradet
2018 och Ministerradet for fiske och vattenbruk, jordbruk, livsmedel och
skogsbruk och arbetet med Agenda 2030.

4.3.5 Regeringens analys och slutsatser

De redovisade insatserna inom det strategiska omrédet Konsument och
marknad bidrar enligt regeringen till att uppfylla det dvergripande mélet for
utgiftsomradet. Regeringen konstaterar att Sveriges export av livsmedel och
jordbruksvaror har haft en positiv utveckling sedan EU-intradet. Enligt
regeringen kan det offentliga frimjandet, t.ex. atgarder som Team Sweden
Livsmedel, spela en viktig roll for att 6ka den svenska livsmedelsindustrins
exportdeltagande.

Regeringen betonar att myndigheternas arbete for att skydda ménniskors,
djurs och véxters liv och hdlsa samt olika typer av tekniska regler, t.ex.
marknings- eller forpackningskrav, &r viktiga for den svenska tredjelands-
exporten.

Enligt regeringen ar utvecklingen av de offentliga maltiderna fortsatt
viktiga verktyg for att forbattra matvanor och bidra till en god folkhélsa samt
héja kunskapsnivan pa matomradet. Nar det géller offentlig upphandling av
livsmedel och maltidstjanster konstaterar regeringen att kompetensen hos
upphandlande myndigheter och leverantdrer har forbattrats. Av den
anledningen konstaterar regeringen att det for narvarade inte finns skal att folja
upp med ytterligare atgarder pa detta omrade.

Konsumenter har pa grund av bade obligatorisk och frivillig
ursprungsmérkning goda mdjligheter att fa reda pd ursprung for manga
fardigforpackade livsmedel i dagligvaruhandeln. Samtidigt konstaterar
regeringen att det inte ar lika enkelt att fa kdnnedom om ursprunget pé
restaurang och i storkok.

4.4 Kunskap och innovation

Livsmedelssektorns forsknings- och utvecklingskostnader i procent av
livsmedelssektorns omsattning var 0,27 procent for 2015, 0,26 procent for
2016 och 0,27 for 2017. Regeringen konstaterar att investeringarna i
livsmedelssektorn ligger pa en Iag niva i jamforelse med andra sektorer.
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4.4.1 Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet rankas som vérldens tredje bésta universitet
inom jord- och skogsbruksvetenskap.

Tabell 8 Resultatindikatorer for Sveriges lantbruksuniversitet

Antal heldrsstudenter

Antalet heldrsstudenter 2018 uppgick till
3720 (69 procent kvinnor och 31 procent
man), vilket innebar en fortsittning pa den
sjunkande trenden av antalet helérsstudenter
de senaste fem aren. Antalet helarsstudenter
var ca 11200 under perioden 2016-2018.
Regeringen hade satt upp ett mal pa 12 000
helarsstudenter for samma period. Det
minskande antalet studenter ar oroande mot
bakgrund av att utbildningarna &r angeldgna
for den nationella kompetensforsorjningen.
SLU har startat upp ett projekt med visionen
att fordubbla antalet studenter till 2027 i
forhallande till 2017 &rs niva.

Antal sékande och antagna

Det totala antalet s6kande till utbildningar pé
grundnivd 2018 var 5 247. Denna siffra ska
jamforas med 6 356 sdkande 2014. Antalet
antagna pa grundniva var 1 032 individer, dar
tva tredjedelar var kvinnor. Ar 2014 var antalet
antagna pa grundnivd 978 personer. Antalet
sokande till avancerad niva 2018 uppgick till
4556 individer. Ar 2014 uppgick antalet
sOkande till 2 318 individer. Slutligen uppgick
antalet antagna pa avancerad niva 2018 till 701
individer, medan samma siffra for 2014 var
425 individer. Soktrycket varierar kraftigt
mellan SLU:s olika utbildningar; hélften av
alla ansokningar gors till djurskdtare- och
veterindrutbildningarna.  Det  minskande
antalet studenter forklaras av den radande
hogkonjunkturen. Det fanns 547 aktiva
forskarstudenter 2018. Det innebér att antalet
har minskat under de senaste fem aren. Antalet
aktiva forskarstuderande var 568 stycken
2017.
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Prestationsgrad och
examinationsfrekvens (antal
examinerade individer)

Under 2018 var prestationsgraden inom
utbildning pa grund- och avancerad niva totalt
sett 91 procent (92 procent for kvinnor och 89
procent for man). Det innebar en 6kning bade
totalt och fér man och kvinnor jamfoért med
2017. Prestationsgraden var nagot hogre for
bdde man och kvinnor. Det totala antalet
examinerade uppgick till 735 studenter 2018.
Motsvarande siffra 2017 var 798 studenter.

Andel disputerade larare

Antalet disputerade larare var 976 (42 procent
kvinnor och 58 procent man) stycken 2018,
vilket innebdr en o6kning med 5 procent
jamfort med 2017. Antalet forskande och
undervisande personal var 1 554 personer (48
procent kvinnor och 52 procent mén), vilket
innebér en 6kning med 72 arsarbetare jamfort
med 4ret innan.

Vetenskaplig publicering

Antalet publicerade artiklar och
kunskapsoversikter uppgick under 2018 till
drygt 1700 artiklar. Det innebar en 6kning
med ca 5 procent frdn 2017 till 2018. Flest
artiklar publiceras inom omradena ekologi och
miljovetenskap. 72  procent av de
vetenskapliga publikationerna hade
internationella medforfattare. Denna siffra var
53 procent for tio &r sedan.

Externa medel

Den externa forskningsfinansieringen tkade
relativt kraftigt med 16 procent fran 2017 till
2018. Extern finansiering uppgick till 52
procent av de totala intakterna till forskning
och utbildning pé forskarniva under 2018.

4.4.2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhéllsbyggande

I avsnittet redogérs kortfattat for Forskningsradet for areella naringar och
samhallsbyggande (Formas) arbete. Av redovisningen framgar det att andelen
medel till areella naringar har minskat fran 34 procent till 30 procent under
2018. Den storsta bidragsmottagaren ar SLU som under 2018 mottog 25
procent av de beviljade medlen.
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4.4.3 Regeringens analys och slutsatser

I analys och slutsatser gor regeringen beddémningen att de redovisade
insatserna inom det strategiska omradet Kunskap och innovation bidrar till att
uppfylla det dvergripande malet for utgiftsomradet.

Regeringen hanvisar till livsmedelsstrategins handlingsplan och menar att
de &tgarder som har vidtagits nar det galler kunskap och innovation har
bidragit till att ge verktyg for en forbéattrad bestallarroll och battre samordning
i livsmedelskedjan och for att identifiera forsknings- och innovationsbehoven.

Regeringen kommenterar utskottets énskemdl om att regeringen ska
redovisa en analys av tdnkbara orsaker till det minskade antalet aktiva
forskarstudenter hos SLU. Storleken pé kullarna av forskarstudenter varierar
over tid, vilket var fallet i SLU:s fall for perioden 2013-2016. Antalet aktiva
forskarstudenter har ocksa blivit farre pa grund av att genomstrémningen har
forbattrats.

Slutligen kommenterar regeringen det faktum att minskningen av andelen
av Formas stod till forskning som kategoriserats till omradet areella naringar
kan ses som en effekt av en storre 6kning av forskningsanslaget.

5 Utskottets tidigare stillningstaganden

5.1 Allmént

| forra arets uppfoljning delade miljo- och jordbruksutskottet regeringens
uppfattning att det & motiverat att redovisa livsmedelsstrategins indikatorer
samlat, men utskottet ansdg samtidigt att det ar olyckligt att flera av
indikatorerna ocksa &r relevanta for ett eller flera av de strategiska omradena.
Av den anledningen sag utskottet fram emot ett klargérande frén regeringen i
nésta ars budgetproposition nar det géller hur malstrukturen ser ut och hur
livsmedelsstrategin forhaller sig till de tre strategiska malen.

Utskottet noterade att vissa fordndringar hade gjorts i forra arets
budgetproposition. Till exempel hade redovisningen utgatt for vissa
resultatomraden, bl.a. Administration och fdrenkling i jordbruks- och
livsmedelssektorn, Hallbar produktion och konsumtion och Internationellt
arbete, vilka alla saknade indikatorer. Andra resultatomraden hade tillkommit,
t.ex. Den gemensamma jordbrukspolitiken. Utskottet ansag att forandringar av
budgetpropositionen kan och bor géras nar s ar motiverat. Om regeringen
valjer att gora strukturella foérandringar av resultatredovisningen bor
regeringen pa ett tydligt séatt redogora fér anledningen till férandringen.

Utskottet stallde sig fragande till varfor resultatomradet Administration och
forenkling i jordbruks- och livsmedelssektorn hade utgatt i forra arets
budgetproposition, eftersom detta omrade &r centralt i det strategiska omradet
Regler och villkor. Mer specifikt anges regelférenklingar och administrativa
lattnader for detta mal. Det faktum att budgetpropositionen i denna del inte
langre redovisade regeringens atgarder och pagaende arbete pa omréadet gjorde
det enligt utskottet svérare att bedéma maluppfyllelsen av detta strategiska
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mal. Utskottet konstaterade ocksa att Sveriges arbete for en fortsatt forenkling
av den gemensamma jordbrukspolitiken endast ndmndes mycket kortfattat.

Utskottet véalkomnade att indikatorer hade tillkommit for flera
resultatomraden dar sddana tidigare hade saknats, t.ex. Svenska vattenbrukets
produktion och Jakt- och viltférvaltning.

En forbattring i forra rets resultatredovisning var att indikatorerna
anvandes pa ett mer stringent satt. Ett exempel var under rubriken Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) dar regeringen pa ett tydligt satt refererade till och
redogjorde for indikatorerna Antal sokande och Antagna respektive
Examinationsfrekvens i resultatbeskrivningen. Utskottet noterade déremot att
regeringen inte redovisade statistik for indikatorn Land- och anldggnings-
godkénnanden for det strategiska omradet Konsument och marknad.

Enstaka resultatomraden saknade indikatorer, t.ex. Den gemensamma
jordbrukspolitiken. Det vore enligt utskottets mening dnskvért att indikatorer
utvecklas for alla resultatomraden och om det inte & m6jligt bor skalen till
detta anges. Utskottet betonade aterigen vikten av att ta fram indikatorer for
att kunna félja utvecklingen for smaskalig livsmedelsproduktion over tid och
i forhallande till malen.

Utskottet betonade att det vid aterkommande tillfallen hade framfort
synpunkten att regeringen bor dverviga fragan om hur resultatet av statens
insatser ska redovisas och analyseras nar en sa stor andel finansieras av EU
och nér statens radighet &r begransad. Enligt utskottets mening kvarstod denna
fraga och regeringen borde darfor redovisa sina 6vervaganden i denna fraga i
nasta ars budgetproposition.

Utskottet valkomnade att regeringen avser att fortsatta den Aarligt
aterkommande dialogen med miljo- och jordbruksutskottet om resultat-
redovisningens utveckling i budgetpropositionen for utgiftsomrade 23. En
generell kommentar fran utskottet om férra arets budgetproposition var att
regeringen endast i begransad utstrackning hade hérsammat de 6nskemal om
fortydliganden och utvecklingar av resultatredovisningen som hade lyfts fram
i forrforra arets budgetbetankande.

5.2 Regler och villkor

| forra arets uppfdljning konstaterade miljé- och jordbruksutskottet att
metangasreduceringsstodet betalades ut for en tredje stddperiod. Det vore
alltjamt enligt utskottets mening vardefullt om regeringen aterkom i nésta érs
budgetproposition med en utvecklad redovisning av stddets resultat.

Utskottet noterade att regeringen redogjorde for brister i livsmedels-
kontrollen och att Statskontoret i en rapport hade belyst frdgan hur kontrollen
kan starkas i kommunerna. Det vore enligt utskottets mening intressant om
regeringen aterkom i nasta ars budgetproposition med en redogérelse for hur
regeringen avser att arbeta vidare for att skapa forutsattningar for en vél
fungerande och likvardig livsmedelskontroll i hela landet.
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Nér det géller den torka som drabbade Sveriges lantbrukare under 2018
onskade utskottet att regeringen i kommande resultatredovisning skulle
analysera torkans effekter och redovisa vilka atgarder som behdver vidtas,
utdver det ekonomiska tillskott som redan hade presenterats i den extra
&ndringsbudgeten.

5.3 Konsument och marknad

Utskottet ansdg att det saknades en redogorelse for antalet land- och
anlaggningsgodkannanden i forra arets budgetproposition. Av den
anledningen efterlyste utskottet en redogorelse fran regeringen for utfallet av
anslagsforstarkningen till Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets arbete med
nya land- och anlaggningsgodkannanden.

5.4 Kunskap och innovation

Utskottet vilkomnade att regeringen i forra arets budgetproposition hade
utvecklat redovisningen av problemet med det minskande antalet studenter vid
SLU. I enlighet med utskottets 6nskemal redogjordes for vilka utbildningar
som hade for f& sokande samt vilka atgarder som hade vidtagits for att komma
till ratta med problemet. Utskottet dnskade att regeringen, nér det galler SLU,
i kommande budgetproposition dven redovisar en resultatindikator for antalet
forskarstuderande och en analys av tdnkbara orsaker till det minskade antalet
aktiva.

5.5. Fler konsekvensanalyser efterfragas

Utskottet efterfragade Gverlag fler konsekvensanalyser nar det galler om, och
i s& fall hur, insatser och &tgarder som vidtas inom utgiftsomradet som helhet
har effekter p& andra omraden och vilka malkonflikter som kan uppsta. Det
skulle enligt utskottet vara vardefullt om regeringen i ndgot avseende i varje
resultatredovisning kunde gora en sadan analys for nagon atgard dar det ar
relevant. Ett sddant exempel skulle kunna vara hur anslagsforstarkningen till
Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets arbete med nya land- och
anlaggningsgodkinnanden har paverkat efterfrdgan och sysselsattningen i
Sverige och hur prognosen framat ser ut.

6 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens iakttagelser
och bedémningar vid arets uppfoljning

6.1 Allmant

Regeringen anser att andringar och fortydliganden i redovisningen, t.ex. en
tydligare koppling mellan resultatomradena till det Gvergripande malet for
utgiftsomradet, innebar att de tre tillkinnagivandena fran riksdagen om
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resultatredovisningen ar slutbehandlade.™* Gruppen delar denna uppfattning.
Samtidigt vill gruppen understryka, vilket berdrs nedan, att det alltjamt
kvarstar vissa brister for de problemomréaden som tidigare har identifierats.

Gruppen vill aterigen understryka att en viktig utgangspunkt for utskottets
uppféljning och utvérdering &r att det ska vara mojligt att folja kopplingen
mellan mal, gjorda insatser och uppnéadda resultat. Regeringen gor i arets
budgetproposition den samlade bedémningen att de redovisade insatserna
bidrar till att uppfylla det dvergripande malet for En konkurrenskraftig och
hallbar livsmedelskedja, inklusive malen for de tre strategiska omradena.
Gruppen anser for sin del att resultatredovisningen i vart fall inte entydigt leder
till en sadan slutsats. Det saknas indikatorer for ett antal resultatomraden, och
alla utpekade indikatorer anvénds dessutom inte i regeringens analys och
slutsatser. Regeringen bor enligt gruppen étgérda dessa tva brister i nésta ars
budgetproposition.

Gruppen anser generellt att det ar viktigt att det finns indikatorer som gor
det majligt att folja upp livsmedelsstrategins mal. Huvudprincipen bor vara att
regeringens analys och slutsatser ska utgd frén de indikatorer som har
identifierats for de olika resultatomradena. Regeringen bor i detta avseende
agera mer stringent i sin analys av om och i sé fall pa vilket sétt redovisade
insatser bidragit till att n& sdval de strategiska mélen som det évergripande
malet for livsmedelskedjan. Enligt gruppen framgar det inte om de
bedémningar som gérs ska forstas som att de statliga insatserna bidragit till att
malen uppfylls helt eller om de enbart bidragit till att utveckla malen i positiv
riktning. Till exempel framgar det inte vilka, eller pa vilket satt, vidtagna
atgarder har bidragit till att nd malet for det strategiska omradet Kunskap och
innovation samt for hela utgiftsomradet. Gruppen vill siledes betona att
regeringen pa ett mer konsekvent satt bor anvanda sig av de sju indikatorerna
i sina beddmningar av maluppfyllelse.

Utskottet har A&terkommande kommenterat vikten av att alla
resultatomréden har utpekade indikatorer. | den mén det inte &r méjligt att ha
indikatorer for ett resultatomrdde bor skilen for detta tydligt anges.
Regeringen bor i sé fall tydliggoéra vilka andra beddmningsgrunder som ligger
till grund for analysen. Gruppen menar att obalansen mellan olika
resultatomréden nar det galler forekomsten av indikatorer innebar att det &r
svart att bedéma resultatutvecklingen i sin helhet. Vissa resultatomraden kan
ha ett flertal indikatorer, t.ex. Havs- och fiskeriprogrammet, medan andra, t.ex.
Arbete for minskat matsvinn, helt saknar indikatorer. Smé forandringar kan
observeras nar det géller de strategiska omradena Regler och villkor och
Kunskap och innovation, vilket ar positivt. Till exempel har indikatorn antal
utbrott av salmonella tagits bort, men har har dock regeringen pa ett
foredomligt satt motiverat forandringen.

1 Bet. 2015/16:MJU2 punkt 1, rskr. 2015/16:110, bet. 2016/17:MJU2 punkt 1, rskr.
2016/17:94 och bet. 2017/18:MJU2 punkt 1, rskr. 2017/18:99.
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| arets budgetproposition har stora forandringar gjorts nar det galler det
strategiska omradet Konsument och marknad, dels pekar regeringen inte ut
nagra explicita indikatorer for flera resultatomraden, dels har tva
underrubriker med tillhérande indikatorer utan ndgon motivering utgatt i arets
budgetproposition. Det innebér att totalt sett har tta indikatorer forsvunnit for
detta strategiska omrade. Gruppen menar att dessa férandringar gér det mycket
svart for utskottet att kunna bedéma om resultatutvecklingen for det aktuella
omradet ar positiv eller inte.

Gruppen valkomnar att det pagar ett arbete med att utveckla indikatorer nar
det galler t.ex. héllbar jordbruksproduktion och jakt- och viltforvaltning. Det
ar enligt gruppen ocksa positivt att regeringen har beslutat om ett uppdrag till
Naturvardsverket att foresla ett etappmal om minskat matsvinn. Det &r
onskvart om ett sadant mal ar uppfoljningsbart och att det kopplas till Iampliga
resultatindikatorer.

Vidare konstaterar gruppen att en ny indikator har tillkommit som ska méta
hur kunskaps- och innovationssatsningar bidrar till malet for utgiftsomradet
och det strategiska omradet Kunskap och innovation. Den nya indikatorn,
Livsmedelssektorns forsknings- och utvecklingskostnader i procent av
livsmedelssektorns omsattning, innebér enligt gruppen att indikatorerna tacker
in ett bredare spann av det strategiska omradet Kunskap och innovation och
inte enbart utgér fran indikatorer som anknyter till SLU:s verksamhet.

Utskottet har tidigare stallt sig frdgande till varfor resultatomradet
Administration och forenkling i jordbruks- och livsmedelssektorn har utgatt
som ett separat resultatomrade, eftersom detta omrdde &r centralt i det
strategiska omradet Regler och villkor. Regeringen hanvisar i sin analys och
slutsatser om det strategiska omradet till forenkling av regler och regelverk
bade nationellt och inom EU som viktiga atgarder for jordbrukets fortsatta
utveckling och konkurrenskraft Gruppen konstaterar att avsaknaden av sadan
redovisning om atgarder p& omradet forsvarar bedomningen av
maluppfyllelsen av detta strategiska mal. Det &r enligt gruppens mening
angel&get att regeringen i vart fall dvervéger att inkludera administration och
forenkling, antingen indikatorer eller bedémningsgrunder, som ett separat
resultatomréde i nésta rs budgetproposition.

Gruppen konstaterar att det forekommer stora skillnader i redovisningen av
statistik, vilket i sin tur paverkar i vilken utstrackning statistiken kan anvandas
for att faktiskt folja resultatutvecklingen inom ett specifikt omréde. For vissa
indikatorer, t.ex. kvantitet animalieprodukter, miljo- och halsoindex samt
hektardoser och utslapp av vaxthusgaser fran jordbruket, redovisas statistik for
en langre tidsperiod (uppemot 20 ar). For andra indikatorer, t.ex. andelen
riskbaserade kontroller pa livsmedels- och dricksvattenanlaggningar, andelen
slaktkycklingar med campylobacter samt forsaljning av antibiotika till djur,
redovisas statistik for enbart de tva tre senaste aren. Alltfor korta tidsserier gor
det svart, eller rent av omojligt, for utskottet att bedoma resultatutvecklingen
over tid. Det &r darfor onskvart om regeringen Kkontinuerligt ser Over
redovisningen av statistik och dar s ar majligt redovisar statistik som
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atminstone tacker in den senaste femarsperioden, eller om mojligt ett annu
langre tidsintervall. Ett annat exempel pa en indikator som redovisas pa ett
otillfredsstéllande sétt &r det svenska yrkesfiskets foradlingsvérde. |
resultatredovisningen framkommer det att det totala foradlingsvardet per
heltidsekvivalent fortsatt har 6kat under 2017, men inga specifika siffror
namns och inte heller redovisas jamférande siffror for andra ar. Det gor det
enligt gruppen svart att faktiskt bedoma hur detta omrade inom fiskeripolitiken
har utvecklats dver tid.

Resultatredovisningen skulle enligt gruppen tjana pd att renodlas och i
stéllet fokusera pa uppnadda resultat. Det innebér salunda att en redogorelse
for insatser och beslut om uppdrag till myndigheter i mojligaste man kan
undvikas.

Gruppen noterar att regeringen hanvisar till utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard nar det galler uppfoljningen av relevanta miljomal. Det vore
emellertid enligt gruppens mening oOnskvart att det framgar av
resultatredovisningen vilka av miljomalen som regeringen anser vara
relevanta ocksa for detta utgiftsomrade.

Utskottet har vid aterkommande tillfallen anfort att regeringen bor
Gvervdga hur resultatet av statens insatser ska redovisas och analyseras nar en
sé stor andel finansieras av EU och nir statens radighet 4r begransad. Gruppen
valkomnar darfor att regeringen redogér for den gemensamma jordbruks-
politiken och regeringens bedémning nar det géller radighet 6ver innehall och
tilldmpning.

Resultatredovisningen, inklusive utveckling av delmal och indikatorer, ska
enligt regeringen dven fortsattningsvis utvecklas i takt med politiken. Gruppen
valkomnar denna utfastelse och vill understryka vikten av att regeringen
kontinuerligt utvecklar resultatredovisningen pa ett sadant satt att utskottet kan
folja resultatutvecklingen. Inte minst bor resultatredovisningen utvecklas pé
omraden som ror stora belopp eller dar efterstravade samhallseffekter &r
sarskilt betydelsefulla.?

Gruppen anser att det vore vérdefullt med fler konsekvensanalyser nar det
gédller om, och i s& fall hur, insatser och atgarder som vidtas inom
utgiftsomradet som helhet har effekter pa andra omrédden och vilka
malkonflikter som kan uppsta.

Gruppen valkomnar att regeringen avser att fortsatta den &rligen
aterkommande dialogen med miljé- och jordbruksutskottet om utvecklingen
av resultatredovisningen i budgetpropositionen for utgiftsomrade 23.

6.2 En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

I syfte att nd malet och starka konkurrenskraften foreslar regeringen i arets
budgetproposition att anslag 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor tillfors
176 miljoner kronor for 2020 och darefter 62 miljoner kronor per ar 2021

12 3fr bet. 1997/98:FiU20.
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2025. Medlen ska anvéndas for att finansiera satsningar inom alla
livsmedelsstrategins strategiska omraden: Regler och villkor, Konsument och
marknad samt Kunskap och innovation. Gruppen anser att regeringen bor
aterkomma i nasta ars budgetproposition med en utvecklad redovisning av
vidtagna atgarder, atgardernas resultat och en bedémning av om och hur dessa
satsningar har bidragit till att starka livsmedelsproduktionens konkurrenskraft.

Gruppen anser fortfarande, i likhet med vad utskottet tidigare har uttryckt i
denna fraga, att regeringen borde géra en konsekvensanalys av atgardernas
samlade effekter, sdval positiva som negativa, pa olika relevanta omraden for
négon éatgard dar det ar relevant. Enligt gruppens mening vore ovannimnda
anslagsforstarkning for att starka livsmedelsproduktionens konkurrenskraft ett
sadant relevant omrade.

6.3 Regler och villkor

Gruppen vélkomnar att regeringen i arets budgetproposition redogor for dels
vidtagna atgarder med anledning av torkan 2018, dels effekterna av det
utbetalda metangasreduceringsstddet. Metangasreduceringsstdd for den fjarde
stddperioden betalades ut i december 2018. Det vore enligt gruppens mening
onskvart om regeringen infor nasta ars budgetproposition overvigde en
utvecklad redovisning av stodets resultat.

Regeringens bedomning ar att 1aget, sett i ett internationellt perspektiv, &r
gynnsamt nar det galler antibiotikaresistens inom svensk djurhéllning. Det
beror bl.a. pa att Sverige ar det land inom EU som har den lagsta forsaljningen
av antibiotika till livsmedelsproducerande djur. Gruppen vélkomnar denna
slutsats. Det vore enligt gruppens mening vardefullt om regeringen pa ett
tydligare satt redogor for de fakta som gor att man kan dra denna slutsats, t.ex.
i form av jdmforande statistik ndr det galler antibiotikaanvéndningen inom EU.

Av redovisningen framgér att antalet sysselsatta inom vattenbruket har
fluktuerat relativt kraftigt under de senaste aren. Antalet sysselsatta minskade
med mer &n 20 procent mellan 2016 och 2017. Enligt gruppens mening vore
det intressant om regeringen Overvagde att &terkomma i nasta ars
budgetproposition med en fordjupad beskrivning av vattenbruket, inte minst
anledningen till varfor antalet sysselsatta har fluktuerat och dessutom minskat
sd kraftigt. Regeringen kunde med fordel d& ocksd kommentera om den avser
att vidta nagra atgarder, och i sa fall vilka, for att hantera de utmaningar som
sektorn star infér med anledning av de problem som har uppdagats i
handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk, t.ex. svarigheter att
hitta finansiering till storre projekt och de svarigheter som éppen kassodling
av matfisk star infor pa grund av domar fran mark- och miljédomstolen.

Gruppen konstaterar att Jordoruksverkets och lansstyrelsernas mal att det
ska genomforas lika manga normalkontroller som anmalningskontroller nar
det galler djurskyddet inte uppfylldes 2018. Det framgar av redovisningen att
anmalningsarenden tar mycket resurser i ansprak, vilket paverkar antalet
genomforda normalkontroller. Skillnaderna i lansstyrelsernas maluppfyllelse
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och effektivitet i djurskyddskontrollen forklaras av dels en 6kning av antalet
anmélningsarenden, dels nya arbetsuppgifter for Il&nsstyrelserna och
lansstyrelsernas resurstillgang. Det vore darfér 6nskvart om regeringen kunde
aterkomma i nasta ars budgetproposition med en fordjupad problemanalys och
en redogdrelse for vilka &tgarder man har vidtagit eller avser att vidta for att
komma till ratta med dessa problem. Gruppen vill dessutom understryka att
utskottet i forra arets budgetbetankande for utgiftsomrade 23 utryckte att det
vore intressant om regeringen kunde aterkomma med en redogérelse for hur
regeringen avser att arbeta vidare for att skapa forutsattningar for en vél
fungerande och likvardig livsmedelskontroll i hela landet.

Slutligen delar gruppen regeringens beddmning att lansstyrelsernas
kontroll av livsmedel och foder inom primarproduktionen inte ar tillréckligt
omfattande. Regeringen skriver att lansstyrelsernas resurser begransar
kontrollens forutséttningar att utvecklas. Gruppen menar att det &r énskvart att
regeringen ocksd i denna fraga aterkommer med atgardsforslag i nasta ars
budgetproposition for hur man avser att hantera detta problem.

6.4 Konsument och marknad

Gruppen anser att regeringen presenterar en delvis motsédgande bild nér det
géller antalet utbrott av smittsamma djursjukdomar i Sverige. Regeringen
anser i samband med redovisningen av resultatomradet Medvetna val,
offentlig konsumtion och héalsa att fynden av salmonella hos
livsmedelsproducerande djur 2018 aterigen var fa. Samtidigt kan gruppen
konstatera att det enligt resultatomradet Hallbar animalieproduktion —
djurhdlsa och djurskydd skedde en relativt kraftig okning fran 6 till 13
pavisade fall av infektion med salmonella i djurbesattningar och anlaggningar
mellan dren 2017 och 2018. Gruppen konstaterar att antalet utbrott aterigen
ligger pa nivaerna for 2014 respektive 2016. Vidare skriver regeringen i
resultatredovisningen att antalet fall av hepatit E minskade for forsta gangen
sedan 2012. Gruppen konstaterar emellertid att det skedde en okning fran 22
fall 2017 enligt budgetpropositionen for 2019 till 26 fall 2018 enligt arets
budgetproposition. Av den anledningen anser gruppen att regeringen
presenterar en totalt sett alltfor positiv bild av djurhélsoldget och forekomsten
av smittsamma djursjukdomar i Sverige. Samtidigt vill gruppen understryka
att det aven finns omraden dar utvecklingen gar at ratt hall, t.ex. forekomsten
av andelen smittade slaktkycklingar med campylobacter.

Gruppen noterar att ett flertal indikatorer, bl.a. indikatorn Utvecklingen av
den ekologiska odlingen: Sveriges certifierade areal jordbruksmark som &r
omstalld eller under omstéllning till ekologisk produktion och indikatorn
Utvecklingen av marknaden for ekologiska produkter: forséljningsékning och
andel ekologiska livsmedel, har utgétt i arets resultatredovisning. Gruppen
saknar dock en motivering till varfor sa har skett och vill framhalla vikten av
att regeringen motiverar varfor indikatorer tas bort.
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6.5 Kunskap och innovation

I enlighet med utskottets tidigare Gnskemal har regeringen tydliggjort
redovisade resultat vid SLU, t.ex. vilka atgarder som har vidtagits for att
attrahera fler studenter till l&rosatet. Enligt gruppen finns det alltjamt ett
behov, vilket utskottet ocksa uttryckte i forra arets budgetbetankande, av att
regeringen redovisar en indikator for antalet forskarstuderande for att pa ett
battre satt ticka in ocksa SLU:s forskningsverksamhet.
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