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Sammanfattning

Kommissionen har i december 2003 antagit det s. k. infrastruktur- och
forsorjningstrygghetspaketet. Paketet innehdller forslag till revidering av
riktlinjerna for transeuropeiska nitverk for energi. Dérutdver innehdller
paketet forslag till ett direktiv om fOrsérjningstrygghet for el och
investeringar i infrastruktur, forslag till ett direktiv om energitjanster och
energieffektivisering samt forslag till en férordning om villkoren for tilltrdde
till transmissionsnét for gas.. Paketet presenterades pé energiradets mote den
15 december 2003.

Forslaget till revidering av riktlinjerna for transeuropeiska energinét har sin
bakgrund i1 tva forhallanden: EU:s forestaende utvidgning och EU:s
forsorjningstrygghet. Framsta motivet &r att de nya medlemslédnderna fullt ut
skall kunna integreras i den inre energimarknaden. Bade uppgradering av
existerande el- och gasnidt och konstruktion av nya nét och forbindelser
behovs for att astadkomma detta. Darfor skall projekt som ror dessa ldnder
goras stodberidttigade pd samma sétt som for ”gamla” medlemsstater. Det
andra motivet dr EU:s forsorjning av energi. EU har ett vixande behov av
importerad energi (frimst naturgas). Energikéllorna ligger till storsta delen
utanfér EU och ledningsdragningar till och igenom EU:s grannlénder blir
darfor nodvindiga for att nd viktiga producentomrdden.  Ett antal
ledningsdragningar i Syddstra Europa, Medelhavsomradet, till Ryssland
Ukraina och Vitryssland, Kaspiska regionen och Svarta havsomréadet,
Mellanostern och Gulfregionen gors dérfor ocksa stodberéttigade.



Forutom nya ledningsdragningar innehaller det nya forslaget framforallt tva
stora nyheter.

For att stimulera till att grdnsoverskridande projekt verkligen genomfors
infors en kategori sdrskilt hogprioriterade projekt som bendmns projekt av
europeiskt intresse. Vidare foreslds att en europeisk samordnare skall kunna
utses for sddana projekt.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Den viktigaste anledningen till revideringen dr att EU far tio nya
medlemmar. Forslaget till reviderade riktlinjer omfattar nddvindiga projekt
som lankar de nya medlemmarna till den inre marknaden for el och gas.

Diérutover inkluderas projekt som ror EU:s grannldnder och producentldander
utanfor EU. For att trygga EU:s vidxande behov av energi, sirskilt naturgas,
behover forbindelserna byggas ut till de omraden dér kéllorna befinner sig.
Detta ar till storsta delen utanfor EU. Lander och regioner i EU:s ndromrade
blir d& ocksé viktiga for transit. Ett antal ledningsdragningar i Syddstra
Europa, Medelhavsomrédet, till Ryssland Ukraina och Vitryssland, Kaspiska
regionen och Svarta havsomradet, Mellandstern och Gulfregionen inryms
dérfor i de nya riktlinjerna.

Reviderade riktlinjer for TEN-E antogs sa sent som i juni 2003. Det nu
liggande forslaget bygger vésentligen pa detta beslut.

Det nya forslaget innehaller framfG6rallt tva stora nyheter. Den ena &r
inforandet av en kategori projekt som bendmns vara av europeiskt intresse.
Den andra nyheten &r inrdttandet av europeisk samordnare.

En tredje nyhet dr att kommissionen foresldr att olefingasnét skall inga i
riktlinjerna  pd begdran av kemiindustrin. Olefiner, som &r en
petroleumprodukt, anvinds for plasttillverkning.

Projekt av europeiskt intresse (artiklarna 8 och 9)

Ett urval av projekt pa de prioriterade forbindelserna som é&r
gransoverskridande eller som har visentlig betydelse for den
gransoverskridande transmissionskapaciteten skall forklaras vara av
europeiskt intresse. Dessa listas i Bilaga IV.

Medlemsstaterna skall ge 1amplig prioritet at dessa projekt i samband med
presentation av  projekt for  finansiering inom ramen  for
sammanhallningsfonden, strukturfonderna och TEN-E budgeten.
Kommissionen skall tillse att linder som mottar stod fran det
strukturpolitiska foranslutningsinstrumentet ger ldmplig prioritet at dessa
projekt.
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Vid storre forseningar i starten pa ett projekt av europeiskt intresse skall
kommissionen begéra forklaring av berdorda medlemsstater vilka forvintas
svara inom 3 manader.

Kommissionen kan sedan medlemsstaterna svarat besluta att projektet inte
langre kan forklaras vara av europeiskt intresse.

Fem ar efter genomforandet av ett projekt (eller delar av) skall berdrda
medlemsstater utfora en analys av projektets samhéllsekonomiska paverkan,
dess paverkan pa miljon, paverkan pa handel mellan medlemsstaterna,
paverkan pa territoriell sammanhéllning och hallbar utveckling.
Medlemsstaterna skall informera kommissionen om resultaten av analysen.

Projekt av europeiskt intresse skall genomforas snabbt. Inom 6 manader efter
beslutets ikrafttridande skall medlemsstaterna  ldmna en tidplan till
kommissionen om projektets genomforande. Medlemsstaterna skall arligen
rapportera till kommissionen om framstegen. Om projektet visar sig gé
langsammare dn planerat skall medlemsstaterna ldmna en reviderad tidplan
till kommissionen.

Europeisk samordnare (artikel 10)

I syfte att underldtta ett samordnat genomférande av vissa prioriterade
projekt skall kommissionen efter samrad med berdrda medlemsstater kunna
utse en person, bendmnd europeisk samordnare, som arbetar pa
kommissionens védgnar. Samordnaren skall ha erfarenhet av de europeiska
institutionerna  och  ha  kunskap om  finansiering samt om
samhallsekonomiska och miljomaéssiga utvirderingar av storskaliga projekt.

Samordnaren skall frimja gemensamma metoder for utvirdering av projekt,
vara radgivare 1 finansieringsfragor och nér det géller drift av nit samt bidra
till dialogen mellan olika aktorer, intressenter och allménheten. Samordnaren
skall arligen rapportera till kommissionen om framstegen i projektet och om
svarigheter som kan forsena projektet.

Bilagor

Till beslutet hor fyra bilagor, varav de tre forsta har liknande innehéll som i
nu gillande riktlinjer men med tilligg for projekt som roér de nya
medlemsldnderna och projekt med EU:s grannlédnder och producentlénder.

Bilaga I — Prioriterade projekt

Hir listas de forbindelser som konstituerar ramen for projekt som kan fa
status som prioriterade; nio forbindelser for elnét och sex forbindelser for
gasndt. Samtliga projekt/forbindelser som finns listade i bilaga I i de gillande
riktlinjerna finns ocksd med i det nya forslaget. Nyheterna dr att de nya
medlemsldanderna inkluderats liksom forbindelser till EU:s grannldnder och
producentlénder.
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Insatser for elforbindelser motiveras av sdrskilda behov av forstarkningar av
elndten, okat behov av sammankopplingskapacitet eller samtrafikforméaga
eller dverhuvudtaget behov att utveckla elinfrastrukturen for att fa en
fungerande elmarknad, sdsom i sydostra Europa. Integrering av vindenergi
genererad till havs lyfts ocksa fram for nagra av forbindelserna.

Pa gassidan &r motiven forutom tryggare energiforsdrjning dven oOkad
transportkapacitet i ndten och 6kad diversifiering av forsoérjningskallor.

Bilaga II Tilldggskriterier for projekt av gemensamt intresse

Hir anges ytterligare kriterier for identifiering av projekt av gemensamt
intresse. Fem kriterier anges péd elomradet, sex pa gasomradet.

Projekt pa elomrddet skall alltsa falla inom ramen for nagot av nedanstaende
kriterier:

Utveckling av elndt pd Oar och i isolerade och perifera regioner varvid
diversifiering av energikéllor och 6kad anvidndning av férnybara energikéllor
bor framjas.

Utbyggnad av elforbindelser mellan medlemsstaterna nér sa krévs for att den
inre marknaden skall fungera val och for att skapa tillforlitliga och driftsékra
elnit.

Utbyggnad av elfoérbindelser mellan medlemsstaterna nér sa krévs for att 6ka
kapaciteten mellan medlemsstaterna i syfte att bidra till inre marknadens
funktion eller bidra till anslutning av férnybara energikillor.

Utbyggnad av  elforbindelser med icke-medlemslidnder,  sdrskilt
kandidatldnderna, som bidrar till att skapa driftskompatibla, tillforlitliga och
sakra elnit eller till gemenskapens energiforsorjning.

Insatser for att forbdttra funktionen hos de sammankopplade elndten pa den
inre marknaden, sérskilt identifiering av flaskhalsar och nétavsnitt som
saknas, 16sningar mot &verbelastning, anpassning av prognosmetoder samt
metoder for drift av elnéten.

Kriterierna for gasprojekt &r i stort sett likartade som de for elprojekt.
Specifikt for gas ar satsningar pa flytande naturgas (LNG) och diversifiering
av kallor. Ett helt ny#t kriterium har inforts 1 gasdelen, ndmligen utveckling
och integration av transportkapacitet for olefingas. Detta nya inslag har
tillkommit p4 begidran av kemiindustrin som anvinder olefiner bl a i
plastprodukter.

Frénsett nyheten om olefingasnit &r kriterierna som anges i bilaga II i stort
sett likalydande med bilaga II i gédllande riktlinjer. Under varje enskilt
kriterium finns angivet de projekt/ledningsdragningar som kan hinforas till
respektive kriterium. Samtliga projekt/ledningsdragningar som finns med i
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de gillande riktlinjerna finns ocksa med i det nya forslaget. Skillnaden bestar
i att ett antal projekt som ror de nya medlemsldanderna samt forbindelser med
EU:s grannldnder och producentldnder finns upptagna i det nya forslaget.

Bilaga III Specificeringar av projekt av gemensamt intresse

Bilagan omfattar ett ca 220 projektrubriker som sorterats in efter kriterierna
i bilaga II. Endast projekt som finns fortecknade i bilaga III é&r
stodberittigade enligt finansieringsférordningen. 14 projekt ror Sverige.

Bilagan dr i stort identisk med motsvarande i de géllande riktlinjerna. Man
kan rdkna med att ytterligare projekt rérande de nya medlemslédnderna
kommer att tillf6ras.

Bilaga IV Projekt av europeiskt intresse

Hir presenteras de projekt som skall f4 hogsta prioritet vad géller
finansiering frén TEN-E-budgeten liksom fran andra finansieringsinstrument
sdsom strukturfonder och sammanhéllningsfonder. F.n. listas ett drygt
tjugotal elprojekt som samtliga ror EU och de nya medlemslianderna. Sju
gasndtsprojekt finns listade som samtliga ror forbindelser utanfor EU.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inga effekter pd svenskt regelverk

1.3 Budgetira konsekvenser
Forslaget har inga konsekvenser for statsbudgeten.

Finansiella resurser har redan avsatts inom EU-budgeten for stod till
utveckling av nidten. Budgeten for TEN-Energi for perioden 2000-2006
uppgér till 155 miljoner euro. En upprikning av beloppet till foljd av
utvidgningen behandlas f. n. av ECOFIN.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vdlkomnar en revidering av riktlinjerna dér fortsatt hinsyn tas till
den inre marknaden for energi och till malet om forsorjningstrygghet.

Sverige &r positivt till att en revidering av TEN-E gors i syfte att integrera de
nya medlemslidnderna. Sverige ser detta som forsta prioritet for revideringen.
Sverige ser ocksa vdrdet av att ledningsdragningar till EU:s grannlénder kan
inrymmas i TEN-programmet. Utbyggnad av dessa ledningar dr pa sikt
nddvindiga for att trygga Europas forsorjning av energi (sdrskilt gas). Vi har
prelimindrt inga invéndningar mot kommissionens analys vad géller
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ledningsdragningar i  Centraleuropa, Baltikum, Sydostra Europa,
Medelhavsomradet och Ryssland. Av mest nérliggande intresse for oss ar
vilka ledningsdragningar som blir aktuella i Baltikum och Ostersjdomréadet
samt med Ryssland.

De nu géllande riktlinjerna for TEN-E beslutades s& sent som i juni 2003.
Det nu liggande forslaget bygger vésentligen pa detta beslut och forslaget ar
dérfor i stora delar oproblematiskt.

De fortsatta férhandlingarna bér kunna koncentreras pa nyheterna i forslaget
d v s projekt av europeiskt intresse samt europeisk samordnare.
Uppmiérksamhet skall riktas pd innehéllet i bilagorna.

Nyheter i forslaget

Forutom att fokus flyttas till de nya medlemslédnderna och till férbindelser
med EU:s ndromraden och viktiga producentregioner innehéller det nya
forslaget tva storre nyheter.

Den forsta nyheten dr inforandet av en kategori sdrkilt prioriterade projekt
av europeiskt intresse (art 8-9). En ny procedur for att bestimma dessa
projekt foreslés. Fran svensk sida anser vi att det finns anledning att skdrpa
kraven nér det géller prioriteringar med tanke pa det stora omfang som TEN-
E tenderar att fa. Nér projekt forklaras vara av europeiskt intresse innebér det
att medlemsstaterna har gjort tydliga utféstelser att genomféra projektet.
Detta dr i och for sig en fordel och borde leda till att projekt i storre
utstrackning genomfors. Motsvarande arrangemang har gjorts pd TEN-T.
Visentliga skillnader finns dock mellan TEN-T och TEN-E. Vigprojekt ar
néstan uteslutande statligt finansierade och ataganden fran medlemsstaternas
sida ar darfor befogade. TEN-E bygger i stor utstrickning pa privat
finansiering och det &r tveksamt i vilken utstrickning medlemsstaterna kan
gbra ataganden i dessa fall. Den andra nyheten &r forslaget att tillsdtta en
europeisk samordnare (art 10) for storre gransoverskridande projekt. Sverige
kan se ett vérde i att det finns en dverblick i de storre projekten och att detta
kan leda till ett smidigare genomforande av projekten. Sverige har redan
stéllt sig positivt till motsvarande arrangemang pa TEN-T. Nér det géller
TEN-E ér de faktiska forhallandena inte helt av samma art som i TEN-
transport i och med att en stor del av investeringarna ir privata i energinét.
Samordnarens roll blir kanske dérfor annorlunda..

En tredje nyhet av mindre dignitet &r att kommissionen vill fora in
olefingasndt 1 riktlinjerna (art 2 och 4 samt bilaga II). Sverige &r tveksamt till
forslaget eftersom sadana nét inte har med energi eller energitransport att
gbra. Kommissionen motiverar forslaget med att viagar och jarnvégar skulle
avlastas dessa farliga transporter.

Bilagor
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Forslaget till beslut har fyra bilagor. De tre forsta dar i stort i
Overensstimmelse med motsvarande bilagor i gillande riktlinjebeslut.
Sverige vilkomnar att de nya medlemslédnderna inkluderats i projektlistorna.
Sverige ser detta som sérskilt angeldget for att dessa ldnder skall kunna bli
helt delaktiga i den inre energimarknaden. Sverige ser det ocksa som
angeldget for EU:s forsorjningstrygghet att ledningsdragningar till EU:s
grannar och producentldnder inkluderas. Sverige har ett frigetecken for att
olefingasnét skall kunna inkluderas (bilaga II och artiklarna 2, 4). Detta &r
enligt Sveriges mening knappast en energifriga. Vi kan for ovrigt konstatera
att samtliga projekt som fanns med i1 bilagorna I-III i det gillande
riktlinjebeslutet ocksa finns med i det nya forslaget. Kontakterna med den
svenska branschen under véren far utvisa om vi vill féra upp nya projekt pé
listan for stodberittigade projekt i bilaga III.

Bilagan 1V, projekt av europeiskt intresse, &r helt ny. Sverige har inga
invindningar mot tanken som sadan att dstadkomma ett skikt med sédrskilt
hogprioriterade projekt som borde kunna leda till att angeldgna projekt
faktiskt genomf6rs i hogre utstrickning. S har inga invindningar mot de
projekt som nu finns upptagna i bilaga IV men vi kan inte utesluta att en
prioriteringsdiskussion kommer att dga rum for dessa, med tanke pa
budgetutrymme. Sveriges grundinstdllning da &r att projekt med de nya
medlemsldanderna bor prioriteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inga medlemsstater har haft invindningar mot grundtanken i forslaget d v s
att vidga riktlinjerna till EU:s nya medlemmar och till EU:s grannlédnder och
producentldnder. Vad géller projekt av europeiskt intresse och europeisk
samordnare dr manga medlemsstater tveksamma till dtagandena som de
forvintas ta pé sig och till kommissionens roll och till samordnarens roll.
Medlemsstaterna befarar att byrdkratin Okar och att den administrativa
bordan blir tung. Dérutover kan dessa arrangemang verka kontraproduktivt
och avskrickande pa foretagens investeringsvilja. Medlemsstaterna
framhéller bl a energiomréadets sérart jamfort med transportomradet.

Forslaget att inkludera olefingasnit méttes ocksa med tvekan fran flera.

Bilagorna har dnnu inte behandlats.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter foreligger inte &nnu. Inom Europaparlamentet
behandlas forslaget av ITRE-utskottet (industri, utrikeshandel, forskning,
energi). Colette Flesch har utsetts till rapportér. Det dr osannolikt att
parlamentet kommer att hinna med den fOrsta ldsningen av forslaget fore
valet.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2003/04:FPM77

Forslaget har wvarit foreméal for remissbehandling. Merparten av
remissinstanserna; Svenska Krafindt, Svenska Gasféreningen, Svensk Energi,
Svenskt Ndringsliv samt Energimyndigheten &r i stort positiva till forslaget.
Man framhaller vikten av att de nya EU-medlemmarna integreras i den inre
energimarknaden och att EU:s framtida energibehov tryggas. Svenska
Bioenergiforeningen (Svebio) framhaller att det inte &r sjdlvklart att
transeuropeiska gasnit gynnar forsdrjningstryggheten, utan kan strida mot
EU:s intentioner i bl a Kyotodverenskommelsen. Svebio &r kritisk till alla
former av subventioner av naturgas, dven olika former av EU-st6d.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet
Behandling i radsarbetsgruppen energi startar i borjan av mars 2004.

Det irldndska ordférandeskapet kommer eventuellt att ta upp forslaget for
allmén riktlinje vid rddsmotet energi den 10-11 juni 2004.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Romfordraget artikel 156. Medbeslutande enligt artikel 251. Kvalificerad
majoritet.

3.3 Fackuttryck/termer
LNG Liquid Natural Gas

Olefin Petroleumprodukt (frdmst eten och propen) som anvénds i
kemiindustrin som rdmaterial i plasttillverkning.

TEN Trans European Networks (e-TEN=telendt, TEN-E =
energinét, TEN-T = transportnét)

UCTE Union for Coordination of the Transmission of Electricity
(Tyskland, Frankrike, Belgien, Osterrike, Schweiz,
Luxemburg, Nederlédnderna)
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