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Definition av begreppet hallbar utveckling

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag till en distinkt definition av begreppet langsiktigt hallbar
utveckling utifrin ett Overgripande mal om att avvérja hot mot jordens livsuppehéllande
system och tillkédnnager detta for regeringen.

Hallbarhetsbegreppet 1 politiken

Flera regeringsforklaringar har uttryckt ambitionen att Sverige ska bli ett foregdngsland
i omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhille. I en regeringsforklaring sags att
Sverige redan &r ett sddant foregangsland. Begreppet héllbar utveckling finns med i
grundlagen sedan 2003, regeringsformen 1 kap. 2 §: ”Det allménna ska frimja en
héllbar utveckling som leder till en god milj6 for nuvarande och kommande
generationer.” Ett stort antal propositioner innehaller formuleringar med innebérden att
utvecklingen ska stéllas om och bli langsiktigt hallbar. I ar finns t ex
hallbarhetsbegreppet med nir regeringen uttrycker en ambition om att Sverige ska vara
ledande 1 genomforandet av Agenda 2030. FN:s generalforsamling antog i september
2015 en agenda om 17 hallbarhetsmal som omfattar samtliga linder och som géller fram
till 2030. Dessa mal avldser millenniemélen och ska vara en ny agenda for global
hallbar utveckling och en béttre varld for alla. Regeringen anser att Sverige har ett bra
utgangsldge och vart arbete med agendan ska stérka en héllbar utveckling i Sverige,
men ocksa i resten av virlden. Regeringen tillsatte i mars 2016 en delegation for
Sveriges genomforande av Agenda 2030. I uppdraget ingér bland annat att gora en
kartldggning och bedomning av i vilken utstrackning som Sverige uppfyller agendans
mal och delmél, 1dmna forslag till vergripande handlingsplan for Sveriges
genomforande, samt sprida information om goda exempel pa omradet for social,
ekonomisk och miljoméssigt hdllbar utveckling och verka for att dessa ges
uppmaérksambhet.

Naturvdrdsverket foreslog i den fordjupade utvéirderingen av miljomaélssystemet
2015 att regeringen bor gora samlade konsekvensanalyser avseende miljomalen,
politiken for global utveckling och de globala hallbarhetsmélen for alla forslag som tas
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fram i Regeringskansliet. I rapporten patalar Naturvardsverket att generationsmalet och
miljokvalitetsmélen ytterst handlar om att stdlla om samhéllet till en hallbar utveckling.
Orden hallbar, miljo, ekologi ar flitigt anvinda i svensk text. Sverige har
formodligen virldsrekord pa att anvéinda begreppet hallbar utveckling. Men om Sverige
verkligen ar ett foredome i praktisk handling eller ej beror givetvis pa vad som avses.

Rendssans for hallbarhetsbegreppet

Inte bara inom den statliga sfaren har hallbarhetsbegreppet fatt en renéssans. Hosten
2015 forviarvades Miljoaktuellt av Bonnier Business Media for att i april fusioneras med
konkurrenten Miljorapporten som Bonnier Business Media sedan tidigare dgde en
majoritet 1. [ april 2016 gick de bada varumérkena upp i det nya gemensamma namnet
Aktuell Hallbarhet som beskriver sig som Nordens storsta och ledande kunskaps- och
medieforetag inom miljo, héllbarhet och CSR.

Héllbarhet 1 vetenskaplig litteratur

Man vad avses dd med begreppet héllbar utveckling? P4 KTH:s hemsida finns en
tankvird kommentar: ”Hallbar utveckling &r ett begrepp som alla kanner till. Trots detta
ar det ofta frustrerande svart att sétta fingret pa vad begreppet egentligen innebar.
Hallbar utveckling &r ett begrepp som anvénds for att peka ut en 6nskviard
samhdllsutveckling.”

Bjorn Forsberg ér en av de forskare som forsokt reda ut héllbarhetsbegreppet och
dess betydelse for samhillsutvecklingen. Det gor han i en doktorsavhandling fran 2002
med titeln: "Lokal Agenda 21 for hallbar utveckling. En studie av miljofragan i
tillvaxtsamhallet.” Syftet med studien &r att problematisera héllbar utveckling som
politisk utmaning, samt att analysera forutséttningarna att lokalt genomfora politik for
héllbar utveckling. Mélet att generera ekonomisk tillviaxt beskrivs ofta i termer av en
overideologi 1 var tid (se t.ex. Daly 1992, von Wright 1993, Giddens 1996) och é&r enligt
Forsberg att na hallbarhetsmalen.

Ett forsok att ge héllbarhetsbegreppet en mer fruktbar uttolkning &r att dela in det i
tva sorters héllbarhet: svag och stark. Stark hallbarhet innebér att samhéllet inte tir pa
naturresurserna, medan de som forordar svag héllbarhet ngjer sig med att samhillets
totala kapital inte minskar.

I Trends in Ecology and Evolution Vol.22 No.12 finns en artikel frin ett antal
forskare (Joern Fischer, Adrian D. Manning, Will Steffen, Deborah Rose, Katherine
Daniell, Adam Felton, Stephen Garnett, Ben Gilna, Rob Heinsohn, David B.
Lindenmayer, Ben MacDonald, Frank Mills, Barry Newell, Julian Reid, Libby Robin,
Kate Sherren and Alan Wade) som foreslér att hallbarhet bor ses som en hierarki med
overviganden dér de biofysiska grianserna pa jorden sétter klara grianser inom vilka
uppfyllande av de ekonomiska och sociala malen maste hélla sig. Forskarna konstaterar
att trots alla beslutade atgérder och anstrangningar visar i princip alla indikatorer pa
olika nivéer 1 samhdllet att den faktiska utvecklingen att ménskligheten flyttar sig langre
fran det som rimligen kan avses med en hallbar framtid snarare &n att ndrma sig det.
Artikeln diskuterar det 6kande héllbarhetsgapet. For forsta gangen 1 méinsklighetens
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historia paverkar véra aktiviteter de livsuppehallande funktionerna och jordens forméga
att tillhandahalla forhallanden dér arter langsiktigt kan verleva inte ldngre kan tas for
given. Néstan hélften av landarealen &r sa transformerad av méanskliga aktiviteter med
negativa konsekvenser for biologisk méngfald, niringskedjor och jordforhéllanden.
Ungefér 75 % av alla fiskbestdnd dr overexploaterade och i vissa fall utrotade for alltid.
Mycket kvdve har fixerats genom framstéllning av gédning och luftféroreningar fran
forbrianning av fossil energi har sprits dver hela jordklotet. Klimatet haller pé att
fordndras fran sina kinda variationer och detta far allt allvarligare konsekvenser for
savil manniskor som annat liv pa jorden. Brist pa drickbart vatten ar ett 6kande
problem i stora delar av virlden samtidigt som extremvéder leder till
oversvimningskatastrofer for allt fler. Forsdkringsbolagens statistik kan inte
missforstas. Hillbarhet &r inte ett relativt begrepp eftersom de biofysiska grénserna for
att upprétthalla liv pa jorden ar absoluta. Mérkligt nog behdver det papekas att
ménskliga samhéllen inte kan fungera utan de livsuppehallande systemen jorden forser
oss med idag.

Hallbarhetsbegreppets politiska bakgrund

Begreppet hallbar utveckling myntades i samband med ”Our Common Future”,
Brundtlandkommissionens rapport 1987, dir det konstaterades att den nuvarande
ekonomiska utvecklingen dr ohallbar. Den miljoforstéring som nuvarande ekonomiska
utveckling resulterar i har gatt sa langt att jordens livsuppehallande system hotas.
Forbrukningen av naturresurser overstiger med bred marginal tillvixten av desamma.
Produktions- och konsumtionsmonster ér inte varaktigt hillbara, sirskilt inte 1
industrilinder som svarar for merparten av de fororeningar som sprids.

Efter diskussion om Brundtlandkommissionens rapport beslot FN:s
generalférsamling att ordna en konferens 1 Rio de Janeiro 1992 med huvuduppgift att
gora en plan for den omstillning som méste ske om utvecklingen ska bli hallbar.
Resultatet blev Agenda 21, en handlingsplan for det 21:a &rhundradet. Malet sades da
vara att skapa en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande
generationers méjligheter att tillgodose sina behov. Aven om fokus i Agenda 21 &r
miljoomstéllning, s& innehaller begreppet ocksa en social dimension. I Riodokumenten
definierades den som klyftan mellan rika och fattiga lander. Denna oréttvisa relation
maste fordndras om utvecklingen ska bli langsiktigt hallbar. Detta dr alltsa
utgangspunkten for vad en héllbar utveckling innebar da det myntades i internationella
politiska sammanhang.

Oklart forhallande mellan ekologiska, ekonomiska och
sociala aspekter av hallbarhet

Sedan dess har det 1 Sverige hingts pa diverse ytterligare dimensioner med mer eller
mindre klar innebord: social, ekonomisk och kulturell hillbarhet. I takt med varje ny
utvidgning av begreppet har betydelsen minskat. En enkel sokning pa begreppet héllbar
utveckling pé internet ger manga miljoner triaffar. Den flitiga anvdndningen av
begreppet héllbar utveckling &r lattforstaelig. Vem vill bli forknippad med en ohallbar
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utveckling? Det finns emellertid ingen nu géllande distinkt definition 1 det politiska livet
som vanligtvis forknippas med héllbar utveckling. Vid forfragan menar en del helt
sonika att hallbar utveckling dr utveckling som varar ldnge. Begreppet héllbar
utveckling riskerar utan en distinkt och allmént vedertagen definition att vara
meningslos politisk klyscha.

Hur ska det tolkas ndr Moderaterna sager att hillbar utveckling innebér att det maste
finnas en balans mellan de ekonomiska, sociala och miljoméssiga kraven? Det later som
att miljokraven ska anpassas till ekonomiska och sociala faktorer; de facto en aterging
till tiden fore Riokonferensen. Och hur ska man tolka inneborden av den svenska
regeringens mal inom ett for utvecklingen sé centralt omrade som den ekonomiska
politiken? Dér anges att det framsta malet &r full sysselsattning och hog och uthallig
tillvaxt. Uthallig tillvéxt — betyder det att den ekonomiska utvecklingen ska bygga pa
slutna kretslopp och bevarande av biotoper?

Det dr en omgjlighet att olika partier skulle kunna enas om hur social och ekonomisk
héllbarhet ska definieras. Nar Vanstern havdar att minskade klasskillnader dr en
forutséttning for ekonomisk hallbarhet, sa hivdar kanske hogern motsatsen. Ska social
hallbarhet ses i ett nationellt eller internationellt perspektiv? Dessa diskussioner tar tid
och kraft fran det som borde vara utgangspunkten: att genomdriva konkreta
forandringar som minskar miljobelastningen. Uppdelningen 1 tre eller flera dimensioner
kan leda till att dessa inbordes rdknas som jimstéllda. Vid ett méte med anstéllda pa
Vigverket konstaterades att planerna fyllde kriterierna p& ekonomisk och social
héllbarhet, medan den ekologiska hallbarheten inte uppfylldes. Men att klara tva krav av
tre &r ju inte sa illa, sades det da.

Forutsattningar for liv méste vara overordnade

Det dr emellertid en kvalitativ skillnad mellan den ekologiska dimensionen i foérhallande
till andra varianter av hallbarhet. De fordndringar som klimatforédndringar och annan
miljobelastning medfor ar ofta av irreversibel karaktdr. Utrotade vixt- och djurarter
ateruppstér inte. Akrar som blivit saltoknar #r milt sagt svara att aterstiilla. Rent
dricksvatten kan svérligen ersittas av nagot annat for att tillfredsstélla priméira
kroppsliga behov. Varken riksdagen eller andra politiska forsamlingar formar ens med
kvalificerade majoriteter att &ndra naturlagarna.

Miljoaspekterna i hallbarhetsbegreppet bor rimligen sté i fokus for att inte ytterligare
aventyra kommande generationers levnadsmojligheter. Det finns starka motiv som talar
for detta. Det finns en hygglig samstimmighet om vad ekologisk héllbarhet dr for nagot.
Haéllbar utveckling lanserades som tidigare papekades i en FN-rapport om
miljotillstdndet 1 varlden. Det beskriver behovet av att anpassa den ekonomiska
politiken och utvecklingen efter ekologiska krav. Inget annat. Det dr dags att aterga till
den betydelse som motiverade starten av Agenda 21-arbetet. Regeringen bor ges i
uppdrag att dterkomma till riksdagen med ett forslag till en distinkt definition av
begreppet langsiktigt hallbar utveckling utifran ett bio-fysiskt perspektiv. Detta bor
riksdagen ge regeringen som sin mening till kénna.

Karin Svensson Smith (MP)



