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Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar finansutskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 2016 (prop. 2015/16:1) inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner och 14 motioner som l&mnats under den allménna motionstiden
2015/16. 1 motionerna finns alternativa budgetférslag fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.

Utskottet sager ja till regeringens forslag till anslag inom utgiftsomradet,
som uppgar till knappt 93,4 miljarder kronor for 2016. Vidare sager utskottet
ja till regeringens forslag om 4&ndringar i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning och forslaget till &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453). Utskottet har dven foljt upp regeringens resultatredovisning for
utgiftsomradet.

Utskottet sager nej till samtliga motionsforslag.

I betdnkandet finns sex sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

a) Anslagen for 2016
Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 25 enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 25
punkt 3 och avslar motionerna
2015/16:1932 av Jakob Forssmed m.fl. (KD),
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 17,
2015/16:2356 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD),
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 76 och 81,
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 24 och 27,
2015/16:3050 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 3,
2015/16:3088 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:3146 av Erik Ullenhag m.fl. (FP),
2015/16:3150 av Emil Kallstrom m.fl. (C) och
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 37.

b) Lagférslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjamning.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 25
punkt 1 och avslar motion
2015/16:1910 av Isabella Hokmark (M).

2. Andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen (2001:453).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 25
punkt 2 och avslar motionerna
2015/16:2510 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 6,
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 25,
2015/16:3088 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2 och
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 4.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 10 december 2015

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Jorgen Hellman (S), Oscar Sjostedt (SD),
Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz (S), Emil Kéllstrom (C), Jan
Ericson (M), Hans Unander (S), Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (L),
Jakob Forssmed (KD), Fredrik Schulte (M), Borje Vestlund (S), Rasmus Ling
(MP) och Hakan Svenneling (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens proposition 205/16:1 Budgetproposi-
tionen for 2016 i de delar som galler utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner samt ett antal motioner fran den allménna motionstiden 2015.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i
bilaga 1. I bilaga 2 redovisas regeringens forslag till anslag fér 2016 och de
avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna foreslar i sina anslagsmotioner. | bilaga 3
finns utskottets forslag till anslagsférdelning. Socialutskottets yttrande dver
regeringens forslag till &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) finns i bilaga 4.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomréade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomrédets anslag hogst far uppgaé till (11 kap. 18 § riksdagsord-
ningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
utgiftsomrdde 25 Allmanna bidrag till kommuner till sammanlagt
93 398 252 000 kronor. | detta arende foreslar finansutskottet hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomrddesramen. Riksdagens
stallningstagande till anslag for utgiftsomréadet ska goras genom ett beslut (11
kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutet.

I utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande
uppféljningen av regeringens resultatredovisning. Av riktlinjerna framgar att
riksdagen bestaller och tar emot information om resultatet av statens
verksamhet.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att de forslag i budgetpropositionen och i
motioner som galler anslag inom utgiftsomrade 25 och regeringens forslag till
&ndring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjdmning behandlas
forst. Dérefter behandlas regeringens forslag till &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453) och de motioner som vackts med anledning av forslaget.



Utskottets 0vervdaganden

Anslagen inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 25
Allmé&nna bidrag till kommuner och antar &ndringar i det
kommunala utjamningssystemet i enlighet med regeringens forslag.
Samtliga motioner avslas.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Budgetpropositionen

Narmare om utgiftsomrade 25

Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner omfattar tre anslag: 1:1
Kommunalekonomisk utjamning, 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader
och 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer. Malet for
utgiftsomradet &r att skapa goda och likvardiga ekonomiska forutsattningar for
kommuner och landsting som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet
med hog kvalitet.

Den kommunalt finansierade verksamheten styrs av det Overgripande
budgetpolitiska ramverket for stabila offentliga finanser om éverskottsmal for
hela den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten och kravet pd kommuner
och landsting att ha en budget i balans. Darutover krdver kommunallagen
(1991:900) att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning
i sina verksamheter och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer.

Kravet om en budget i balans innebar att budgeten ska upprattas sa att
intakterna Gverstiger kostnaderna. Om ett negativt resultat skulle uppsta ska
enligt kommunallagen det minskade egna kapital som féljer av detta aterstallas
inom tre ar, om inte synnerliga skal foreligger. Balanskravet och kravet om
god ekonomisk hushallning bedéms ha en stor betydelse for att sikerstalla en
ansvarsfull ekonomisk forvaltning i kommunsektorn, minska risken for
underskott och bidra till att na dverskottsmalet for hela den offentliga sektorn.

Aren 2016-2019 bedéms att kommunsektorns samlade inkomster kommer
att oka i en hog takt, med i genomsnitt 4,5 procent. Detta skapar enligt
regeringen utrymme for 6kade utgifter i de kommunala verksamheterna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Resultatredovisning

Staten bidrar till finansieringen av de kommunala verksamheterna genom det
generella statsbidraget (anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning), som
utgdr en mindre del (ca 10 procent) av kommunsektorns totala intdkter och
anvands pa det satt kommunerna och landstingen sjélva beslutar. Fér manga
kommuner och landsting har emellertid det generella statsbidraget och
utjamningssystemet stor betydelse. Enligt regeringen gér det dock inte att dra
alltfor 1angtgéende slutsatser om sambandet mellan storleken pa de generella
statshidragen, fordelningen av dessa och enskilda kommuners och landstings
finansiella stallning. Kommunernas och landstingens ekonomiska resultat kan
darfor endast i begransad omfattning anvandas for att belysa méaluppfyllelsen
inom utgiftsomradet.

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp systemet for
kommunalekonomisk utjdmning. Uppdraget regleras sedan 2008 i
Statskontorets instruktion. Syftet med uppféljningen &r att ge underlag for en
kontinuerlig uppdatering av utjamningssystemet. Statskontoret har &ven i
uppdrag att genomfora en dvergripande kartlaggning de faktorer som har
betydelse for kommunerna och deras verksamheter (dnr Fi2013/4575).
Finansdepartementet har vidare gett sakkunniga i uppdrag att bitrdda
departementet med att utforma en metod for att folja upp kommunernas och
landstingens ekonomi och en struktur for att sammanstélla den information
som ligger till grund foér uppféljningen (dnr Fi2014/2038).

Kommunsektorns finanser

Av den offentliga sektorns totala utgifter star kommunsektorn for narmare
halften. De kommunala utgifterna motsvarade ca 24 procent av BNP 2014,
varav ca 19 procentenheter utgjordes av kommunal konsumtion som framst
omfattar skattefinansierade vélfardstjanster som kommuner och landsting
ansvarar for. Antal sysselsatta inom kommunfinansierade verksamheter
uppgick till 1,2 miljoner personer 2014.

Kommunsektorns intékter, exklusive extraordindra intékter, uppgick 2014
till totalt 923 miljarder kronor. Intékter fran inkomstskatterna till kommuner
och landsting uppgick till 602 miljarder kronor 2014, vilket motsvarade knappt
tvd tredjedelar av de totala intikterna. Enligt Ekonomistyrningsverkets
redovisning uppgick statshidragen 2014 till 144 miljarder kronor, varav ca 90
miljarder i form av generella statshidrag och ca 54 miljarder i form av riktade
statsbidrag. Ovriga intakter uppgick till 77 miljarder kronor.

Kommunsektorns kostnader, exklusive extraordindra kostnader, uppgick
2014 till totalt 910 miljarder kronor. Verksamhetens nettokostnader uppgick
till 721 miljarder kronor. Hélso- och sjukvarden utgjorde den
nettokostnadsmassigt storsta verksamheten foljt av socialtjanst och utbildning.

Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ar 2014 uppgick resultatet for kommunsektorn som helhet till 1,8 procent av
skatteintakter och generella statsbidrag. Kommunernas resultat uppgick i
genomsnitt till 2,1 procent och landstingens till i genomsnitt 1,3 procent.
Kommunerna har sammantaget varje ar haft hogre resultat i relation till
skatteintakter och generella statshidrag jamfort med landstingen.

Tillsammans redovisade kommunerna och landstingen 2014 ett
bokslutsresultat som Overstiger kommunallagens krav om en ekonomi i
balans. Resultaten varierade dock mellan enskilda kommuner och enskilda
landsting. Ar 2014 var det 79 procent av kommunerna (228 stycken) och 65
procent av landstingen (13 stycken) som redovisade positiva resultat.
Kommunsektorns totala tillgangar uppgick 2014 till 1 045 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med 7,8 procent jamfort med 2013. Kommunsektorns
totala tillgangar har dkat med i genomsnitt 5,5 procent per ar 2000-2014.

Regeringen gor beddémningen att den ekonomiska utvecklingen i
kommunsektorn sammantaget har varit god. Samtidigt har sektorn gatt in i en
period med ett starkt fordndringstryck, dar den demografiska utvecklingen har
lett till ett okat kostnadstryck och 6kade investeringsbehov inom maénga
verksamheter.

Kommunsektorn bedéms uppné positiva resultat varje &r 2016—2019.
Resultat som andel av generella statsbidrag och skatteintékter beddéms i
genomsnitt motsvara 2 procent per &r under perioden och kommer darmed med
god marginal att dverstiga kommunallagens krav om en ekonomi i balans. For
2018 och 2019 beraknas det positiva bidraget till inkomsterna fran den 6kade
sysselsattningen pa arbetsmarknaden avta, i och med att BNP-gapet enligt
prognosen sluts 2017. Resultatet vantas sedan forsamras nagot 2018 och 2019.

Forslag till anslag

Tabell 1 Regeringens anslagsforslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner 2016

Tusental kronor

Anslag Belopp
11 Kommunalekonomisk utjamning 89 679 937
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 3712 965
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 5350
Summa 93 398 252

Kélla: Budgetpropositionen for 2016.

Jamfort med 2014 minskade ramen for utgiftsomradet med knappt 1,3
miljarder kronor 2015, vilket huvudsakligen berodde pd ekonomiska
regleringar mellan staten och kommunsektorn. | budgetpropositionen for 2016
foreslas utgiftsomradet 6ka med narmare 1,2 miljarder kronor 2016 jamfort
med prognosen for 2015.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen lamnas forslag till &ndringar som i huvudsak innebér en
atergang till de regler som gallde for berékning av inkomstutjamningsavgifter
fram till utgangen av 2013.

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 89 680 miljoner kronor till anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjamning fér 2016. Anslaget far anvandas for
utgifter for statsbidrag till kommuner och landsting enligt lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjamning och &ven som ett instrument for
ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn. Jamfort med 2015
innebér forslaget en minskning med ca 1 miljard kronor. | propositionen
foreslar regeringen foljande andringar:

e For de kommuner och landsting som betalar en inkomstutjamningsavgift
ska den lansvisa skattesatsen faststillas utifran 85 procent av
medelskattesatsen 2003, dvs. i enlighet med de regler som géllde fram till
utgdngen av 2013. De lansvisa skattesatserna for bidragsberattigade
kommuner bér dock dven fortsattningsvis faststallas utifran 95 procent av
medelskattesatsen 2003 och for bidragsberattigade landsting utifran 90
procent av medelskattesatsen samma ar.

» Det sarskilda bidrag som inom ramen for strukturbidraget kompenserar de
kommuner och landsting som far minskade intakter fran bidrag eller 6kade
kostnader  for  avgifter till  foljd av  sankningen av
inkomstutjamningsavgiften 2014 avskaffas.

» Avgiftsokningar till foljd av de foreslagna forandringarna ska ske
successivt. Kommuner och landsting ska det &r da forandringarna trader i
kraft fa ett inforandebidrag som motsvarar den del av avgiftsokningen som
overstiger 250 kronor per invanare. Detta inforandebidrag ska darefter
minskas med hogst 250 kronor per invanare och ar. Nagon andring bor inte
goras av det befintliga inférandebidraget.

Forslagen innebér att vissa kommuner och landsting sammantaget kommer att
fa en avgiftsokning. Vid en atergang till de regler som fére 2014 gallde for
berédkningen av inkomstutjamningsavgifter hojs avgiftsuttaget. Till féljd av
detta dkar samtidigt regleringsposten. De kommuner och landsting for vilka
utfallet i utjamningssystemet forsamras betydligt till foljd av de foreslagna
andringarna bor ges viss tid att anpassa sina kostnader till forandringen.
Genom ett inforandebidrag som gradvis trappas av kan avgiftsokningarna
under en Gvergangsperiod begransas. Inforandet av ett nytt inforandebidrag
innebdr att regleringsposten blir lagre for alla kommuner, dvs. dven for de som
far inférandebidrag.

Regeringen foreslar vidare att takbeloppen i hogkostnadsskyddet inom
&ldreomsorgen hdjs fr.o.m. den 1 juli 2016. I enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen foreslar regeringen darfér en minskning av anslaget



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1:1 Kommunalekonomisk utjgmning med 74 miljoner kronor 2016 och 148
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2017.

1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 713 miljoner kronor till anslaget
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader for 2016. Anslaget far anvandas for
utgifter for statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342) om utjamning
av kostnader for stod och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS.

Ar 2010-2014 6kade omsattningen i utjamningssystemet frén 2,9 till 3,5
miljarder kronor. Den 6kade omsattningen berodde pa 6kade kostnader for
verksamheten enligt LSS. Ar 2014 fick halften av kommunerna
utjdmningsbidrag och hélften betalade utjdmningsavgifter.

1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska
omradet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 5,3 miljoner kronor till anslaget 1:3
Bidrag till kommunalekonomiska organisationer for 2016. Under anslaget
anvisas medel som far anvéandas for statsbidrag till tva organisationer inom det
kommunalekonomiska omradet: Radet for framjande av kommunala analyser
(RKA) och Radet for kommunal redovisning (RKR).

RKA & en ideell forening for normbildning i kommunala
redovisningsfragor med uppgift att framja god redovisningssed i enlighet med
lagen (1997:614) om kommunal redovisning, dér staten och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) & medlemmar. Staten bidrog 2014 med 3,95
miljoner kronor till radet for dess verksamhet.

Aven RKR é&r en ideell forening i vilken staten och SKL ar medlemmar.
RKA tillhandahaller bl.a. nyckeltal i en databas for jamforelser i
kommunsektorn. Syftet med databasen &r att stddja uppféljningen av
méluppfyllelse och resursanvandning i kommuner och landsting. Ar 2014
bidrog staten med 1,4 miljoner kronor till RKR for dess verksamhet. Att 6ka
jamforbarheten och stimulera till jamfdérelser mellan kommuner och landsting
kan bidra till att effektivisera resursutnyttjandet.

Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning

Systemet for kommunalekonomisk utjdmning har som syfte att skapa
likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner och landsting att
kunna tillhandahélla sina invanare service oberoende av skattekraft och
opaverkbara strukturella kostnader. Regeringen féreslar att for de kommuner
och landsting som betalar en avgift ska den lansvisa skattesats som anvands
vid berdkningen av inkomstutjamningsavgifter faststéllas utifran 85 procent
av kommunernas och landstingens medelskattesats for 2003. Det innebadr att
avgifterna hojs for dessa kommuner och landsting.

2015/16:FiU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Darutdver foreslas ett avskaffande av det sarskilda bidrag som, inom ramen
for strukturbidraget, kompenserar de kommuner och landsting som fick lagre
intdkter eller hogre avgifter till foljd av sankningen av inkomstutjam-
ningsavgiften 2014. Forandringarna innebér i huvudsak en atergang till de
regler som géllde for berdkning av inkomstutjdmningsavgifter fram till
utgangen av 2013.

De avgiftsokningar som foljer av de foreslagna forandringarna ska ske
successivt. Kommuner och landsting ska det &r da forandringarna trader i kraft
fa ett inforandebidrag som motsvarar den del av avgiftsokningen som
dverstiger
250 kronor per invanare. Detta inférandebidrag ska darefter minskas med
hogst 250 kronor per invanare och ar. Under en dvergangsperiod kommer det
sdledes att finnas tva inforandebidrag: ett bidrag avseende de forandringar som
genomfordes 2014 och ett bidrag avseende de forandringar som foreslas i
propositionen.

Eftersom inkomstutjdmningsavgifterna redovisas inom ramen for anslaget
for kommunalekonomisk utjamning minskar nettot av bidrag och avgifter
samtidigt som regleringsposten 6kar med samma belopp. De 6kade avgifterna
kommer sdledes att fordelas till alla kommuner och landsting.

Motionerna

Moderaterna

I motion 2015/16:3088 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkar motionarerna pa att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjgmning bér minskas med 107 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag och att de allméanna bidragen justeras
utifran féljande forslag:

* Jobbstimulans i forsorjningsstodet

e Allmén forskola

 Tioérig grundskola

« Utokad undervisningstid i matematik

* Nej till hojt hogkostnadsskydd i &ldreomsorgen.

Som skél anger motionérerna foljande. Systemet foér kommunalekonomisk
utjdmning har som overgripande syfte att alla kommuner och landsting,
oavsett den egna skattekraften och strukturella kostnadsskillnader, ska kunna
erbjuda en likvardig service till sina invanare. Det &r viktigt att
utjdmningssystemet inte motverkar tillvaxt och ¢kad sysselsattning genom
héga marginaleffekter for de kommuner och landsting som betalar
inkomstutjdmningsavgift.

I motion 2015/16:3241 yrkande 37 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) anfor
motiondrerna att den jobbstimulans som finns i forsérjningsstodet bor hdjas
fran dagens 25 procent till 40 procent. Stimulansen innebér att den som fatt
forsorjningsstod sex manader i foljd kan fa en del av nettoinkomsten fran
arbete undantagen vid berékningen av ekonomiskt bistand.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2015/16:1910 av Isabella Hokmark (M) anfér motiondren att man
bor 6vervaga en forandring av skatteutjgmningssystemet. Som skél anfors bl.a.
att utjdmningssystemet i dag motverkar sitt syfte och hammar utvecklingen.
Enligt motionaren bor skatteutjamningen pa sikt fullt ut finansieras av staten.

Sverigedemokraterna

I motion 2015/16:2356 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD)
yrkar motionarerna pa att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning bor
minskas med ca 3 540 miljoner kronor och att anslag 1:2 Utjamningsbidrag
for LSS-kostnader bor minskas med ca 19 miljoner kronor 2016 jamfort med
regeringens forslag. Vidare foreslar motionarerna tva nya anslag: 2:1 Nej till
hojd avgift i hemtjansten p& 74 miljoner kronor och 2:2 Aterstallt
hogkostnadsskydd pa 840 miljoner kronor. Anslagsférslagen innebér totalt en
minskning med ca 2 645 miljoner kronor jamfort med regeringen forslag.

Som skal framhéller motionarerna bl.a. att uppréatthallandet av en solidarisk
valfardsmodell &r ett av de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhéllet. Motiondrerna &r negativt instéllda till den hdjning av
hogkostnadsskyddet som genomforts. Hgjningen forsvérar situationen for
manga sjuka och aldre som tvingas lagga annu stérre delar av sin disponibla
inkomst pd lakemedel och sjukhusbesok. Motionarerna vill aterstalla
hdgkostnadsskyddet till 900 kronor fér besok inom den 6ppna hédlso- och
sjukvarden och till 1 800 kronor for lakemedel.

Centerpartiet

I motion 2015/16:3150 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkar motionarerna pa att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning bor minskas med 3 718 miljoner
kronor 2016 jamfort med regeringens forslag. | motion 2015/16:3050
yrkande 3 av Anders W Jonsson m.fl. (C) anfér motiondrerna att man bor se
over mojligheten att infora en dldreboendegaranti for personer Gver 85 Aar.
Motionarerna vill genom en dldreboendegaranti ge éldre personer i behov av
stdd i hemmet rétt att oavsett var i landet man bor sjalva bestimma vem som
ska erbjuda det stodet och att ge personer Gver 85 ar ratt att sjalva fa bestaimma
nér det ar dags att flytta till ett trygghetsboende eller till ett boende for vard
och omsorg. Socialtjansten ska i sina bistindsbedémningar ta storre hansyn till
den oro och angest som manga aldre personer kan uppleva.

Liberalerna

I motion 2015/16:3146 av Erik Ullenhag m.fl. (FP) yrkar motionérerna att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning bér minskas med 1 953 miljoner
kronor 2016 jamfort med regeringens forslag. Som skél framhaller
motiondrerna bl.a. varnandet av majligheten att uppratthalla den offentliga
servicen i hela landet. De ekonomiska villkoren fér kommuner och regioner
behdver darfor utiamnas med avseende pé faktorer som inte gar att paverka.
Utjamningssystemet ska innehalla drivkrafter for tillvaxt.
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Motionarerna foreslar att arbetsgivaravgifterna for unga ska séankas
ytterligare. Darmed foreligger inte nagot behov av bygga ut anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning i den grad regeringen foreslar. Till skillnad
fran effekterna av de forslag regeringen lamnar i budgetpropositionen drabbas
inte kommunerna fullt ut av kostnadsékningen. Anslaget bér darfor minskas
med 300 miljoner kronor 2016 jamfdrt med regeringens forslag.

Att sékerstdlla en god verksamhet inom landstingen ar en prioriterad
politisk uppgift. Motionarerna anser att de anslag som regeringen foreslar
endast kan ha en marginell paverkan pa landstingens férméaga att mota de
specifika utmaningar regeringen motiverar tillskottet med. Om landstingen bor
fa sarskilda tillskott ar sannolikt ett allmant resurstillskott mer traffsakert.
Patientavgifter ska vara laga och val avvagda och i vilken man de ska tas ut
eller inte ar en central fraga for landstingen att avgéra. Motionarerna avvisar
regeringens forslag om en 6kning av anslaget med 100 miljoner kronor for
2016 for kostnadsfri mammografi. Motionarerna reglerar via anslaget 1:1 dven
delvis genomforandet av en ny lag om vard av unga enligt forslag i SOU
2015:71 Barns och ungas ratt vid tvangsvard genom ett tillskott pa totalt 28
miljoner kronor 2016. Vidare avvisas regeringens forslag om justerad
riksnorm om 181 miljoner kronor.

Slutligen foreslés, via anslaget 1:1, ocksé justeringar till foljd av ett forslag
om forandringar av skattesystemets utformning. For 2016 innebér forslaget
om ett justerat reseavdrag en minskning av anslaget med 1 100 miljoner kronor
och forslaget om en avvisning av hojd bensinskatt en minskning om 300
miljoner kronor. Under 2016 forvantas dessa reformer sammantaget héja
inkomsterna fran den kommunala inkomstskatten med 1 400 miljoner kronor.
Darmed foreslds den kommunalekonomiska utjamningen justeras ned med
motsvarande belopp.

Kristdemokraterna

I motion 2015/16:1932 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkar motionarerna pé
att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning bor tkas med 12 729
miljoner kronor 2016 jamfort med regeringens forslag. Motionérerna avvisar
flera av de av regeringens reformer som paverkar den kommunalekonomiska
utjdmningen.

Enligt motionarerna bedriver regeringen en politik som slar mot jobb och
foretagande samtidigt som den utdkar det offentliga &tagandet genom flera
satsningar pa att kostnadsbefria utvalda delar av valfarden. Risken med
regeringens politik &r att farre jobb skapas, sysselsdttningen minskar och
majligheten att méta det 6kade offentliga atagandet forsamras.

Mot den bakgrunden avvisar motiondrerna forslagen om kostnadsfri
tandvard for unga, kostnadsfri sjukvard for personer dver 85 ar och kostnadsfri
mammografi. De sdger ocksa nej till forslaget om ett generellt tillskott till
landstingen for sjukvérden och vill i stallet infora en ny prestationsbaserad
kvalitetssatsning med inriktning pa férebyggande och rehabiliterande insatser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dessutom séger de nej till regeringens hdojning av takbeloppet for
&ldreomsorgstaxan.

I enlighet med finansieringsprincipen tillfoérs medel till kommunerna for att
finansiera vardnadsbidrag och kravet pA kommunerna att erbjuda alla foraldrar
ett foraldrastodsprogram. Motionarerna framhaller att foraldrastod har visat
sig ha positiv inverkan pa relationen mellan féralder och barn. Vidare visar
Folkhédlsomyndighetens  halsoekonomiska berdkningar att det &r
kostnadseffektivt att satsa p& foraldrastod. For detta dndamal avsatter
motiondrerna 76 miljoner kronor. Ett likalydande yrkande finns i motion
2015/16:1994 yrkande 17 av Desirée Pethrus m.fl. (KD), motion
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 81 och i motion
2015/16:2569 av Andreas Carlsson m.fl. (KD) yrkande 27.

Vidare vill motiondrerna kompensera kommunerna for att tdcka kostnader
for dagbarnvardare som kommunerna med deras forslag inte langre kommer
att kunna gora avdrag for. Den kommunalekonomiska utjamningen minskar
ocksd eftersom kravet pa att tillhandahalla kommunala energiradgivare
avskaffas. Dé&rutdver justeras anslaget 1:1 for sdnkningen av
arbetsgivaravgiften for unga samt for méjligheten fér unga och nyanlénda att
tj&na sin forsta halva miljon kronor skattefritt.

I motion 2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 76 anfor
motionérerna att man bor hdja socialbidragsnormen for barnfamiljer. Som skal
anger motiondrerna att ekonomin hos barnfamiljer som &r i behov av
ekonomiskt bistand lange har slapat efter. Motionarerna avsatter 181 miljoner
kronor for detta andamal, och ser att regeringen delar denna uppfattning. Till
skillnad mot regeringen ska dock hojningen inte finansieras genom att delvis
slopa fritidspengen, som ska behallas. Ett likalydande yrkande finns i motion
2015/16:2569 av Andreas Carlsson m.fl. (KD) yrkande 24.
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Samanstallning av forslag till ramanslag

| tabell 2 redovisas regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag
inom utgiftsomrade 25.

Tabell 2 Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag inom
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag M SD C FP KD

1:1 Kommunalekonomisk 89680 —107 —-3540 3718 —1953 +12729
utjamning

1:2 Utjamningsbidrag for LSS- 3713 -19
kostnader

1:3 Bidrag till 5

kommunalekonomiska
organisationer

Nya anslag
99:1 Nej till héjd avgift +74
hemtjénsten
99:2 Aterstallt hogkostnadsskydd +840
Summa for utgiftsomradet 93398 -107 -2645 —-3718 —1953 +12729

Kompletterande information

Extra andringsbudget for 2015

Den 12 november 2015 presenterade regeringen proposition 2015/16:47 Extra
andringsbudget for 2015. Det 4r forsta gdngen som en extra dndringsbudget
har overlamnats till riksdagen enligt den nuvarande definitionen i
riksdagsordningen (RO) som tradde i kraft den 1 september 2014. Det har dock
forekommit att extra &ndringsbudgetar har dverlamnats till riksdagen innan
regleringen i RO, framfor allt i samband med finanskrisen 2008—20009.

I den extra andringsbudgeten foreslar regeringen andringar i statens budget
for 2015 med anledning av flyktingsituationen. Forslagen avser andringar i
ramarna for tre utgiftsomrdden samt &4ndrade och nya anslag.
Anslagsforandringarna innebar att de anvisade medlen 6kar med ca 11
miljarder kronor. Av dessa medel foreslas 9,8 miljarder kronor avsittas till ett
tillfalligt stod till kommuner och landsting. Propositionen bygger pa en
6verenskommelse mellan regeringspartierna och Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna den 23 oktober 2015 med anledning av
flyktingsituationen.

Inom utgiftsomrade 25 foreslar regeringen att ett nytt anslag 1:5 Tillfalligt
stod till kommuner och landsting fors upp pa statens budget for 2015 med 9,8
miljarder kronor. Anslaget far anvandas for statsbidrag till kommuner och
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landsting for att kunna hantera det stora antalet asylsokande och minska
trycket pa den kommunala ekonomin. Det tillfalliga stodet fordelas med 8,3
miljarder kronor till kommunerna och med 1,5 miljarder kronor till
landstingen. Fordelningen baseras pa utfallet av statsbidrag till kommuner
respektive landsting for mottagande av asylsékande och nyanlédnda. Vid
fordelningen av medel mellan kommunerna kommer antalet asylstkande och
nyanlédnda i en kommun samt férdelningen mellan barn och vuxna i relation
till kommunens befolkningstal att beaktas. Vid fordelningen mellan
landstingen kommer hé&nsyn att tas till antalet asylsékande och nyanldnda i
respektive landsting. Det tillfalliga stddet kommer att betalas ut 2015 men
avses aven tacka kostnader som kan forvéantas uppsta 2016.

Finansutskottet sa den 3 december 2015 ja till regeringens forslag till extra
&ndringsbudget for 2015.

Ekonomirapporten fran Sveriges Kommuner och Landsting

Ekonomirapporten fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) innehéller
en redogdrelse for bl.a. den ekonomiska situationen for kommuner och
landsting och forutsattningarna pé nagra ars sikt. Enligt rapporten frén oktober
2015 blir det ekonomiska laget i kommunsektorn alltmer besvarligt.
Landstingens samlade resultat véantas forsamras patagligt 2015, till ett
underskott p& 1 miljard kronor. Aven kommunernas samlade resultat
forsamras kraftigt, for andra aret i rad, till 7 miljarder kronor, trots tillskott av
bl.a. AFA-pengar. For 2016 bedomer SKL att kommunerna lyckas klara
verksamheterna  utan  skattehdjningar, med endast en  mindre
resultatforsdmring. Daremot raknar de med vissa skattehdjningar i landstingen
trots att 2016 bjuder pa den hogsta okningen av skatteunderlaget hittills under
2000-talet (5,5 procent).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis kan utskottet konstatera att riksdagen den 25 november 2015 sa
ja till regeringens budgetforslag for 2016. Darmed beslutade riksdagen om
ramar for de 27 utgiftsomradena. Ramen for utgiftsomrade 25 faststalldes till
knappt 93,6 miljarder kronor for 2016. De forslag till anslag inom
utgiftsomradet som &r higre an den beslutade ramen kan inte bifallas vid
behandlingen av utgiftsomradet. Utskottet noterar att Kristdemokraterna r det
enda oppositionsparti vars anslagsforslag ar hogre &n den ram som faststallts
av riksdagen. Ovriga fyra oppositionspartier har lamnat anslagsférslag som
med varierande belopp understiger ramen.

Utskottet har tagit del av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade
25 i budgetpropositionen och noterar regeringens svarigheter med att dra
langtgdende slutsatser om sambanden mellan storleken pa de generella
statsbidragen, férdelningen av dessa och enskilda kommuners och landsting
finansiella stéllning. Resultatredovisningen ar ett underlag for utskottets
behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
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resultatdialogen med regeringen, och utskottet understryker darfor vikten av
att regeringen kan analysera och dra generella slutsatser om sambandet mellan
statshidragen och maluppfyllelsen for utgiftsomradet.

Kommunsektorn utgdr en stor och viktig del av den svenska ekonomin, inte
minst genom dess produktion och finansiering av valfardstjanster ssom
sjukvard, aldreomsorg och skola. For att kommunsektorn ska kunna bedriva
dessa verksamheter med hog effektivitet och hog kvalitet &r det av stor vikt att
kommunsektorn ges goda och likvardiga ekonomiska forutséttningar, vilket
ocksa ar mélet med utgiftsomradet.

Av kommunsektorns totala intékter utgjorde de generella statsbidragen ca
10 procent 2014, medan skatteintdkterna svarade for ca 65 procent.
Utvecklingen av det kommunala skatteunderlaget ar darfor enligt utskottet av
central betydelse for kommunsektorns ekonomi. Att alla som kan och vill delta
pa arbetsmarknaden ocksa far majlighet till detta &r avgérande for att oka
skatteintdkterna och pd sa satt varna och utveckla valfardens verksamheter.

Det &r viktigt att utjdmningssystemet inte motverkar tillvaxt och
sysselséttning. Mot den bakgrunden vélkomnar utskottet regeringens forslag
till &ndringar i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjdmning, som i
huvudsak innebdr en atergang till de regler som géllde for berakning av
inkomstutjamningsavgifter fram till utgdngen av 2013.

Utskottet anser att regeringen noga foljer den ekonomiska utvecklingen i
kommunsektorn och att den presenterar forslag som &r val utformade efter
radande forhallanden. Utskottet kan notera att den ekonomiska utvecklingen i
kommunsektorn sammantaget varit god under de senaste aren. Samtidigt har
sektorn gatt in i en period med ett starkt forandringstryck, dir den
demografiska utvecklingen har lett till ett dkat kostnadstryck och o6kade
investeringsbehov inom manga verksamheter.

Regeringen och Vansterpartiet genomfér dven inom andra utgiftsomraden
i budgeten flera viktiga reformer genom riktade std till kommuner och
landsting. Exempelvis investeras i budgeten for 2016 stora resurser i ett mer
attraktivt ldraryrke, hojd personaltathet och stérkt kvalitet i fritidshem,
personalforstarkningar i Sveriges skolbibliotek, hdjd erséttning till kommuner
for asylsokande barns skolgdng och upprustning av utemiljéer for forskolor,
skolor och fritidshem. Schablonerséttningen for att ta emot nyanléanda hdjs
kraftigt och sjukvarden forstarks genom investeringar i exempelvis primarvard
och avgiftsfri mammografiscreening. Kommuner som tar ansvar for
bostadsbyggandet far dven ta del av en byggbonus.

Den 12 november 2015 presenterade regeringen ett forslag till extra
andringsbudget for 2015 med anledning av flyktingsituationen (prop.
2015/16:47). Forslagen avser bl.a. andringar i ramarna for utgiftsomrade 25
dér 9,8 miljarder kronor foreslas avsattas till ett tillfalligt stod till kommuner
och landsting. Det ar forsta gangen som en extra andringsbudget har
overlamnats till riksdagen enligt den nuvarande definitionen i
riksdagsordningen (RO) som trédde i kraft den 1 september 2014.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I behandlingen av forslaget till extra &ndringsbudget for 2015 (bet.
2015/16:FiU18) konstaterade utskottet att det for narvarande stora antalet
asylstkande medfor ett mycket hogt tryck pa att myndigheter, kommuner och
samhallet i Ovrigt sdkrar formagan att ta emot asylsokande och starker
etableringen av nyanldnda. Den extra &ndringsbudgeten handlar darfor till
stdrsta delen om resursforstarkningar till kommuner och landsting for att skapa
ordning och reda i flyktingmottagandet, skapa forutséttningar for en battre
etablering och minska trycket i de kommunala ekonomierna.

Utskottet framhdll att den stora méngden asylsdkande innebar oférutsedda
och pé kort sikt i huvudsak ofrankomliga utgiftsokningar. Enligt utskottet ar
det nddvandigt att hitta satt att ddmpa kostnadsokningar och identifiera
besparingsmgjligheter infor kommande budgetar, vilket &r en del i den
dverenskommelse mellan regeringspartierna, Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna som ingicks i oktober. Darfor valkomnade
utskottet regeringens pagaende arbete med dessa fragor.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att kommunsektorn bedéms
uppna positiva resultat varje ar 2016-2019. Det ar dock en stor utmaning att
hantera det mycket hdga trycket pd myndigheter, kommuner och samhallet i
dvrigt som det for nérvarande stora antalet asylsokande medfér. Samtidigt ar
det rimligt att anta att flyktingmottagandet pa 1ang sikt kan ge positiva effekter
for de offentliga finanserna. Néar fler personer arbetar okar antalet arbetade
timmar, vilket dkar skatteintdkterna och dérmed forutsattningarna foér en
langsiktigt hallbar valfard. Det finns darfor enligt utskottet skal att noggrant
folja utvecklingen for att kunna vidta vél avvagda atgarder.

Regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner &r enligt utskottet vél avvagda och skapar goda foérutsattningar for
kommuner och landsting att bedriva viktiga valfardstjanster sdsom sjukvard,
aldreomsorg och skola. Med detta séger utskottet ja till regeringens forslag till
anslag inom utgiftsomrade 25 och till forslaget till lag om andring i lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjamning och sager nej till samtliga héar
aktuella motionsyrkanden.

2015/16:FiU3

19



2015/16:FiU3

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till andring i socialtjanstlagen
(2001:453) och avslar motionerna.

Jamfor sarskilt yttrande 6 (M).

Forslaget

| propositionen foreslar regeringen ett hojt tak for avgift enligt
socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL. Enligt 8 kap. 2 § SoL far
kommunen ta ut skaliga avgifter enligt grunder som kommunen bestdmmer,
bl.a. for hemtjanst och dagverksamhet samt sérskilt boende som inte omfattas
av hyreslagen. Avgifterna far inte Gverskrida kommunens sjalvkostnader.
Kommunen far ocksd ta ut avgifter for sjukvard som kommunen
tillhandahaller enligt 26 § halso- och sjukvardslagen (1982:763), forkortad
HSL. 1 8 kap. 5 § SoL regleras hdgkostnadsskyddet for dessa avgifter.
Regeringen foreslar att den enskildes avgifter for

» hemtjanst och dagverksamhet, tillsammans med avgifter for den sjukvard
som kommunen tillhandahaller enligt 26 § HSL ska andras fran hgst en
tolftedel av 0,48 ganger prisbasbeloppet till hogst en tolftedel av 0,5392
ganger prisbasbeloppet

» bostad i sarskilt boende som inte omfattas av hyreslagen ska andras fran
hogst en tolftedel av 0,50 ganger prisbasheloppet till hogst en tolftedel av
0,5539 ganger prisbasbeloppet.

Forslaget ger alltsd kommunerna en mgjlighet, inte skyldighet, att ta ut en
hogre avgift. | praktiken innebéar den foreslagna hojningen att takbeloppet for
hemtjanst och dagverksamhet tillsammans med avgifter for sidan sjukvard
som kommunen tillhandahaller enligt 26 § HSL hdjs med 211 kronor per
manad och takbeloppet for sarskilt boende som inte omfattas av hyreslagen
med 190 kronor per manad. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016,
vilket bedéms ge kommunerna rimliga planeringsforutséttningar.

Regeringen gor beddmningen att den enskildes avgifter for hemtjanst i
ordinédrt och sarskilt boende, dagverksamhet samt kommunal hélso- och
sjukvard till f6ljd av andringen kan komma att 6ka med som mest 2 640 kronor
per ar. Kommunernas intakter beraknas 6ka med upp till 148 miljoner kronor
per ar. Det finns dock enligt regeringen inte nagon garanti for att den
foreslagna mojligheten att ta ut en hogre avgift for hemtjanst tacker den
foreslagna neddragningen av det generella statsbidraget (anslag 1:1) i varje
enskild  kommun  eftersom regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen gérs med ett enhetligt belopp per invanare.
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Okningen av hemtjanstavgifterna till foljd av hojt avgiftstak kan vara storre
&n okningen av den disponibla inkomsten efter hojt grundavdrag och héjda
eller i vissa fall sénkta pensioner. Detta &r fallet for knappt 30 000 personer.
Regeringen raknar dock med att merparten av pensionarerna, ca 1,9 miljoner
personer, far en 6kning av den disponibla inkomsten aven efter en hajning av
hemtjénstavgiften.

Socialutskottets yttrande

Finansutskottet beslutade den 22 oktober 2015 att ge socialutskottet mojlighet
att yttra sig Over regeringens proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner punkt 2 med forslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen (2001:453) och motioner med anknytning till forslaget.

Socialutskottet foreslar i yttrande 2015/16:SoU3y att finansutskottet
tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker motionerna. Socialutskottet
Overldmnar &ven ett antal motioner som véckts under den allmdnna
motionstiden 2015/16.

Socialutskottet noterar att graden av finansiering via avgifter under en
langre tid har minskat nédr det galler hemtjénsten och delar regeringens
uppfattning att kommunerna boér ges mojlighet att oka avgiftsfinansieringen
for bl.a. hemtjansten genom att avgiftstaket hojs pa det sétt som regeringen
foreslar. Socialutskottet, som utgar fran att regeringen kommer att folja upp
konsekvenserna av hojt tak for dessa avgifter, staller sig alltsd bakom
regeringens forslag och foreslar att finansutskottet tillstyrker det och avstyrker
motionerna.

Yttrandet innehaller en avvikande mening (M, SD, C, KD).

Motionerna

I motion 2015/16:3088 av UIf Kristersson m.fl. (M) begérs i yrkande 2 att
riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453) om hojt hdgkostnadsskydd inom &ldreomsorgen.

I motion 2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) begars i yrkande 4
ett tillkdnnagivande om hdgkostnadsskyddet i &ldreomsorgen. Motionérerna
séger nej till regeringens hdjning av hdgkostnadsskyddet inom aldreomsorgen.

Liknande yrkanden finns i motionerna 2015/16:2568 av Emma Henriksson
m.fl. (KD) yrkande 25 och 2015/16:2510 av Roland Utbult m.fl. (KD)

yrkande 6.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar inledningsvis regeringens satsning pa starkt bemanning
inom aldreomsorgen. Forslaget, som innebdr att kommunerna ges mojlighet
att 6ka avgiftsfinansieringen for bl.a. hemtjansten genom att avgiftstaket hojs,
ar enligt utskottet val avvagt. Utskottet noterar att forslaget inte ar tvingande
for kommunerna.
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Genom den foreslagna héjningen skapas ett delbidrag till finansieringen av
satsningen pa starkt bemanning inom &aldreomsorgen. Forslaget bidrar ocksa
till att motverka en genom aren minskande grad av finansiering via avgifter
for hemtjénst. Utskottet sager darfor ja till regeringens forslag om andring i
socialtjanstlagen (2001:453) och sédger nej till samtliga hér aktuella
motionsyrkanden.



Sérskilda yttranden

1.  Anslagen inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner, punkt 1 (M)

UIf Kristersson (M), Jérgen Andersson (M), Jan Ericson (M) och Fredrik
Schulte (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 25 november 2015 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berékning av statens inkomster. | motionen Sverige
kan mer — Politik som bryter det nya utanforskapet (2015/16:3043) presenteras
Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men Sverige star infor flera stora utmaningar framéver. Trots att fler vill
arbeta ar trosklarna in i arbete fortfarande hoga for dem med laga inkomster.
Vi ser ett nytt utanforskap vaxa fram som genom léngvarig strukturell
arbetsldshet drabbar unga méanniskor och utrikes fodda sarskilt hart. Dessutom
stéller en allt tuffare internationell konkurrens hoga krav pé véra foretag och
deras jobbskapande. Det har ar avgorande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen visar p& en regering som star handfallen infor de
viktiga utmaningar Sverige star infér och som inte férmér ta vara pa de goda
forutsattningar vi har. Regeringens politik med stora skattehdjningar pa jobb
och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvaxt bromsas, och
forsamrar ocksa mojligheterna till en god integration genom att hoja trosklarna
in till arbetsmarknaden. Det hér &r fel vag for Sverige.

Vi moderater star for en annan vag. Vart mal ar att ¢ka valstandet och
tryggheten for alla medborgare i Sverige. De reformforslag vi presenterar &r
darfor fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanférskapet och
starka incitamenten till att arbeta genom att sta upp for rimliga skattenivaer,
stérka investeringar i utbildning och infrastruktur och vérna foretagsklimatet.
Fler i arbete &r avgorande for att fA mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
vélfarden och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter och beslutas i
tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhéllen helhet, och eftersom
riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens forslag pa
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken, deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade
25 Allménna bidrag till kommuner. | stéllet framfor vi i detta sérskilda
yttrande synpunkter pa regeringens férslag och redovisar den anslags-
fordelning och de forslag som Moderaterna foreslar i motionerna
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2015/16:3088 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1 och 2015/16:3241 av
Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 37.

Vi anser att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning bér minskas med
107 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag och att denna besparing
bor anvandas till satsningar inom andra politikomraden. De allménna bidragen
bor justeras enligt Moderaternas forslag till jobbstimulans i férsdrjningsstddet,
allman forskola, tiodrig grundskola, utékad undervisningstid i matematik och
ett bibehallet hogkostnadsskydd i dldreomsorgen.

2. Anslagen inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner, punkt 1 (SD)

Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD) anfor:

I Sverigedemokraternas budget for 2016 stakar vi ut vara viktigaste visioner
for de kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motséattning
mellan ekonomisk tillvéxt och sysselsattning & den ena sidan och allman
vilfard, trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.
Sverigedemokraternas forslag till statsbudget och riktlinjer fér den
ekonomiska politiken finns i partimotion 2015/16:761.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berékning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter och beslutas i
tva steg. Sverigedemokraternas budgetforslag ar en sammanhallen helhet och
vi bryter endast i sarskilda fall ut utgiftsomraden ur denna. Med anledning av
detta, samt att véra foreslagna anslag for detta utgiftsomréde Gverstiger den
redan faststéllda ramen, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens
fordelning inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner. | stallet
framfor vi i detta sérskilda yttrande synpunkter pa regeringens forslag och
redovisar den anslagsférdelning och de forslag som Sverigedemokraterna
foreslar i motion 2015/16:2356.

Vara anslagsforslag innebéar totalt en minskning med ca 2 645 miljoner
kronor jamfort med regeringen forslag. Forslagen fordelar sig sa att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjamning minskas med ca 3 540 miljoner kronor
och anslaget 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader minskas med ca 19
miljoner kronor. Vidare foreslar vi tva nya anslag: 2:1 Nej till hojd avgift i
hemtjansten pa 74 miljoner kronor och 2:2 Aterstallt hogkostnadsskydd p& 840
miljoner kronor.

3. Anslagen inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner, punkt 1 (C)

Emil Kéllstrom (C) anfor:

Centerpartiets vision &r att Sverige ska bli ett av varldens mest framgangsrika
lander ekonomiskt, med mojligheter for alla att arbeta och utvecklas.
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Forutsattningarna for detta &r ett naringsliv i frontlinjen for internationell
konkurrenskraft och innovation och en bred bas av sméforetag som tillats
utvecklas och véxa i hela landet. Jag och Centerpartiet vill att Sverige ska vara
ett foredome pa miljomradet och genom konkreta styrmedel visa att
ekonomisk tillvaxt, innovation och entreprendrskap gar hand i hand med
minskade utsl4dpp och gifter samt med ekologisk balans. Genom var politik vill
vi skapa valfard och trygghet for alla i hela landet, dels genom ett dkat
valstandsskapande som medger mer resurser till skola, vard och omsorg, dels
genom att dessa resurser anvands battre.

Under dren med alliansregeringen lades grunden till stabila statsfinanser.
Viktiga steg togs for att latta skattebordan och minska regleringarna. Over
300 000 nya arbetstillfallen skapades och utanforskapet minskade med drygt
200 000 personer, samtidigt som den grona omstéllningen accelererade. Nar
den nu sju ar langa internationella krisen antligen ar till &nda maste Sverige ta
nasta steg for att skapa maximalt med jobb under den globala aterhamtningen.

Tyvarr ar den svenska regeringen pd vdg i motsatt riktning. Stora
skattehdjningar pa jobb och regleringar av véixande foretag riskerar att bryta
aterhamtningen och kommer att drabba tiotusentals arbetstillfallen. De mest
utsatta grupperna pa arbetsmarknaden ar de som drabbas hardast. Sverige
behdver en fornyad ekonomisk politik.

Centerpartiet har i budgetmotion 2015/16:3223 foreslagit ett alternativ till
regeringens budgetproposition. 1 motionen foreslds stora och viktiga
strukturreformer pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, omlaggningar
av skatten pé arbete och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevaxling
dar sankt skatt pa arbete finansieras genom att férorenaren betalar for utslapp.
Malet &r att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vart land, s att nya
initiativ och idéer belonas i stéllet for att bestraffas.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen emellertid stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslas déar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning &n den jag och Centerpartiet nskar avstar jag fran att
delta i beslutet om anslagens férdelning. Centerpartiets budgetférslag maste
betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. |
stéllet framfor jag i detta sérskilda yttrande den fordelning av anslagen inom
utgiftsomrdde 25 Allmanna bidrag till kommuner som f6rordas i
Centerpartiets anslagsmotion 2015/16:3150.

Regeringen har inom andra utgiftsomraden aviserat palagor som &r
kostnadsdrivande for kommunerna. Dessa har Centerpartiet avvisat. Jag och
Centerpartiet foreslar darfor att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
bor minskas i motsvarande man. Dértill bér en aldreboendegaranti inforas,
vilket medfor att anslaget bor 6ka med 50 miljoner kronor 2016. Dessutom bor
kommunsektorn ges en allméan forstarkning om 72 miljoner kronor 2016.
Netto innebdr detta att anslaget bor minska med 3 718 miljoner kronor 2016
jamfort med regeringens kostnadsdrivande palagor for kommunerna vilket
innebdr att denna besparing anvands till satsningar inom andra politikomraden.
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4.  Anslagen inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner, punkt 1 (L)

Erik Ullenhag (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta &r med ett styre av Alliansen och Liberalerna. De
offentliga finanserna &r i ordning, sysselsattningen véxer och vi star infor en
stundande hogkonjunktur. Samtidigt praglas omvarlden av stora nedatrisker.
Krigen i Syrien och Ukraina och en osdker makroekonomisk miljo skapar
otrygghet for bade manniskor och den framtida ekonomiska utvecklingen. Vi
ser Okade kostnader for sjukskrivningar och, i &nnu hogre grad nu an nér
budgetpropositionen presenterades, for migrationsstrdmmarna till Sverige. Att
vi ar fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen
sedan andra varldskriget understryker bara behovet av att vérda de offentliga
finanserna.

Liberalernas budgetmotion ar darfor stram. Vi foreslar ett lagre utgiftstak
och har ett hogre finansiellt sparande &n regeringen. P& flertalet
utgiftsomraden &r kostnaderna lagre &n de regeringen foreslar. Genom att vi
sdrskilt avvisar stora utgiftsdkningar inom arbetsmarknadspolitiken och
bostadspolitiken, samtidigt som vi hojer miljoskatterna, skapar vi utrymme for
en budget som prioriterar jobben, kunskapen i skolan och férsvaret av Sverige

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och férdelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vag an den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsforméga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P4 majoriteten av
utgiftsomradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna féresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och pé& kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pd langt sikt férsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrdde 25 Allmanna bidrag till
kommuner. | det féljande redovisas i sammanfattning innehéllet i vart
budgetforslag for utgiftsomrade 25.

Vi anser att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjgmning bér minskas med
1 953 miljoner kronor 2016 jamfort med regeringens forslag och att denna
besparing bor anvandas till satsningar inom andra politikomraden, bl.a.
fortsatta nedsattningar av arbetsgivaravgifterna for unga. Vi anser att det &r
upp till varje landsting att avgdra om patientavgifter ska tas ut eller inte och
avvisar darfor regeringens forslag om kostnadsfri mammografi med 100
miljoner kronor och regeringens forslag om justerad riksnorm med 181
miljoner kronor. Via anslaget 1:1 reglerar vi delvis genomférandet av en ny
lag om vard av unga med totalt 28 miljoner kronor 2016.

Slutligen foreslar vi, via anslaget 1:1, ocksa justeringar till foljd av ett
forslag om andringar av skattesystemets utformning. For 2016 innebér
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forslaget om justerat reseavdrag en minskning av anslaget med 1 100 miljoner
kronor och forslaget om en avvisning av héjd bensinskatt en minskning med
300 miljoner kronor. Under 2016 forvantas dessa reformer sammantaget hoja
inkomsterna fran den kommunala inkomstskatten med 1 400 miljoner kronor
och den kommunalekonomiska utjamningen justeras darfér ned med
motsvarande belopp.

5. Anslagen inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner, punkt 1 (KD)

Jakob Forssmed (KD) anfor:

For okad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och k&nna trygghet och
som underlattar for manniskor att ga fran utanforskap till arbete. Vi vill skapa
forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som stér sig vél i den
globala konkurrensen. Att stirka familjernas sjalvbestimmande och det civila
samhéllets stéllning skapar en grund for fungerande mellanménskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksd satsa
resurser pa valfard, vilket 6kar tryggheten. Och med genomtinkta reformer
kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi forbéttra ménniskors
mojlighet att lamna arbetsléshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska ovanifranlosningar — de skapas i vaxande
och lénsamma féretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan nd Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehgjningar pa arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning ar
den motsatta: vi vill sinka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbattra
forutsattningarna for foretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pa ett sddant satt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvéxten maste
komma alla till del. Valfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvédndande av resurser.

Vart anslagsforslag inom utgiftsomrade ligger 12 729 miljoner kronor dver
den ram som beslutats for utgiftsomradet och vi konstaterar att riksdagen inte
bifallit vara forslag till ramar. Vi vill anda i detta sarskilda yttrande framfora
synpunkter pa regeringens forslag och redovisa de forslag som
Kristdemokraterna lagt fram i motion 2015/16:1932 och 2015/16:2512 om
anslagen inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner.

Vi avvisar regeringens forslag om kostnadsfri tandvard for unga,
kostnadsfri sjukvard for personer dver 85 ar och kostnadsfri mammografi. Vi
sager nej till forslaget om ett generellt tillskott till landstingen for sjukvarden
och vill i stallet inféra en ny prestationsbaserad kvalitetssatsning med
inriktning pa forebyggande och rehabiliterande insatser. Vidare séger vi nej
till regeringens hdjning av takbeloppet for &ldreomsorgstaxan. | enlighet med
finansieringsprincipen tillfor vi medel till kommunerna for att finansiera
vardnadsbidrag och forslaget om krav pa erbjudande av foréldrastodsprogram.
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Dérutdver justeras anslaget 1:1 for sdnkningen av arbetsgivaravgiften for
unga.

Det forslag som framst paverkar anslaget (13,5 miljarder kronor) ar dock
vart forslag till méjlighet for unga att tjana sin forsta halvmiljon skattefritt.
Aven for nyanlanda foreslar vi motsvarande mdjlighet i form av ett
etableringsavdrag. Vi vill 6ka drivkrafterna for ungdomar att soka och ta ett
forsta arbete. Att man far behalla en stérre del av sin inkomst gor att det blir
mer attraktivt att soka och ta ett jobb och gor det &ven méjligt for den enskilde
att spara for att exempelvis kunna kopa sin forsta bostad. Nér fler kan tanka
sig att ta olika jobb skapas det samtidigt nya arbeten.

Forslaget innebér att de forsta 500 000 kronor man tjanar innan man fyller
25 ar inte tas upp till inkomstbeskattning. Om man tar en akademisk examen
innan man fyller 25 ar forlangs majligheten till skattefri inkomst tills man
fyller 30 ar. Etableringsavdraget innebar att en nyanland under sina forsta fem
ar far mojlighet att tjana upp till en halv miljon kronor skattefritt.

6. Andring i socialtjanstlagen (2001:453), punkt 2 (M)

UIf Kristersson (M), Jérgen Andersson (M), Jan Ericson (M) och Fredrik
Schulte (M) anfor:

En viktig fraga for manga aldre &r att fa vardagsekonomin att ga ihop. Nar
regeringen hojer taket i taxan for hemtjénsten kan det innebara okade
kostnader pa upp till 2 500 kronor per ar. Regeringens skattesankning for
pensiondrer riskerar darmed att helt &tas upp av oOkade kostnader.
Alliansregeringen sénkte skatten for pensiondrer vid fem tillfallen, och varje
géng kunde vi gora det utan att h6ja skatten for dem som arbetar. Moderaterna
vill att dldres ekonomi starks pa ett satt som ar varaktigt och hallbart, utan att
skatten for de som arbetar behover hojas.

Vi anser att aldreomsorgen behover starkas pé& olika satt och att det &r
anmérkningsvart att regeringen nu foreslar en hojning av maxtaxan i
hemtjansten. En sadan hojning kan medféra att manga aldre med hemtjéanst
inte kommer att ha rdd med den hjélp de behdver och en héjning kommer att
drabba framst de aldre som har storst behov. Aldre méanniskor som behéver
stod i hemmet maste kunna kanna sig trygga med att de kan fa den hjalp de
har behov av.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 25:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning.

2. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialtjénstlagen
(2001:453).
3. Riksdagen anvisar for budgetdret 2016  ramanslagen under

utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner enligt uppstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:1910 av Isabella Hokmark (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
forandring av skatteutjdmningssystemet och tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:1932 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
skyldighet for kommuner att erbjuda minst ett foraldrastédsprogram
under barnens uppvéxt och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2356 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2016 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2510 av Roland Utbult m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
maxtaxan i hemtjansten inte ska hdjas och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
maxtaxan i hemtjansten inte ska hojas och tillkdnnager detta for
regeringen.

76.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja
socialbidragsnormen for barnfamiljer och tillkdnnager detta for
regeringen.

81.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda minst ett
foréldrastddsprogram under barnens uppvéxt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om hojd
socialbidragsnorm for barnfamiljer och tillkdnnager detta for
regeringen.

27. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas en  skyldighet  for  kommunerna  att  erbjuda
foraldrastodsprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3050 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att infora en aldreboendegaranti for personer Gver 85 ar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3088 av UIf Kristersson m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i

socialtjanstlagen (2001:453) avseende hdojt hdgkostnadsskydd inom
&ldreomsorgen.

2015/16:3146 av Erik Ullenhag m.fl. (FP):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2016 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:3150 av Emil Kallstrom m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
hdgkostnadsskyddet inom &ldreomsorgen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en utdkad
jobbstimulans och 0Okade aktivitetskrav i forsorjningsstodet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag

Forslag till anslag inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag M SD C FP KD
1:1  Kommunalekonomisk utjgmning 89679937 —107 000 —3 540 100 —3 718 000 —1 953 000 +12 729 000
1:2  Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 3712965 —19 100
1:3  Bidrag till kommunalekonomiska 5350
organisationer
Nya anslag
99:1  Nej till hjd avgift i hemtjénsten +74 000
99:2  Aterstéllt hégkostnadsskydd +840 000
Summa for utgiftsomradet 93398252 —107 000 —2 645200 —3 718 000 —1 953 000 +12 729 000
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Anslag Avwvikelse fran Utskottets

regeringen forslag

1:1  Kommunalekonomisk utjamning +0 89 679 937

1:2  Utjamningsbidrag for LSS-kostnader +0 3712965

1:3  Bidrag till kommunalekonomiska +0 5350
organisationer

Summa for utgiftsomradet +0 93 398 252
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BILAGA 4

Socialutskottets yttrande 2015/16:SoU3y

Hojt tak for avgift enligt
socialtjdnstlagen

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 22 oktober 2015 att ge socialutskottet mojlighet
att yttra sig Over regeringens proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 25
Allmédnna bidrag till kommuner punkt 2 med f6rslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen (2001:453) och motioner med anknytning till forslaget.
Socialutskottet Overldmnar, under forutsdttning av finansutskottets
medgivande, ett antal motioner som véickts under den allménna motionstiden
2015/16, namligen motionerna 2015/16:2510 av Roland Utbult m.fl. (KD)
yrkande 6, 2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 25,
2015/16:3088 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2 och 2015/16:3225 av
Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 4.

Socialutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens lagforslag
och avstyrker motionerna.

I drendet finns en avvikande mening (M, SD, C, KD)
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Utskottets 6verviganden

Giillande riitt

Enligt 8 kap. 2 § socialtjéanstlagen (2001:453), forkortad SoL f&r kommunen
ta ut skiliga avgifter enligt grunder som kommunen bestimmer, bl.a. for
hemtjinst och dagverksamhet samt sérskilt boende som inte omfattas av
hyreslagen. Avgifterna far inte Overskrida kommunens sjdlvkostnader.
Kommunen fér ocksd ta ut avgifter for sjukvdrd som kommunen
tillhandahéller enligt 26 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), forkortad
HSL.
18 kap. 5 § SoL regleras hdgkostnadsskyddet for dessa avgifter.

Propositionen

Regeringen foreslér att den enskildes avgifter for

* hemtjénst och dagverksambhet, tillsammans med avgifter for den sjukvérd
som kommunen tillhandahaller enligt 26 § HSL ska &ndras fran hogst en
tolftedel av 0,48 procent av prisbasbeloppet till hogst en tolftedel av
0,5392 procent av prisbasbeloppet

* bostad i sdrskilt boende som inte omfattas av hyreslagen ska &ndras fran
hogst en tolftedel av 0,50 procent av prisbasbeloppet till hogst en tolftedel
av 0,5539 procent av prisbasbeloppet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2016, vilket enligt regeringen
ldmnar tillrdcklig hiansyn till kommunernas planeringsforutséttningar.

Den foreslagna hojningen av takbeloppen i hogkostnadsskyddet innebir
enligt regeringen att takbeloppen for hemtjédnst och dagverksamhet
tillsammans med avgifter for sddan sjukvard som kommunen tillhandahaller
enligt 26 § HSL respektive for sdrskilt boende som inte omfattas av hyreslagen
hojs med 211 respektive 190 kronor per méanad fr.o.m. den 1 juli 2016.
Eftersom kommunernas mgjligheter till avgiftsuttag 6kar foreslér regeringen i
budgetpropositionen fér 2016, i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen, att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjagmning
minskas med 74 miljoner kronor 2016 (halvarsvis). Forslaget innebér
visserligen att kommunernas mojlighet till avgiftsuttag 6kar, men regeringen
papekar att kommunerna kan komma att vélja olika 18sningar och bedémer
dérfor att forslaget inte inskridnker den kommunala sjélvstyrelsen.

Regeringen konstaterar att dess dldrepolitik rymmer bl.a. en omfattande
ekonomisk satsning pa stirkt bemanning i &ldreomsorgen. Genom den
foreslagna hojningen av avgiftstaket for avgift for hemtjinst och den samtidigt
foreslagna minskningen av det generella statsbidraget skapas enligt regeringen
ett delbidrag till finansieringen av denna satsning. Forslaget bidrar ocks4 till
att motverka en genom aren minskande grad av finansiering via avgifter for
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hemtjénst. For tio ar sedan tickte hemtjdnstavgifterna ca 5 procent av
kommunernas kostnader for hemtjénst och 2012 var dessas bidrag till
kostnadstickning under 4 procent. Kommunernas uttag av andra avgifter som
inte omfattas av bestimmelserna om hogkostnadsskydd har under samma tid
okat.

Nir det géller konsekvenserna for enskilda personer konstaterar regeringen
att den foreslagna 6kningen av hemtjinstavgifterna till f61jd av hojt avgiftstak
kan vara storre 4n Okningen av den disponibla inkomsten efter hojt
grundavdrag och hojda eller i vissa fall sénkta pensioner. Detta &r fallet for
knappt 30 000 individer. Merparten av pensiondrerna, ca 1,9 miljoner
individer, fér enligt regeringen en 6kning av den disponibla inkomsten dven
efter betald hemtjanstavgift.

Motionerna

I motion 2015/16:3088 av UIf Kristersson m.fl. (M) begérs i yrkande 2 att
riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2001:453) om hojt hogkostnadsskydd inom dldreomsorgen.

I partimotion 2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) begirs i
yrkande 4 ett tillkéinnagivande om hodgkostnadsskyddet i dldreomsorgen.
Motiondrerna sdger i motionen nej till regeringens hdgjning av
hogkostnadsskyddet inom &ldreomsorgen. Liknande yrkanden finns i
motionerna 2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 25 och
2015/16:2510 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 6.

Utskottets stiillningstagande

Socialutskottet noterar att graden av finansiering via avgifter under en ldngre
tid har minskat ndr det giller hemtjénsten och delar regeringens uppfattning
att kommunerna bdr ges mojlighet att 6ka avgiftsfinansieringen for bl.a.
hemtjénsten genom att avgiftstaket hdjs pé det sétt som regeringen foreslar.
Socialutskottet, som utgdr frén att regeringen kommer att folja upp
konsekvenserna av hojt tak for dessa avgifter, stiller sig alltsi bakom
regeringens forslag och foreslar att finansutskottet tillstyrker det och avstyrker
motionerna.
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Stockholm den 19 november 2015

P4 socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Margareta B
Kjellin (M), Catharina Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist
(S), Jan Lindholm (MP), Amir Adan (M), Kristina Nilsson (S), Carina
Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (FP), Karin Régsj6 (V), Hans Hoff (S),
Sofia Folster (M) och Staffan Danielsson (C).
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Avvikande mening

Hdjt tak for avgift enligt socialtjéinstlagen (M, SD, C, KD)

Emma Henriksson (KD), Cecilia Widegren (M), Margareta B Kjellin (M), Per
Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Carina Herrstedt (SD), Sofia Folster (M) och
Staffan Danielsson (C) anfor:

Vi anser att dldreomsorgen behover stirkas pa olika sétt och anser att det &r
anmirkningsvért att regeringen nu fbreslar en hojning av maxtaxan i
hemtjénsten. En sddan hojning kan medféra att ménga dldre med hemtjénst
inte kommer att ha rdd med den hjilp de behdver och en hojning kommer att
drabba frimst de #ldre som har storst behov. Aldre ménniskor som behéver
stod i hemmet méste kunna kénna sig trygga med att de kan fa den hjilp de
har behov av.

Mot bakgrund av ovanstéende avvisar vi regeringens forslag om att hoja
taket for avgifter for bl.a. hemtjénst, och finansutskottet bor darfor tillstyrka
motion 2015/16:3088 (M) yrkande 2 och avstyrka regeringens forslag.
Dérmed far motionerna 2015/16:2510 (KD) yrkande 6, 2015/16:2568 (KD)
yrkande 25 och 2015/16:3225 (M) yrkande 4 anses i huvudsak tillgodosedda
och finansutskottet bor avstyrka dem.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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