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Miljopolitiken 1988/89
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Miljopolitik for en héllbar utveckling

— Sverige har en stark och medveten miljoopinion.

— Valresultatet 1988 visar storst framgangar for de partier som arbetat fram
de radikalaste forslagen for att forbéattra miljon.

— Detar viktigt att kartlagga olika miljohot: det dr lika viktigt att analysera
de grundldggande orsaker som finns bakom hoten och miljoforstoringen.

Miljopolitik dr en fraga om makt

Ytterst handlar det om fordelningen av jordens resurser. Forst nar den
ekonomiska utvecklingen inriktas pd manniskornas hilsa och pa sociala,
kultureila och ekologiska varden kan den pagiende destruktiva "utveckling-
en” brytas.

Minniskornas uppror mot rovdrift och fortryck ar den viktigaste forutsatt-
ningen for en bittre ordning. De ekonomiska maktgrupper som styr har
aldrig sjalvmant dndrat attityd. Striden mot det etablerade har varit och ar
fortfarande en livsnodviandighet. | dag handlar det ocksa om en kapplopning
med tiden - vi vet att ekologiska system kollapsar. Algblomningen och
sildoden sommaren 1988 dr en bekriftelse pa detta.

FN-kommissionen for miljo och utveckling talar om en "héllbar utveck-
ling" isinrapport. I ett globalt perspektiv menas med detta en utveckling som
tillfredsstdller dagens behov utan att 6deligga kommande generationers
behov. Rittfardighetens tema gar som en rod trdd genom innehéllet,
begreppet “hallbar utveckling’. Dir ar det situationen for virldens mest
utsatta som maste bestamma villkoren. En “utveckling™ som inte tillfreds-
stiller manskliga behov och forvantningar dr inte en hallbar utveckling.
Detta betyder i sin tur genomgripande forandringar av ekonomi och
samhille. Med rapportens egna ord:

Hallbar utveckling dr kort sagt en forandringsprocess, dar utnyttjande av
resurser, investeringar, teknologisk utveckling och institutionella forind-
ringar alla ar i harmoni med varandra och sikrar bade den omedelbara och
framtida potentialen fOr att ticka manskliga behov och forvintningar.

Regeringens budgetforslag pa olika omraden haren helt annan inriktning dn
Brundtland-rapporten. Inget tyder pa att finansministern och hans regerings-
kollegor ens har diskuterat rapporten. De genomgripande fordndringar av
ekonomi och samhille som regeringen vill driva igenom gar i motsatt och
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nyliberal riktning. | denna motion behandlas miljopolitiken principiellt.
Sarskilda sakfragor behandlas i separata motioner.

Miljolagstiftningen m.m.

Miljorattvisa kan aldrig byggas p4 ekonomisk makt. Darfor maste rattssaker-
heten innebira att det finns klara och bindande regler som omfattar olika
verksamheter. Vid provning av en produktion skall samhallsnyttan vagas
mot skadan. Detta skall goras fortilopande nar det galler redan etablerade
foretag samt vid tillstdndsgivning for nya anlaggningar och den verksamhet
som dar planeras.

- Vpk forestar att lagstiftningen andras sa att miljokrav pa bl.a. foretag i
forsta hand styrs av vad naturen tal, inte av vad som betraktas som
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt for foretagen. Endast s& kan
samhillet fraimja en hallbar utveckling i linje med FN-kommissionens
krav. En andring av miljoskyddslagen kan tillgodose kravet.

~  Vpk foreslar att kommunerna ges betydande resurser for att kunna leva
upp till sitt ansvar i tillsynsarbetet. Regeringen maste darfor aterkomma
med forslag som tillgodoser samtliga kommuners behov av nya tjanster
for detta andamal.

- Vpk foreslar att straffen for miljobrott skarps. Det far inte vara s att
miljobrott endast undantagsvis beivras eller att pafolyden aven for
allvarliga och avsiktliga utslapp endast blir dagsboter. Det maste bli
kannbara straff for foretag och enskilda att forstora livsmiljon.

—~  Vpk foreslar att rattshjalp tll enskilda “miljooffer™ skall dterinforas for
att mojliggora ersattning 1 civilrattsliga processer.

- Vpk foreslar att miljoorganisationer skall f& ratt att overklaga konces-
sionsnamndsbeslut. Som for fackliga organisationer bor det galla som cn
rattighet aven for lokalorganisationer.

- Vpk foreslaratt koncessionsnamnden forstarks med fler miljosakkunniga
personer.

~ Vpk foreslar att samhallet gér en massiv och omedelbar insats for att fa
fler utbildade miljojurister.

Havsfororeningar och 6vergddning

“Ar ej vattnet for alla gemensamt?

Icke till enskilt bruk naturen skapade solen,
luften ej heller, ej vattnets vag;

det ar skankt &t oss alla.”

(Ur Ovidius Metamorfoser)

Atgiirder mot havsfororeningar

Sommaren 1988 drabbades haven av omfattande akuta katastrofer, som en
effekt av mangariga miljoférsummelser. I samband med detta avsléjades
skrammande brister nar det galler resurser for den marina forskningen och
overvakningen. Det ar inte tillrackligt att, som regeringen, ansld ett

Mot. 1988/89
J0962



engangsbelopp for att komma till ritta med bristerna. Det behovs en

langsiktig resursforstirkning.

—  Vpk foreslar att anslaget till Atgirder mot havsfororeningar utokas med
30 milj. kr. for 1989/90.

Foérutom satsningar pa forskning om fororeningar m.m., krivs det nu
omedelbara atgirder mot overgddningen pé olika omraden. Ett omride som
maste angripas dr de kommunala reningsverken. Insatser som maste till for
att bl.a. uppfylla planen for kvivereduktion vid kustkommunernas avlopps-
reningsverk (minst S0% reduktion till 1995) betyder omfattande investering-
ar. Trots detta har regeringen inte anslagit nagra pengar i arets budgetpro-
position.

—  Vpk foreslar att naturvardsverket fari uppdrag att ta fram en plan for hur
denna minskning av kviveutslippen skall genomforas samt att regeringen
utarbetar ett forslag till statsbidragsregler for kommunala projekt som
foljer nimnda plan. Se sirskild motion om Forbittrad kvivereduktion i
avloppsreningsverk.

Skogs- och jordbruk

Av de totala utslippen av kvive till Ostersjon beriiknas 68% komma fran
skogsmark. Riknat per hektar ar utslippen fran jordbruket mycket storre,
men eftersom skogsmarken ticker s stora arealer blir den totala andelen
mycket stor. Hur skogen brukas spelar stor roll for kviavelackagets storlek.

Naturvardsatgiirderi jordbruket

Jordbruket ger upphov till manga miljoproblem. Genom forindrade bruk-
ningsmetoder har flora och fauna utarmats. Atgiirder for att bevara ett
varierat odlingslandskap ar nodvindiga. Jordbruket har dlagts en rad
begriansningar for att minska lickaget av framfor allt narsalter. Det ar darfor
av storsta vikt att effektivt kontrollera om dessa atgirder far det avsedda
resultatet. Vi foreslar diarfor utover vad regeringen foreslagit 13 milj. kr.
under anslaget B6.

Nar det giller skogs- och jordbruk i Ovrigt foreslar vpk en rad kraftfulla
atgirder, vilket redovisas i sirskilda motioner.

Industriell verksamhet

Nir det giller tekniker for att minska utsliapp. ta hand om miljofarligt avfall
och forindra processer sa att miljoproblem ¢j uppstar, sa gar utvecklingen
snabbt. Det ar darfor inte acceptabelt att industrier far verka under
miljovillkor, som i forhallande till vad som nu dr mojligt, ar for laga. Alla
industrier som slipper ut stabila kemiska foreningar cller andra med
miljofarliga dmnen skall dirfor fa sina villkor omprovade inom fem ar.
Kraven bor dirvid stillas sd att storre hinsyn kan tas till den snabba
utvecklingen av teknik.

SAKAB, somnuirslutstation for mycket miljofarligtavfall, skall ses over.
Svar pé foljande frigor maste ges: Hur stor del av det miljofarliga avfallet
kommer till SAKAB? Vart tarresten viigen? Hur ser det framtida behovet av
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omhindertagande ut? Racker SAKAB:s kapacitet? Vilka utslipp ger
SAKAB sjilvt upphov till?

Klorutslipp

Klorutslappen fran den svenska massaindustrin maste upphora. De senaste
drens snabba utveckling av teknik for rening och minskat anviandande av
blekta pappersprodukter gor det fullt mojligt att helt upphora med utslapp av
klorerade organiska foreningar senast 1995. Blekt hushalispapper och
toalettpapper bor omedelbart forbjudas.

Vallvik en monsteranliggning

Staten dar genom NCB dominerande dgare till Vallvik pappersmassefabrik.
Staten bor utnyttja sitt dgande till att gora Vallvik till en monsteranliaggning.
Dels genom att upphora med tillverkning av klorblekt massa. dels genom att
konstruera ett slutet system for blekeriet.

Viigtrafiken

Vigtrafiken ar huvudorsak till att vara hav haller pa att do6. Med nuvarande
politik kommer den mingd kvive som deponeras pa ytan av Oresund,
Kattegatt och Skagerack att 6ka fran ca 88 000 ton/ar till ca 97 000 ton ar 2000.
75% av kvivetillforseln skulle d& ha alstrats genom trafiken. 1 dag svarar
dessutom bilarna for 40% av alla koldioxidutslapp, som bidrar till globala
forandringar av klimatet. Till detta kommer den osikerhet som finns
betriffande katalysatorernas dikviveutsliapp. Vpk delar miljoorganisatio-
nernas uppfattning att det krdvs en helt annan trafikpolitik dn dagens.

Miljoanalys vid offentliga beslut

Infor offentliga beslut om investeringar eller tillfférande eller forandring av
verksamheter gors alltid ekonomiska analyser. Det betraktas som en
sjalvklarhet. Ndgot annat vore oansvarigt. Det dr lika angeldget att gora en
analys av ett besluts miljokonsekvenser och diarmed lata miljoaspekterna bli
en tungt viagande del i beslutsunderlaget. Detta krdver ett annat satt att
arbeta dn dagens. Miljéanalyser dr en noédvindig del i den process som ska
gora miljomedvetenheten till en grundliaggande del i alla minskliga akti-
viteter.
—  Vpk foreslar att varje offentligt beslut som paverkar miljon skall foregas
av och bygga pa en analys av beslutets miljoeffekter. Motsvarande krav
maste kunna stillas p& privata foretag.

Atgirrder mot bilismen

Luftféroreningarna i tatorter harror till mer an 90% fran trafiken. Koloxid.
kvidveoxid. kolviten och blyforeningar ar alla vilkdnda gifter som spys ut ur
avgasroren. Erfarenheter frén bl.a. USA visar att katalysatorer pa bilar inte
effektivt kan losa nagra miljoproblem. Vissa nya miljoproblem uppstér
dessutom med katalysatorbilar. Den stindigt 6kande bilismen (ca 5% per ar)
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haller pa att skapa olidliga forhallanden.

Det ar aningslost att hoppas att det gar att "asfaltera™ bort de enorma
problem som bilismen fororsakar. Inget land har kunnat minska miljo-,
trangsel- eller trafikproblemen genom att investera i allt fler motorvagar.
Tvartom alstrar nya motorvagar ytterligare biltrafik. Planerna pa en bro 6ver
Oresund maste liksom ScanLink-projektet stoppas en gang for alla. Motor-
vagsbygget i Bohusldn ar ett stort miljopolitiskt misslyckande och ar en
ekonomisk felsatsning utan motstycke. Vpk anser att det skall avbrytas
omgaende. Det enda rimliga ar att minska landsvagstrafiken och att parallelit
med detta gora omfattande satsningar pa miljovanliga, bekvama och snabba
kollektivtrafiksystem.

Godstransporterna pa landsvag har 6kat annu mer an personbilstrafiken.
Lastbilstransporterna utgor ett stort miljoproblem som maste angripas med
olika atgirder. Forutom utbyggd kapacitet pé jarnvigen for godstransporter
krdvs det en forcering av bestammelserna om obligatoriskt skdrpta renings-
krav. Det senare maste dven galla kraven pa bussar.

Vpk anser inte att Sverige skall invanta andra landers samtycke till hdrdare
krav och styrmedel for att minska bilismens miljokonsekvenser. Vi vill
hédnvisa till vpk:s trafikpolitiska motioner (T 66, T 67, T 70, T 331 m. fl.)
inlimnade under allmianna motionstiden i januari 1988, samt till arets
motioner i samma dmne. [ 6vrigt dberopar vi bl.a. miljoforskare Owe
Ljunghammers rapporter ""Kvivegodning av havet - vad beror den pa?** och
"Raddar katalysatorn miljon" (juli resp. nov. 1988).

- Vpk foreslar att riksdagen ger regeringen i uppdrag att utarbeta en
handlingsplan med syfte att minska landsvigstrafiken samt att kraftigt
bygga ut framfor allt spArbunden kollektivtrafik.

— Vpk foreslar att obligatoriska regler om skarpta avgaskrav for latta
lastbilar och bussar infors fran 1990 ars modeller och for tunga lastbilar
och bussar fran 1992 ars modeller. Videlar svenska naturskyddsforening-
ens uppfattning att det med namnda forslag blir 6verflodigt med
subventioner till dem som koper dieselfordon med forbattrad avgasre-
ning.

~  Vpk foreslar att kontrollen av katalysatorbilar skarps. Om en viss
bilmodell inte klarar uppstallda krav skall detta leda till att alla salda bilar
av denna modell atgirdas. For katalysatorbilar som ér aldre an 5 ar (och
dar titlverkaransvaret upphort) bor gransvardet for koloxidutslapp vid
tomgangsprov i anslutning till arlig besiktning skdrpas. En defekt
katalysator maste bytas ut.

- Vpk foreslar att sinkta hastighetsgranser infors fr.o.m. may manad 1989,
dvs. 100 km/tim i stillet for 110, 80 km/tim i stillet for 90. Atgirden kan
aven pa kort sikt minska utslappen fran landsvagstrafiken.

Naturvardsverket

| sin egenskap av miljo- och naturvadrdande myndighet visar detta statliga
verk ofta en mirklig kolartro pad de stora foretagens miljoansvar. [
gemensamma kampanjer upptrader sd naturvardsverket i allians med
foretagen sa att motsatsforhallanden mellan ansvarig myndighet och oansva-
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riga foretag riskerar att komma i skymundan. Men erfarenheter visar att
mycket fa foretag visarmiljéansvar pa frivillig vig. Vpk anser att naturvards-
verket maste skirpa sitt forhallningssiitt gentemot de ekonomiskt miktiga
foretagen och miljosabotorerna.

“Miljoforstoringen innebiir ett allvarligt hot mot var overlevnad™, konsta-
terar det ansvariga statsrddet helt riktigt i departementets bil. 16 till
budgetpropositionen. Men medan denna insikt omfattas av allt fler av dem
som i praktiken saknar makt och ckonomiska resurser viixer hoten. Dirfor
behdvs det mer av kurage. handlingskraft och ekonomiska resurser inte
minst hos miljomyndigheterna. Miljoarbetet maste bli intensivare pa alla
fronter i samhillet.

Enavnaturvardsverkets uppgifter ar miljoinformation. Idag finns en stark
medvetenhet om miljoproblemen och nédviindigheten att gora nagot dtdem.
Nu giller det att till denna medvetenhet tillfora konkreta kunskaper som gor
det mojligt att pa alla plan, fran det individuella till de stora samhillsdvergri-
pande, agera i enlighet med de krav natur och resurshushallning stiller.
Naturvirdsverket maste fa ett tydligare uppdrag.

En nyckelgrupp i sammanhanget ir lirarna. Det iri hog grad de som till
vira barn och ungdomar féormedlar kunskaper. Kommande generationer
maste bli biittre rustade for att kunna viirna miljon. Miljofrigor méste ges en
storre plats i undervisningen. Ocksd manga ideella organisatoner gor stora
insatser i miljokampen. Utan deras insatser hade viinte idag haft den insikti
miljofragor som vi har. Hos dem finns mingder med kunskaper och
erfarenheter. De méste ges ekonomiskt stod for att framstilla material,
ordna studiecirklar m.m. Naturvardsverket maste ges ett tydligt uppdrag att
dels sta lararna till tjdnst i storre omfattning med information och vidareut-
bildningsmaterial, dels sta denideella miljororelsen till tjiinst med ckonomis-
ka och andra resurser.

Miljovardsforskning

Forskning kring miljoproblem later sig sillan delas upp i de traditionella
vetenskapliga disciplinerna. Sektorsovergripande forskning éir en nédviindig
viig. Sddan forskning hindras ofta av att den inte passar in i de givna mallarna.
Angeligna projekt bollas mellan olika huvudmin. Naturvardsverket miste
ta som sitt ansvar att sirskilt stimulera sddan forskning genom projektbidrag
och p& annat sitt.
- Vpk foreslar att naturvardsverkets anslag skall 6kas fran nuvarande niva
med 245 milj. kr. vilket inkluderar kraftig forstirkning till atgirder mot
luftfororeningar och forsurning.
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Hemstillan Mot. 1988/89
Jo962

Med anledning av det i motionen anférda hemstiills

I. att riksdagen hos regeringen begir forslag i syfte att dndra
lagstiftningen sa att miljokrav pabl.a. foretag styrsav vad naturen tal,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag som tillgodoser
kommunernas behov for att kunna skota miljotillsynsarbetet,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till straffskarpning for
miljébrott,

4. att riksdagen beslutar att aterinfora rittshjilp till enskilda
“miljooffer™,

5. att riksdagen beslutar att miljdorganisationer skall ha ritt att
overklaga koncessionsnimndsbeslut,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
koncessionsndamnden forstirks med fler miljosakkunniga personer,

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det finns
ett stort behov av utbildade milj6jurister.')

7. att riksdagen beslutar ansld, utover regeringens forslag,
30 000 000 kronor till Atgirder mot havsfororeningar, B18, bil. 16,

8. att riksdagen beslutar ansld, utdver regeringens forslag,
13 000 000 kronor till B6, bil. 16, for naturvardsatgirder i jordbruket,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i
motionen anférs om SAKAB,

10. att riksdagen beslutar forbjuda utslapp av klorerade organiska
foreningar senast 1995,

11. att riksdagen beslutar om omedelbart forbud mot tillverkning av
blekt hushalls- och toalettpapper,

fatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om att gora Vallvik till en ménsteranliggning,?)

12. att riksdagen beslutar att varje offentligt beslut som paverkar
miljon skall foregds och bygga pé en analys av beslutets miljoeffekter
samt att motsvarande krav stills pa privata foretag.

|att riksdagen hos regeringen begiir forslag till en handlingsplan for
att minska bilismen samt en utbyggnad av kollektivtrafik,']

13. att riksdagen beslutar att infora skarpta avgaskrav for latta
lastbilar och bussar frdn 1990 ars modeller samt for tunga lastbilar och
bussar fran 1992 ars modeller,

14. att riksdagen beslutar att skdrpa kontrollen av katalysatorbilar,

[att riksdagen beslutar infora sinkta hastighetsgriinser fr.o.m. maj
manad 1989, 110 km/tim sdnks till 100 knm/tim. samt 90 km/tim sanks
till 80 kmitim ']

15. att riksdagen beslutar ansla, utover regeringens forslag,
245 000 000 kronor till naturvardsverket,



16. att riksdagen hos regeringen begiar att SNV ges ett uppdrag att  Mot. 1988/89
sarskilt stimulera sektorsévergripande forskning. J0962

Stockholm den 25 januari 1989

Lars Werner (vpk)

Bertil Mdbrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Lars-Ove Hagberg (vpk) Bo Hammar (vpk)
Margé Ingvardsson (vpk) Hans Petersson (vpk)
Viola Claesson (vpk) Annika Ahnberg (vpk)
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