Konstitutionsutskottets betiinkande nr 30 ar 1972 KU 1972:30

Nr 30

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av propositionen
1972:66 med forslag till grundlagsindringar m. m.. avseende ersittare for
riksdagsledaméterna, samt foljdmotioner,

[ detty betinkande behandlas propositionen 1972:66 med forslag till
grundlagsindringar m. m., avseende crsiittare for riksdagsledaméterna,
samt de med anledning av propositionen viickta motionerna 1972:1634
av herr Sjéholm (fp), 1972:1659 av herr Bohman m. fl. (m), 1972:1660
av herr Molin m. fl. (fp), 1972:1662 av herr Enlund m. fl. (fp, m) och
1972:1663 av herr Eriksson i Arvika (fp).

Tidigare forslag m. m.

I en motion till 1928 drs riksdag (1928:1:54) fGreslogs att for
riksdagsledamot som av ldngvarigt laga férfall blev forhindrad att fullgéra
sitt uppdrag skulle kunna inkallas ersittare {0r viss riksdag med ritt for
den ursprungligen valde ledamoten att ater intrida vid nidstkommande
riksdag. Motionen avstyrktes av utskottet och avslogs i riksdagen.
Utskottet (KU 1928:3) fiste avgdrande vikt vid den inviindningen mot
forslaget att riksdagsmannasuppleanterna i allminhet inte skulle hinna
férvirva den erfarenhet och vana vid riksdagsarbetet eller vinna det
intresse {or uppgiften, som crfordrades for att deras insats skulle bli av
virde.

I motionerna 1950:1:20 och 1950:11:20 till 1950 drs riksdag hemstill-
des dnyo att ersittare skulle kunna inkallas vid langvarigt torfall for
riksdagsledamot. P4 hemstillan av utskottet avslog riksdagen motionerna
(KU 1950:2).

Forfattningsutredningen féreslog att ersdttarc skulle finnas fér riks-
dagsledamoterna (6 kap. 1 § forslaget till regeringsform). Ersiittare skulle
enligt forslaget inte viiljas sirskilt utan utses genom ’fortsatt sammanrik-
ning”’. Detta inncbar med forfattningsutredningens valsystem att valkan-
didat, som inte erhdllit mandat, skulle bli ersiittare for de pd samma lista
valda kandidaterna for samma parti. For den som valts i valkrets intridde
ersittarna i ordning efter hogsta personliga rostetal, och fér den som valts
i region intridde de i valsedelns ordningstdljd. Systemet innebar att
ersdttarna inte var personliga. Enligt 1 kap. 20 § forslaget till riksdagsord-
ning skulle talmannen, nir riksdagsledamot beviljats ledighet frin
riksdagsarbetet, inkalla ersittare, om si erfordrades. Enligt utredningens
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mening borde det anses vara erforderligt ait ersittare intridde i de fall
ledighet omfattade dag, di arbetsplenum hills. Ledighetens lingd var i
och for sig utan betydelse. I 1 kap. 19 § f6rslaget till riksdagsordning
stadgades att lcdamot efter ansSkan kunde beviljas ledighet fran
riksdagsarbelet. Ledighet t6r hogst sju dagar skulle beviljas av talmannen
och for lingre tid av riksdagen. Om ersittare inkallades till tjinstgdring,
innebar det enligt forfattningsutredningen att han tridde i den ordinarie
ledamotens stille vid riksdagssammantride. Han borde dock inte utan
vidare triida i dennes stille i utskott eller annat riksdagsorgan. Foér
ersittare, som tjinstgjorde i riksdagsledamots stille, skulle enligt 6 kap.
16 § fOrslaget till regeringsform gilla vad som var stadgat i friga om
ledamot. Avgick ledamot i fd3rtid, skulle han eftertridas av forste
ersiltare inom samma parti.

Enligt forfattningsutredningen var den grundliggande motiveringen
f6r ersdttarinstitutionen att denna utgjorde en garanti fér att medbor-
garnas vid val uttryckta vilja dterspeglades i riksdagens beslut, oberoende
av om ndgon eller nigra av de ordinarie representanterna var forhindrade
att delta i besluten. Ett infdrande av suppleanter for riksdagens del skulle
sti i principiell 6verensstimmelse med den demokratiska samhiillsord-
ningen. Det féreldg enligt utredningen ett bestimt praktiskt behov av
ersittare for riksdagsledamoterna. Salunda kunde dtskilliga ledaméter till
foljd av bl. a. uppdrag i internationella ssmmanhang under Idnga perioder
vara forhindrade att delta i riksdagsarbetet. Utredningen framholl vidare
att rekryteringen till riksdagen skulle underldttas om ersiittare fanns som
kunde 18sgora [edamot i riksdagen for viktigare egna angeldgenheter.,

[ ett sirskilt yttrande av tvd ledamdter och tva experter i térfattnings-
utredningen hivdades att mer preciserade villkor borde uppstillas for
ledighet, som kunde féranleda att ersiittare inkallades.

Forfattningsutredningens forslag om en ersiittarinstitution mottogs
Gvervidgande positivt av remissinstanserna. Endast ett av remissorganen
avstyrkte forslaget.

Ersittarfrigan provades inte i samband med enkammarreformen
1968—1969. Utskottet (KU 1968:20 s. 15—16) berorde den emellertid
vid diskussionen om den nya riksdagens ledamotsantal. Utskoltet
framhdli i sitt av riksdagen godkinda betdnkande att en ersiittarinstitu-
tion i viss man kan tillgodose samma intresse som ett hogt ledamotsantal,
nimligen att riksdagens folkliga forankring breddas genom att olika
landsdelar och orter samt skilda yrkes- och intresseriktningar far storre
mojlighcter att bli representerade i riksdagen. Utskottet tillade att det
frinsett det sagda torde bli ofrinkomligt att dnyo Overviga ledamots-
antalet i den mén ersiittare infors. Utskottet uttalade som ett dnskemdl
att frigan om inférande av crsdttare for riksdagens ledamdter behand-
lades med viss fortur inom grundlagberedningen. Det framholls att om
provningen skulle utfalla positivt, detta kunde fi konsekvenser bl. a. f6r
planeringen av den nya riksdagens lokaler.
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I tva likalydande motioner till 1970 drs riksdag [1970:1:270 (s) och
1970:11:307 (s)] anholls att riksdagen hos Kungl. Maj:t mitte begiira att
forslag snarast mojligt forelades riksdagen om inférande av ett system
med ersdttare for riksdagsledamot i huvudsak i enlighet med forfattnings-
utredningens forslag. Motiondrerna asyftade inforande av ett ersdttar-
system redan 1 bérjan av 1971 A4rs virsession. Aven i motionen
1970:11:140 (fp) aktualiscrades fragan om ersiittare for statsriden. Senare
under viren 1970 aviimnade grundlagberedningen sitt betinkande om
ersittare for riksdagsledamoéter (SOU 1970:17). Under hinvisning till
innehallet i detta, som enligt utskottet i allt visentligt tillgodosig
motionidrernas synpunkter, och med f6érmilan att remissbehandling av
forslaget avsags ske hemstdllde utskottet (KU 1970:40) att riksdagen
matte forklara motionerna besvarade med vad utskottet hemstillt.
Riksdagen foljde utskottet.

Vid 1971 drs riksdag f6relig ett motionsyrkande [1971:290 (s)] som
berdrde frigan om infdrande av ett system med ersittare f6r riksdagsleda-
mot som &r statsrad eller talman. Utskottet framholl i sitt avstyrkande
yttrande (KU 1971:16) bl. a. féljande:

Utskottet vill understryka vikten av att ett forslag om ersittare {or
riksdagsledamoter, avseende inte endast ersittare for riksdagsledamot
som ir statsrdd eller talman utan dven for frinvarande riksdagsledamot i
ovrigt, framligges i god tid fore nomineringarna till 1973 &rs val. Med
hidnsyn till vad som upplysts férutsidtter dock utskottet att forslag — efter
sedvanlig remissbehandling — sivil avseende ersittare for riksdagsleda-
moter som betriffande valfdrfarandet kommer att framliggas under
varriksdagen 1972 utan sirskild framstillning frin riksdagen.

I enlighet med utskottets hemstillan avslog riksdagen motionsyr-
kandet.

Propositionen
Hemstdllan

Under &beropande av statsrddsprotokollet dver justitieirenden den 3
mars 1972 har Kungl. Maj:t

dels forelagt riksdagen for provning i grundlagsenlig ordning ett vid
propositionen fogat forslag till dndringar i regeringsformen och riksdags-
ordningen,

dels foreslagit riksdagen att bifalla vid propositionen fogade forslag till

1) lag om ersittare for riksdagsledamaoter,

2) lag om dndring i lagen (1920:796) om val till riksdagen.

Forslaget till grundlagsindringar och forslaget till lag om ersittare for
riksdagsledaméter framgér av bilaga I resp. 2 till betinkandet. Betriffande
forslaget till dndring i vallagen hiinvisas till propositionen.
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Huvudsakligt innehdll

I propositionen fdreslis att det skall finnas ersittare for riksdagsleda-
mot som dr riksdagens talman eller som tillhdr statsridet liksom for
ledamot som &r ledig. Under lid som ledamot #r talman eller statsrid
skall hans mandat innehas av ersiittare. Beviljas ledamot ledighet, for
minst en mdnad skall ersiittare kallas in for att tjinstgdra i ledamotens
stélle.

Enligt forslaget skall ersdttarna utses vid samma valhandling som
ledamétierna. Vid valet far endast s. k. ospaltade valsedlar anvindas.
Ersdttarna utses i princip enligt samma regler som f. n. giller vid utseende
av cftertridare till avgéngen ledamot, dvs. ersittarna skall utses —
férutom fran samma parti - i samma valkrets och frén samma listtyp
som ledamoten. For varje ledamot skall utses lika minga ersittare som
partiet fatt mandat i valkretsen, dock minst tre. Reglerna innebir att
ersiittarna kommer att fungera som gruppersittare.

Ersdtlare kallas av talmannen. Diérvid skall talmannen i princip
iakttaga den mellan ersitlarna bestimda turordningen. Denna far fringas
endast om sdrskilda skidl gér det motiverat.

I propositionen fdéreslds vidare dndringar i reglerna om fullmakt for
riksdagsledamot. Bl. a. féreslas att beteckning fullmakt byts ut mot bevis.

Avsikten ir att de erforderliga grundlagsiindringama skall slutligt antas
i borjan av 1974 éars riksdag och ersdttarna finnas tillgingliga for
tjdnstgdring tdmligen omedelbart diirefter. Vissa av de féreslagna iindring-
arna i vallagstiftningen — bl.a. de som giller valsedels utformning —
misie diarfor tillimpas redan vid 1973 irs ordinarie val.

Propositionen bygger pa eft av grundlagberedningen i betiinkande ar
1970 (SOU 1970:17) framlagt férslag. Beredningen har med endast
smiirre jimkningar fort over sitl forslag om crsittare {0r riksdagsleda-
moterna till det forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning som
beredningen nyligen har offentliggjort (SOU 1972:15).

Utskottet redogdr i det féljande ndrmare fOr proposilionens motiv
m. m.itvd avseenden, niimligen i friga om metoden att utse ersidttare och
om antalet ledamoter i riksdagen. I dvrigt hiinvisds till propositionen.

Metoden att utse ersdttare

Den i propositionen foreslagna metoden att villja ersiittare fordes fram
redan i grundlagberedningens firslag 1970. Beredningen foreslog salunda
att det for varje ledamot skall utses lika minga ersiitture som partiet har
fatt mandat i valkretsen, dock alltid minst tre. Principen ir att crsittare
utses frdn samma parti, i samma valkrets och frin samma listtyp som den
ledamotl som skall crsiittas. Eftersom f&rslaget forutsidtter att endast
ospaltade valsedlar skall fi anviindas, kommer samma person att vara
ersiittare f6r flera ledamoter (gruppersiittare), om partiet erdvrat flera
mandat med listtypen i friga. Ersiittarna skall i princip kallas in till
tjinstgoring i den ordning som de har utsetts.
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Den salunda fOreslagna metoden att utse ersittare kritiserades under
remissbehandlingen av beredningens betinkande med motivering att den
kommer att leda till att ett alltfér stort antal ersdttare utses. En av de
remissinstanser som var kritiska mot metoden — 1965 &rs valtekniska
utredning — férde 1 sitt yttrande fram en alternativ metod, som leder till
att antalel ersitlare avscvirt begrinsas. Forslaget gir ut pi att ersiittarna
utses pd samma sdtt som innehavarna av de utjimningsmandat som
tilldelas partierna, dvs. ersittarna himtas en efter en fran den valkrets dir
partiet 1 friga vid varje tillfille ligger ndrmast till att ta ytterligare
utjimningsmandat. Varje parti far "riksersittare” till ett antal som svarar
mot fGrslagsvis en femtedel av partiets mandat i riksdagen, dock minst
fem. Utredningen tidnker sig i forsta hand att ersétiarna kallas till
tjanstgdring i den ordning de har utsetts. — Ersiittare f6r talmannen och
for statsrad liksom for ledamot som 4r ledig langre tid skall dock enligt
valtekniska utredningens forslag utses i ledamotens valkrets och frdn hans
listtyp (sdrskild crsittare).

Chefen for justiticdepartementet forklarar i propositionen att han
anser det vara mindre tillfredsstillande med en ordning som innebir att
en grupp av viiljare som genom att forena sig om att anvinda viss valsedel
lyckas placera ¢n pa denna valsedel upptagen kandidat i riksdagen skulle
kunna hamna i den situationen att denna person ersitts av nigon som
hiimtats frin annan valsedelstyp och annan valkrets. Han vill darfér inte
fringd grundlagberedningens fOrslag nir det giller metoden att utse
ersidttare. Nackdelarna med den av beredningen fdreslagna ordningen for
val av ersdttare anser han kunna motverkas genom den &dndringen i
forhallande till beredningens forslag att ersittare skall kunna kallas in
endast vid ganska ldngvarig ledighet for ordinarie ledamot — minst en
manad.

Riksdagens ledamotsantal

En reservant i grundlagberedningen (m) hivdade att inférandet av ett
ersidttarsystem borde kombineras med en sinkning av riksdagens leda-
motsantal. En annan ledamot i beredningen (fp) anslot sig i ett sdrskilt
yttrande till tanken pa ett ligre ledamotsantal { enkammaren men ansig
— liksom beredningens majoritet — att en beddmning borde ansta till dess
man fatt stdrre erfarenheter av den nya riksdagens arbetsmdojligheter.
Niagra remissinstanser intog samma standpunkt som reservanten. Departe-
mentschefen erinrar i detta avseende till en bdrjan om att arbetsforhalian-
dena 1 riksdagen under den tid som har forflutit sedan enkammarrefor-
men genomfoérdes kontinuerligt har varit féreméal for debatt. Det har
dédrvid forts fram att riksdagens ledamotsantal dr for hogt och att
rik sdagsarbetet inte minst darfor ar tungrott.

Enligt departementschefens mening finns det inte anledning att
koppla samman crsittarfragan med den stdrre frigan om limpligt antal
riksdagsledamoter. Ersidttarsystemet innebér endast att riksdagens majlig-
heter att fungera med det i grundlag faststillda ledamotsantalet forbitt-
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ras. Det finns heller inte, heter det vidare, nigot péatagligt stdd {or ati ett
ersittarsystem 1 den utformning som har f6rordats i propositionen
kommer att fi nigon mirkbar negativ effekt pd arbetsférhillandena i
riksdagen. Departementschefen vill till detta foga att frigan om limpligt
antal riksdagsiedamoter varken kan eller bdr beddmas uteslutande eller
ens huvudsakligen under hdnsynstagande till arbetsférhallandena i riks-
dagen. Andra faktorer som t. ¢x. hiinsynen till mdjligheterna att bereda
olika landsdelar allsidig representation i riksdagen maste viga tungt iett
sddant sammanhang.

Motionerna
Hemstdllan avser

i motionen 1972:1634: "att riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:is proposition nr 66 ir 1972 matte for sin del besluta med bifall till
propositionen att antalet ledamdter i enkammaren bestimmes till 175
samt hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till de foljdindringar i
regeringsform och riksdagsordning som betingas av ett antagande av detta
yrkande, varvid antalet utskottsrepresentanter dock bor bestimmas till
liagst 97°;

i motionen 1972:1659: "att riksdagen, med avslag pd Kungl. Maj:ts
proposition 1972:66, hemstilier att Kungl. Maj:t foreldgger 1973 ars
varriksdag nytt forslag om ersittare for riksdagsledaméter och om att
riksdagen skall bestd av 299 ledaméter™,

i motionen 1972:1660:

“att riksdagen i samband med beslut om infdrande av ersiittarsystem
beslutar om en sinkning av antalet ledam&ter i riksdagen frin 350 till
299 med ikrafttridande fr. o. m. 1977 ars riksdag;

att konstitutionsutskottet framligger forslag till erforderliga lagind-
ringar i enlighet hiirmed; samt

att riksdagen under godkinnande i dvrigt av Kungl. Maj:ts forslag till
Lag om ersittare for riksdagsledamdterna beslutar att meningen 'Om
sirskilda skil foranleda det, far talmannen dock ftringi den silunda
bestimda ordningen.’, utgir ur lagtexten™;

i motionen 1972:1662: “att riksdagen avslar prop. 1972:66 samt att -
diirest avslagsyrkandet icke vinner riksdagens bifall — det av valtekniska
utredningen skisscrade alternativa ersiittarsystemet tillimpas™; samt

i motionen 1972:1663:

1. att riksdagen beslutar om ctt system med riksersittare med den
utformning som {Greslagits i motionen;

2. att konstitutionsutskotiet framligger {&rslag till erforderliga lag-
indringar i enlighet hiirmed™.

I de motioner, vari yrkas en sinkning av riksdagens ledamotsantal —
1972:1634, 1972:1659 och 1972:1660 — framhalls att det nuvarande
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hoga ledamotsantalet i kammaren har visat sig ogynnsamt pdverka
riksdagens arbetsduglighet. Genom det féreslagna ersittarsystemet, som
motionirerna i och f6r sig inte har nigot att erinra mot, skulle riksdagen
reellt fi ett tillskott av ledamdter och arbetsbelastningen i riksdagen
ytterligare 6ka. | motionerna [1972:1659 och 1972:1660 betonas att den
med ledamotsantalet sammanhingande stora arbetsbelastningen pd kam-
maren menligt begriinsar rksdagsledamoternas mojligheter att halla
kontakt med viiljarna.

Till stéd fér férstahandsyrkandet i motionen 1972:1662 om avslag pa
propositionen {beropas foljande. Riksdagens arbetsvolym skulle 6ka om
ersittare inférs. En sidan konsekvens kan inte godtas. A andra sidan bor
inte en sinkning av ledamotsantalet tillgripas enbart for att mota
oligenheterna med ett ersittarsystem; frigan om en sinkning bdr bli
foremal fér en mera allsidig provning. Motionérerna hdvdar vidare att en
foljd av forslaget om ersiittare skulle bli att regeringen far fler foretriidare
iriksdagen in som motsvarar viljarunderlaget.

Bide i motionen 71972:1662 (andrahandsyrkandet) och i motionen
1972:1663 forordas att ersidttarna skall utses med tillimpning av den
metod som har forts fram av valtekniska utredningen. Som foérdelar med
denna metod framfor den i propositionen foreslagna ser motionirerna
bl. a. att den medfSr att antalet ersdttare kan begriinsas och att ersidttarna
i storre omfattning kan fa vana och fortrogenhet med riksdagsarbetet. I
motionen 1972:1663 aberopas hirjimte att systemet med s. k. riksersiit-
tare gynnar en allsidig geografisk representation for partierna i riksdagen
och att det inte tvingar partierna att férindra sitt valtekniska agerande.

Till stod for yrkandet i motionen 1972:1660 om slopande av den
foreslagna befogenheten for talmannen att, om sirskilda skl foreligger,
frangd den faststillda ordningen mellan ersittarna, dberopar motionirer-
na vikten av att handliggningen av frigor som ror den parlamentariska
demokratins sitt att fungera si langt maojligt 1ases i lagtext. Inneb6rden i
motionirernas férslag dr den att ocksa ersiittare, som dr forhindrad att
instdlla sig, far anséka om ledighet, varcfter, om ledighet beviljas, niste
ersdttare kallas in.

I 6vrigt hinvisas betriiffande innehéllet i motionerna till texten i dessa.

Utskottet

I férevarande proposition foreslis inférande av en ordning med
ersittare for riksdagsiedamdterna. Forslaget bygger pid grundlagbered-
ningens betdnkande ar 1970 i frigan. Forslaget innebir att det for varje
ledamot skall finnas ersittare, som viljes samtidigt med ledamoten.
Ersittare skall utdva ledamotsbefattningen om ledamoten viljes till
talman, utses till ledamot av statsridet eller beviljas ledighet f6r minst en
minad.

Som framgdr av propositionen niddes vid remissbehandlingen av
grundlagberedningens f6rslag en allmén uppslutning kring en ordning
med ersittare,



KU 1972:30 8

De skil som talar for att ersittare bdr finnas for talmannen ;)ch
statsrdden har en sirskild styrka. Med hiinsyn till talmannens sirstiillning
i riksdagen #r det naturligt att han befrias frin den med ledamotskap i
riksdagen forenade uppgiften att kontinuerligt ta stillning i olika
politiska frigor. Statsridens tid och arbetskraft méste i forsta hand iignas
at regerings- och departementsarbetet och de politiska huvudfrigorna i
riksdagen. Skall talmannen och statsriden kunna ges den befrielse frin de
normala ledamotsuppgifterna som silunda framstir som befogad maste
det finnas ersittare. Redan pd angivna grunder ir det ddrfér enligt
utskottets mening i och f6r sig pdkallat att infoéra en sddan ordning.
Dirtill kommer ait ett ersitlarsystem Oppnar mojlighet att 1ata ersittare
tjanstgdra nir ledamot inte har mojlighet att deltaga i riksdagsarbetet
under lingre tid. Inte minst vid léngvariga sjukdomsfall eller lingre
frinvaro fOr tjinstgdring hos internationellt organ torde detta vara
virdefullt. .

Vid grundlagberedningens behandling av ersittarfrigan vicktes tanken
att inférandet av ett ersiittarsystem borde kombineras med en sinkning
av riksdagens ledamotsantal. Grundlagberedningens majoritet kom emel-
lertid till slutsatsen att erfarenheterna av arbetsforhillandena i den nya
riksdagen borde avvaktas innan frigan om ledamotsantalet tas upp till
omprdvning. Aven departementschefen avvisar lanken att Koppla sam-
man ersittarfrigan med frigan om limpligt antal riksdagsledamoter.
Utskottet kan for sin del ansluta sig till vad departementschefen i denna
del anfort, inte minst vad giller hinsynen till moéjligheterna att bereda
olika landsdelar allsidig representation i riksdagen.

Enligt utskottets mening bodr dirfor frigan om riksdagens ledamots-
antal inte i detta sammanhang upptas till provning. Utskottet avstyrker
siledes de yrkanden som i denna del framstillts i motionerna 1972 :1634,
1972:1659 och 1972:1660.

Aven yrkandet i motionen 1972:1662 om avslag pi propositionen ir i
motiveringen bundet till frigan om ledamotsantalet. Utskottet avstyrker
ocksi detta yttrande.

Som redan har nidmnts skall enligt propositionens forslag ersiittare
uppehalla ledig riksdagsmans befattning om ledigheten avser minst en
mdnad. Att kortare ledigheter inte bor foranleda inkallande av ersiittare
motiveras i propositionen frimst med hinsyn till att ersittaren b6ér kunna
gbra en meningsfull insats i riksdagen och att det system som tillimpas
inte fir skapa sviirigheter i riksdagsarbetet. Utskottet kan ansluta sig
hirtill och till vad departementschefen i Svrigt anfért i denna friga.
Enligt utskottets mening nds en limplig avvigning mellan de olika
intressen som bor beaktas, om den foreslagna regeln godtas. Utskottet vill
dirfér tillstyrka propositionens férslag ocksd i denna del.

1 propositionen foreslds att ersittarna skall utses i princip enligt
samma regler som fér nirvarande giller vid utseende av eftertridare till
avgingen ledamot. Ersiittarna skall alltsi utses frin samma parti, i samma
valkrets och frin samma listtyp som ledamoten. For varje ledamot skall
utses lika manga ersittare som partiet fitt mandat i valkretsen, dock
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minst tre. De fOreslagna reglerna innebir att ersittarna kommer att
fungera som gruppersittare.

I motionerna 1972:1662 — andrahandsyrkandet — och 1972:1663
forordas i stillet ett system med riksersdttare, dir ersittarna himtas en
efter en frin den valkrets dir partiet i friga vid vage tillfille ligger
nirmast till att ta ytterligare utjimningsmandat. Systemet verensstim-
mer med ett forslag av denna innebdrd, som under remissbehandlingen
framtbrdes av valtekniska utredningen. Departementschefen avvisar i
propositionen detta forslag, frimst med hinsyn till att han anser det vara
mindre tillfredsstillande med en ordning som innebidr att en ersittare
himtas frin annan valkrets och annan valsedelstyp in ledamoten.

Utskottet ansluter sig i friga om ordningen for utseende av ersittare
pa de av departementschefen anfdrda skiilen till propositionens férslag
och avstyrker motionerna 1972:1662 - i berdrd del - och 1972:1663.

Enligt propositionens f6rslag skall ersittare kallas av talmannen.
Dirvid skall talmannen i princip iakttaga den mellan ersiittarna bestiende
turordningen. Om sirskilda skidl foranleder det, far talmannen dock
fringd denna turordning. I motionen 1972:1660 yrkas att sistnimnda
undantagsregel skall utgd. Dirvid ‘dberopar motioniirerna vikten av att
handliggningen av fragor som rér den parlamentariska demokratins sitt
att fungera sa langt dr mojligt formaliseras i lagtext. Den av motioniirerna
forordade ordningen innebiir att, om ocksé den ersittare som stir i tur dr
forhindrad att tjinstgéra, fir denne ansdka om och beviljas ledighet,
varefter niste ersdttare inkallas,

Enligt utskottets mening dr det sjdlvklart att den talmannen enligt
propositionens forslag tillkommande befogenheten att i siirskilda fall
fringd den mellan ersittarna bestimda turordningen maste utdvas med
yttersta forsiktighet. Det kan dock férekomma situationer, dir avsak-
naden av sadan mojlighet kan te sig oliglig. Nagon risk fér missbruk torde
inte vara att befara. Utskottet har mojlighet att dterkomma till denna
friga nista ar i samband med behandlingen av grundlagberedningens
forslag och vill dirfor inte nu motsitta sig inférandet av den ifrigava-
rande bestimmelsen. Utskottet tillstyrker dirfor propositionens férslaé
diirom och avstyrker motionen 1972:1660 i férevarande del.

Vad giller propositionens forslag i 6vrigt har utskottet inte funnit skil
till erinran. Utskottet vill dock gbra f6ljande allminna uttalanden.

Propositionens forslag innebar lagtekniski dels vissa #dndringar i
regeringsformen och riksdagsordningen, dels antagande av en sirskild lag
om ecrsittare for riksdagsledamoter, dels vissa dndringar i vallagen.
Férslagen har utbrutits ur den totala forfattningséversyn som nyligen
slutférts av grundlagberedningen. Av hiinsyn till nomineringarna till valet
1973 har det beddmts som nddviindigt att snarast fa ett stillningstagande
frin statsmakternas sida till frigan om inférande av ett ersittarsystem
som sidant och till de valprinciper m. m. som skall tillimpas dirvid.

Den av utskottet foretagna prévningen av de nu framlagda lagforslagen
bor ses mot den angivna bakgrunden.



KU 1972:30 10

I grundlagberedningens slutbetinkande har beredningen i vissa hin-
seenden intagit stindpunkter som avviker frin vad som nu férordas.
Utskottet kan dirvid peka pa t. ex. frigan om ersiittares tjinstgdring i
krigsdelegationen och fordelningen av bestimmelser om ersiittare mellan
grundlag och vanlig lag. Utskottet har emellertid - i enlighet med den
standpunkt utskottet intagit i flera tidigare under denna session
behandlade drenden ~ ansett att provningen av grundlagberedningens
slutliga forslag inte bor foregripas. Detta underkastas nu remissbehand-
ling. I den man s& kan ske bodr denna avvaktas. Med det anférda har
utskottet velat betona att utskottet inte med godtagande av nu
forevarande forslag avsett att binda sig vid en senare prdvning av
beredningens forslag. Utskottet vill vidare understryka, att atskilliga
fragor, t. ex. ersittares tjinstgéring i utskott, inte provas i detta iirende
utan maste regleras genom senare riksdagsbeslut.

Med dessa uttalanden och vad utskottet i det foregiende anfort anser
sig utskottet bora tillstyrka propositionens forslag i alla delar.

Utskottet hemstiller

att riksdagen
1. avslar motionen 1972:1662, sivitt diri yrkas avslag pa
propositionen 1972:66,

. avslar motionen 1972:1659,

3. avslar motionerna
a) 1972:1634,

b) 1972:1660, savitt diri yrkas beslut om siinkt ledamotsan-

tal i riksdagen,

4. i anledning av propositionen 1972:66, sivitt nu 4r i friaga,
antar det i bilaga 1 till detta betinkande intagna forslaget till
dndring i regeringsformen och riksdagsordningen,

5. med bifall till propositionen 1972:66, savitt nu ir i friga, och
avslag pad motionen 1972:1660, sivitt den inte omfattas av
utskottets hemstillan under 3, antar det i bilaga 2 till detta
betinkande intagna f&rslaget till lag om ersittare for riksdags-
ledamoter,

6. med avslag pd motionen 1972:1662, sivitt den inte omfattas
av utskottets hemstillan under 1, och motionen 1972:1663
antar det genom propositionen 1972:66 framlagda forslaget
till lag om dndring i lagen (1920:796) om val till riksdagen.

o

Stockholm den 10 maj 1972

Pi konstitutionsutskottets vignar
ERIK ADAMSSON

Ndrvarande: herrar Adamsson (s), Nelander (fp), Hernelius (m), fru
Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhittan (s), Ahlmark (fp), Mossberg
(s), Pettersson i Orebro (c), Werner i Malmé (m), Svensson i Eskilstuna
(s), Bergqvist (s), Fiskesj6 (c¢), Karlsson i Malung (s), Olsson i Sundsvall
(c) och Wictorsson (s).
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Reservationer

1) av herrar Hernelius (m) och Werner i Malmé (m), vilka ansett
dels att fjirde, femte och sjitte styckena i utskottets yttrande bort
ersiittas av text med f6ljande lydelse:

Redan vid beslutet 1968 om enkammarreformen uttalade konstitu-
tionsutskottet att det torde bli ofrdnkomligt att dnyo dverviga ledamots-
antalet i den man ersidttare inférs. Vid grundlagberedningens behandling
av ersiittarfrfigan framtdrdes i reservation tanken att inférandet av ett
ersittarsystem borde kombineras med en sinkning av riksdagens leda-
motsantal. Utskottet ansluter sig hirtill.

Ett ersdttarsystem i enlighet med vad som foreslds i forevarande
proposition innebiir att det verkliga ledamotsantalel 6kar med mellan 20
och 30 ledamdter. Erfarenheterna frin enkammarriksdagen ddagaligger
klart att arbetsforhidllandena vid en sidan &kning skulle ytterligare
forsvdras och bli in mera otillfredsstillande. Det idr darfér enligt
utskottets mening ofrdnkomligt att sinka ledamotsantalet om ersiittare
inférs. For att uppni effektiva arbetsférhillanden bdr ledamotsantalet
minskas till 299. Endast under forutsittning att en sidan sinkning
genomfors bdr en ordning med ersdttare enligt propositionens férslag
godtagas. I enlighet med vad som yrkas i motionen 1972:1659 bor
riksdagen didrfér nu — med avslag pid propositionen — hemstélla hos
Kungl. Maj:it om fbrslag till 1973 Aars virriksdag om sinkning av
riksdagens ledamotsantal till 299 och inférande av ersiittare {or riksdags-
ledamoter. Vid bifall till detta yrkande bor &vriga i drendet vickta
motioner inte féranleda nagon riksdagens atgiird.

dels att utskottets hemstillan under punkten 2 bort ha féljande
lydelse:
att riksdagen
2. med bifall till motionen 1972:1659 och avslag pi propositio-
nen 1972:66 hemstiller hos Kungl. Maj:t om forslag till 1973
ars varriksdag om sinkning av riksdagens ledamotsantal till
299 och inforande av ersiittare for riksdagsledam®oter,

2) av herr Ahlmark (fp), som anfért:

Inférande av ersittare fOr riksdagsmin kommer i praktiken att 6ka
kammarens storlek i meningen arbetande medlemmar av riksdagen.
Motionen 1972:1660 av herr Molin m. fl. (fp) visar att riksdagen genom
denna reform reellt sett troligen utvidgas med omkring 20—30 ledaméter.

En utvidgning av riksdagens storlek i denna mening kommer knappast
att gdra arbetet | kammaren mer effektivt. Snarare kommer antalet
motioner, interpellationer, enkla frigor och inligg att ytterligare dka. Det
finns da risk att riksdagens arbete blir sd tungrott att det bl. a. allvarligt
kan begriinsa riksdagsminnens md&jligheter att géra politiska insatser
utanfér riksdagshuset och halla kontakt med viljarna pa dnskvirt sitt.

Dirfér bor riksdagen samtidigr som den fattar beslut om ersittare
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uttala sig fOr en minskning av riksdagens storlek. Att begrinsa antalet
riksdagsledamoter dr alltid svart. Det kan ske littare i samband med att
en ersittarreform i praktiken ger mojlighet fér ytterligare nigra tiotal
personer att delta i riksdagens arbete.

Overviganden om kammarens storlek bodr sjilvfallet beakta bdde
behovet av tillriicklig representation fran skilda regioner och strivandena
att fi en effektivt fungerande riksdag. Grundlagberedningens majoritet
har uttalat sig £6r 349 riksdagsledamoter. En minskning med femtio bér
kunna genomf{dras i samband med att mojlighet till ersiittare infors,

Jag anser darfor att ulskottet under punkten 3 b) bort hemstiilla

att riksdagen

3. b) i anledning av motionen 1972:1660, savitt nu 4r i friga,
anhaller hos Kungl. Maj:t att Kungl. Maj:t i samband med
ndsta ars beslut om grundlagsindringar foreligger riksdagen
ett fOrslag om minskning av riksdagens storlek till 299
ledamdter,
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1) Forslag till

13

Bilaga 1

indring i regeringsformen och riksdagsordningen

Regeringsformen

Nuvarande lydelse

1:0 Riksdagen  representerar
svenska folket. Riksdagen bestar
av trehundrafemtio ledamoter. Le-
damaoterna utses genom val for tre
ir (ordinarie val) pa sitt riksdags-
ordningen och sdrskild av Konung-
en och riksdagen gemensamt stif-
tad lag stadga. Nyval pa grund av
forordnande cnligt 108 § géller
endast for aterstoden av 10pande
tredarsperiod.

t

Foreslagen lydelse

l:0 Riksdagen representerar
svenska folket. Riksdagen bestdr
av trehundrafemtio ledamdter. Le-
damdterna utses genom val £6r tre
ar (ordinarie val) pa sitt riksdags-
ordningen och sirskild av Konung-
en och riksdagen gemensamt stif-
tad lag stadga. Nyval pd grund av
108 § giller
endast for aterstoden av 15pande
tredrsperiod. For ledamdterna fin-
nas ersdttare. Ngrmare bestimmel-

férordnande enligt

ser om ersdttarna meddelas [ riks-
dagsordningen.

I kraft av denna grundlag skall riksdagen sammankomma varje ar den
10 januari, eller, om helgdag di intriffar, dugen direfter. Nar nyval hallits
pd grund av forordnande enligt 108 §, skall den nyvalda riksdagen
sammantrida inom tre manader frin férordnandet 4 tid som Konungen
bestimmer. .

Om riksdagens sessioner och om riitt for Konungen eller visst antal av
riksdagens ledamOter att vinna riksdagens inkallande under tid, da
riksdagssession ej pigir, stadgas i 2 § riksdagsordningen. Om sammankal-
lande av riksdagen i vissa sdrskilda fall giller vad i 91, 92, 93 och 94 §§
finnes diirom stadgat.

Riksdagsordningen®

§1

1. Svenska folket representeras av riksdagen.

Riksdagen bestar av trechundra-
femtio ledaméter.

Riksdagen bestir av trechundra-
femtio ledaméter. Fér ledamdter-
na skola finnas ersdttare.

Riksdagsminnen kunna i utdvningen av sin befattning icke bindas av
andra foreskrifter in rikets grundlagar.

1 Omtryckt 1971:271,
2 Omtryckt 1971:272.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

§3
Riksdagens ledamdter utses ge- Riksdagens ledamoter samt er-
sdttare for dem utses genom val
for en tid av tre ar (ordinaric val),
borjan av arct cfter det da valet som ridknas frin boérjan av Aaret
skett. efter det da valet skett.

Nytt val i hela riket till riksdagen (nyval) pd grund av férordnande
enligt 108 § regeringsformen giller endast for tiden fran och med den
dag, di den nyvalda riksdagen sammantrider forsta géngen, till utgdngen
av 16 pande trearsperiod.

nom val for en tid av tre ér
(ordinaric val), som riknas frin

§ 4
Ej ma nagon riksdagsman f6rmenas att sin riksdagsmannabefattning
utdva; dock giller under krigstid undantag hirutinnan fér militirperso-
ner, d de av Konungen i rikets tiinst beordras.
Att riksdagsledamots befattning
i vissa fall utivas av ersittare
framgdr av 28 §.

§ 16

2. Av mandaten idro trechundratio fasta valkretsmandat, vilka férdelas
mellan partier pd grundval av valresultatet i varje valkrets. Antalet fasta
valkretsmandat i varje valkrets faststdlles {Or tre dr i sinder pd grundval av
en berikning av forhallandet mellan antalet rostberiittigade i valkretsen
och antalet rostberittigade i hela riket enligt ndrmare foreskrifter i
vallagen.

Ovriga fyrtio mundat #ro utjamningsmandat, vilka férst fordelas
mellan partier pd grundval av valresultatet i hela riket och direfter
tillforas valkretsar.

For varje mandat, som parti For varje mandat, som parti

erhallit, utses i vederbdrande val- erhallit, utses en riksdagsledamot

krets en riksdagsledamot enligt
foreskrifter som meddelas i val-

lagen.

Har parti i nagon valkrets erhal-
lit flera mandat dn antalet pd
partiets valsedlar upptagna namn,
som avse sjilva valet och ej endust
utseende av eftertrddare till av-
gdngen ledamot, flyttas dverskju-

och ersdttare fGr honom enligt
foreskrifter som meddelas i val-
lagen.

3 18

Har parti i ndgon valkrets erhal-
lit flera mandat dn antalet pd
particts valsedlar upptagna namn,
flyttas
med motsvarande tillimpning av

overskjutande  mandat,

17§ 3 mom., till annan valkrets,
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Nuvarande lydelse

tande mandat, med motsvarande
tillimpning av 17 § 3 mom., till
annan valkrets, dir partict delta-
ger i férdelningen av fasta val-
kretsmandat.

Foreslagen lydelse
dir partict deltager i fordelningen
av fasta valkretsmandat.

Kan mandat ej besdttas enligt forsta stycket, skall mandatet vara
obesatt undcer den tid for vilken valet giller.

§ 20

For en var, som blivit utsedd
till ledamot av riksdagen, skall, p3
sitt i vallagen nidrmare stadgas,
fullmakt oférdrojligen utfirdas i
tvi exemplar, av. vilka det ena
dverlimnas at den valde och det
andra insindes till det departe-
ment, till vilket justitieirendena
hora.

Foér en var, som blivit utsedd
till ledamot av riksdagen eller till
ersittare, skall, pa sitt i vallagen
nirmare stadgas, bevis dédrom
of6rdrojligen utfirdas 1 tva
exemplar, av vilka det ena &ver-
ldmnas at den valde och det andra
insdndes till det departement, till
vilket justitiedrendena hora.

§ 21

Vill ledamot av riksdagen be-
fattningen sig avsiga, iger han det
géra vid valtillfillet eller seder-
under tid di session c¢j
pagar, hos Konungens befallnings-
havande.

mera,

§ 22

Besviar dver wval till
foreskrifter i vallagen.

Skall pd grund av utgangen av
besvir dver val till riksdagen valet
gdras om i en ecller flera valkretsar,
gilla likvil de fullmakter som ut-
fardats for riksdagens ledaméter
till dess nya tedamdter blivit ut-
sedda.

Vill ledamot av riksdagen eller
ersdttare avsdga sig uppdraget,
dger han géra det vid valtillfillet
eller sedermera, under tid da ses-
sion ej pigir, hos den myndighet,
som enligt vallagen faststdller ut-
gangen av val till riksdagen.

riksdagen anfdras hos regeringsritten enligt

Skall p& grund av utgdngen av
besviir &ver val till riksdagen valet
gbras om i en eller flera valkretsar,
gilla likvil de bevis som utfirdats
for riksdagens ledamoter och for
deras ersdttare till dess nya leda-
moter och ersdttare blivit utsedda.
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Nuvarande lydelse

Ledamot av riksdagen dger av
statsmedel atnjuta arvode och re-
seersittning.  Nirmare bestim-
melser hdrom meddelas i en av
Konungen och riksdagen samfillt
beslutad stadga.

Endast den som dr myndig och
upptagen i rostlingd sdsom rost-
berdttigad kan vara ledamot av
riksdagen.

Foreslagen lydelse

3

Ledamot av riksdagen och er-
Sdttare dger av statsmedel atnjuta
arvode och rescersdttning. Nirma-
re bestimmelser hirom meddelas i
en av Konungen och riksdagen
sam fillt beslutad stadga.

§ 26

Endast den som dr myndig och
upptagen i rostlingd sdsom rost-
beriittigad kan vara ledamot av
riksaagen eller ersdttare.

§27°

1. Medan session pdgar gores
hos Konungen av riksdagens tal-
man anmdlan om de ledigheter
inom riksdagen, vilka skola under
samma eller fore ndsta riksdag
fyllas, varefter Konungen anbefal-
ler Dess befallningshavande for-
anstalta, att riksdagsmdn utses i de
avgdngnes stille.

2. Om ledighet genom leda-
mots avgang uppstar under tid, dd
session ej pdgdr, dligger Konung-
ens befaliningshavande att sa for-
fara, som i 1 mom. dr sagt.

Riksdagsledamot dger erhdlla le-
dighet fran sin befattning enligt
bestdmmelser som riksdagen med-
delar med stéd av 78 §.

§ 28

1. I sdrskild av Konungen och
riksdagen samfallt stiftad lag be-
stimmes ndr riksdagsledamots be-
fattning skall utdvas av ersittare
samt hur det skall férfaras ndr er-
sdttare skall kallas in tll tjinst-
goring.

2. For ersdttare som
befattning som riksdagsledamot
giller vad som dr stadgat i friga
om ledamot.

utévar

3 Forutvarande 27 § upphivd genom 1969:22.
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Nuvarande lydelse

Riksdagsman ma ej, mcdan ses-
sion pagar, sin befattning sig av-
sdga, utan att han visar siddant
hinder, som godkénnes av riksda-
gen; dock att hirigenom ingen
indring sker i vad ovan ar sagt om
ratt att vid valtilifalle riksdags-
mannauppdrag sig avsiga.

§ 32

1. Innan riksdagen samman-
trider, foretages infér chefen for
det departement, till vilket justj-
tieirecndena  hora, eller den
Konungen i hans stdlle férordnar,
i1 ndrvaro av tre bland dc¢ av
riksdagen valde fullmiktige i riks-
banken och tre bland fullmiktige i
riksgdldskontoret granskning av de
till departementet inkomna, fér
riksdagens ledamoter utfiardade
fullmakter. Denna granskning,
som har till féremal att underso-
ka, huruvida fullmakterna blivit i
foreskriven form utfirdade, skall
vara fullindad sist & dagen fore
riksdagens borjan. Inkommer full-
makt efter riksdagens borjan, skall
sddan granskning, som nyss @r
sagd, genast verkstillas.

2. Riksdagen tillkommer dock
sedan att préva behorigheten till
riksdagsmannakallcts utdvande, ¢j
mindre for sidana dess medlem-

17

Foreslagen lydelse

Riksdagsledamot eller ersittare
mé ej, medan session pagir, avsiga
sig sitt uppdrag, utan att han visar
sddant hinder, som godkinnes av
riksdagen; dock att hirigenom
ingen dndring sker i vad ovan ir
sagl om rdtt att vid valtilifille
avsdga sig uppdrag som riksdags-
ledamot eller ersittare.

Avgdr ledamot eller ersittare
under tid dd session pdgdr, skall
talmannen gora anmdlan hdrom
till den myndighet som faststiller
utgdngen av val till riksdagen
enligt foreskrifter som meddelas i
vgllagen.

1. Innan riksdagen samman-
trider, férctages infor chefen for
det departement, till vilket justi-
ticirendena
Konungen i hans stiille férordnar,
tre bland de av
riksdagen valde fullmiktige i riks-
banken och tre bland fullmiktige i
riksgidldskontoret granskning av de

hoéra, eller den

i ndrvaro av

till departementet inkomna, for
riksdagens ledamdter och ersdttare
utfirdade bevis. Denna gransk-
ning, som har till foéremdl att
undersdka, huruvida bevisen blivit
i foreskriven form utfirdade, skall
vara fullindad sist a dagen fore
riksdagens bérjan. Inkommer be-
vis efter riksdagens borjan, skall
sadan granskning, som nyss @r
sagd, genast verkstillas.

2. Riksdagen tillkommer dock
scdan att prova behdrigheten till
riksdagsmannakallets utdvande. ¢j
mindre for sidana dess medlem-
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Nuvarande lvdelse

mar, vilkas fullmaktrer c¢j blivit
godkiinda, idn dven for dem, emot
vilka eljest, till foljd av denna
grundlag. anmirkning fore-
kommer. Den, om vars riksdags-
mannardgtt friga ir hos riksdagen
vickt, bibehéller emellertid sin
befattning sdsom ledamot, intill
dess han blivit dirtill obeh6rig
forklarad.

Talmannen eller ledamot av
statsrddet md ej deltaga i utskott
sasom ledamot eller suppleant.

18

Féreslagen lydelse

mar och ersdttare, vilkas bevis ¢j
blivit godkinda, dn dven for dem,
emot vilka eljest, till foljd av
denna grundlag, anmiérkning fére-
kommer. Den, om vars behorighet
friga dr hos riksdagen viickt, bi-
behiller emellertid sin befattning
sasom ledamot eller ersdttare, in-
till dess han blivit dirtill obehorig
forklarad.

Ingen dger ndrvara i utskott, ndr drende om granskning av hans egna
atgiarder 1 utdvning av tjinst eller uppdrag férekommer till 6verliggning

eller beslut.

Den i 54 § regeringsformen om-
formilda utrikesnimnden skall be-
std av talmannen samt nio andra
ledamoter, som riksdagen utser
inom sig. Talmannen tillhér ndimn-
den ill dess nytt val av talman
dger rum. Ovriga ledamoter viljas
av varje riksdag inom sex daguar
efter dess 6ppnande for tiden till
dess nytt sddant val forrittas. For
talmannen dr vice talman supp-
leant i nimnden. FOr dvriga leda-
moter skall viljas nio suppleanter.
Valet sker i samma ordning som ar
foreskriven for utseende av leda-
méterna. Ledamot, som avgar ur
riksdagen innan den tid, for vilken
han blivit vald till riksdagsman
tilliindalupit, eller som utndmnes
till statsrad, skall c¢j vidare anscs
tilthGra nimnden.

Den i 54 § regeringsformen om-
formilda utrikesndmnden skall be-
std av talmannen samt nio andra
ledamo&ter, som riksdagen utser
inom sig. Talmannen tilthér ndmn-
den till dess nytt val av talman
dger rum. Ovriga ledamdter viljas
av varje riksdag inom sex dagar
efter dess dppnande for tiden till
dess nytt sidant val forrittas. For
talmannen ir vice talman supp-
leant i ndmnden. For 6vriga leda-
moter skall vdljas nio suppleanter.
Valet sker i samma ordning som 4r
foreskriven for utscende av leda-
moterna, Ledamot, som avgir ur
riksdagen innan den tid, f6r vilken
han blivit vald till riksdagsman
tillindalupit, skall ¢j vidare anses
tillhdra nimnden.

Intriiffar ledighet i nimnden, tride suppleant sidsom ledamot i den
avgiangnes stille. Har ledamot férfall, skall suppleant kallas att i den
frainvarandes stille tjinstgdra i nimnden. Betriffande den ordning, som
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vid intride skall iakttagas mellan suppleanterna, gidlle ecnahanda bestim-
melser som i friga om suppleants intrdde i utskott. Suppleant, som ej
Kallas att tjinstgoéra vid sammantride med nimnden, skall dndock
beredas tillfille att ddrvid nirvara.

Konungen sammankallar nimnden sd ofta drendena det fordra och
leder nimndens forhandlingar, niir han 4r tillstiides. 1 Konungens franvaro
fores ordet av statsministern eller, om han ej dr ndrvarande, av ministern
for utrikes drendena. Andra statsrddsledaméter, sd ock sirskilde
sakkunnige mé& av Konungen tillkallas. Sekreterare hos nidmnden
férordnar Konungen.

Skulle minst fyra av nimndens ledamd&ter hos ministern for utrikes
drendena gora framstillning om radpligning i viss uppgiven fraga, varder
nimnden sammankallad.

Fér dndamal som avses i S0 § andra stycket regeringsformen mi
talmannen eller, vid forfall for honom, vice talman sammankalla
nimnden. Nimnden skall ocksd sammantrida for detta dndamal, om tva
av dess ledamoter begira det. Forhandlingarna ledas i detta fall av
talmannen, av vice talman eller om ingen av dem éar tillstides, av den
ildste bland de nivarande ledamdterna. Som nidmndens beslut giller den
mening om vilken de flesta bland de nirvarande ledaméterna férena sig
eller, om rosterna iro lika delade, den mening, som ordféranden bitrider.

Ledamot av nimnden, sa ock suppleant, skall forsta gingen han ir
narvarande vid sammantride med ndmnden avgiva fdrsikran om
iakttagande av den i 54 § regeringsformen stadgade tystnadsplikten.

§ 53

Ej mi riksdagen i Konungens niirvaro dver nagot imnc ridplidga eller
besluta; ej heller ma riksforestindare 6vervara riksdagens Sverlaggningar
eller beslut.

Ledamot av statsridet, som ej Ledamot av statsridet lger titl-
tillhor riksdagen, iger tilltride till triade till riksdagens sammantri-
riksdagens sammantriden, med den, med rdttighet att deltaga i
rittighet att deltaga 1 Overligg- overliggningarna.

ningarna men ej i besluten.
I mail, som personligen rérer nigon ledamot av riksdagen, ma han vil
Gverldggningarna, men ej beslutet, dvervara.

§73
Riksdagens krigsdelegation be- Riksdagens krigsdelegation be-
star av femtio ledamoter, vilka star av femtio ledamdter, vilka
riksdagen viljer inom sig. riksdagen viiljer inom sig. Talman-

nen fér ordet i delegationen.
Di krigsdelegationen tritt i riksdagens stille dger den, om ledamot
avlider eller fir varaktigt forfall, férordna annan ledamot av riksdagen att

inga i delegationen.
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Val av krigsdelegation skall dga
rum & varje riksdag inom sex dagar
cfter dess Oppnande. Valet giller
till dess nytt val av krigsdelegation
forrattas, dock att den som dess-
forinnan avgatt ur riksdagen ¢j
vidare skall anses tillhora delega-
tionen.

Foreslagen lydelse

Val av krigsdelcgation skall dga
rum 4 varje riksdag inom sex dagar
efter dess Oppnande. Valet giller
till dess nytt val av krigsdelegation
forrdttas, dock att den som dess-
férinnan avgatt ur riksdagen c¢j
vidare skall anses tillhdra delega-
tionen., Talmannen utdvar ordfo-
randeskapet till dess nytt val av
talman dger rum.
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2) Forslag till
Lag om ersiittare for riksdagsledaméterna

Harigenom férordnas som foljer.

1 § Om ledamot av riksdagen viljes till talman, utses till ledamot av
statsridet eller beviljas ledighet for en tid av minst en ménad, skall hans
befattning som riksdagsledamot under den tid han ir talman, tillhor stats-
ridet eller dr ledig utbvas av ersittare enligt bestimmelserna i riksdags-
ordningen.

2 § Ersittare kallas av talmannen. Talmannen skall ddrvid iakttaga den
ordning mellan ersittarna som bestimts enligt lagen (1920:796) om val
till riksdagen. Om sirskilda skil féranleda det, fir talmannen dock fringd
den salunda bestimda ordningen.

Denna lag trider i kraft ndr det forslag till dndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen, som riksdagen antagit som vilande med anledning
av proposition nr 66 till 1972 irs riksdag slutligt antagits och erhéllit
kraft av grundlag.






