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Riksrevisionens rapport om
pensionssystemets arsredovisning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iaktta-
gelser i rapporten Pensionssystemets arsredovisning — tydlig, tillracklig,
transparent? Utskottet instdmmer i regeringens beddémning av vilka
forbattringar och atgarder som behovs for att ¢ka informationen om och
darmed ocksa forstaelsen av arsredovisningen.

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:21 Riksrevisionens rapport om pensionssystemets arsredo-
visning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om pensionssystemets arsredovisning
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:21 till handlingarna.

Stockholm den 1 februari 2018

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxéng
(M), Solveig Zander (C), Rickard Persson (MP), Kerstin Nilsson (S), Emma
Carlsson Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho (S), Mathias Tegnér
(S), Marie Olsson (S), Heidi Karlsson (SD), Christina H6j Larsen (V), Paula
Bieler (SD) och Helena Bonnier (M).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:21 Riks-
revisionens rapport om pensionssystemets arsredovisning. I skrivelsen redovi-
sar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iakttagelser och forslag till
atgarder med anledning av granskningsrapporten (RiR 2017:7).

Den 28 mars dverlamnade Riksrevisionen sin rapport till riksdagen, som
dverldamnade den till regeringen den 6 april 2017.

Riksrevisor ~ Stefan  Lundgren med medarbetare  presenterade
granskningsrapporten vid utskottets sammantrade den 8 juni 2017.

Det behandlade forslaget finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om pensionssystemets
arsredovisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat Pensionsmyndighetens redovisning av den all-
manna inkomstgrundade pensionens finansiella stélining 2015 och framskriv-
ningen av pensionssystemets langsiktiga utveckling (Orange rapport, 2015).
Syftet med Riksrevisionens granskning var att undersdka om det underlag som
ror pensionssystemets finansiella resultat och pensionssystemets langsiktiga
utveckling var tillrackligt och relevant. Riksrevisionens Gvergripande slutsats
ar att redovisningen i Orange rapport dverlag ar d&ndamalsenlig och att den
innehaller virdefull information om faktorer som péaverkar pensionssystemets
finansiella resultat for bokslutsaret. Riksrevisionen har dock identifierat nagra
omraden som behgver forbattras.

Riksrevisionen anser bl.a. att redovisningen av konjunkturlagets paverkan
pa pensionssystemets finansiella resultat behéver utvecklas och att analysen
av de faktorer som ligger bakom behdver forstarkas genom att systemets
nyckelegenskaper foljs upp. En I6pande utvérdering av dessa egenskaper —
indexering av pensionerna utifrdn genomsnittsinkomsten och fasta delningstal
efter pensioneringstillféllet — skapar enligt Riksrevisionen battre forutsatt-
ningar for en analys av om utvecklingen motsvarar lagstiftarens intentioner.
Redovisningen i Orange rapport saknar bl.a. en berékning av nettoeffekten av
livslangdsforandringar pa systemets finansiella resultat, en utvardering av re-
lationen mellan systemets tillgangar och skulder, en heltackande och transpa-
rent analys av faktorerna bakom avgiftstillgdngarnas utveckling samt en ana-
lys av omséttningstidens utveckling. Aven analysunderlaget till prognosen
Gver pensionssystemets langsiktiga makroekonomiska utveckling behéver
utvecklas for att man ska kunna bedéma riskerna for obalanser i systemet.

Samtliga pensionsférmaner, bade offentliga och privata, och den disponibla
inkomsten behdver enligt Riksrevisionen ingd i Orange rapport for att
beslutsfattare ska kunna analysera om pensionerna &r tillrackliga och i tid ta
initiativ till de reformer som behdvs for att garantera systemets hallbarhet.

Slutligen anser Riksrevisionen att en forstarkning av redovisningen om
t.ex. uppféljning och utvérdering over systemets nyckelegenskaper samt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

analysunderlaget till prognosen om systemets makroekonomiska utveckling
skulle 6ka dess transparens och relevans for beslutsfattarna. Riksrevisionen
anger att detta ocksa ar i linje med generella rekommendationer for denna typ
av redovisning.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge den myndighet som re-
geringen finner mest lampad i uppdrag att

* hbistd Pensionsmyndigheten med en vidareutveckling av riskanalysen, dvs.
expertstdd vid identifiering och analys av demografiska och ekonomiska
utmaningar som pensionssystemet star infor pa bade kort och lang sikt

« vidareutveckla hallbarhetsanalysen i termer av systemets formaga att leve-
rera tillrackliga pensioner nu och i framtiden.

Riksrevisionen rekommenderar Pensionsmyndigheten att

« forstarka analysunderlaget nar det galler konjunkturlagets paverkan pa sy-
stemets finansiella resultat samt nédr det gdller pensionssystemets
nyckelegenskaper

« vidareutveckla analysunderlaget i frdga om dels risker for obalanser i
pensionssystemet som orsakats av en negativ trendméssig makroekono-
misk utveckling och som reflekterar de ekonomiska och demografiska ut-
maningar som Sverige star infor, dels risker kopplade till kraftiga
variationer i makroekonomiska forlopp, dvs. en analys av hur kraftiga lag-
konjunkturer och andra typer av makroekonomiska chocker paverkar ris-
ken for balansering och aven langden pé balanseringsperioderna

« utveckla analysen av hur den totala disponibla inkomsten, och ddrmed den
relativa ekonomiska standarden fér bade dagens och morgondagens
pensionarer, pverkas av pensionssystemets utformning.

Regeringens bedémning

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att redovisningen i Orange rap-
port Overlag & andamdlsenlig och att det finns forbattringsomraden.
Regeringen gor dock delvis en annan bedémning &n Riksrevisionen av delar
av forslagen, framst nér det géller formen for redovisningen och om den ska
goras varje ar. Regeringen anser att det i arbetet med att utveckla arsredovis-
ningen ar viktigt att en vardering gors av nyttan i férhallande till de resurser
som kravs. | likhet med Riksrevisionen anser regeringen att redovisningen be-
hover utvecklas nar det galler bl.a. hur viktiga nyckelfaktorer paverkar
pensionssystemets finansiella hallbarhet och konjunkturlagets paverkan pa
systemets finansiella resultat samt bakomliggande faktorer. Liksom
Riksrevisionen anser regeringen ocksa att prognoserna fér pensionssystemets
langsiktiga utveckling ar viktiga. Vid en utveckling av prognoserna, sarskilt
ur ett makroekonomiskt perspektiv, bedémer regeringen att hansyn behdver



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tas till det arbete som kravs for att genomfora och arligen folja resultaten.
Regeringen delar Riksrevisionens beddémning att tillrackligheten i systemet
bor utvarderas pa bade kort och lang sikt. Det galler for saval den allménna
inkomstgrundade pensionen som hela den disponibla inkomsten. Regeringen
menar dock att det inte ska goras i Orange rapport eftersom avsikten med den
ar att folja pensionssystemets finansiella héllbarhet p& kort och lang sikt.
Pensionssystemets tillracklighet, dess paverkan pa det offentliga sparandet och
den ekonomiska standarden samt utsattheten for dldre bor foljas upp pa annat
sétt. Formerna for detta, utvardering och utveckling av redovisningen i Orange
rapport samt det eventuella stéd Pensionsmyndigheten behdver bér beredas
vidare i dialog mellan regeringen och Pensionsmyndigheten.

Regeringen anser att granskningsrapporten ar fardigbehandlad genom
skrivelsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att redovisningen av pensionssystemets finansiella stéll-
ning och utveckling, Orange rapport, &ar av stor vikt for att man ska kunna
bedéma den inkomstgrundade allmanna pensionens finansiella hallbarhet pa
bdde kort och lédng sikt. Utskottet vilkomnar darfér Riksrevisionens
granskning av Orange rapport och ser dven positivt pd de atgarder som
regeringen redovisar i sin skrivelse.

Utskottet anser att Orange rapport 6verlag ar andamalsenlig. Utskottet kan
dock dela regeringens bedémning att redovisningen kan utvecklas exempelvis
nar det galler hur viktiga nyckelfaktorer, sdsom indexering av pensionerna
utifrdn genomsnittsinkomsten och fasta delningstal efter pensioneringstill-
fallet, paverkar pensionssystemets finansiella hallbarhet. Hur konjunkturlaget
paverkar systemets finansiella resultat och bakomliggande faktorer behover
enligt utskottet ocksa utvecklas.

Vad galler prognoserna for pensionssystemets langsiktiga utveckling, sér-
skilt ur ett makroekonomiskt perspektiv, delar utskottet regeringens uppfatt-
ning att vid en utveckling av prognoserna behdver hansyn tas till det arbete
som kravs for att genomféra och arligen félja upp resultaten.

Aven nar det galler en férandring av informationen och analysen i arsredo-
visningen delar utskottet regeringens bedémning att nyttan av detta behdver
varderas i forhallande till de resurser som behdvs for att vidga analysen. Ut-
skottet anser vidare att pensionssystemets tillracklighet, dess paverkan pa det
offentliga sparandet och den ekonomiska standarden, samt utsattheten for
aldre bor foljas upp pa annat satt an i Orange rapport. Regeringens bedémning
av vilka forbattringar som behdvs for att 6ka informationen om och ocksa
forstaelsen av arsredovisningen &r darmed, enligt utskottet, val avvégd.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2017/18:21  Riksrevisionens  rapport om
pensionssystemets arsredovisning.
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