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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena och lagger regering-
ens skrivelse till handlingarna.
I betéinkandet finns tva reservationer (MP) och ett sdrskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2025:26/82 Redovisning av anvéndningen av hemliga tvangsmedel
under 2024.

Tva yrkanden i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utformningen av den drliga redovisningen
Riksdagen avslir motion
2025/26:3886 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (MP)

2. Forstirkning av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
Riksdagen avslir motion
2025/26:3886 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 2 (MP)

3.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:82 till handlingarna.

Stockholm den 3 mars 2026

Pa justitieutskottets vignar

Henrik Vinge

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Teresa
Carvalho (S), Mikael Damsgaard (M), Heléne Bjorklund (S), Pontus
Andersson Garpvall (SD), Petter Loberg (S), Charlotte Nordstrom (M), Anna
Wallentheim (S), Adam Marttinen (SD), Mattias Vepsa (S), Gudrun Nordborg
(V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Ulrika Westerlund (MP),
Martin Melin (L), Mats Hellhoff (SD) och Ludvig Ceimertz (M).

2025/26:JuU25



2025/26:JuU25

Redogorelse for arendet

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2025/26:82 Redovis-
ning av anvidndningen av hemliga tvangsmedel under 2024.

En motion med tva yrkanden har vickts med anledning av skrivelsen.
Forslagen 1 motionen finns i bilagan.



Utskottets overviaganden

Redovisning av anvéndningen av hemliga
tvangsmedel under 2024

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av den arliga
redovisningen och om en forstirkning av Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden samt lidgger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Jimfor reservation 1 (MP) och 2 (MP) samt det sérskilda
yttrandet (V).

Bakgrund

I enlighet med riksdagens Onskemal har regeringen sedan 1983 arligen
redovisat hur reglerna om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
(tidigare hemlig teleavlyssning) har tillimpats under det gangna éret (bet.
1981/82:JuU54, rskr. 1981/82:298). Redovisningen har direfter utokats till att
gélla dven anvindningen av andra hemliga tvangsmedel. Den omfattar i dag
ocksa hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
overvakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning vid forunder-
s6kning i brottmal liksom vid tillimpningen av lagen (2007:979) om étgérder
for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott (preventivlagen). Redovisningen
omfattar dessutom en redogérelse for inhdmtning av uppgifter enligt lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet (inhdmtnings-
lagen). Redovisningen innefattar &ven anvéndningen av dessa tvangsmedel i
Sékerhetspolisens verksamhet.

Enligt forordningen (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten
ska myndigheten senast den 31 maj varje ar redovisa uppgifter till regeringen
om tillimpningen av bestimmelserna om vissa hemliga tvdngsmedel enligt
ndrmare anvisningar fran regeringen. Nér det géller uppgifter om vilken tid en
person varit foremél for avlyssning eller dvervakning och vilken nytta ett
tvangsmedel har haft ska redovisningen avse de forundersdkningar som lagts
ned eller dér beslut i atalsfragan fattats under det foregadende aret och omfatta
hela den tid som tvangsmedlet géllt. Redovisningen ska dven omfatta
interimistiska tillstand fran dklagare och hur domstol sedan beslutat i dessa
fall, samt anviandningen av det forenklade forfarandet vid vissa beslut om
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Uppdraget innefattar ocksa
en skyldighet att redovisa Sékerhetspolisens anvidndning av hemliga
tvangsmedel pa ett visst sétt.

2025/26:JuU25



2025/26:JuU25

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for anvandningen av hemliga
tvangsmedel under 2024. Redogorelsen bygger pa de uppgifter som lamnats
till regeringen av Aklagarmyndigheten i samverkan med Ekobrottsmyndig-
heten, Polismyndigheten, Tullverket och Sékerhetspolisen.

Regeringens bedémning

Utgangspunkter vid anvindning av hemliga tvingsmedel

Regeringen framhaller att det 4r av grundldggande betydelse i en réttsstat att
rdtten till skydd for privat- och familjeliv respekteras. For en effektiv brotts-
bek@mpning &r det samtidigt nddvéndigt att det finns tillrdckliga befogenheter
for de brottsbekdmpande myndigheterna att i vissa vil avgransade fall kunna
anvinda hemliga tvangsmedel som ett yttersta hjdlpmedel. Vidare dr det en
sjdlvklar utgdngspunkt att bestimmelserna om tvangsmedel och deras tillamp-
ning maste leva upp till hogt stillda réttssdkerhetskrav. Det integritetsintrang
som hemliga tvdngsmedel medfor kan accepteras om det belagda behovet och
nyttan av de hemliga tvingsmedlen dr tillrdckligt stora. Nya atgidrder som
sammantaget kan innebdra en okad risk for den personliga integriteten kan
samtidigt bidra till bittre mojligheter for de brottsbekdmpande myndigheterna
att forhindra, utreda och lagfora allvarlig brottslighet. Regeringen under-
stryker att detta i sig medfor en 6kad réttstrygghet for enskilda.

Vid avvégningen mellan enskildas ritt till skydd for sitt privat- och familje-
liv och samhdllets intresse av en effektiv brottsbekdmpning dr det betydelse-
fullt att med tillrdckligt god precision kunna bedéma vilka resultat som
anvindningen av hemliga tvangsmedel har lett till.

Nyttan av de hemliga tvingsmedlen

Ett grundlidggande krav for tillstdnd till hemliga tvdngsmedel &r att atgidrden
ska vara av synnerlig vikt for utredningen. Det uttrycket inrymmer ett
kvalitetskrav nir det géller de upplysningar som atgdrden kan ge. Dessutom
far de uppgifter man kan komma &t i princip inte vara atkomliga med andra
mindre ingripande metoder, men uttrycket synnerlig vikt behdver nédvandigt-
vis inte innebdra att dtgdrden ska ge avgdrande bevisning som omedelbart kan
leda till en fallande dom (prop. 1988/89:124 s. 44).

I en brottsutredning forekommer det ofta att flera telefonnummer avlyssnas
eller 6vervakas med stdd av flera tillstind som géller en och samma person.
Det forekommer att ett tillstdind i princip leder fram till att ett nytt
telefonnummer behdver avlyssnas eller Gvervakas. Aven pi andra sitt sam-
verkar resultaten av olika tillstind och olika hemliga tvngsmedel med
varandra pé ett sitt som gor att det dr svart att avgora vilket tillstand som gett
den slutliga nyttan. Mot denna bakgrund anser regeringen att det varken ar
dndamalsenligt eller lampligt att sld fast vilka resultat som ska nas vid
anvindningen av hemliga tvangsmedel i enskilda brottsutredningar, eller att i
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forvdg bestimma att en viss procentdel av samtliga fall dar hemliga
tvangsmedel anvinds ska leda till vissa forvéntade resultat.

Regeringen anfor att myndigheterna i redovisningen for 2024, i likhet med
redovisningen for foregdende &r, har redogjort for nagra av de olika atgérder
som foljt av tvingsmedelsanvindningen. Syftet har varit att s& objektivt som
mojligt kunna bedéma nyttan av olika tvdngsatgidrder. Myndigheterna har
redovisat bl.a. om de inhdmtade uppgifterna har lett till stirkta misstankar mot
den missténkte, till ett annat tvdngsmedel, till att effektiv spaning har kunnat
genomforas, till att den missténkte har kunnat avforas frdn utredningen eller
till att den misstinkte har kunnat atalas. Dessutom har myndigheterna
redovisat i vilken utstrickning uppgifter fran tvangsmedlet har utgjort
underlag i en forhorssituation eller anvénts som &verskottsinformation samt
om uppgifterna har bidragit till utredning av brottsutbyte.

Av myndigheternas redovisning framgér det att anvdndningen av hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, efter att ha 6kat under 2018-2020,
minskade under 2021. Under 2022 skedde en mindre Okning, men
anvandningen var fortsatt lagre 4n nagot av aren 2018-2020. En sannolik
forklaring till den minskade anvdndningen under 2021 4r att manga
utredningar kunde byggas pa information som genom internationella
samarbeten sdkrades fran de krypterade tjénsterna Encrochat, Sky ECC och
Anom. Den oOkade anvéndningen av hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation under bade 2023 och 2024 talar i viss mén for att betydelsen
av information fran de krypterade tjénsterna avtagit och att de
brottsbekdmpande myndigheterna atergétt till att anvidnda de traditionella
hemliga tvangsmedlen. Fordelningen av de olika formerna av nytta visar att
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation under 2024, i likhet med
tidigare ar, fraimst hade betydelse genom att uppgifterna medforde att effektiv
spaning kunde genomforas, att uppgifterna anvéndes som underlag vid forhor
eller att misstankarna stirktes mot den misstinkte.

I frdga om hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation okade
antalet tillstdind och antalet misstinkta personer som varit foremal for
tvangsmedlet under perioden 2018-2020, for att darefter minska under 2021
och 2022. Det var dock fraga om en marginell minskning frén tidigare mycket
hoga nivaer. Under 2023 och sedan ytterligare under 2024 dkade bade antalet
tillstdnd och antalet missténkta personer jamfort med tidigare ar, till det hogsta
antal som redovisats under de senaste tio aren. Den tydliga 6kningen av antalet
overvakade personer och beviljade tillstdnd kan till viss del sannolikt forklaras
av de okade mojligheterna att anvéinda hemliga tvingsmedel som triadde i kraft
den 1 oktober 2023. Vidare kan den okade anvindningen av hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation i férundersékningar om sarskilt
ekonomiska brott och Gvriga brott mojligen forklaras med att den organiserade
brottsligheten har blivit mer komplex och mangfasetterad och utvidgat sin
verksamhet till att omfatta fler brottsomraden.

Aven nir det giller hemlig kameradvervakning dkade antalet tillstdnd och
antalet 6vervakade personer tydligt under 2023 och 2024. Uppgifterna hade, i

2025/26:JuU25



2025/26:JuU25

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

likhet med foregdende ar, storst betydelse for att effektiv spaning kunde
genomforas. Under 2024 6kade den procentuella nyttan for alla parametrar
utom en jamfort med 2023.

Niér det géller nyttan av hemlig rumsavlyssning ar det svart att dra nagra
langtgéende och generella slutsatser utifrén statistiken eftersom underlaget dr
begransat. Anvidndningen av hemlig rumsavlyssning 6kade under 2024, och
nyttoanalysen talar for att uppgifter frdn hemlig rumsavlyssning i stor
utstrickning bidrar till att effektiv spaning genomfors.

Hemlig dataavldsning kan anvindas av de brottsbekdmpande myndig-
heterna sedan den 1 april 2020. Den tidigare tillfdlliga regleringen infordes
permanent genom lagéndringar som triddde i kraft den 1 april 2025. Av
myndigheternas redovisning framgar att antalet personer som hemlig
dataavldsning anvints mot och antalet tillstind Okade arligen sedan
tvangsmedlet infordes, med undantag for 2023 dé antalen gick ned nagot.
Under 2024 okade éterigen anvidndningen av hemlig dataavldsning. Antalet
personer som var foremal for tvangsmedlet och antalet tillstand uppgick da till
709 tillstdnd respektive 436 personer. Hemlig dataavldsning har anvénts i
storre utstrackning &n vad som uppskattades nér det infordes. Uppskattningen
var att hemlig dataavldsning, réknat i antalet verkstdlligheter, skulle vara
jamforbart med hemlig rumsavlyssning men det har anvénts i betydligt storre
omfattning (prop. 2019/20:64 s. 81) Vid en analys av nyttan av hemlig
dataavldsning kan det konstateras att det forekommer relativt stora variationer
i redovisad nytta beroende pa vilken uppgiftstyp som den hemliga
dataavldsningen avsett. Pa ett generellt plan kan dock ségas att nyttan av
hemlig dataavldsning har legat pd ungefdr samma nivaer sedan 2021. Under
2024 ledde hemlig dataavldsning bl.a. till att effektiv spaning kunde
genomforas och till stirkta misstankar mot den misstdnkte. Bade den okade
anvindningen av tvangsmedlet och de exempel som myndigheterna redovisar
talar med styrka for att atgdrden utgdr ett viktigt utredningsverktyg i
brottsbekdmpningen och kommer till avsevérd nytta i de brottsbekdmpande
myndigheternas verksamhet.

Nar det giller inhdmtning enligt inhdmtningslagen 6kade anvéndningen, i
likhet med foregdende &r. En orsak till detta kan vara lagéndringarna som
tridde 1 kraft den 1 september 2024. Konfliktldget inom den organiserade
brottsligheten i Sverige kan fortsatt utldsas i antalet beslut, &ven om avtrycket
inte &r lika tydligt i statistiken for 2024. Av totalt 782 beslut avsidg 171 beslut
grovt vapenbrott eller synnerligen grovt vapenbrott, vilket 4r en minskning
jamfort med foregédende ar. Antalet beslut enligt inhdmtningslagen som avser
mord eller forberedelse till mord minskade fran 107 beslut 2023 till 100 beslut
2024. En orsak till den minskningen kan vara att preventivlagen anvénts i
storre utstrackning. Av de exempel som myndigheterna redovisat framgar bl.a.
att inhdmtade uppgifter om elektronisk kommunikation har varit till nytta for
kartlaggning och identifiering av aktorer och att uppgifterna har bidragit till
att forundersdkningar har kunnat inledas, liksom att personer misstinkta for
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allvarlig och géngrelaterad brottslighet, t.ex. mord och grova narkotikabrott,
har kunnat gripas.

Genom é&ndringar i preventivlagen som triddde i kraft den 1 oktober 2023
kan preventiva tvangsmedel anvindas i betydligt fler fall &n tidigare. Under
2024 beslutade domstol om 648 tillsténd till preventiva tvdngsmedel, och 472
personer berdrdes av sddana tvingsmedel. Av de exempel som myndigheterna
redovisat framgar att beslut enligt preventivlagen bidragit till att Polis-
myndigheten kunnat vidta flera atgirder som enligt myndigheten sannolikt
forhindrat planerade valdsbrott och reducerat kriminella nétverks kapacitet.

Regeringen konstaterar att av myndigheternas redovisning framgér att de
hemliga tvangsmedlen fyller en mycket viktig funktion for det brottsutredande
arbetet. Redovisningen visar ocksa att de hemliga tvdngsmedlen har inneburit
en reell nytta.

Regeringens bedomning &r sammanfattningsvis att myndigheternas an-
vindning av hemliga tvangsmedel under 2024 har varit ett &ndamalsenligt och
nodviandigt instrument i brottsbekdmpningen.

Motionen

Utformningen av den drliga redovisningen

I kommittémotion 2025/26:3886 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1
begiérs ett tillkdnnagivande om att ta fram statistik pd hur manga som
underrattats om att de utsatts for hemliga tvangsmedel. Sddana uppgifter bor
enligt motionérerna redovisas till riksdagen for att det ska vara mojligt att se
hur vanligt det dr att underrattelser inte ldmnas pa grund av sekretess.

Forstirkning av Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden

I kommittémotion 2025/26:3886 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2
begiérs ett tillkdnnagivande om att forstdrka Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden for att sdkerstilla en effektiv tillsyn av anvdndningen av
hemliga tvangsmedel.

Underrittelser till enskilda

Den som é&r eller har varit misstidnkt for brott ska underrdttas om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller
hemlig dataavldsning som han eller hon har varit foremal for (27 kap. 31—
33 §§ rittegangsbalken och 28 § lagen om hemlig dataavldsning). Om
avlyssning eller dvervakning av elektronisk kommunikation har avsett ett
telefonnummer eller en annan adress eller en viss elektronisk kommunika-
tionsutrustning som innehas av ndgon annan &n den misstinkte ska dven
innehavaren underrittas. Detsamma géller hemlig dataavldsning som omfattar
ett sddant avldsningsbart informationssystem som avses i lagen om hemlig
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dataavldsning och som innehas av ndgon annan dn den misstéinkte. Om hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller motsvarande hemlig
dataavldsning har avsett eller riktats mot en plats som innehas av ndgon annan
an den misstdnkte och som allménheten inte har tilltrdde till ska &dven
innehavaren av platsen underrittas. En underrittelse till innehavaren behdver
inte ldmnas om 4tgdrden har avsett den skiligen misstinkte och
integritetsintrdnget for innehavaren kan antas vara ringa.

En underrittelse ska ldmnas sa snart det kan ske utan men for utredningen,
dock senast en ménad efter det att forundersokningen avslutades. En
underrittelse ska dock skjutas upp om sekretess enligt vissa bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller for uppgiften. Om det pa
grund av sekretess eller risk for men for utredningen inte har kunnat 1dmnas
nagon underrdttelse inom ett & och sex manader fran det att
tvangsmedelsanvindningen avslutades ska fragan om underrittelse provas
slutligt. Om det vid den tidpunkten fortfarande finns risk for men for
utredningen eller om sekretess giller for de uppgifter som ska ingd i
underréttelsen ska nédgon underrittelse inte ldmnas. Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden ska 1 dessa fall informeras. Underrittelse-
skyldigheten omfattar inte utredningar om sadan brottslighet som hor till
Sékerhetspolisens verksamhetsomrade, t.ex. brott mot Sveriges sdkerhet,
sabotage och terroristbrott. En underrittelse behdver inte lamnas till den som
redan har fatt del av eller tillgéng till uppgifterna. En underrittelse behover
inte heller limnas om den med hénsyn till omstdndigheterna uppenbart ar utan
betydelse. Undantag fran underrattelseskyldigheten finns ocksé nér en person
ar avliden eller en juridisk person har upphort att existera.

Aven den som varit utsatt for tvingsmedel enligt preventivlagen ska i vissa
fall underrdttas om tvangsmedelsanvindningen (16—18 §§ preventivlagen).
Dessa regler géller d4ven nédr hemlig dataavldsning anvénts i motsvarande
situationer (29 § lagen om hemlig dataavldsning).

Som huvudregel finns det dven en skyldighet att underritta den som
eftersokts och utsatts for en &atgird enligt lagen (2024:326) om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstilla frihetsberovande pafdljder (12 §). Aven
innehavaren av ett telefonnummer eller en annan adress, en viss elektronisk
kommunikationsutrustning eller ett avldsningsbart informationssystem ska
underrittas, om denna dr ndgon annan dn den eftersokte. Underrittelsen ska
lamnas sé snart det kan ske efter att drendet som dtgérden vidtogs i avslutades.
Aven i dessa fall finns det en skyldighet att prova frigan om underrittelse
slutligt inom ett ar och sex manader fran det att tvingsmedelsanviandningen
avslutades (14 §).

Séikerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsyn

Sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden &r en myndighet under regeringen
som leds av en ndmnd. Den ndmnd som utgér myndighetens ledning &r ocksa
myndighetens tillsynsorgan, vars sammanséttning och uppgifter regleras i
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lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss brottsbekdmpande verksamhet. Enligt
lagen ska ndmnden utdva tillsyn 6ver bl.a. de brottsbekdmpande myndig-
heternas anviandning av hemliga tvangsmedel.

Néamnden ska utdva tillsyn genom inspektioner och andra undersdkningar.
Tillsynen avser ofta granskning av enskilda tvingsmedelsdrenden hos de
brottsbekdmpande myndigheterna.

Delvis tillimpar ndmnden en s.k. tematisk tillsynsmetod. Med tematisk
tillsyn avses att granskningen sker mot bakgrund av vissa i forvdg definierade
fragestéllningar. Tillsynen ska bla. syfta till att sdkerstilla att de
brottsbekdmpande myndigheternas anvandning av hemliga tvdngsmedel varit
forfattningsenlig.

Néamnden fér efter granskningen uttala sig om vad den kommit fram till och
om vad som bor dndras i den granskade myndighetens verksamhet. Namnden
kan dven uppmirksamma regeringen pa behovet av fordndringar i lag eller
annan forfattning.

Néamnden &r vidare skyldig att pa begéran av en enskild kontrollera om han
eller hon har utsatts for hemliga tvdngsmedel eller varit foremal for en viss typ
av personuppgiftsbehandling och om anvindningen av tvidngsmedel och
didrmed sammanhéngande verksamhet eller behandlingen av personuppgifter
har utforts i enlighet med lag eller annan forfattning. Namnden ska underrétta
den enskilde om att kontrollen har utforts.

Det finns bestdmmelser om att ndmnden i vissa fall ska underrittas om
beslut om hemliga tvangsmedel (se bl.a. 5 § inhdmtningslagen, 21 § lagen om
hemlig dataavldsning, 6 b § preventivlagen och 14 b § andra stycket
forundersokningskungorelsen [1947:948]). Vid sidan av den tematiska
tillsynsmetoden utgar tillsynen ofta fran dessa underrittelser utan nigon i
forvig bestamd fragestillning.

Riksdagen beslutade den 10 december 2025 att Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden ska byta namn till Myndigheten for sdkerhet och
integritetsskydd fr.o.m. den 1 mars 2026 (prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:JuUl1,
rskr. 2025/26:101). 1T samband med det &ndras &ven myndighetens
ledningsform frdn ndmndmyndighet till enradsmyndighet. Skalet till
andringen dr enligt regeringen att den nuvarande ledningsformen inte ldngre
anses dndamalsenlig. Myndigheten har vuxit kraftigt och véntas fortsétta véxa,
vilket har gjort den nuvarande ledningsformen mindre effektiv. Ndmnden har
i takt med att myndigheten vuxit fétt ett okat administrativt ansvar som &r svart
att forena med en véxande tillsynsverksamhet. For att komma till ritta med
dessa utmaningar anser regeringen att ledningsformen bor dndras sé att
ansvaret for att leda myndigheten 14ggs pa en myndighetschef, samtidigt som
ndmndens roll som tillsynsorgan renodlas. Tillsynsverksamheten ska ligga
kvar hos ndmnden, som blir ett sirskilt beslutsorgan inom myndigheten som
sjdlvstiandigt i forhallande till myndighetens ledning ansvarar for sina beslut
infor  regeringen och som behéller namnet Sédkerhets- och
integritetsskyddsndmnden. Myndighetens roll i friga om nédmndens tillsyns-
verksamhet blir bl.a. att tillhandahélla resurser och stdd och bitrdda ndmnden
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nir den begir det. Den dndrade ledningsformen innebér att ndmnden inte
langre utgdr myndighetsledning. I 6vrigt dndras inte ndimndens uppgifter eller
funktion. Eftersom Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden behaller sitt
namn som tillsynsorgan foreslar regeringen att myndigheten byter namn till
Myndigheten for sdkerhet och integritetsskydd.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 foreslagit en 6kning av
anslaget for Myndigheten for sdkerhet och integritetsskydd med 3 000 000
kronor fr.o.m. 2026 for att myndigheten fortsatt ska kunna bedriva en effektiv
verksamhet framfor allt till foljd av dndringar i lagstiftningen om hemliga
tvingsmedel (prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:JuUl, rskr. 2025/26:101).

Pagiende arbete

Regeringen gav den 20 februari 2025 en sérskild utredare i uppdrag att gora
en samlad rdttslig och systematisk Gversyn av reglerna om hemliga och
preventiva tvangsmedel i syfte att astadkomma en mer effektiv och tydlig
reglering (dir. 2025:12). Utredaren ska bl.a. utvérdera tillimpningen av de
utdokade mojligheterna att anvénda hemliga och preventiva tvangsmedel och
kartligga den nytta som dessa inneburit for brottsbekdmpningen i stort.
Utredaren ska ocksd gora en analys av den samlade regleringens konsekvenser
for den personliga integriteten. I kommittédirektivet anger regeringen vidare
som exempel pa hur reglerna kan behova ses dver att det kan finnas skél att
kartldgga hur dagens system med underrittelser till enskilda om hemliga och
preventiva tvangsmedel fungerar i praktiken och 6verviaga om regleringen bor
dndras t.ex. pa sa sitt att endast Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden ska
underrittas om tvangsmedelsanviandningen.

I ljuset av den senaste tidens reformer finns det enligt regeringen ocksa ett
behov av att se over utformningen av myndigheternas och regeringens arliga
redovisning av anviandningen av hemliga och preventiva tvdngsmedel. Utred-
aren ska darfor dven ta stéllning till hur den arliga redovisningen av anvéind-
ningen av hemliga och preventiva tvdngsmedel ska ske.

Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 29 maj 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att i regeringens arliga
skrivelser redovisa statistik pad hur manga som underréttats om att de utsatts
for hemliga tvangsmedel (bet. 2023/24:JuU9 och bet 2024/25:JulU25). I
samband med beredningen av regeringens skrivelse Redovisning av anvind-
ningen av hemliga tvdngsmedel under 2023 uttalade utskottet bl.a. foljande
(bet. 2024/25:JulU25 s. 13).

Utskottet noterar att regeringen nyligen har gett en sdrskild utredare i
uppdrag att gora en rittslig och systematisk dversyn av reglerna om
hemliga och preventiva tvingsmedel. Utredaren ska bl.a. utvérdera
tillimpningen av de utdkade mojligheterna att anvénda hemliga och
preventiva tvangsmedel och gora en analys av den samlade regleringens
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konsekvenser for den personliga integriteten. I kommittédirektivet anger

regeringen att det dven kan finnas skél att kartldgga hur dagens system med

underréttelser till enskilda om hemliga och preventiva tvingsmedel
fungerar i praktiken och om den regleringen bor éndras. Utredaren ska
dven se Over utformningen av myndigheternas och regeringens arliga
redovisning av anvéndningen av hemliga och preventiva tvingsmedel och
ta stdllning till hur redovisningen ska ske. Utskottet anser att utredningens
arbete inte ska foregripas och avstyrker darfor motion 2024/25:3304 (MP)
yrkandena 1 och 3 om utformningen av den 4rliga redovisningen.

Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 2024/25:198).

I samband med beredningen av propositionen Hemlig dataavldsning mot
allvarliga brott (prop. 2024/25:51) behandlade utskottet &ven en motion om en
forstarkning av Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden. Av propositionen
framgick bl.a. att regeringen i budgetpropositionen for 2025 hade foreslagit att
Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden skulle tillféras medel fr.o.m. 2025
med anledning av forslagen. Utskottet konstaterade att behovet av en effektiv
tillsyn 6ver anvdndningen av hemliga tvangsmedel och okade resurser till
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden hade uppmirksammats av
regeringen och att det déarfor saknades skél for riksdagen att gora nagot
tillkdnnagivande i fragan. Motionsyrkandet avstyrktes ddrmed, och riksdagen
foljde utskottets forslag (bet. 2024/25:JuU21 s. 23, rskr. 2024/25:149).

Ett motionsyrkande om att utveckla och forbéttra tillsynen av hur hemliga
tvangsmedel anvinds behandlades vidare i samband med beredningen av
regeringens skrivelse Redovisning av anvidndningen av hemliga tvangsmedel
under 2023 (skr. 2024/25:64). Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning att det
saknades skél for riksdagen att ta nagot initiativ i frdga om Sékerhets- och
integritetsskyddsndmndens tillsyn och avstyrkte dérfoér motion 2024/25:3304
(MP) yrkande 4, och riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2024/25:JuU25
s. 14 och rskr. 2024/25:198).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att de hemliga tvangsmedlen fyller en
mycket viktig funktion for det brottsutredande arbetet och att redovisningen
visar att de hemliga tvangsmedlen har inneburit en reell nytta.

Utskottet noterar att regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att
gora en rattslig och systematisk Oversyn av reglerna om hemliga och
preventiva tvangsmedel. Utredaren ska bl.a. utvdrdera tillimpningen av de
utdokade mojligheterna att anvénda hemliga och preventiva tvangsmedel och
gora en analys av den samlade regleringens konsekvenser for den personliga
integriteten. I kommittédirektiven anger regeringen att det kan finnas skél att
kartldgga hur dagens system med underrittelser till enskilda om hemliga och
preventiva tvangsmedel fungerar i praktiken och 6vervidga om den regleringen
bor dndras. Utredaren ska ocksa se dver utformningen av myndigheternas och
regeringens arliga redovisning av anvindningen av hemliga och preventiva
tvangsmedel och ta stéllning till hur redovisningen ska ske. Uppdraget ska
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redovisas i maj 2026. Utskottet anser att utredningens arbete inte bor fore-
gripas och avstyrker darfor motion 2025/26:3886 (MP) yrkande 1 om utform-
ningen av den érliga redovisningen.

Utskottet konstaterar vidare att behovet av en effektiv tillsyn éver anvénd-
ningen av hemliga tvdngsmedel och 6kade resurser till Sdkerhets- och integr-
itetsskyddsndmnden har uppmérksammats av regeringen. Utskottet vidhéaller
dérfor sin tidigare uppfattning att det saknas skél for riksdagen att ta ndgot
initiativ 1 frdga om en forstdrkning av Sédkerhets- och integritets-
skyddsndmnden och avstyrker darfor dven motion 2025/26:3886 (MP)
yrkande 2.

Avslutningsvis har utskottet inte ndgra invédndningar mot redovisningen av
anviandningen av hemliga tvingsmedel utan foreslar att riksdagen lagger
skrivelsen till handlingarna.
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Reservationer

1. Utformningen av den érliga redovisningen, punkt 1 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3886 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.

Stdllningstagande

Av regeringens skrivelse framgér att anvéndningen av hemliga tvangsmedel
fortsatter att 6ka och att &ven anvdndningen under 2024 ligger pa en hog niva.
Jag har i allt vésentligt statt bakom denna utveckling. En fortsatt utbyggnad av
tvangsmedelsanvindningen méste dock ga hand i hand med ett starkt och
konsekvent fokus pa rittssédkerhet och skydd for den personliga integriteten.
Den arliga redovisningen till riksdagen blir darfor alltmer viktig. Jag menar att
regeringens skrivelse fortfarande uppvisar brister nir det géller transparens
och mojligheten for riksdagen att fullt ut bedoma konsekvenserna for enskilda.
Nér hemliga tvdngsmedel anvinds i stor omfattning och i manga fall riktas
mot personer som senare inte lagfors dr det av sdrskild vikt att riksdagen har
tillgang till ett tillrackligt och heltdckande underlag for att kunna utdva sin
kontrollmakt.

En brist ror underrittelser till enskilda. Det finns idag statistik ver hur
manga underrittelser som inte ldmnas pé grund av sekretess, men regeringen
redovisar inte hur ménga personer som faktiskt underréttas om att de har varit
foremal for hemliga tvdngsmedel. Avsaknaden av sédan statistik forsvérar en
samlad bedomning av hur underrittelseskyldigheten tillimpas i praktiken. Jag
menar darfor att regeringen bor dterkomma med statistik som tydligt visar hur
ofta underrittelser ldimnas respektive uteblir.

2. Forstirkning av Sikerhets- och integritetsskyddsnidmnden,
punkt 2 (MP)

av Ulrika Westerlund (MP).
Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3886 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.

Stdllningstagande

De sénkta trosklarna for anvandningen av hemliga tvangsmedel, i kombination
med att de nu dven anvénds i preventivt syfte, har lett till en kraftigt 6kad
arbetsbelastning for Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden. Jag menar att
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden behover forstirkas, bade resurs-
miéssigt och befogenhetsméssigt. Nar hemliga tvangsmedel, inklusive hemlig
dataavldsning, anvénds i allt storre utstrdckning maste tillsynsmyndigheten ha
goda forutsdttningar att bedriva en effektiv och kvalificerad tillsyn, sé att
tvngsmedel inte anvinds pa felaktiga eller oproportionerliga grunder.



Sarskilt yttrande

Skrivelsen, punkt 3 (V)
Gudrun Nordborg (V) anfor:

I skrivelsen redogdr regeringen for hur bestimmelserna om hemliga
tvangsmedel har tillimpats under 2024. Regeringens beddmning &r
sammanfattningsvis att myndigheternas anvdndning av hemliga tvangsmedel
under 2024 har varit ett dndamalsenligt och nddvandigt instrument i
brottsbekdmpningen.

Savil den nuvarande som den tidigare regeringen har pé relativt kort tid
tagit initiativ till bade nya hemliga tvidngsmedel och stérre mojligheter att
anvénda befintliga tvdngsmedel. Den 1 oktober 2023 infordes en mdjlighet att
anvéinda hemlig avlyssning i syfte att utreda vem som skéligen kan missténkas
for brott.

En granskning av Sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden (SIN) av tio
drenden som handlagts vid olika aklagarkammare under aren 2023-2024 visar
bl.a. att i ett drende har hemlig avlyssning anvénts i flera fall pé ett séitt som
inte varit avsett, namligen mot identifierade personer som kan misstinkas for
brott men dér det inte finns skélig misstanke. Att tvangsmedlet har anvénts
mot personer som inte ska kunna bli foremal for atgérden anser ndmnden ar
mycket allvarligt och mot bakgrund av att den aktuella bestimmelsen
upprepade génger har tolkats sa att den mojliggdér hemlig avlyssning av
identifierade personer som kan misstinkas for brott, men dar
omstdndigheterna inte dr sddana att det finns skédlig misstanke, ifragasdtter
ndmnden om regleringen nér upp till de krav pa forutsebarhet och tydlighet
som kan stillas pa lagstiftning om hemliga tvangsmedel. Namnden anser
vidare att det forhallandet att villkor for att begrénsa intranget i enskildas
personliga integritet inte har anvénts i ndgot fall dar avlyssningen avsett
telefonnummer som den okédnde gidrningsmannen har kontaktat inger
betdnkligheter, och ndimnden ifragasitter om tillimpningen ligger i linje med
det som avsags vid inforandet av regleringen (Uttalande med beslut, 2025-12-
10, dnr 133-2024). Regeringen ndmner inte granskningen i sin skrivelse.

Jag anser, i likhet med regeringen, att de brottsbekdmpande myndigheterna
maste ha mojlighet att anvinda hemliga tvangsmedel for att kunna utreda och
beivra brott. Detta géller i synnerhet vid allvarlig brottslighet. Jag vill dock
betona att forslag om ny lagstiftning om tvangsmedel och utékad anvindning
av befintliga tvangsmedel, sérskilt de hemliga tvangsmedlen, alltid méste vara
vél underbyggda och ha analyserats utifrain nddviandighet, effektivitet och
proportionalitet. Anvéndningen av hemliga tvangsmedel, i synnerhet hemlig
dataavldsning, maste vidare vara vél avgrinsad och fir inte vara
slentrianméssig. En 6kad dvervakning av ménniskor innebir inte automatiskt
en minskad kriminalitet eller att fler brott klaras upp. Vidare innebér
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anvindningen av hemliga tvangsmedel stora risker for intréng i méanniskors
personliga integritet.

Vinsterpartiet har dterkommande foreslagit en samlad 6versyn av reglerna
om hemliga tvangsmedel (se t.ex. mot. 2021/22:462). Dérfor ar det positivt att
regeringen har gett en sdrskild utredare i uppdrag att gora en samlad réttslig
och systematisk dversyn av reglerna om hemliga och preventiva tvingsmedel
for att astadkomma en mer effektiv och tydlig reglering (Ju 2025:04). Jag
kommer att noga folja regeringens fortsatta arbete med fragorna och vid behov
aterkomma med forslag till tgérder.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:82 Redovisning av anviandningen av hemliga
tvangsmedel under 2024.

Foljdmotionen

2025/26:3886 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram
statistik pd hur manga som underrittats om att de utsatts for hemliga
tvangsmedel, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden bor forstirkas for att
sékerstilla en effektiv tillsyn av anvéndningen av hemliga tvdngsmedel
och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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