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Inledning och sammanfattning

Konstitutionsutskottets granskning

Enligt 13 kap. 1 8 regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska
statsrddens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning. Nar det
finns skal till det, dock minst en gdng om aret, ska utskottet enligt 13 kap. 2 §
meddela riksdagen vad det har funnit vart att uppmarksamma vid sin
granskning.

I det betdnkande som nu laggs fram behandlar utskottet vissa allménna,
administrativt inriktade granskningar av regeringsarbetet. Vid granskningarna
har utskottet haft tillgang till bl.a. material som har tagits fram av utskottets
kansli och av Regeringskansliet. Delar av det skriftliga utredningsmaterialet
redovisas i bilaga 1.1-9.2.

Vissa resultat av granskningen

| avsnittet Regeringens sammanséttning och regeringsarbetets organisation
har utskottet fortsatt att foélja utvecklingen av antalet tjanstgérande i
Regeringskansliet.

Vidare har utskottet géatt igenom regeringsprotokoll fran 2022, bl.a.
underprotokollen fran Utrikesdepartementet och Socialdepartementet.
Genomgangen ger inte anledning till nagot uttalande.

Granskningen av vissa forvaltningsarenden har omfattat &renden om
utlamning for brott fran Sverige som handlagts inom Justitiedepartementet.
Sadana arenden innehéller inte séllan inslag av ingripande tvangsatgarder mot
enskilda. Deras karaktar ger darmed i sig skal for en noggrann och rattssaker
hantering. Enligt utskottet bor ett inslag i &rendehandlaggningen inbegripa att
vara uppmarksam pa férekomsten av omotiverade variationer nar det géller
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formerna for avskrivning och avslut av drendena, och det bor sakerstallas att
liknande arenden hanteras pa ett enhetligt satt. Utskottet noterar med
tillfredsstallelse att Justitiedepartementet avser att se Gver sina rutiner for saval
avskrivning som avslut. Utskottet framhaller ocksa betydelsen av att uppgifter
i diariet hélls uppdaterade.

Svarstider pa interpellationer och skriftliga fragor har ocksa granskats.
Syftet har varit att skapa en dverblick ver andelen fordrdjda svar 6ver tid. En
avgorande forutsittning for att de s.k. frageinstituten ska ha den verkan och
funktion som fdrutsatts i regeringsformen och riksdagsordningen &r att
statsraden respekterar gallande reglering och praxis. Det ar av sarskild vikt att
fordrojda svar i mojligaste man undviks. Sedan riksmotet 2015/16 tillampas
en ordning med schemalagda interpellationssvar. Aven om denna atgéard tycks
ha haft en positiv effekt pa andelen férsenade interpellationssvar ar denna
andel fortfarande anmarkningsvért stor, enligt utskottet. Inom Regerings-
kansliet pagar ett Iopande arbete for att motverka fordrojda interpellationssvar.
Utskottet forutsatter att detta arbete fortsatter med malsattningen att samtliga
interpellationer ska besvaras inom den tid som anges i riksdagsordningen. N&r
det galler de skriftliga fragorna har andelen fordréjda svar minskat pa senare
ar. Utskottet ser positivt p& utvecklingen.

En annan granskning géller férordningar om statligt stéd som uttryckligen
staller upp tillgdngen pd medel som villkor for ratt till stod. Syftet med
granskningen har varit att se om det finns sddana férordningar som ar gallande
trots att det inte langre anvisas medel for det stod som avses i forordningen.
Forordningar beslutade under perioden 2009-2022 har gatts igenom.
Genomgangen visar att det finns forordningar om stéd som det inte langre
anvisas medel for, i nagra fall inte sedan 2014. Utskottet anser att en
utgangspunkt bor vara att forordningar som ar géllande ocksa kan tillampas.
Ar det fraga om forordningar om statligt stod bor det vara mojligt att séka och
fa stod. Att i en géllande forordning ange att stod far ges till vissa andamal
samtidigt som det inte ldngre &r aktuellt att anvisa ndgra medel for andamélet
kan vara missvisande. Om det finns behov av att tillampa bestdmmelser om
bl.a. tillsyn och aterbetalning i en forordning dven nér det inte langre ar aktuellt
att tilldela medel, kan det vara lampligt att se dver om andra delar av
forordningen kan upphdvas. Utskottet forutsatter att Regeringskansliet vidtar
de atgarder som bedoms nodvindiga.

Utskottet har ocksd granskat regeringens planering av lagstiftnings-
processen. Olika tidsmoment i lagstiftningsprocessen har kartlagts for
propositioner som regeringen beslutat under varen 2007, varen 2015 och véren
2023. Momenten galler remisstiden, tidsatgangen for Lagradet, tiden mellan
Lagradets yttrande och regeringens beslut om proposition samt tiden mellan
regeringens beslut om proposition och lagforslagens ikrafttradande. Fragor i
granskningen har varit hur Regeringskansliet planerar olika moment i
lagstiftningsprocessen och vilka forutsattningar som ges for att behandla
lagforslagen under processens gang. Utskottet understryker vikten av god
planering genom hela lagstiftningsprocessen. Att olika moment genomférs pa
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ett satt som ger tillréckligt utrymme for inlésning, analys och dvervdganden &ar
en forutsattning for att kvaliteten i lagstiftningen ska kunna uppratthallas pa
sikt. Né&r det géller remisstidens I&ngd synes den genomsnittliga tiden ha blivit
nagot langre under den granskade perioden. Remisstider kortare &n tre
manader bor enligt utskottet endast forekomma undantagsvis, och remisstider
pd nagra fd dagar bor endast tillampas vid extraordindra situationer.
Granskningen visar att remisstider pa nagra fa dagar inte forekom alls under
2007 och 2015 men daremot i nagra enstaka fall under 2023. Utskottet tar i
granskningen inte stallning till i vad man dessa korta remisstider har varit
motiverade men vill p& nytt understryka vikten av god planering for att om
mojligt undvika tidsnod med t.ex. forkortad remissomgang som féljd. Vidare
framhéller utskottet att Lagradet fyller en fran konstitutionell synpunkt mycket
viktig funktion i forhandsgranskningen av regeringens lagforslag innan de
laggs fram for riksdagen. Det &r angelédget att denna del av lagstiftnings-
processen ges det utrymme som kravs utifran ett lagforslags omfattning och
komplexitet och de synpunkter som framfors av Lagradet. Granskningen visar
dels att den genomsnittliga tidsatgangen for Lagradets granskning har varierat
utan néagon tydlig trend under den granskade perioden, dels att kortare
tidsintervall pd mindre &n en manad mellan Lagréadets yttrande och regeringens
beslut om proposition blivit mindre vanliga. Utskottet forutsatter att det finns
en vl fungerande dialog mellan Regeringskansliet och Lagradet nar det géller
remisserna till Lagradet samt framhaller vikten av att det avsatts tillrackligt
med tid inom Regeringskansliet for beredning av de synpunkter som ldmnas
av Lagradet. Slutligen uppmarksammar utskottet tiden mellan regeringens
beslut om proposition och lagens ikrafttradande. Det kan i vissa fall vara
nodvandigt att denna tid &r kortare &n normalt. Effekterna som det for med sig
pa forutsattningarna for riksdagen och dess partier ska dock inte negligeras.
Jamfors de olika perioderna i granskningen konstateras en viss 6kning av fall
med kortare tid &n normalt mellan beslut om proposition och lagens
ikrafttradande. Med kortare tidsramar péverkas forutsattningarna for
riksdagens behandling negativt genom t.ex. forkortad motionstid och kortare
tid for beredning. Genom kontinuerlig omvérldsbevakning och god
framforhallning och beredskap inom Regeringskansliet bor enligt utskottet
behovet av bradskande riksdagsbehandling kunna begransas till de fall dar det
ar absolut nédvandigt.

I granskningen om underlag infér samrad med EU-namnden har utskottet
gétt igenom vad for slags underlag som 6versands frdn Regeringskansliet och
om det har skett nagra forandringar fran 2011 och framat. En forutsattning for
att ett samrad mellan regeringen och EU-namnden ska bli meningsfullt ar att
EU-namnden far ett sa fullstandigt skriftligt underlag som mgjligt och att
regeringen Gverlamnar underlaget sd fort som det ar praktiskt mojligt. En
forandring Over tid &r, visar granskningen, den minskade anvandningen av s.k.
rddspromemorior, som tas fram inom Regeringskansliet som underlag i ett
visst &rende. Enligt Regeringskansliet & minskningen en f6ljd av att en storre
del av forankringsarbetet nu sker i riksdagens fackutskott, och regeringens
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standpunkt framkommer som regel av den kommenterade dagordningen som
oversands till EU-namnden tillsammans med de radsdokument som ar foremal
for behandling vid det aktuella rddsmatet. Utskottet har inget att invanda mot
denna utveckling. Granskningen visar ocksa att det har blivit allt vanligare att
Regeringskansliet inkluderar relevanta Coreperdokument om ett aktuellt
radsdokument inte finns tillgangligt. Enligt utskottet finns det situationer da
denna ordning kan vara nodvandig. Samtidigt bor det dvervdgas om nagon
annan typ av underlag kan vara mer adndamalsenlig for att skapa goda
forutsattningar for ett meningsfullt samrad nar radsdokument saknas. Utskottet
understryker i sammanhanget vikten av dialog mellan regeringen och EU-
namnden sa att EU-ndmndens behov av information sa langt som majligt kan
tillgodoses. Harutdver anfor utskottet att det ar 6nskvart att de kommenterade
dagordningarna i mdjligaste man innehaller hanvisningar till relevanta
dokument och att dessa anvénds konsekvent.

Utskottet har ocksd granskat styrningen av statligt dgda bolag med
samhéllsuppdrag. Bland annat har arsakterna for samtliga sidana bolag gatts
igenom. | flertalet fall & det numera Finansdepartementet som ansvarar for
forvaltningen av bolagen, men i ndgra fall 4r det Kulturdepartementet.
Utskottet paminner inledningsvis om att bolagen med statligt d&gande lyder
under samma lagar som privatagda bolag, och i likhet med andra aktiebolag ar
de sjalvstindiga juridiska personer. Att regeringen forvaltar bolagen innebér
att den ska agera for statens rakning som aktiedgare och i likhet med andra
aktiedgare ar hanvisad till att utdva ratten att besluta i bolagets angeldgenheter
och rikta bindande anvisningar till bolaget vid bolagsstdmman. Nar det galler
utformningen av regeringens bemyndiganden for statsraden att foretrada och
utdva rostratt for staten som &dgare vid bolagsstammor anser utskottet att den
nu gallande ordningen ar tillrackligt tydlig, givet att statsradets ansvarsomrade
framgar av det forordnande som statsministern beslutar om med stod av 7 kap.
5 § regeringsformen. N&r det sedan galler bolagsstimmorna visar
granskningen att i mer &n halften av kallelserna saknas agarens forslag till
beslut p& stamman, daribland nomineringen av styrelsens ordforande och
ledamater. Utskottet har viss forstaelse for att beredningsprocessen ibland kan
dra ut pa tiden och noterar att forslaget till beslut alltid publiceras pa bolagets
webbplats fore stdmman. Samtidigt bor styrelsenomineringsprocessen
genomforas pa ett sddant satt att 4garens forslag i normala fall kan finnas med
i kallelsen, enligt utskottet. Mellan bolagsstammorna foljer staten vid
agardialoger upp att bolagen féljer uppdraget och de beslutade malen, och
aktuella fragor av vasentlig karaktar diskuteras. Granskningen visar att antalet
agardialoger per ar skiljer sig & mellan bolagen, vilket enligt Regerings-
kansliet beror pa en bedémning av vilket behov som finns. Utskottet har ingen
annan uppfattning men menar samtidigt att en inriktning kan vara att i
normalfallet genomfdra minst en dgardialog per ar med varje bolag. Utskottet
understryker ocksad betydelsen av att det fors minnesanteckningar vid
agardialoger och att dessa anteckningar tillfors den arsakt som galler det ar da
agardialogen genomfors. Utskottet framhaller i granskningen dven vikten av
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att genomfora uppdragsmalsprocesser for samtliga bolag med sérskilt beslutat
samhallsuppdrag, da uppdragsmal kan medféra fordelar for uppféljningen vid
agardialogerna. Vidare framhaller utskottet att det i Regeringskansliets akter
ska vara mojligt att folja viktigare héndelseférlopp som avser &gar-
forvaltningen samt vilka kontakter som férekommit mellan dgarférvaltning
och bolag. En annan frdga i granskningen géller agarens kontakter med
bolagens revisorer, s.k. revisorsméten. Jamfort med tidigare har sédana méten
minskat i betydelse. Utskottet anser att Regeringskansliets riktlinjer bor ses
over for att &terspegla dagens forhéllanden. Aven hanteringen av bolagens
styrdokument har gatts igenom. Det &r enligt utskottet en positiv utveckling
att bolagsstdmman fattar beslut om de styrdokument som ska gélla utbver
bolagsordningen. For en utomstaende &r det dock inte latt att fa en dverblick
over vilka styrdokument som finns for respektive bolag. En sammanstéllning
for de olika bolagen skulle enligt utskottet kunna 6ka transparensen och
tillgangligheten gentemot allménheten. Avslutningsvis framhaller utskottet
betydelsen av att minimera risken for intressekonflikter hos dem inom
Regeringskansliet som ansvarar for forvaltningen av bolag med sérskilt
beslutade samhéllsuppdrag samt vikten av en god offentlighetsstruktur i den
bolagsférvaltande verksamheten.

Slutligen har utskottet granskat regeringens handlaggning av sarskilda
regeringsdrenden, som géller verkstallighet inom férsvarsmakten av
forfattningar eller sarskilda regeringsbeslut. Sadana arenden kan under
statsministerns Overinseende avgoras av chefen for det departement som
arendena hor till. Forfarandet utgor sledes ett undantag fran huvudregeln om
kollektiva regeringsbeslut. Det forutsatter bl.a. att arendet ar bradskande och
att beslutsformen inte ar olamplig med hénsyn till det som arendet avser eller
av andra skal, vilket ocksa uttryckligen anges i lagen om beslut i sarskilda
regeringsarenden. Utskottet framhaller betydelsen av att lagen tillampas enligt
sin lydelse ocksd framgent. Nar det géller att besluten fattas under
Overinseende av statsministern har utskottet inget att invdnda mot den
redovisade rutinen, att ett koncept till beslut sands till Statsradsberedningen
for ké&nnedom samtidigt som gemensam beredning inleds. Harutdver
konstateras i granskningen att hanteringen for paskrifter av protokollen har
brustit i flera fall, och utskottet ser positivt pa att Forsvarsdepartementet avser
att tillsammans med Statsradsberedningen se Gver rutinerna.
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1 Regeringens sammanséttning och
regeringsarbetets organisation

Arendet

Som ett led i den granskning som konstitutionsutskottet enligt 13 kap. 1 §
regeringsformen har till uppgift att genomfora foéljer utskottet regeringens
sammanséttning och utvecklingen av Regeringskansliets organisation.

Né&r det géller regeringens sammanséttning redovisas uppgifter om
statsradsforordnanden och forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen for
perioden fr.o.m. den 1 november 2022 t.o.m. utgangen av september 2023.
Vidare uppmarksammas dokumentation av statsrdds atagande om att
medverka i konstitutionsutskottets granskning aven efter det att statsrads-
uppdraget har upphort. Nar det galler regeringsarbetets organisation redovisas
statistiska uppgifter om antalet tjinstgdrande i Regeringskansliet i september
2023. Utvecklingen 6ver tid redovisas ocksé. Underlag for granskningen finns
i bilaga 1.1.

Regeringens sammansattning

Regeringen bestéar enligt 6 kap. 1 § regeringsformen av statsministern och
ovriga statsrad. Statsministern utser de 6vriga statsraden och bland dem, enligt
7 kap. 1 §, chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan statsministern ocksé
forordna att ett &rende eller en grupp arenden som hor till ett visst departement
ska foredras av ett annat statsrad 4n departementschefen.

Som framgar av bilaga 1.1 har inga statsrdd entledigats och inga nya utsetts
under den aktuella perioden.

Statsminister UIf Kristersson har fattat ett antal beslut om férordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen. Férordnandena aterfinns i bilaga 1.1.

Ataganden att medverka i konstitutionsutskottets granskning aterfinns for
samtliga nuvarande statsrad i betankande 2022/23:KU10 (s. 453-476).

Regeringsarbetets organisation

| september 2023 fanns det totalt 4 907 tjanstgorande i Regeringskansliet.
Siffran inkluderar alla kommittéanstallda och anstdllda vid utlands-
myndigheterna. Undantas dessa uppgick antalet till 3163. | tabell 1.1
redovisas antalet tjanstgdrande i Regeringskansliet over tid.

2023/24:KU10



2023/24:KU10

10

1 REGERINGENS SAMMANSATTNING OCH REGERINGSARBETETS ORGANISATION

Tabell 1.1 Tjanstgérande i Regeringskansliet 2005-2023

Exklusive kommittéanstallda och
anstéllda vid utlandsmyndigheterna

Ar Totalt Inkl. UD Exkl. UD
2005 4598 3615 2766
2006 4567 3608 2829
2007 4571 3590 2842
2008 4796 3854 3109
2009 4885 4068 3322
2010 4486 3723 2995
2011 4325 3594 2846
2012 4522 3704 2951
2013 4577 3722 2989
2014 4682 3747 2999
2015 4537 3685 2975
2016 4642 3777 3046
2017 4826 3838 3073
2018 4733 3818 3021
2019 4576 3710 2933
2020 4658 3779 2988
2021 4755 3889 3095
2022 4996 3960 3189
2023 4907 3918 3163

Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgérande i Regeringskansliet i september manad. En
sammanstélining av antalet tjanstgérande fore 2005 finns i bet. 2022/23:KU10 s. 14.

Kalla: Statsradsberedningens promemoria av den 12 oktober 2023 (se bilaga 1.1) och bet.
2022/23:KU10s. 14.

I huvudsak okade antalet tjanstgérande t.o.m. 2009, d& Sverige innehade
ordfdrandeskapet i EU. Dadrefter har antalet varit lagre fram till september
2022, d& antalet uppgick till 4 996. Okningen motiverades dd av
ordférandeskapet i EU varen 2023. Darefter har antalet minskat nagot (4 907).

Av tabell 1.2 nedan framgar antalet tjanstgérande per departement samt
inom Statsradsberedningen och forvaltningsavdelningen exklusive kommitté-
anstallda och anstéllda vid utlandsmyndigheterna. Uppgifterna avser
september manad respektive ar.
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Tabell 1.2 Tjanstgérande per departement 2016-2023

Dep. 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 22-23
SB 183 186 183 196 207 201 234 224 -10
Ju 379 381 373 367 369 366 347 294 -53
ub 731 765 797 777 791 794 771 755 -16
Fo 132 133 134 116 121 115 126 203 77
S 229 224 218 190 187 215 217 239 22
Fi 465 465 467 491 436 469 467 503 36
U 196 199 185 170 173 173 163 154 9
KN? - - - - - - - 293 293
M2 182 184 178 164 160 167 162 - -162
N3 446 468 437 272 274 268 268 - —268
Ku 116 115 111 92 92 97 94 83 -11
A 123 131 126 161 164 171 154 150 -4
L - - - - - - - 256 256
I° - - - - 165 152 160 - -160
FA 595 587 609 552 640 701 797 764 -33
Totalt 3777 3838 3818 3710 3779 3889 3960 3918 42

Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgérande i Regeringskansliet exklusive kommittéanstéllda och
anstallda vid utlandsmyndigheterna i september ménad uppdelat per departement. Motsvarande uppgifter
for tiden fore 2016 finns i aldre betédnkanden, se bet. 2022/23:KU10 s. 15.

1 Klimat- och naringslivsdepartementet bildades den 1 januari 2023.

2 Miljédepartementet hette mellan den 1 januari 2015 och den 1 april 2019 Miljé- och energi-
departementet. Departementet blev i januari 2023 en del av Klimat- och néringslivsdepartementet.
Departementets fragor flyttades &ven till andra departement.

3 Néringsdepartementet bytte den 1 januari 2023 namn till Klimat- och naringslivsdepartementet.

4 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet bildades den 1 januari 2023.

5 Infrastrukturdepartementet som bildades den 1 april 2019 blev en del av Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet den 1 januari 2023.

Kallor: Statsrddsberedningens promemoria av den 12 oktober 2023 (se bilaga 1.1) och bet.
2022/23:KU10s. 15.

Av tabellen framgér att antalet tjanstgérande har 6kat mest vid Forsvars-
departementet och Finansdepartementet. Vidare framgér det att antalet
tjanstgorande har minskat mest vid Justitiedepartementet och forvaltnings-
avdelningen. Sedan arsskiftet har det skett forandringar i Regeringskansliets
organisation da tva nya departement bildats, Klimat- och naringslivs-
departementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, vilket har
paverkat fordelningen av tjanstgérande mellan departementen.

Politiskt tillsatta tjanstemén
Med politiskt tillsatta tjanstemén avses

— politiskt sakkunniga i Regeringskansliet med funktion som planeringschef,
stabschef, presschef, pressekreterare, politiskt sakkunnig, inklusive
politiskt ~ sakkunnig assistent, vilka omfattas av Avtal om
anstéllningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstalld
brevskrivare eller talskrivare i Regeringskansliet
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— statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avloningsférmaner m.m. for vissa hogre anstdllningar m.fl.,, &ven
kabinettssekreteraren réknas till denna grupp.

Dartill kommer statsministern och statsrdden. Dessa &r inte tjansteman i
traditionell mening och ingar darfor inte i definitionen politiskt tillsatta
tjansteman. | september 2023 uppgick antalet politiskt tillsatta tjansteman till
173 (tabell 1.3). Av dessa var 36 statssekreterare.

Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjansteman i Regeringskansliet 2005-2023

Ar Politiskt tillsatta tjansteméan varav Statsrad inkl.

statssekreterare statsministern
2005 181 30 22
2006 190 28 22
2007 161 33 22
2008 173 34 22
2009 177 34 22
2010 176 34 21
2011 174 35 24
2012 168 35 24
2013 172 35 24
2014 172 34 24
2015 161 33 24
2016 172 34 24
2017 178 37 24
2018 182 33 23
2019 170 34 23
2020 179 37 23
2021 179 38 22
2022 157 34 23
2023 173 36 24

Kommentar: Tabellen visar antalet politiskt tillsatta tjanstemén och statsrad i september manad.
Timanstallda politiskt sakkunniga ingdr inte i tabellen. Motsvarande uppgifter for tiden fére 2005 finns i
bet. 2022/23:KU10 s. 16.

Kallor: Statsradsheredningens promemoria av den 12 oktober 2023 (se bilaga 1.1) och bet.
2022/23:KU10 s. 16.

Av tabellen framgar utvecklingen av antalet politiskt tillsatta tjainsteman sedan

2005. Mellan 2022 och 2023 6kade antalet med 16 personer.

Utskottets stallningstagande

Granskningen ger inte anledning till ndgon kommentar av utskottet.



2 Regeringsprotokollen

Arendet

I granskningen har en &versiktlig genomgang gjorts av regeringens
huvudprotokoll for perioden januari-december 2022. En Oversiktlig
genomgang har &dven gjorts av Utrikesdepartementets och Social-
departementets underprotokoll (serie A och serie B) for samma period. Till
grund for granskningen har legat dels aktuella protokoll, dels promemorior
som upprattats inom ndmnda departement, bilaga 2.1.

Vidare redovisas statistik ©Over antalet avgjorda regeringsérenden.
Statistiken &r grundad pa en sammanstallning fran Statsradsberedningen av
antalet regeringsérenden som avgjordes vid regeringssammantrédden under
2022, bilaga 2.2.

Utredning i arendet
Géllande ordning

Regeringsprotokollen

1 7 kap. 6 § regeringsformen foreskrivs att protokoll ska foras vid regerings-
sammantrdaden. Skiljaktiga meningar ska antecknas i protokollet.

Forfattningar, forslag till riksdagen och andra beslut som ska expedieras
ska for att bli gallande skrivas under av statsministern eller ett annat statsrad
pé regeringens vagnar (7 kap. 7 § regeringsformen). Regeringen kan dock
genom forordning foreskriva att en tjdnsteman i sarskilda fall ska fa skriva
under beslut som ska expedieras.

Né&rmare bestdammelser om protokollféringen vid regeringssammantraden
finns i forordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen. Enligt
10 § ska protokollet vid ett regeringssammantrade besté av ett huvudprotokoll
och ett underprotokoll for varje departement. Underprotokollet for varje
departement ska delas in i tva serier, serie A och serie B. De delar av
underprotokollet som innehaller uppgifter for vilka sekretess kan galla bildar
serie B. Ovriga delar bildar serie A.

Av 11 § samma forordning féljer att huvudprotokollet fran ett regerings-
sammantrade ska innehdlla uppgifter om vilka statsrdd som &r nérvarande,
vem som &r ordférande och vem som &r protokollforare. Huvudprotokollet ska
aven innehdlla en forteckning Gver de &renden som handlaggs vid
sammantradet och for varje arende en uppgift om vilket statsrdd som &r
foredragande. Underprotokollen ska for varje drende aterge det beslut som har
expedierats eller som finns i ett koncept (12 § forordningen om beslut och
protokoll hos regeringen). Skiljaktiga meningar ska ocksd antecknas i
underprotokollen.

Statsradsberedningen har tagit fram promemorian Gula boken — Beslut och
protokoll hos regeringen (SB PM 2012:2, rev. 2020 II). Promemorian
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behandlar bl.a. utformningen av regeringens beslut samt arbetet med
&rendeforteckningar och protokoll vid regeringssammantraden.

Regeringens beslut i de arenden som ett departement har haft uppe till
behandling vid ett regeringssammantrade tas in i departementets under-
protokoll (Gula boken s. 38). Arendeférteckningarna tas déremot inte in dar,
utan de ska finnas som bilagor till huvudprotokollet. Av Gula boken framgar
att ndr det galler forvaltningsdrenden bor &rendemeningen i &rende-
forteckningen formuleras sa att den inte foregriper regeringens beslut (s. 36).

Sjalva underprotokollet bestdr av en huvudtext med bilagor (Gula boken
S. 38). Huvudtexten innehéller oftast bara uppgiften att regeringen “fattar de
beslut som framgar av bilagda handlingar”, medan bilagorna kan vara
omfattande och avse en rad olika beslut.

Utfardande av forfattningar

Enligt 8 kap. 19 § regeringsformen ska en beslutad lag utférdas av regeringen
sd snart som mdjligt. Av samma paragraf foljer ocksa att lagar ska kungoras
sd snart som majligt. Det senare galler ocksa forordningar, om inte annat anges
i lag.

Med utfardande av en lag avses det regeringsbeslut genom vilket
forfattningen far sin slutliga utformning. Begreppet kungdrande avser den dag
dé forfattningen publiceras.

Statsradsberedningen har tagit fram promemorian Gréna boken — Riktlinjer
for forfattningsskrivning (Ds 2014:1). Enligt Gréna boken bor det datum da
en forfattning ska trada i kraft normalt séttas sé att forfattningen kan komma
ut fran trycket i SFS minst fyra veckor fore ikrafttradandet (s. 101). En
forfattning bor endast i speciella undantagsfall komma ut fran trycket senare
an tva veckor fore ikrafttradandet. Sedan den 1 april 2018 kungdrs lagar och
forordningar  elektroniskt genom att de publiceras pd Svensk
forfattningssamlings (SFS) webbplats. Tidsangivelserna fyra respektive tva
veckor far numera i stallet anses avse tiden mellan publiceringen pa
webbplatsen och ikrafttradandet (bet. 2019/20:KU10 s. 21).

Tidigare granskning

Inom ramen for granskningen av regeringsprotokollen har utskottet ofta
uppmarksammat tiden mellan kungérande och ikrafttradande av forfattningar.
Utskottet har da understrukit vikten av att forfattningar kungors i god tid fore
ikrafttradandet och att regeringen — i den man den rader 6ver beslutsprocessen
— vidtar nédvandiga planeringsatgarder for att leva upp till detta (se bl.a. bet.
2012/13:KU10 s. 12 f.). Enligt utskottet bor tiden mellan kungdrelse och
ikrafttrddande vara minst fyra veckor och endast i speciella undantagsfall
mindre an tva veckor samt att det sjalvklart ar ett minimikrav att forfattningar
inte kungors efter ikrafttrddandet (se bl.a. bet. 2012/13:KU10 s. 12 f. och bet.
2016/17:KU10s. 12 f.).

Utskottet har ocksa framhallit att redan fyra veckor &r snavt tilltaget med
hansyn till behovet av tid for att enskilda och myndigheter ska ges méjlighet
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att inrdtta sig efter de kommande foréndringarna (bet. 2012/13:KU10 s. 57).
Sarskilt viktigt &r detta enligt utskottet nar det géller bestdmmelser som
innebar palagor for enskilda (se bl.a. bet. 2016/17:KU10's. 17).

lakttagelser vid den nu aktuella granskningen

Sent utfardade forfattningar

Vid granskningen av regeringsprotokollen har kansliet gjort vissa iakttagelser
nér det galler forfattningar som har publicerats kort tid fore ikrafttradandet.

Under 2022 kungjordes 22 forfattningar pa Utrikesdepartementets omrade.
Av dessa kungjordes 6 forfattningar mindre an fyra veckor fore ikraft-
tradandet. 1 av dessa forfattningar kungjordes mindre an fem dagar fore
ikrafttradandet. Forfattningen innehdll ingen bestdmmelse som innebar
palagor for enskilda.

Under 2022 kungjordes 188 forfattningar pa Socialdepartementets omréde.
Av dessa kungjordes 78 forfattningar mindre &n fyra veckor fore
ikrafttradandet. Av de forfattningar som kungjordes mindre &n fyra veckor
fore ikrafttradandet kungjordes 43 forfattningar mindre an tva veckor fore
ikrafttradandet, i ndgra fall (13) mindre 4n fem dagar fore ikrafttradandet. 1 av
dessa forfattningar inneh6ll bestammelser som innebar palagor for enskilda.

Narmare halften av de forfattningar som kungjordes mindre an tva veckor
fore ikrafttradandet (ca 20 stycken) var uttryckligen relaterade till corona-
pandemin. Forfattningen som innebar palagor for enskilda hade koppling till
pandemin.

En forteckning 6ver aktuella forfattningar finns tillganglig i utskottets akt
(dnr 134-2023/24).

Ovriga iakttagelser

Vid granskningen av regeringsprotokollen for Utrikesdepartementet har
kansliet gjort vissa mindre iakttagelser av formaliakaraktar.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begéart
kommentarer till utskottets iakttagelser dels om forfattningar som kungjorts
mindre an fyra respektive mindre &n tva veckor innan forfattningen skulle
trada ikraft, dels om dvriga iakttagelser. Utskottet fick den 19 oktober 2023
tvd promemorior som upprattats inom Utrikesdepartementet och Social-
departementet (bilaga 2.1).

I promemoriorna finns en redogorelse for hanteringen av de aktuella
forfattningarna inom respektive departement. Departementen framhaller att de
aktuella forfattningarna avser lagar som utfardades inom kort tid efter
riksdagens beslut, och att férordningar som hor ihop med dessa lagar
beslutades och kungjordes i anslutning till riksdagens beslut. Vissa
forfattningar dar andringarna &r till fordel for enskilda héanvisas till
budgetprocessen i riksdagen. | ett flertal forfattningar som ar féranledda av
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speciella omstandigheter, som det sdkerhetspolitiska l&get och pandemin,
ansags en kort tid mellan publicering och ikrafttradande vara nodvandig. |
ovrigt anfors bl.a. att vissa forfattningar behévde anpassas till olika EU-
rattsakter.

Nar det galler den forfattning (SFS 2022:22) som kungjordes den 18 januari
2022 med ikrafttradande dagen darpd och som innebar palagor for enskilda
anfor Socialdepartementet att bestdmmelserna i férordningen var féranledda
av den okade spridningen av sjukdomen covid-19. Bestdmmelserna rérde
deltagarbegransningar vid allmanna sammankomster, offentliga tillstallningar,
massor och platser for privata ssmmankomster. Till grund for bestdmmelserna
lag en hemstéllan av Folkhalsomyndigheten den 10 januari 2022. Dagen dérpa
remitterades ett forslag till forordning med mojlighet att ldmna synpunkter den
13 januari 2022. Den 17 januari 2022 holls ett extra regeringssammantrade dar
forordningen beslutades. Mot denna bakgrund ansdg departementet att den
korta tiden mellan kungorelse och ikrafttradande bedémdes vara nédvandig
for att skydda liv och hélsa.

Nér det galler 6vriga iakttagelser av formaliakaraktér konstaterar Utrikes-
departementet att det infordes nya rutiner for granskningen av regerings-
&renden under 2022 och att de nya rutinerna ses 6ver lépande.

Antalet avgjorda regeringsarenden

| promemorian fran Statsradsberedningen redovisas att det under 2022
avgjordes totalt 5 699 regeringsarenden vid regeringssammantraden (bilaga
2.2). Den storsta drendegruppen var anstéllningsarenden, foljt av
regleringsbrev samt anslags- och bidragsérenden. Jimfort med 2021 dkade
antalet regeringsérenden med 386 stycken. Den drendegrupp som 6kade mest
i antal var dverklaganden (+87) och den drendegrupp som minskade mest i
antal var regleringsbrev samt anslags- och bidragsérenden (-3).

Utskottets stallningstagande

Granskningen av regeringsprotokollen ger inte anledning till ngot uttalande
av utskottet.
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Arendet

Som ett led i konstitutionsutskottets granskning gar utskottet varje ar igenom
négon eller ndgra grupper av forvaltningsarenden. Arets granskning avser
arenden om utlamning for brott fran Sverige.

Det har gjorts en genomgang av de arenden som har avgjorts den 1 januari—
30 juni under 2019, 2021 respektive 2023. Det &r frdga om totalt 40 drenden
som handlagts inom Justitiedepartementet. Till grund for granskningen har
aven legat tvd promemorior som uppréttats inom Justitiedepartementet, bilaga
3.1-2.

Utredning i arendet
Géllande ordning

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen utévas den offentliga makten
under lagarna. | bestammelsen slas fast principen om all maktutévnings
lagbundenhet, legalitetsprincipen. Den géller inte bara domstolar och
forvaltningsmyndigheter utan aven regering och riksdag (se Holmberg m.fl.
Grundlagarna [Juno, version 3A, 2019-07-03], kommentar till 1 kap. 1 §).

Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter ska enligt 1 kap. 9 8 regeringsformen i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. |
forarbetena har uttalats att bestimmelsen dven géller for regeringen, nér den
upptrdder som hogsta myndighet i forvaltningsorganisationen (prop.
1975/76:209 s. 138).

Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (2017:900) innehaller bestammelser om handlaggningen av
arenden hos forvaltningsmyndigheter och handlaggningen av forvaltnings-
arenden hos domstolar. Regeringen &r inte en forvaltningsmyndighet i
forvaltningslagens mening. Trots detta har det ansetts viktigt att regeringen i
forvaltningsérenden foljer de principer som forvaltningslagen ger uttryck for
(se bl.a. Statsradsheredningens promemoria Gula boken — Beslut och protokoll
hos regeringen [SB PM 2012:2, rev. 2020 1] s. 42).

Forvaltningslagen innehéller bestammelser om bl.a. grunderna fér god
forvaltning: legalitet, objektivitet och proportionalitet (5 8), service (6 8),
tillganglighet (7 8) och samverkan (8 8). | lagen anges ocksa vissa allmanna
krav pa handlaggningen av arenden. Saledes foreskrivs bl.a. att ett drende ska
handldggas s& enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mgjligt utan att
rattssékerheten eftersatts (9 §). Vidare finns bestdmmelser om dokumentation
av beslut (31 8) och motivering av beslut (32 §). Sdlunda ska enligt 32 § ett
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beslut som kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt satt
innehélla en klargorande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En
sddan motivering ska innehélla uppgifter om vilka foreskrifter som har
tillampats och vilka omstandigheter som har varit avgérande for myndighetens
stéllningstagande.

Instruktion for Regeringskansliet

| forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foreskrivs
bl.a. féljande.

Det &r som huvudregel departementschefen som ansvarar fér beredningen
av regeringsarenden i departementet (14 8).

Regeringskansliet far begara in forklaringar, upplysningar och yttranden i
regeringsarenden. | en arbetsordning eller i sdrskilda beslut ska det narmare
bestammas vem som far gora detta (16 §).

Regeringskansliet far besluta att skriva av ett arende i vilket en
framstallning till regeringen har aterkallats (19 §).

Arenden som inte behdver avgéras av Regeringskansliets chef far avgéras
av chefen for ett departement, av ett annat statsrad eller av en tjansteman eller
en grupp av tjanstemén i Regeringskansliet. Hur detta ska ske anges i en
arbetsordning for myndigheten eller i sérskilda beslut (30 § andra stycket).

Chefen for ett departement ska foreskriva eller for sarskilda fall besluta om
indelningen av departementet i sakomraden, chefstjansteméannens och
huvudménnens uppgifter och fordelningen av arbetet mellan dem samt
formerna i Gvrigt for verksamheten i departementet. Arenden som inte behéver
avgoras av departementschefen far avgoras av ett annat statsrad eller av en
tjansteman i Regeringskansliet. Hur detta ska ske anges i en arbetsordning for
departementet eller i sérskilda beslut (31 8).

| friga om varje beslut av Regeringskansliet ska det finnas ett protokoll
eller nagon annan handling som anger vad beslutet innehaller, nar beslutet
fattades och vem som fattade beslutet (51 §).

Regeringskanslibeslutens form behandlas i avsnitt 3.3 i Statsrads-
beredningens promemoria Gula boken — Beslut och protokoll hos regeringen
[SB PM 2012:2, rev. 2020 I1]. Dér anges bl.a. att det finns tre huvudformer for
beslut i regeringskanslidrenden: adresserade beslut, beslut i protokollform och
beslut som dokumenteras genom en anteckning pa en handling i akten eller
elektroniskt. Oavsett vilken form som anvénds ska det alltid finnas en handling
som anger vad beslutet innehaller, nar beslutet fattades och vem som fattade
beslutet. 1 avsnitt 3.3.3 anges att manga enklare beslut kan dokumenteras
genom en anteckning pa en handling i akten. Sadana beslut kan ocksa
dokumenteras elektroniskt, exempelvis genom e-post. Vidare anges att det
alltid ska framga vem som har fattat beslutet.
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Foreskrifter om utlamning for brott

Allmant om regelverket

Utlamning handlar om samarbete mellan stater for att méjliggora savél
lagféring som verkstallighet av domar. Utlamning aktualiseras da en stat begar
att en missténkt, tilltalad eller ddmd person som befinner sig utanfor dess
territorium ska Overldmnas for att stéllas infor domstol eller verkstélla ett
straff.

Ar 1957 antogs den grundlidggande konventionen pé utlamningsomradet,
den europeiska utlamningskonventionen av den 13 december 1957 (1957 ars
utlamningskonvention, SO 1959:65). Villkoren fér och férfarandet vid
utlamning frdn Sverige till en utomnordisk stat regleras i lagen (1957:668) om
utlamning for brott, nedan utlamningslagen, som i allt vasentligt bygger pa
1957 ars utlamningskonvention.

En regelréatt framstallning om utldmning ska enligt lagen goras skriftligen
och lamnas in till Justitiedepartementet. Enligt olika konventioner och
protokoll som har utarbetats for det straffrattsliga samarbetet, ska tilltrddande
stater utse en centralmyndighet for att ta emot och sé&nda framstéllningar.
Centralmyndighetsfunktionen &r for svenskt vidkommande sedan den 1
oktober 2000 placerad pa Justitiedepartementet som en del av departementets
enhet for brottmélsarenden och internationellt rattsligt samarbete (BIRS).
Tidigare 13g centralmyndighetsfunktionen hos Utrikesdepartementet.

Inom EU har utldmningsforfarandet som huvudregel ersatts av
6verlamnande enligt en europeisk arresteringsorder genom lagen (2003:1156)
om éverlamnande frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, EAOL.

Inom Norden har utlamningsforfarandet ersatts av éverlamnande enligt en
nordisk arresteringsorder genom lagen (2011:1165) om &verlamnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder, NAOL.

Sverige har, forutom 1957 ars utlamningskonvention, tilltratt ett antal andra
konventioner pa utlamningsomradet, bl.a. Europaradets konvention om
bekampande av terrorism, m.m. (1977 &rs terrorismkonvention, SO 1977:12),
1988 ars FN-konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa
amnen (SO 1991:41) och 2000 &rs FN-konvention mot gransoverskridande
organiserad brottslighet (SO 2004:21).

Vidare har Sverige ingatt bilaterala avtal om utlamning med bl.a. Australien
(SO 1974:3, 1985:64, 1989:49), Kanada (SO 2001:42) och USA (SO 1963:17,
1984:34). Avtal om utlamning har ingatts aven mellan EU och USA. EU-
avtalet innebar for svenskt vidkommande att olika fragestallningar om
utlamning mellan Sverige och USA regleras sdval i bilateral 6verenskommelse
som i EU-avtal.

For samarbetet med internationella domstolar fér brott mot internationell
humanitér ratt galler sarskilda regler.

I férordningen (1982:306) med vissa bestdammelser om utld&mning for brott
finns bestdmmelser om utldémning for brott till Sverige. Forordningen avser
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alltsa utlamning till Sverige av nagon som ar misstankt eller tilltalad for brott
hér i riket.

Utldmningslagen

I utlamningslagen regleras villkoren for och forfarandet vid utlamning fran
Sverige till en utomnordisk stat utanfor EU av ndgon som uppehéller sig har i
riket och som i en annan stat & misstankt, tilltalad eller domd for dar
straffbelagd garning. Av lagen framgar bl.a. féljande.

Forutséttningarna for utldmning regleras i 1-13 §§ utl&mningslagen.

Beslut om utlamning fattas av regeringen (1 8). Enligt bestimmelsen far
den som i en annan stat &r misstankt, tilltalad eller ddmd for dér straffbelagd
garning och uppehaller sig har i riket utlimnas. Detta innebar att regeringen
har en fri provningsratt. Regeringen ar saledes inte skyldig att utlamna, dven
om samtliga lagens villkor for utlamning &r uppfyllda.

I lagen foreskrivs en rad hinder mot utlimning. Exempelvis far en svensk
medborgare inte utlamnas (2 §). Utlamning far inte heller beviljas for politiska
brott (6 8), vid risk for vissa forfoljelser (7 8) eller om det skulle strida mot
grundlaggande humanitara krav (8 8). Vidare far utlamning inte beviljas om
dom eller beslut om atalsunderlatelse for det aktuella brottet har meddelats i
Sverige, och inte heller om brottet skulle ha varit preskriberat enligt svensk
lag (10 8). 1 11 § foreskrivs s.k. tillfalliga utlamningshinder vid pagéaende
lagforing eller straffverkstallighet i Sverige och i 5 § finns regler som
begransar méjligheterna till utlamning nér det ar fraga om militara brott.

Det ar den ansokande staten som maste visa att det finns skal for utlamning
i det specifika fallet. For utlamning kravs bl.a. dubbel straffbarhet och att
brottet &r av en viss svarhetsgrad (4 8). Resultatet av den ansokande statens
brottsutredning, vanligtvis fallande dom eller hé&ktningsbeslut, ska bifogas
utlamningsframstéllningen. | 9 § uppstélls ocksa vissa krav pd bevisning i
skuldfragan.

Det formella forfarandet vid utldmning regleras i 14-22 §8§
utldmningslagen.

I 14 § foreskrivs att den stat som onskar fa en person utlamnad ska lamna
in en skriftlig framstallning om utldmning till Justitiedepartementet och bifoga
den utredning som ligger till grund fér ansokan, sasom dom, haktningsbeslut
eller annan utredning. Av framstéllningen ska &ven framgd personens
nationalitet och hemvist, brottets beskaffenhet, tid och plats for brottet samt i
den anstkande staten tillampliga straffbestammelser. Om majligt ska ocksa
signalement lamnas. Det finns inte nagot krav pd att utlimningsframstall-
ningen och de handlingar som &beropas till stod for denna ska vara Gversatta
till svenska.

Enligt 15 § ska riksdklagaren, innan regeringen fattar beslut i anledning av
framstéllningen, avge ett yttrande. Om den som begdrs utldmnad inte har
samtyckt till utlamning ska drendet dessutom provas av Hogsta domstolen.
Regeringen ska emellertid omedelbart avsla framstéllningen om det ar
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uppenbart att den inte bor bifallas. S& kan vara fallet exempelvis om
utldmningsbegéran avser en svensk medborgare.

Till grund for sitt yttrande ska riksaklagaren verkstalla den utredning som
kravs enligt vad som galler vid férundersckning i brottmal (16 §). Sjalva
utredningen gors i enlighet med férundersokningsreglerna och genomfors i
praktiken av den &klagarkammare inom vars distrikt den eftersokte befinner
sig. Riksaklagaren kan alltsa uppdra &t en allman &klagarkammare att bitrada
med utredningsarbetet. Vanliga straffprocessuella tvangsmedel kan anvéndas
men i ndgra avseenden galler sarskilda regler.

Under utredningen ska aklagaren bl.a. undersoka om det finns ndgra hinder
mot utldmning enligt 1-10 88 utldmningslagen eller Europakonventionen,
faststdlla den eftersoktes instdllning till brottsmisstanken, besluta om
tvangsmedel behovs eller inte, se till att offentlig férsvarare forordnas, ta reda
pa om den eftersokte ar foremal for forundersokning eller atal eller har domts
till fangelse eller annat omhandertagande pa anstalt i Sverige (dvs. kontrollera
om tillfalligt hinder mot utldamning foreligger enligt 11 § utldmningslagen),
undersdka om den eftersokte samtycker till utlamning, utreda den eftersdktes
personliga omstindigheter sdsom vistelsetid i Sverige, sysselséttning, familje-
och bostadsforhéllande samt vid behov kontakta Migrationsverket for att fa
information om forhallandena i den ansékande staten samt f& besked i fragan
om den eftersokte har ansokt om svenskt medborgarskap.

Nar utredningen avslutats ska riksaklagaren gverlamna arendet tillsammans
med sitt yttrande till Hogsta domstolen eller — om den som begars utldmnad
har samtyckt till att utlamnas — till regeringen (17 8). Ska &rendet provas av
Hogsta domstolen — dvs. om vederbérande inte har samtyckt till utlamning —
ska domstolen enligt 18 § prova huruvida det finns forutsattningar for
utldmning enligt 1-10 88 utl&mningslagen. Harutdver har Hogsta domstolen
ansett att den bor préva dven frdgan om utredningen i arendet ger underlag for
beddmningen att det finns lagliga hinder mot utlamning enligt bestimmelserna
i Europakonventionen. Vid behov ska muntlig férhandling héllas.

Nar Hogsta domstolen har meddelat beslut 1dmnas &rendet till regeringen
for avgodrande (20 § forsta stycket). Om Hogsta domstolen har funnit att det
finns hinder mot utldamning far regeringen inte bifalla framstéllningen.
Regeringen kan dock besluta att neka utlamning dven om Hogsta domstolen
inte har motsatt sig en utldamning.

Om regeringen beviljar utlamning ska den samtidigt bestdmma inom vilken
tid den ansokande staten ska hamta den som ska utlimnas. Tiden far inte utan
synnerliga skal Gverstiga en manad fran det att den ansékande staten har fatt
del av beslutet (20 § andra stycket). Som regel ska allts3 den som ska utlamnas
hamtas i vart fall inom en manad fran det att den ansékande staten fick del av
beslutet.

Beslut om utldmning verkstalls av Polismyndigheten. Om den som ska
utlamnas &r pa fri fot far personen, om det ar nédvandigt for att utlamningen
ska kunna genomftras, omhandertas och tas i forvar under langst 48 timmar
(20 § tredje stycket).
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I 23 § regleras anvandandet av tvangsmedel i avvaktan pa en
utlamningsframstallning fran frammande stat, dvs. i de fall da den som é&r
aktuell for utlamning &r internationellt efterlyst men den frimmande staten
annu inte har gjort nagon formell framstéllning om utlamning. Salunda kan
den som i en frammande stat &r missténkt, tilltalad eller ddmd for brott som
det gar att utlamna for anhdllas eller &laggas reseforbud eller
anmalningsskyldighet i avvaktan pa att den berérda staten lamnar in en formell
begaran om utlamning till Justitiedepartementet. Ett sidant s.k. provisoriskt
beslut om tvadngsmedel fattas av dklagare som aven kan férordna om beslag
(23 & forsta stycket).

I 23 § andra stycket regleras forfarandet sedan aklagaren fattat ett
provisoriskt beslut enligt bestimmelsens forsta stycke. Av regleringen framgar
i huvudsak foljande. Beslutet ska utan uppskov anmaélas hos tingsrétten som
ska halla forhandling och préva om atgarden ska bestd. Om ratten kommer
fram till att det provisoriska beslutet om tvangsmedel ska besta ska den genast
underratta ansvarigt statsrad, dvs. chefen for Justitiedepartementet, om detta.
Regeringen kan upphava atgarden om det féreligger hinder mot utlamning
eller om utlamning av annat skal inte bor ske. Om &tgéarden inte upphévs, ska
den fraimmande staten underrittas om &tgarden och en viss tid anges inom
vilken framstallning om utlamning ska géras. Denna tid far inte vara langre n
fyrtio dagar frdn den dag personen anhélls eller alades reseférbud eller
anmalningsskyldighet. S& snart framstéllningen om utlamning kommit in, ska
Justitiedepartementet underratta den myndighet som forst meddelat beslut om
tvangsmedlet. Underrattelse ska aven lamnas om en framstillning om
utldmning inte inkommer inom utsatt tid, for vilket fall beslutet om
tvangsmedel ska havas.

Tingsrattens beslut far inte dverklagas. Den som anhéllits eller meddelats
reseforbud eller anmélningsskyldighet far dock for prévning av om étgarden
ska bestd begara ny forhandling inom tre veckor fran det att beslut senast
meddelats (23 § tredje stycket).

Om den frammande staten l&mnar in en framstéllning om utlamning till
Justitiedepartementet inom utsatt tid, ska den anhallne begaras héaktad senast
pa den attonde dagen efter den da riksaklagaren fick del av framstéllningen.
Gors inte ndgon haktningsframstéllan ska den anhallne omedelbart friges (23 §
fjarde stycket).

Syftet ar alltsd att det provisoriska anhallningsbeslutet ska ersattas med ett
ordinart haktningsbeslut. Om aklagaren inte lamnar in en haktningsfram-
stallning inom attadagarsfristen ska den anhallne omedelbart friges. Skalet till
att attadagarsfristen raknas fran det att utlimningsframstallningen kommer in
till riksaklagaren och inte fran det att den kommer in till Justitiedepartementet
ar framst att inkomna handlingar kan behdva dverséttas till svenska innan de
overlamnas till aklagaren for vidare handlaggning (prop. 1975:35 s. 34 och
66). Den aktuella fristen beror inte fall da provisoriskt reseforbud eller
provisorisk anmélningsskyldighet har meddelats.
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Tingsrattens beslut géller tills vidare till dess arendet har avgjorts eller, om
utlamning beviljas, till dess att denna har verkstallts. Aven om
utlamningsforfarandet kommit sa langt att &rendet ligger hos Hogsta
domstolen for prévning av om utldmningen lagligen kan beviljas enligt 1—
10 88 utlamningslagen, ska en frdga om tvangsmedel prévas av tingsratten,
om inte Hogsta domstolen forordnar annat (18 § andra stycket
utldmningslagen). Om Hogsta domstolen anser att det foreligger hinder mot
utldmning vid den prévning som domstolen ska gora enligt 18 §
utlamningslagen upphor dock tvangsmedelsbeslutet genast att galla.

Ett beslut om tvdngsmedel kan meddelas 4ven efter det att beslut om att
bevilja utlamning har fattats, t.ex. om den eftersokte varit pa fri fot under
utlamningsarendets handlaggning och flyktfara uppstar efter att beslut om
utldmning fattats, speciellt om verkstéllighet inte beddms kunna ske inom den
48-timmarsfrist som den eftersokte kan hallas i forvar enligt 20 § tredje stycket
utldmningslagen.

Sedan framstallning om utlamning gjorts far svenskt atal inte vackas for det
uppgivna brottet, om inte framstallningen har avslagits (25 §).

Skriftliga fragor

Den 15 december 2021 besvarade davarande justitie- och inrikesminister en
skriftlig frdga om utlamningsavtal (fr. 2021/22:503). Han anforde bl.a.
foljande:

Enligt konventionen [1957 ars europeiska utlamningskonvention] har
Turkiet ratt att vagra utlamning av sina egna medborgare. Sverige utlamnar
inte heller svenska medborgare till 1ander utanfér Norden eller Europeiska
unionen. Att stater kan valja att inte utldmna sina egna medborgare &r inte
nagot unikt, utan snarare det mest forekommande.

Jag kan inte uttala mig om en pagéaende forundersékning. Men ett val
fungerande internationellt rattsligt samarbete ar av stor vikt for att kunna
lagfora personer som ar misstankta for allvarlig brottslighet. Sverige har
ocksa en hdg ambition om att forbattra samarbetet med andra lander i det
avseendet.

Den 11 augusti 2020 besvarade davarande inrikesminister en skriftlig fraga
om atersandande av forrymda 1S-terrorister (fr. 2019/20:1832). Han anforde
bl.a. féljande:

I Sverige pagar just nu ett flertal férundersokningar som ror misstankar om
folkmord, brott mot manskligheten eller krigsforbrytelser begéngna i
samband med konflikterna i Syrien och Irak. | de fall misstankta
atervandare tar sig till Sverige star saval polis som aklagare redo att agera,
och individer som misstéinks for brott kan komma att anhéllas direkt vid
hemkomst. Eftersom dessa brott, liksom vissa former av terroristbrott, inte
ar foremal for preskription kan férundersokning inledas oavsett nar i tid
det finns anledning att anta att ett brott har begétts.

Sverige kan under vissa forutsattningar utldmna en brottsmisstankt
person till en annan stat for lagforing. Det forutsatter dock att den staten
kommer in med en anskan om att personen ska utlimnas fran Sverige.
Svensk lag forbjuder utlamning av svenska medborgare till stater utanfor
EU och Norden.
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Den 4 mars 2020 besvarade davarande inrikesminister en skriftlig fraga om
tribunal for 1S-krigare i syriska Kurdistan (fr. 2019/20:1002). Han anférde
bl.a. féljande:

Regeringens bestamda uppfattning ar att personer som har begatt brott
under konflikterna i Syrien och Irak ska démas for sina handlingar. Det &r
darfor sedan lange en prioriterad fraga for Sverige att fa till stand
ansvarsutkravande och lagféring for de allvarliga brott som begatts inom
ramen for de vdpnade konflikterna i Syrien och Irak. Det initiativ som nu
har tagits fran den lokala administrationen i nordéstra Syrien om lagforing
av personer som finns pa plats ar darfor intressant och bor utforskas vidare.

Nar det galler frigan om att utlamna brottsmisstankta personer fran
Sverige far en svensk medborgare inte utlamnas till en stat utanfor EU och
Norden. Vidare krdvs enligt svensk ratt att en ansdkan om utlamning gors
av en annan stat. Eftersom den lokala administrationen i norddstra Syrien
inte &r en stat finns inga forutséttningar for att utlamna brottsmissténkta
dit, vilket inte heller synes vara syftet med den lokala administrationen i
norddstra Syriens initiativ.

Den 8 februari 2017 besvarade davarande inrikesminister en skriftlig fraga om

utldmningsavtalet med USA (fr. 2016/17:743). Han anforde bl.a. féljande:
Sverige och USA har traffat ett bilateralt avtal om utlamning for brott (SO
1963:17, 1984:34). Aven EU och USA har ingatt ett avtal om utlimning
som Sverige &r bundet av. Inget av dessa avtal innebdr dock en ovillkorad
skyldighet for Sverige att utlamna en person till USA.

Enligt lagen (1957:668) om utlamning for brott &r det regeringen som
fattar beslut om huruvida utldmning ska ske. Innan regeringen fattar ett
sddant beslut ska som regel saval riksédklagaren som Hogsta domstolen
yttra sig. Om Hogsta domstolen i sitt yttrande konstaterar att det finns
hinder for utlamning, far inte utlamning ske. Konstaterar Hogsta
domstolen inte det, kan regeringen dnda vagra utlamning.

En person far inte utlimnas om det ar sannolikt att personen loper
allvarlig risk att utsattas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning i den andra staten, i enlighet med artikel 3 i
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundl&ggande friheterna, som &r svensk lag.

Betdnkande av Utlamningsutredningen (SOU 2011:71)

| oktober 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att bl.a. foresla en reformerad utlamningslagstiftning (dir. 2009:88).
Enligt kommittédirektiven skulle utredaren bl.a. se &ver utldmningslagen.
Utredaren skulle dels géra en genomgripande genomgang av regelverket i sak,
dels se 6ver lagstiftningens tekniska och sprakliga utformning samt lamna
forfattningsforslag. Malsattningen var att utlamning fran Sverige till andra
lander for lagforing eller verkstallighet skulle ske pa ett satt som var snabbt,
rattssakert och effektivt med beaktande av Sveriges folkrattsliga forpliktelser.

Utredningen 6verlamnade sitt betdnkande Utlamning (SOU 2011:71) till
regeringen i oktober 2011.

I avsnitt 7 i betdnkandet redovisas vissa statistikuppgifter om utlamnings-
arenden baserat pa information fran bl.a. Hogsta domstolen. Salunda anges i
sammanfattningen (avsnitt 7.4) bl.a. att
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— under perioden 2005-2009 uppgick antalet drenden om utlamning fran
Sverige till hogst 20 per ar

— under perioden 2004-2009 prévades i genomsnitt nio utlimningsarenden
per ar materiellt i Hogsta domstolen

— under perioden 2005-2009 fann Hogsta domstolen att det foreldg hinder
mot utl&mning, helt eller delvis, i 21 av totalt 43 prévade arenden.

I betdnkandet I&mnas bl.a. forslag till en ny utldmningslag som i allt vasentligt

innebdr att nuvarande forfarandemodell i utlimningsérenden ska ersattas med

ett domstolsforfarande, grundat i huvudsak pa en prévning i allmén domstol.
Forslagen i betankandet har inte lett till nagra lagstiftningsatgarder.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet gar arligen igenom regeringens handlaggning av olika
forvaltningsarenden. Utskottet uppmarksammar dérvid olika férvaltnings-
rattsliga aspekter av arendehandlaggningen sésom handlaggningstid, ratten till
partsinsyn, utredningsansvaret, beslutens motivering och kravet pa
kommunikation med part. Utskottet har bl.a. framhallit att det ar viktigt att det
i alla lagen efterstravas en sa enkel, snabb och kostnadseffektiv
handl&ggnings- och beslutsprocess som mojligt utan att rattssékerheten
eftersétts och utan onddig tidsutdrakt i &rendet (se bl.a. bet. 2021/22:KU10 s.
22 f. och bet. 2022/23:KU10 s. 21 f.). Utskottet har ocksa flera ganger tagit
upp frdgan om motivering av regeringens beslut och framhallit att
motiveringar ar sarskilt viktiga for att en fast och enhetlig praxis ska kunna
upprétthallas inom forvaltningen (se bet. 1990/91:KU30 s. 17 och bet.
1991/92:KU30 s. 24 med dér gjorda hanvisningar samt bet. 1998/99:KU10 s.
63).

lakttagelser vid genomgangen

Initialt inhamtades upplysningar fran Justitiedepartementet om &rende-
statistiken i friga om dels antalet avslutade arenden om utldamning for brott
frén Sverige under respektive kalenderar 2019, 2020, 2021, 2022 och 2023
(den 1 januari-30 juni), dels sadana arenden om utlamning for brott fran
Sverige som per den 30 juni 2023 var registrerade som péagdende i
departementets diarium. Enligt information fran departementet uppgick
antalet &renden till sammanlagt 186, varav 120 var avslutade och 66 var
pagéende. Av de pagéende drendena angavs 28 vara pagaende i diariet “men
dér handlaggningen &r avslutad”.

Utifran den mottagna informationen gjordes ett urval infor genomgéngen.
Genomgangen har omfattat arenden om utlamning for brott fran Sverige som
avgjordes mellan den 1 januari och 30 juni under 2019, 2021 respektive 2023.
Totalt ror det sig om 40 arenden som handlades inom Justitiedepartementet,
Enheten for brottmalsarenden och internationellt rattsligt samarbete (JU
BIRS).
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Genomgangen av arendena har avsett bl.a. vidtagna atgarder och tidsatgang
i handl&ggnings- respektive beslutsprocessen, beslutens motivering och
utformning samt andra forvaltningsrattsliga aspekter av handlaggningen. De
iakttagelser som gjorts redovisas under séarskilda rubriker nedan.

Allmanna iakttagelser om handlaggnings- och beslutsprocessen

Arenden om utlamning av personer till frimmande stat inleds och hanteras hos
Justitiedepartementet enligt i huvudsak tva olika handlaggnings- och
beslutsprocesser. | det ena fallet inleds drendet med att en frimmande stat
lamnar in en formell utldmningsframstéllning stélld till Justitiedepartementet
(centralmyndigheten) om den person som begdrs utldmnad (s.k.
direktframstéllning). | det andra fallet inleds drendet med att en internationellt
efterlyst person har anhallits av en svensk domstol och beslutet om s.k.
provisoriskt tvAngsmedel anmals till Justitiedepartementet for bedémning av
om tvangsmedlet ska kvarsta.

Av de genomgangna arendena hade 15 inletts genom direktframstallning
och 25 genom beslut om provisoriskt tvangsmedel.

Av de genomgangna drendena hade regeringen fattat beslut i 29, medan 11
hade avgjorts av Regeringskansliet genom s.k. avskrivningsbeslut.

Det &r delvis olika regler som géller for handlaggnings- och
beslutsprocessen beroende pa om utlamningsérendet har initierats pa grund av
en direktframstallning eller ett beslut om provisoriskt tvangsmedel. | det
foljande redovisas darfor allmanna iakttagelser under tva separata rubriker.

Arende inlett p& grund av direktframstalining fran frammande stat

Arendehandlaggningen i ett drende som initieras hos Justitiedepartementet
genom direktframstéllning inleds med att en skriftlig utlamningsframstalining
lamnas in av en behorig foretradare — exempelvis en centralmyndighet eller en
ambassad — for den frammande staten.

Regeringen ska omedelbart avsla framstallningen om det ar uppenbart att
framstallningen inte bor bifallas, t.ex. om den person som begérs utldamnad inte
uppehaller sig i Sverige eller om personen i fraga ar svensk medborgare. Den
initiala beddmningen av om det finns nagot uppenbart hinder mot utlamning
gors pa grundval av dels tillgangliga uppgifter i utlamningsframstéllningen,
dels de uppgifter som Justitiedepartementet inhdmtar efter egna
registersokningar eller kontakter med berérda myndigheter i Sverige. | flertalet
av de genomgangna arendena hade emellertid utlamningsframstaliningen och
tillhérande handlingar lamnats till Justitiedepartementet pé originalspraket,
utan nagon svensk eller engelsk Gversattning. For att kunna genomféra den
initiala kontrollen av om det fanns ndgot uppenbart hinder mot utlamning och
om utldmningsframstallningen innehdll de uppgifter som foreskrivs i
utldamningslagen behdvde departementet darfor som forsta handlagg-
ningsatgard i flera drenden lata Gversitta handlingarna hos en extern
Gversattningsbyra. | vissa arenden rorde det sig om forhallandevis omfattande
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dokumentation och det férekom att Gversattningsarbetet tog flera veckor i
ansprak.

Vid drendegenomgangen noterades att regeringen fattade beslut om
omedelbart avslag bl.a. i ett &rende dar utlamning begérts av en person som
inte uppeholl sig i riket (dnr JUBC2019/00315) och i tvd &renden dér
utldmning begérts av en svensk medborgare (dnr JUBC2019/00372 och
JUBC2022/00899). | merparten av de genomgangna arendena som inletts pa
grund av en direktframstallning fattades dock inte négot beslut om omedelbart
avslag. | stéllet fortsatte handldggningen med att Justitiedepartementet
skickade en remiss till riksaklagaren for utredning. Sadan remiss skickades i
anslutning till att en svensk version av utlamningsframstéliningen hade
inkommit till Justitiedepartementet och det bedomts att det inte fanns nagot
uppenbart hinder mot utlamning. Arendegenomgdngen visade att
riksaklagaren regelmassigt overlater at en aklagarkammare — foretradesvis
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet (R10), f.d.
Internationella dklagarkammaren — att genomféra utredningsarbetet.

Vid arendegenomgangen kunde konstateras att riksdklagaren, eller den
aklagare som verkstiller utredningen, ibland begar kompletterande
information av behérig myndighet i den frimmande staten. Sadan begéran om
komplettering fran &klagaren hanteras normalt genom Justitiedepartementets
forsorg. Aklagaren skickar darvid sin begdran om komplettering till
Justitiedepartementet som i sin tur vidarebefordrar begéran till den fraimmande
staten. Kommunikation med fraimmande stat sker i regel pa annat sprdk an
svenska. Justitiedepartementet skickar darfor normalt saval eventuell begéran
om komplettering som sedermera inkomna handlingar fran frimmande stat pa
oversattning till en extern dversattningsbyra. Det forekommer dven att viss
kommunikation sker pa engelska. Vid arendegenomgangen framgick att dven
detta Oversattningsarbete kan ta flera veckor i ansprdk och att
Justitiedepartementet kan behova skicka paminnelser till Gversattningsbyrén
om att Oversdttningsuppdraget ska redovisas till departementet (dnr
JUBC2018/00840).

Av arendegenomgangen framgick harutover att Justitiedepartementet i
atskilliga fall behover skicka en eller flera paminnelser till den frammande
staten innan den komplettering som efterfragats faktiskt lamnas in till
departementet. Frammande stats dréjsmal med att Iamna in komplettering kan
foranleda tidsutdrakt i drendets handlaggning (dnr JUBC2017/00339,
JUBC2017/00377, JUBC2016/01116 och JUBC2018/00669). | genomgangen
noterades ocksa drenden i vilka den frammande staten inte hade lamnat in den
efterfrdgade kompletteringen till departementet (dnr JUBC2017/00483 och
JUBC2017/00507), alternativt hade lamnat in kompletteringen efter utsatt
tidsfrist (dnr JUBC2018/000228).

Vidare framgick av drendegenomgangen att utredningstiden i
utlamningsarendena varierar hos aklagaren. Utredningstiden hos aklagaren
forefaller vara avhangigt av ett flertal olika faktorer, t.ex. drendets art,
omfattning och komplexitet, i vilken utstrackning utredningsmaterialet &r
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fullstandigt och i vad man samt nar efterfragad komplettering inkommer fran
den frommande staten.

Som framgatt ovan féljer det av utlamningslagen att riksaklagaren efter
avslutad utredning ska dverlamna ett yttrande till antingen regeringen eller
Hogsta domstolen for provning. Saledes ska rikséklagaren éverlamna sitt
yttrande till regeringen om den som begérs utldmnad har samtyckt till
utldmning. Om den som begdrs utldmnad ddremot inte har samtyckt till
utlamning ska riksaklagaren overlamna sitt yttrande till Hogsta domstolen.
Liksom nar det galler utredningstiden hos &klagaren har drendegenomgangen
gett vid handen att handlaggningstiden hos Hogsta domstolen varierar i de
olika arendena och pdverkas bl.a. av arendets komplexitet, parternas
processforing och huruvida det halls muntlig forhandling i malet.

Av utldamningslagen foljer att drendet ska avgoras av regeringen sedan
riksaklagaren Gverlamnat sitt yttrande till regeringen eller, i forekommande
fall, Hogsta domstolen meddelat sitt beslut. Vid genomgéangen kunde
konstateras att regeringen normalt fattade beslut i enlighet med riksaklagarens
yttrande respektive Hogsta domstolens avgérande. Av genomgangen framgick
vidare att Justitiedepartementet i samtliga drenden ombesdrjde en dverséttning
av regeringsbeslutet till vederbérligt sprak innan beslutet skickades till den
frimmande staten.

Det framgick av drendegenomgangen att i de fall regeringen biféll en
utlamningsframstallning faststallde regeringen ocksa tiden for avhamtning av
den person som begérts utldmnad inom den i utlamningslagen angivna fristen
(ifr 20 § andra stycket utldmningslagen). Vidare framgick att Justitie-
departementet i forekommande fall vidtog atgarder for att verkstallighet skulle
kunna ske inom den utsatta fristen. Exempelvis skickade departementet
paminnelser till frimmande stat, samordnade kontakterna mellan berdrda
myndigheter och pa andra satt verkade for att underlatta verkstalligheten. Av
genomgangen framgick dven att trots departementets anstrangningar kunde
verkstallighet inte genomforas i ett drende pa grund av att frammande stat inte
inom angiven tidsfrist ombesérjde avhdmtning av den person som begérts
utldmnad (dnr JUBC2016/00047).

Vid arendegenomgangen noterades att i de arenden dar polisen verkstéllde
en utldmning ldamnade polisen in en verkstéllighetsrapport till Justitiedepar-
tementet. Det vidtogs inte ndgra handlaggningsatgarder hos departementet
efter det att polisens verkstallighetsrapport hade inkommit till departementet.

Arende inlett p& grund av beslut om provisoriskt tvangsmedel

I de arenden som initieras hos Justitiedepartementet pa grund av ett beslut om
provisoriskt tvangsmedel galler sérskilda regler for handlaggnings- och
beslutsprocessen utéver det som redovisats under rubriken Arende inlett pa
grund av direktframstéllning fran fraimmande stat.

For dessa arenden foreskrivs bl.a. sarskilda tidsfrister, utdver de som ovan
namnts i frdga om arenden som inleds med en direktframstéallning fran den
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frammande staten, som Justitiedepartementet behdver iaktta och bevaka i
handl&ggnings- och beslutsprocessen (jfr 23 § utlamningslagen).

Vid arendegenomgangen kunde noteras att handlaggningen i dessa fall i
regel inleds med att departementet underrdttas om att en internationellt
efterlyst person har gripits — exempelvis vid en granskontroll eller i samband
med en annan identitetskontroll hos polisen — och blivit provisoriskt anhéllen
i Sverige. Ett beslut om provisoriskt anhéllande har darvid fattats av aklagare
och faststallts av en tingsratt. Ett anhallande kan ocksd ersattas av mindre
ingripande tvdngsmedel som reseférbud och anmalningsskyldighet.

I dessa arenden hanteras alltsd frdgan om provisoriskt tvdngsmedel av polis,
aklagare och domstol innan arendet kommer in till Justitiedepartementet. Den
eftersokta personen har séaledes i dessa fall blivit foremal for ett provisoriskt
tvangsmedel utan att den frammande staten har lamnat in en formell
utldamningsframstallning till Justitiedepartementet.

Arendegenomgangen visade att polis, dklagare och domstol normalt
hanterar arenden om provisoriska tvangsmedel med skyndsamhet. | de
genomgangna arendena hade beslut om anvandning av tvangsmedel fattats
utan dréjsmal hos myndigheterna och tingsratterna. Sélunda anméldes
aklagarens beslut om provisoriskt anhallande till berord tingsratt i anslutning
till att beslutet om tvangsmedlet hade fattats och ratten holl forhandling inom
en eller ett par dagar fran det att den mottog &klagarens anmalan.

I utlamningslagen anges inte ndgon sérskild tidsfrist inom vilken
tingsratten, efter att aklagaren begart den provisoriskt anhallne haktad, ska
hélla haktningsférhandling. Arendegenomgangen ger dock vid handen att
sddan forhandling i regel halls utan dréjsmal.

Vid genomgangen noterades dven att domstolsférhandling for omprévning
av tvangsmedelsfragan hade hallits i flera av de genomgéngna arendena.

Arendegenomgangen ger underlag for beddmningen att lagstadgade
tidsfrister och forfaranderegler i utlamningsdrenden i vilka det beslutats om
provisoriska tvdngsmedel iakttas inom sdval Justitiedepartementet som hos
polis, &klagare och domstolar. Tvangsmedlet havs och en frihetsberévad
person forsatts pa fri fot om forutsattningarna for tvangsmedlet inte langre ar
uppfyllda. Vid arendegenomgangen noterades ocksa bl.a. sddana drenden i
vilka den som begarts utlamnad och var frihetsberévad hade forsatts pa fri fot
med anledning av att en utlamningsframstéllning fran den frammande staten
inte hade inkommit eller hade inkommit efter utsatt tidsfrist (dnr
JUBC2018/00695, JUBC2018/00228 och JUBC2023/00163).

Arendegenomgangen visade ocksa att Justitiedepartementet hanterar dessa
arenden med skyndsamhet. Exempelvis skickar departementet normalt en
inkommen utldmningsframstélining for expressoversattning till en extern
Gversattningsbyra i direkt anslutning till att framstallningen kommer in till
departementet. | ett drende (dnr JUBC2017/00760) tog det emellertid tva
veckor innan utldmningsframstéliningen skickades till den externa
oversattningsbyran. Vid genomgangen noterades att tidsatgangen hos
Gversattningsbyran kunde variera fran ett par dagar till flera veckor eller — i
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ndgot undantagsfall — manader. Foljaktligen kunde en inte obetydlig
tidsutdrakt noteras i ett par drenden trots att departementet hade begért en
expressoversattning (t.ex. dnr JUBC2017/00377 och JUBC2019/00780).

Sammantaget visar genomgangen att samtliga lagstadgade tidsfrister i
handlaggnings- och beslutsprocessen bevakas och iakttas av savil
Justitiedepartementet som &vriga berérda myndigheter och domstolar. Vid
genomgangen har det i huvudsak inte heller noterats nagra langre perioder av
inaktivitet i Justitiedepartementets handldggning av dessa &renden. Den
tidsutdrakt som likval har forekommit i vissa fall synes ha berott pé i forsta
hand otillracklig eller ofullstandig information fran den frammande staten,
dréjsmal hos den frammande staten nar det har begéarts komplettering i arendet
och langre tidsatgang vid Gversattning av handlingar i rendet.

Séarskilda iakttagelser om handlaggnings- respektive beslutsprocessen i
vissa arenden

Avskrivning av drenden

Som redovisats ovan forekommer det att utlamningsarenden skrivs av fran
vidare handlaggning utan ndgot regeringsbeslut, s.k. avskrivningsarenden. En
sadan handlaggnings- och beslutsprocess synes tillampas nér en fraimmande
stat under pagdende &rendehandliggning aterkallar sin  utlamnings-
framstallning eller underlater att Iamna in begard komplettering. | sidana fall
framstér det alltsd som tillrackligt att drendet skrivs av fran vidare
handldggning genom beslut av behdrig tjansteman hos departementet.

Vid arendegenomgéngen noterades att endast i ett av de genomgangna
avskrivningsérendena hade det upprattats ett sérskilt departementsprotokoll
med ett motiverat avskrivningsbeslut (JUBC2017/00339). Ovriga
avskrivningsdrenden hade avslutats genom att en daterad stdmpel Lagd till
handlingarna” med en tjdnstemans initialer, en s.k. ad acta-stampel, hade
paforts en handling i akten (dnr JUBC2018/00374, JUBC2018/00657,
JUBC2017/00483, JUBC2018/00695, JUBC2019/00059, JUBC2018/00228,
JUBC2021/00431, JUBC2020/01017, JUBC2021/00542 och
JUBC2023/00163). | dessa arenden fanns det alltsd inte nagot motiverat
avskrivningsbeslut. | flera av dessa avskrivningsarenden hade den person som
begarts utlamnad varit féremal for tvangsmedel (dnr JUBC2018/00374,
JUBC2017/00339, JUBC2018/00695, JUBC2018/00228, JUBC2020/01017,
JUBC2021/00542 och JUBC2023/00163).

Drojsmal vid avslut av arenden

Arendegenomgangen visade att det i flera drenden hade tagit flera manader
och i ett par fall drygt nio manader fran det att regeringens beslut tillstallts den
frammande staten eller, i forekommande fall, verkstallighetsrapport inkommit
till departementet och den faktiska &rendehandlaggningen avslutats till dess att
arendet avslutats aven i diariet (dnr JUBC2017/00760, JUBC2017/00005,
JUBC2018/00668, JUBC2018/00253, JUBC2016/00047, JUBC2017/00845,
JUBC2016/00497 och JUBC2017/00153).
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En langre tidsutdrdkt vid avslut av drenden noterades dven i s.k.
avskrivningsarenden, dvs. i arenden i vilka det inte hade fattats nagot
regeringsbeslut. Salunda noterades vid genomgangen att arenden skrivits av
fran vidare handlaggning flera manader, och i ett fall mer an ett ar, efter det att
den faktiska &rendehandldggningen hade avslutats hos departementet (dnr
JUBC2017/00483, JUBC2016/01116 och JUBC2018/00695).

Forkomna respektive makulerade handlingar

| flera av de genomgangna drendena fanns noteringar om att aktbilagor
saknades respektive hade makulerats (JUBC2018/00374, JUBC2017/00339,
JUBC2017/00005, JUBC2016/00497 och JUBC2017/00153).

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sants till Regeringskansliet begart svar pa
ett antal fragor. Som svar 6verlamnades den 5 oktober och den 9 november
2023 promemorior som har upprattats inom Justitiedepartementet (bilaga 3.1-
2). | frdgorna och svaren berdrs olika delar i handlaggnings- och besluts-
processen. For att underlatta 6verskadligheten redovisas svaren under
sdrskilda rubriker nedan.

Avskrivning av drenden

| anledning av utskottets iakttagelse att formerna for avskrivning av &renden
skiljer sig at har anforts foljande.

Av 19 8 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
framgar att Regeringskansliet far besluta att skriva av ett drende i vilket en
framstallning till regeringen har aterkallats. Ett utlamningsarende skrivs av
enligt den bestammelsen om en framstallning har aterkallats av den ansokande
staten. Detsamma géller om den ansdkande staten inte har horts av trots
upprepade paminnelser om kompletteringar inom ett visst datum med
upplysning om att drendet kommer att skrivas av om svar inte inkommer. |
sédana fall anses den ansokande staten ha aterkallat framstallningen.

Chefen for ett departement far, i enlighet med 3 § 2 Regeringskansliets
foreskrifter (RKF 2023:10) med arbetsordning for Regeringskansliet, pa
Regeringskansliets vagnar besluta att skriva av ett arende dar framstéllningen
har aterkallats och, enligt 13 §, Gverlata sin beslutanderatt till en tjansteman.
Av 3 kap. 2 § 6 och 5 § samt 4 kap. 3 § Regeringskansliets foreskrifter om
arbetsordning for Justitiedepartementet (RKF 2023:16) framgar att en
enhetschef, sarskild huvudman respektive gruppchef for centralmyndigheten
far skriva av drenden i enlighet med nyssnamnda férordningsbestammelse. P&
Enheten for brottmalsarenden och internationellt rattsligt samarbete ar det
vanligen gruppchefen for centralmyndigheten som gor beddmningen att
avskrivning utan regeringsbeslut ska ske och som beslutar om avskrivning
samt formen for det.

Utlamningsarenden som aterkallas ska i fortsattningen avslutas genom ett
beslut att skriva av drendet. Enheten kommer att se over rutinerna for att
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sakerstélla att aterkallade arenden avslutas pa ett enhetligt satt, dvs. genom ett
avskrivningsbeslut.

Drojsmal vid avslut av arenden

I anledning av utskottets iakttagelse om tidsutdrékt vid avslut av vissa &renden
har anforts foljande.

Ett utldamningsdrende avslutas vanligen genom ett regeringsbeslut, ett
avskrivningsbeslut eller genom ett beslut att 1&gga &rendet till handlingarna.
Ett exempel pa nar ett arende avslutas genom att det laggs till handlingarna &r
ndr man efter ett regeringsbeslut invantar en verkstéllighetsrapport. Nér ett
beslut om att avsluta drendet har fattats ska det &ven avslutas i diariet av
enhetens kansli.

| flertalet av de arenden som ar pagaende i diariet men dar uppgift lamnats
om att handlaggningen ar avslutad kvarstar inte ndgon annan atgard an att fatta
beslut om att lagga drendet till handlingarna for att sedan avslutas i diariet. |
nagra fall handlar det om arenden som ska avslutas genom avskrivningsbeslut,
eftersom de far anses ha aterkallats, och sedan avslutas i diariet. | ndgot enstaka
fall har arendet avslutats genom beslut om avskrivning och vantar pa att
avslutas i diariet.

Det krévs vanligen en tids avvaktan pa att inget ytterligare tillfors drendet
innan det kan avslutas. Arbetet med att avsluta drenden innefattar dessutom en
genomgdng av akten. Aven rutinerna for avslut av drenden kommer att ses
dver.

Forkomna respektive makulerade handlingar

I anledning av utskottets iakttagelse om férkomna respektive makulerade
handlingar i vissa arenden har anforts féljande.

Av Regeringskansliets arkiv- och registreringsrutiner foljer att det ska goras
en tjansteanteckning for det fall en diarieférd handling i ett &rende inte kunnat
patraffas. Av denna ska aven framga vilka forsok som gjorts for att aterfinna
handlingen. En s3dan tjansteanteckning ska undertecknas av ansvarig
huvudman. En tjansteanteckning om forkommen handling diariefors inte utan
forvaras i akten pa det stalle dar den forkomna handlingen skulle ha legat.

Enligt ndmnda rutiner kan registrator makulera handlingar som &r
dubbelregistrerade eller uppenbart felférda, under forutsattning att felet
upptécks i nartid fran det att handlingen blivit dubbelregistrerad eller felford.
Om detta uppticks forst efter lang tid ska drendet i stéllet avslutas pa
sedvanligt satt, vid behov med en tjansteanteckning om den felaktiga
diarieforingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottets granskning av forvaltningsrattsliga aspekter av handlaggningen och
besluten i arenden om utldamning for brott fran Sverige har foranlett vissa
iakttagelser som ger anledning till féljande uttalanden.
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Utlamningsarenden av nu aktuell art innehdller inte séllan inslag av
ingripande tvangsatgarder mot enskilda, sasom beslut om frihetsberévanden.
Arendenas karaktar ger diarmed i sig skal for en noggrann och rattssiker
hantering. Ett inslag i drendehandldggningen bor darfor inbegripa att vara
uppmarksam pa eventuell férekomst av omotiverade variationer nar det galler
formerna for avskrivning och avslut av drenden. Det bor dven sakerstéllas att
liknande arenden alltigenom hanteras pd ett enhetligt satt, ocksd for att
underlétta uppféljning eller kontroll av drendehandlaggningen. Foljaktligen
noterar utskottet med tillfredsstallelse att Justitiedepartementet avser att se
over sina rutiner for sval avskrivning som avslut av utlamningsérenden.

I anledning av iakttagelsen om tidsutdrakt vid avslut av vissa drenden i
diariet framhaller utskottet betydelsen av att uppgifter i diariet halls
uppdaterade. Utskottet finner &ven skél att understryka vikten av att forkomna
respektive makulerade handlingar hanteras enligt gallande rutiner. Tillforlitlig
information i drendehanteringen &r en forutséttning dels for departementets
uppféljning av handlaggningen, dels for att halla god offentlighetsstruktur.
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4 Svarstider pd interpellationer och skriftliga
fragor

Arendet

Konstitutionsutskottet har under hdsten 2023 granskat svarstiderna for
interpellationer och skriftliga fragor. Syftet med granskningen har varit att
skapa en overblick dver hur andelen fordréjda svar har utvecklats dver tid.

Till grund for granskningen ligger statistik framtagen inom riksdagens
kammarkansli och en promemoria som uppréttats inom Statsradsberedningen
bilaga 4.1-3.

Utredning i arendet

Gallande ordning

Riksdagsledamdter far enligt 13 kap. 5 § regeringsformen (RF) framstalla
interpellationer och fragor till ett statsrad i angelagenheter som ror statsradets
tjansteutévning. Nérmare bestammelser finns i riksdagsordningen (RO).

Svarstiderna ar olika for interpellationer och skriftliga frdgor. En
interpellation ska besvaras i ett anférande av ett statsrad inom tva veckor fran
det att den har Gverlamnats till statsradet (8 kap. 4 § RO). Om planeringen av
kammarens arbete medfor att interpellationer inte kan besvaras en viss vecka,
forlangs svarstiden till dess att planeringen medger att svar lamnas. Om ett
svar inte lamnas inom den tid som har angetts i forsta stycket eller om ett svar
inte kommer att lamnas, ska statsradet meddela kammaren skélen for detta.
Meddelandet far inte foljas av 6verlaggning. En interpellation faller om den
inte har besvarats under den valperiod dé& den vacktes.

Enligt tillaggsbestimmelse 8.4.1 i RO bestimmer talmannen efter samrad
med statsradet vid vilket sammantrade svaret ska lamnas. Om statsradet kan
besvara interpellationen inom tidsfristen sker inte ndgot samrdd med
interpellanten utan han eller hon underrattas om nér debatten ska hallas. En
interpellant som ar forhindrad att ta emot interpellationssvaret kan antingen
aterkalla interpellationen eller begéara att en annan riksdagsledamot tar emot
svaret. | annat fall far statsrddet lamna svaret i kammaren utan debatt. Om
statsradets svar blir forsenat har interpellanten ratt att neka hogst tre forslag
till debattider fran statsrddet. Gar det inte att hitta en tid som passar far
statsradet lamna svaret i kammaren utan debatt med interpellanten. Alternativt
kan interpellanten aterkalla interpellationen eller begara att en annan
riksdagsledamot tar emot svaret. For fordrojda svar géller saledes att langden
pa fordrojningen kan bero bade pa ledamoten och pa statsradet.

Sedan riksmoétet 2015/16 tillampas en ordning med schemalagda
interpellationssvar. Detta innebér att det sakerstélls att tillfallen for
interpellationssvar i kammaren — vanligen tisdagar och fredagar, samt ibland
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torsdagar — bokas i statsradens kalendrar for eventuella interpellationsdebatter.
Samtliga statsrad utom statsministern omfattas.

For skriftliga fragor framgar av bestimmelserna 8 kap. 7 § och tillaggs-
bestammelse 8.7.1 i RO bl.a. att en fraga som ges in senast en torsdag kl. 10.00
besvaras senast kI. 12.00 foljande onsdag. Om riksdagsarbetet kraver det far
talmannen efter samrad med gruppledarna besluta att svar i stéllet ska lamnas
inom 14 dagar efter att fragan framstalldes. Om ett svar inte lamnas inom den
tid som anges i tilliggsbestimmelsen, ska statsrddet meddela Riksdags-
forvaltningen nar fragan kommer att besvaras eller att den inte kommer att
besvaras. Den gallande regleringen tradde i kraft 2014. Svarstiden for
skriftliga fragor forlangdes da med ett dygn.

Statsradsberedningens promemoria Interpellationer, skriftliga fragor och
information till riksdagen (SB PM 2020:2) innehaller riktlinjer for besvarandet
av interpellationer och fragor. | promemorian anges bl.a. att arbetsanhopning,
utlandsresa och sjukdom kan utgdra skal for att ett svar fordrojs.

Utvéardering av frageinstituten som kontrollinstrument

P& uppdrag av konstitutionsutskottet genomférdes 2011 en utvardering av
frageinstituten som kontrollinstrument. Rapporten Frageinstituten som
kontrollinstrument (2011/12:RFR6) &éverlamnades till utskottet i februari
2012.

Av rapporten framgar bl.a. att Regeringskansliets tjansteman upplevde den
da gallande tidsramen for besvarande av skriftliga fragor som knappt tilltagen.
Utredaren foreslog darfor att svarstiden skulle forlangas med en dag antingen
i borjan eller i slutet. Nar det galler de fdrsenade interpellationssvaren
konstateras i rapporten att det enligt Regeringskansliets tjansteméan som regel
inte & nagra problem med att iaktta tidsfristerna. Problemet &r istallet i
allmanhet att statsrddens kalendrar till stora delar redan ar uppbokade genom
resor och andra engagemang som &r svara att andra pd. En forlangning av
svarstiden for interpellationer skulle enligt utredaren sannolikt inte l6sa
problemet. Tvértom skulle det sammantaget kunna medféra att den
genomsnittliga svarstiden blev langre och att svaren i stdrre utstrackning ar
inaktuella nar de lamnas. Utredaren féreslog darfér en modell dar statsraden
reserverar tid i sina kalendrar for att besvara interpellationer under de veckor
kammaren sammantréder under ett kommande riksmote.

Konstitutionsutskottet behandlade rapporten i betdnkande 2012/13:KU4. |
likhet med utredaren ansag utskottet att den gallande regleringen, som innebér
att en interpellation ska besvaras inom tva veckor, ar en rimlig avvagning
mellan behovet av tid for att forbereda svaret och intresset av att snabbt fa svar
pa en aktuell fraga. Tidsramen borde darfor enligt utskottet inte utokas. Detta
innebar enligt utskottet att Regeringskansliet maste ta ett stérre ansvar for att
statsrdden ska kunna planera sin tid for att kunna svara pa interpellationer.
Utskottet ansg dven att tidsramen for att besvara skriftliga frdgor borde utokas
enligt utredarens forslag.
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Riksdagsstyrelsen anforde i framstallningen Oversyn av riksdagsordningen
(framst. 2013/14:RS3 s. 133 f.), med anledning av vad utskottet uttalat, att
riksdagens kammarkansli arbetar kontinuerligt och med betydande
anstrangningar for att interpellationer ska besvaras i tid och for att forseningar
i forekommande fall ska bli s& korta som mojligt. Férseningar foljs upp
kontinuerligt och redovisas for talmannen och gruppledarna. Langre och
upprepade forseningar rapporteras ocksa till talmannen. Dessutom under-
stryker kammarkansliet ocksa vid kontakter med Regeringskansliet vikten av
att interpellationer och fragor besvaras i tid, exempelvis vid det samrad som
regelbundet halls med Statsradsheredningen. Riksdagsstyrelsen anforde aven
att kammarkansliet kommer att fortsdtta detta arbete. N&r det géllde
forlangningen av tidsfristen for svar pa skriftliga fragor delade riksdags-
styrelsen utredarens uppfattning och férordade darfor att tidsfristen for svar pa
skriftliga fragor skulle forlangas med ett dygn.

Tidigare granskning

Utskottet har i tidigare granskningar konstaterat att frageinstituten
(interpellationer samt skriftliga och muntliga frgor) r en del av riksdagens
kontrollmakt, och att dessa institut inom det parlamentariska systemet fyller
en viktig funktion genom de mojligheter de ger riksdagen till information,
debatt och kontroll av regeringen. Vikten av att dessa institut fungerar
tillfredsstallande &r mot denna bakgrund enligt utskottet uppenbar (se bl.a. bet.
2009/10:KU10 s. 148 f., bet. 2011/12:KU20 s. 36 f., bet. 2014/15:KU20
s. 42 f. och bet. 2021/22:20 s. 248 f.). En avgdrande forutsattning for att
frageinstituten ska ha den verkan och funktion som forutsitts i regerings-
formen och riksdagsordningen ar enligt utskottet att statsraden respekterar
géllande reglering och praxis. | detta avseende &r det av sarskild vikt att
statsraden endast i undantagsfall och om det finns synnerliga skal underlater
att besvara en interpellation eller fraga, att fordrojda svar sa l1angt som mojligt
undviks och att det statsrdd vars tjansteutdvning en interpellation eller fraga
angar ocksa ar det statsrdd som besvarar interpellationen eller fragan.

Utskottet har under I&ng tid konstaterat att svarstiden for interpellationer,
trots upprepade papekanden fran utskottet genom aren, asidosatts i en mycket
stor del av fallen (se bl.a. bet. 2001/02:KU10 s. 30 f., bet. 2010/11:KU20
s. 61 f. och bet. 2014/15:KU10 s. 73 f.). | utskottets granskning varen 2011
uppgav Regeringskansliet som svar pd utskottets fragor att konstitutions-
utskottets granskningsbetdnkanden analyserades och diskuterades i
expeditions- och rattschefskretsen samt bland statssekreterarna (bet.
2010/11:KU20 s. 61 f.). Att vissa forseningar trots detta riskerade att uppsta
kunde enligt Regeringskansliet bl.a. bero pa olika dtaganden, tjansteresor eller
andra tidigare inbokade engagemang.

Hosten 2014 genomférde utskottet en granskning av forsenade
interpellationssvar (bet. 2014/15:KU10 s. 73 f.) Utskottet konstaterade da att
svarstiderna, trots upprepade papekanden frdn utskottet, hade blivit langre
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jamfort med foregdende ar. Utskottet sag kritiskt pa den negativa utvecklingen
och ansag att andelen forsenade interpellationssvar var anmarkningsvart stor
(57 procent under riksmotet 2013/14). Samtidigt valkomnade utskottet att
Statsradsberedningen var positiv till att under en forsoksperiod tillampa en
ordning med schemaldggning av interpellationssvar i syfte att minska andelen
forsenade interpellationssvar. Denna forsoksverksamhet inleddes under
riksmdtet 2015/16 och har sedan permanentats (jfr ovan).

Varen 2021 granskade utskottet (bet. 2020/21:KU20 s. 18 f.) den davarande
justitie- och migrationsministerns hantering av instrumentet skriftliga fragor.
Utskottet hade inget att invdnda mot de sk&l for fordrojda svar som anges i
Statsradsberedningens promemoria med riktlinjer for besvarandet av bl.a.
skriftliga fragor. | de da aktuella fallen hade dock andra forklaringar lamnats
till fordrojningen. En fordrojning av svaren pa skriftliga fragor pa runt tre
manader var enligt utskottet inte acceptabel. Justitie- och migrationsministerns
satt att hantera de svar pa skriftliga fragor som uppmarksammades i
granskningen hade enligt utskottet ddrmed inte levt upp till vad som forutsatts
for att frageinstituten ska fungera som instrument for parlamentarisk kontroll.

Statistik framtagen av riksdagens kammarkansli

Interpellationer

| tabell 4.1 sammanfattas utvecklingen av de fordrojda interpellationssvaren
under perioden 2014/15-2022/23. Av tabellen framgar att antalet
interpellationer varierar stort mellan olika riksmoten och valperioder. Denna
variation kan ha flera orsaker. Riksmdtet 2018/19 inkom exempelvis ett litet
antal interpellationer, da regeringen under forsta halvan av riksmotet var en
overgangsregering och inga interpellationer inkom eller besvarades under den
tiden. Riksmétet 2019/20 paverkades av coronavirusets utbrott véren 2020, da
manga interpellationer atertogs och fa nya inkom. | februari 2022 slapptes alla
restriktioner kopplade till coronapandemin, varefter det enligt kammarkansliet
inte var lika vanligt forekommande att interpellationer atertogs eller fordrojdes
pa grund av forkylningssymptom.
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Tabell 4.1 Fordréjda interpellationssvar 2014/15-2022/23

Riksmote Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade  fordrojda  fordréjda fordrojda>  fordrdjda >
14 dagar 14 dagar

2014/15 684 371 54 % 175 26 %
2015/16 703 267 38% 68 10 %
2016/17 530 223 42 % 84 16 %
2017/18 490 226 46 % 118 24 %
2014-18 2407 1087 45 % 445 18 %
2018/19 263 114 43 % 53 20 %
2019/20 394 167 42 % 59 15%
2020/21 768 353 46 % 151 20 %
2021/22 405 189 47 % 85 21%
2018-22 1830 823 45 % 348 19 %
2022/23 374 154 41% 73 20 %

Kélla: Kammarkansliets statistik dver interpellationer.

Riksmotet 2014/15, det forsta riksmotet under den kartlagda perioden, skiljer
ut sig pd s satt att de nuvarande rutinerna for schemaldggning av
interpellationssvar annu inte hade infrts. Detta riksmote har ocksa den hogsta
andelen fordrojda svar i tabell 4.1 (54 procent), vilket tyder pa att
schemalaggningen har bidragit till att minska denna andel.! Efter riksmotet
2015/16, som uppvisar den lagsta fordréjningsgraden i sammanstéliningen (38
procent), finns det dock ingen tydlig trend att andelen fordrdjda svar minskar
eller oOkar; snarare ligger den stadigt kring drygt 40 procent av
interpellationerna. Andelen svar som &r fordréjda mer &n tva veckor har, med
nagra undantag, legat relativt stabilt kring 20 procent. De vanligast
férekommande anmalda orsakerna till férdrojda svar ar statsradens resor och
andra redan inbokade aktiviteter.

Fordréjningsgraden skiljer sig kraftigt &t mellan statsrdd. Bland de tio
statsrdd som besvarade flest interpellationer under riksmatet 2022/23 varierar
den exempelvis mellan 7 och 82 procent. Vissa statsrad har besvarat samtliga
interpellationer i tid. Statistik for interpellationssvar pa individniva for
samtliga statsrad under perioden 2014/15-2022/23 finns i bilaga 4.1.

Skriftliga fragor

I tabell 4.2 sammanfattas utvecklingen av fordrojda svar pa skriftliga fragor
under perioden 2014/15-2022/23. Liksom nér det géller interpellationer &r det
stor variation i antalet besvarade skriftliga fragor mellan riksmoten. Under
riksmotet 2020/21 besvarades 3 550 skriftliga fragor, vilket var fler an vid
nagot tidigare riksmdte sedan statistik borjade foras (1992/93). Kammar-
kansliet beddmer att coronapandemin sannolikt &r en bidragande orsak till det
hoga antalet skriftliga fragor under riksmotet 2020/21.

1 Den genomsnittliga fordrojningsgraden for valperioden 2010-2014 var 50 procent, vilket
framgar av tidigare granskning (bet. 2014/15:KU10 s. 79).
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For de skriftliga fragorna finns det en nedatgdende trend nar det galler
andelen fordrojda svar. Under valperioden 2014-2018 besvarades i genom-
snitt 19 procent av de skriftliga fragorna for sent. Under valperioden 2018—
2022 var motsvarande siffra 11 procent. For individuella riksméten har
andelen fordrojda svar pa skriftliga frigor minskat sedan riksmotet 2019/20.
Under riksmétet 2022/23 besvarades 5 procent av de skriftliga fragorna for
sent, vilket ar lagre an for nagot annat riksmote som omfattas av granskningen.

Nar det galler skillnader i fordrojningsgrad mellan statsrad ar dessa mindre
for skriftliga fragor an for interpellationer. For de tio statsrdd som besvarade
flest skriftliga frAgor under riksmétet 2022/23 varierar férdréjningsgraden
mellan 1 och 11 procent. Statistik for skriftliga fragesvar pa individniva for
samtliga statsrad under perioden 2014/15-2022/23 finns i bilaga 4.2.

Tabell 4.2 Fordréjda svar pa skriftliga fragor 2014/15-2022/23

Riksmote Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade  fordrojda  fordréjda fordrojda>  fordrdjda >
14 dagar 14 dagar

2014/15 785 142 18 % 17 2%
2015/16 1563 271 17% 26 2%
2016/17 1900 367 19 % 17 1%
2017/18 1635 346 21% 39 2%
2014-18 5883 1127 19 % 99 2%
2018/19 947 114 12 % 15 2%
2019/20 2136 326 15% 52 2%
2020/21 3550 354 10 % 42 1%
2021/22 1855 118 6 % 13 1%
2018-22 8488 912 11 % 122 1%
2022/23 977 46 5% 5 1%

Kalla: Kammarkansliets statistik 6ver skriftliga fragor.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa vissa
fragor. Utskottet fick den 12 oktober 2023 en svarspromemoria som upprattats
inom Statsradsberedningen (bilaga 4.3). | promemorian redogdrs for de
atgarder som vidtagits, efter inférandet av schemaldggning av interpellations-
svar under riksmotet 2015/16, for att undvika fordrdjda interpellationssvar.

I juni 2020 publicerade Regeringskansliet, efter samrad med riksdagens
centralkansli, promemorian Interpellationer, skriftliga frdgor och information
till riksdagen (SB PM 2020:2). Promemorian innehaller bl.a. riktlinjer for hur
interpellationssvar ska utformas och Oversandas till riksdagen samt en
redogodrelse for gallande tidsfrister for besvarande av interpellationer. |
promemorian anges att departementen behdéver hélla noggrann kontroll 6ver
tidsfristerna och att skal for fordrojning exempelvis kan vara arbetsanhopning
eller utlandsresa.
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Riksdagsforvaltningens rapporter med statistik dver interpellationer under
ett riksmote innehéller bl.a. uppgifter om andelen besvarade och férdréjda
interpellationer per statsrad. Statistiken foredras i regel vid moten med dels
departementens expeditionschefer, dels de samordnande statssekreterarna.
Vid dessa méten uppmarksammas vilka statsrad som har storst andel férdrojda
interpellationssvar.

Sedan ndgra 4r tillbaka behandlas statistiken for respektive statsrad &dven
vid de enskilda arliga uppféljningsdialogerna som Statsradsberedningen har
med departementen. | de fall ett statsrdd har en stor andel fordrojda
interpellationssvar stalls frdgor om hur departementet arbetar for att fler
interpellationer ska besvaras i tid.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare konstaterat ar frageinstituten en del av riksdagens
grundlaggande kontrollmakt. Instituten fyller en viktig funktion inom det
parlamentariska systemet genom de méjligheter de ger till information, debatt
och kontroll av regeringens arbete. Vikten av att frageinstituten fungerar
tillfredsstéllande &r mot denna bakgrund uppenbar.

En avgorande forutsattning for att frigeinstituten ska ha den verkan och
funktion som forutsatts i regeringsformen och riksdagsordningen &r att
statsraden respekterar gallande reglering och praxis. Det &r av sarskild vikt att
fordrojda svar i majligaste méan undviks. Utskottet har vid ett flertal tidigare
granskningar konstaterat att svarstiden for interpellationer, trots upprepade
papekanden fran utskottet genom aren, asidosatts i en mycket stor del av fallen.

Nér det galler den aktuella granskningen konstaterar utskottet att det sedan
riksmotet 2015/16 tillampas en ordning med schemalagda interpellationssvar
dar det sakerstdlls att tid bokas i statsradens kalendrar for eventuella
interpellationsdebatter. Granskningen visar dock att d&ven om denna atgard
tycks ha haft en positiv effekt pd andelen forsenade interpellationssvar ar
denna andel fortfarande anmadrkningsvért stor. Utskottet noterar att det inom
Regeringskansliet pagar ett lopande arbete for att motverka fordrojda
interpellationssvar. Utskottet forutsatter att detta arbete fortsdtter med
malsattningen att samtliga interpellationer ska besvaras inom den tid som
anges i riksdagsordningen.

Nar det galler de skriftliga fragorna konstaterar utskottet att andelen
fordrojda svar har minskat pd senare ar. Utskottet ser positivt pa denna
utveckling.
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Arendet

Utskottet har granskat forordningar om statligt stéd som uttryckligen stéller
upp tillgdngen pa medel som villkor for den enskildes eller t.ex. kommuners
eller regioners ratt till olika former av statligt stod. Syftet med granskningen
har varit att se om det finns sddana forordningar som ar gallande trots att det
inte anvisas medel for det stéd som avses i férordningen.

En bakgrund till granskningen ar att utskottet varen 2023 granskade
avvecklingen av investeringsstddet for hyres- och studentbostader (bet.
2022/23:KU20 s. 59 f.). En iakttagelse som utskottet gjorde var att den
férordning som var aktuell i drendet inte hade &ndrats trots att investerings-
stodet var avskaffat. Utskottet anforde att det avsag att framéver inom ramen
for en mer overgripande granskning se dver hanteringen av denna typ av
forordningar.

Till grund for granskningen har legat en genomgang av forordningar
beslutade under perioden 2009-2022 och promemorior fran Regerings-
kansliet, bilaga 5.1-2.

Utredning i arendet

Finansmakten

Av 1 kap. 4 § andra stycket regeringsformen framgar att det ar riksdagen som
bestdmmer hur statens medel ska anvéndas. | 9 kap. 3 § forsta stycket
regeringsformen anges att riksdagen beslutar om budgeten for det foljande
budgetaret eller, om det finns sarskilda skal, for en annan budgetperiod.
Riksdagen beslutar d& om en berdkning av statens inkomster och om anslag
for bestamda andamal.

Riksdagens budgetbeslut innebédr inte ndgon absolut skyldighet for
regeringen att ta givna anslag i ansprak. 1 3 kap. 12 8 budgetlagen (2011:203)
anges att regeringen far besluta att medel pa ett anvisat anslag inte ska
anvéndas, om detta & motiverat av sarskilda omstandigheter i en verksamhet
eller av statsfinansiella eller andra samhéllsekonomiska skél. Dessutom géller
enligt 3 kap. 11 § budgetlagen att regeringen, nér den tilldelar en myndighet
ett anslag, far besluta om begransningar i villkoren for utnyttjandet av
anslaget.

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgar att regeringen styr riket. Detta
innebér att regeringen genomfoér den verksamhet som riksdagen beslutat om
och att regeringen i propositioner lamnar forslag till riksdagen.

I 9 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen anges att regeringen forvaltar
och forfogar over statens tillgdngar, om de inte avser riksdagens myndigheter
eller i lag har avsatts till sarskild férvaltning.
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Av bestdammelserna foljer att riksdagen inte direkt kan stélla medel till
forfogande for en myndighet som lyder under regeringen. Myndigheterna
behover darfor beslut av regeringen for att fa anslag utbetalda. Detta sker
vanligen genom regleringsbrev.

Regleringsbrev

Regeringsformen innebér inte att alla beslut som riksdagen fattar ska
bendmnas lagar. Nér det géller beslut om anslag godkanner riksdagen
regeringens forslag eller anvisar medel for angivna andamal. Ett anslagsbeslut
&r principiellt bara en fullmakt for regeringen. Besluten ska inte kungoras for
allménheten eller officiellt bringas till myndigheternas kannedom for
efterréttelse. De har sin betydelse bl.a. som underlag for regeringens
regleringsbrev till myndigheterna.

Genom regleringsbreven stéller regeringen de medel som riksdagen har
anvisat i budgetbeslutet till de berérda myndigheternas férfogande.

I regleringsbrevet stéller regeringen krav pa vad myndigheten ska utféra
under aret och anger de ekonomiska forutsattningarna for verksamheten.
Innehallet i ett regleringsbrev ska ligga inom ramen for de beslut riksdagen
har fattat.

Hosten 1999 granskade utskottet en del av regeringens regleringsbrev for
budgetaret 1998 for att understka om det férekom villkor och bemyndiganden
som hellre borde ges i forordning (bet. 1998/99:KU10 s. 45 f.). Utskottet
noterade att det i regleringsbreven férekom att medel stélldes till forfogande
som stdd till verksamheter som bedrevs av en mer obestdmd krets enskilda —
organisationer eller andra — eller annars avsdgs att anvindas av sddana
enskilda for vissa andamaél. Det kunde antas att stodet lamnades forst efter
nagon form av ansokning eller forslag frén mottagaren och att det fanns vissa
kriterier for urvalet av dem som skulle & stodet. Regler i sddana avseenden
kunde vara av stor betydelse for &tminstone begransade delar av allmanheten
och borde darfor i princip ges genom forfattning. Utskottet framholl vikten av
att sddana foreskrifter som mer direkt hade betydelse for allmanheten regleras
i forfattning i sd stor utstrackning som majligt, liksom foreskrifter som
upprepas ar for ar och inte nodvéndigtvis bér héra samman med anslags-
regleringen.

Numera (sedan 2011) géller att regeringens foreskrifter endast kan vara i
form av forordningar (8 kap. 1 § regeringsformen). Foreskrifter i reglerings-
brev &r sdledes inte langre forenliga med regeringsformen.

Olika foreskrifter

Det finns forfattningar som tydligt ger enskilda rattigheter. | en artikel anfors
att sddana forfattningar rimligtvis gar fore bestammelser i regleringsbrev; dven
om t.ex. Forsakringskassans regleringsbrev anvisar otillréckliga anslag ska
inte enskilda personer fa std utan sjukpenning (Vilhelm Persson,
Regleringsbrev ur rattslig synvinkel, Forvaltningsrattslig tidskrift, 2011:4,
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s. 663 f.). Vidare anfors i artikeln att det finns forfattningar som uttryckligen
staller upp tillgangen till pengar som villkor for enskildas ratt till prestationer.
| sddana fall blir anslagen i regleringsbreven avgorande for majligheten att fa
del av bidragen.

lakttagelser vid granskningen

Under granskningen soktes pa riksdagens webbplats efter gallande
forordningar beslutade respektive ar och med sékordet “medel”. Direfter
soktes pa Ekonomistyrningsverkets webbplats for att ta reda pd om respektive
forordning fanns ndmnd i regleringsbrev for 2023. Granskningen omfattade
190 olika forordningar. For ca 60 av dessa hittades inga uppgifter i
regleringsbreven for 2023 om att medel anvisats for de stéd som kunde ges
med stdd av forordningarna.

I granskningen noterades &ven att det i nagra fall i regleringsbrev har
anvisats medel for stéd som varit reglerat i férordningar som upphavts.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sants till Regeringskansliet begért svar pa
ett antal fragor. Som svar éverlamnades den 5 oktober 2023 nio promemorior
fran  Statsradsberedningen Forsvarsdepartementet, Socialdepartementet,
Finansdepartementet, Utbildningsdepartementet, Klimat- och néringslivs-
departementet, Kulturdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet och
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (bilaga 5.1). Vidare
overlamnades som svar den 9 november 2023 en promemoria fran
Finansdepartementet (bilaga 5.2).

Utskottet fragade bl.a. om det stamde att medel inte anvisats for de ca 60
forordningar som utskottet inte hittat nagon anvisning av medel for i
regleringsbrev for 2023. Av promemoriorna framgar att medel inte hade
tillforts for 36 forordningar. Det anfors nar det géller 11 av dessa forordningar
att de bor fortsatta att galla pd grund av bestammelser om t.ex. tillsyn,
aterbetalning och rapportering. Nar det galler 3 av férordningarna anfors i
promemoriorna att férordningarna bor fortsatta att galla for det fall att medel
pa nytt kommer att avsattas for andamalet. For 22 av de 36 forordningarna
redovisas inga skal for att de bor fortsatta att gélla.

Nar det géller att medel anvisats i ett par regleringsbrev for 2023 med
hanvisning till upphévda férordningar anfors i promemoriorna att detta skett
av forbiseende.

Vidare anfors i svarspromemoriorna att det inte finns ndgon departements-
overgripande rutin inom Regeringskansliet for att i samband med
budgetarbetet folja upp att férordningar om statligt stod ar aktuella. Varje
departement ansvarar inom sitt respektive verksamhetsomréde for att folja upp
att forordningar om statligt stod ar aktuella och att vidta atgarder for att
upphéva férordningar som inte langre behovs. Vidare anfors att av betydelse
for ndr en férordning bor upphévas ar att det kan finnas behov av att tillampa
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bestammelser om bl.a. tillsyn och aterbetalning dven om det inte langre &r
aktuellt att tilldela medel.

Utskottets stallningstagande

I granskningen har det framkommit att det finns férordningar om stéd som det
inte langre anvisas medel for. 1 ndgra fall har medel inte anvisats sedan 2014.

Utskottet anser att en utgangspunkt bor vara att forordningar som &r
géllande ocksé kan tillimpas. Ar det frédga om forordningar om statligt stod
bor det vara majligt att soka och fa stod. Det kan vara vilseledande att det i en
gallande forordning anges att stod far ges till vissa andamal samtidigt som det
inte langre ar aktuellt att anvisa nagra medel for &ndamalet. Férordningar som
blivit obsoleta bor darfor upphévas.

Det kan dock finnas behov av att tillampa bestdmmelser om bl.a. tillsyn och
aterbetalning dven om det inte langre ar aktuellt att tilldela medel. | sédana fall
kan det vara [&mpligt att se Gver om andra delar av férordningen kan upphdvas.

Utskottet forutsatter att Regeringskansliet vidtar de atgarder som beddms
nodvandiga utifran vad som patalats ovan av utskottet.



6 Planering av lagstiftningsprocessen

Arendet

Konstitutionsutskottet har under hosten granskat regeringens planering av
lagstiftningsprocessen. Propositioner med lagforslag som regeringen beslutat
att dverlamna till riksdagen under varen 2007, varen 2015 och véren 2023,
bilaga 6.1, har gatts igenom. Utifran genomgangen har ett antal olika
tidsmoment i lagstiftningsprocessen Kkartlagts. Ett géller remisstiden for de
forslag som ligger till grund for propositionerna. | de drenden dér regeringen
inhamtat Lagréadets yttrande har tidsatgangen for Lagradet studerats samt tiden
mellan Lagrédets yttrande och regeringens beslut att verlamna propositionen
till riksdagen. Slutligen har tiden mellan regeringens beslut att dverlamna
propositionen till riksdagen och lagforslagets ikrafttradande ingatt i kart-
laggningen. Upplagg och gjorda iakttagelser beskrivs narmare langre fram. |
bilaga 6.2 finns ocksa for var och en av de genomgangna propositionerna en
oversiktlig redogorelse i tabellform nér det galler de olika ndmnda tids-
momenten.

Syftet med genomgangen ar att fa en vergripande bild av tidsforhallandena
vid olika moment i lagstiftningsprocessen och om det har skett nagra
forandringar over tid. Fragor av intresse ar hur Regeringskansliet planerar
olika moment i lagstiftningsprocessen och vilka forutsattningar som ges for
remissinstanser, Lagradet och riksdagen att behandla lagférslagen.

Till grund for granskningen har &ven legat en promemoria som upprattats
inom Statsradsberedningen, bilaga 6.3.

Utredning i arendet
Géllande ordning m.m.

Regeringsarbetet och regeringsarenden

Regeringens uppgift &r att styra riket under ansvar infor riksdagen (1 kap. 6 8
regeringsformen). | uppgiften att styra riket ligger att regeringen lagger fram
forslag till riksdagsbeslut (om t.ex. nya lagar) och forser riksdagen med ett
nddvandigt beslutsunderlag.

Sjalva regeringsarbetet regleras nérmare i 7 kap. regeringsformen.
Bestdmmelserna &r avsiktligt knapphéndigt utformade. Enligt forarbetena till
regeringsformen bor regeringens arbetsformer inte géras till féremal for en
ingdende grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter och
hindrar en anpassning av arbetet till vaxlande forhallanden (prop. 1973:90
s. 179). En allman utgangspunkt bor darfor vara att visa aterhallsamhet med
att binda regeringens arbetsformer.

Av 7 kap. 1 § regeringsformen foljer att for att bereda regeringsarenden och
bitrada regeringen och statsraden i deras verksamhet i 6vrigt ska det finnas ett
regeringskansli. | kansliet ingdr departement for olika verksamhetsgrenar.
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Regeringen fordelar &rendena mellan departementen, och statsministern utser
bland statsraden chefer for departementen. Enligt forarbetena bor sjélva
systemet med departement slés fast i grundlagen, men att man med detta i det
vasentliga bor gora halt (prop. 1973:90 s. 181).

Aven sjalva forfarandet vid beredningen av regeringsirenden regleras
endast i begrénsad omfattning i regeringsformen. Detta forfarande 6verens-
stammer med den allmanna malsattningen om handlingsfrinet for varje
regering.

Det forhallandet att regeringen ar slutligt ansvarig for utformningen av och
innebdrden av de forslag som laggs fram for riksdagen foér med sig att det
ytterst &r upp till regeringen att avgéra hur detta utredningsarbete bor bedrivas
(prop. 1973:90 s. 288). Darfor far det anses vara regeringens sak att avgora
sddana fragor som om ett utredningsuppdrag ska anfortros en kommitté eller
en sérskild utredare och att ange de riktlinjer efter vilka arbetet ska bedrivas.
Ett utredningsarbete kan ocksa bedrivas internt inom Regeringskansliet eller
en forvaltningsmyndighet kan ges ett uppdrag att utreda en viss fraga.

Beredningskravet

1 7 kap. 2 § regeringsformen uttrycks ett allmént beredningskrav for regerings-
&renden. Enligt bestdmmelsen ska de upplysningar och yttranden som behdvs
hamtas in fran berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i
den omfattning som behovs hamtas in fran kommuner. Aven samman-
slutningar och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra
sig.

Enligt forarbetsuttalanden till bestdmmelsen ar inhdmtandet av yttranden
fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen (prop. 1973:90 s. 287). Varken av bestdmmelsen i regeringsformen
eller av dess forarbeten framgar dock narmare hur ett remissforfarande bor ga
till. Oftast ar ett remissforfarande skriftligt, men det forekommer att
regeringen hamtar in synpunkter muntligen. Det faller i slutanden pa
regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgora vilka myndigheter
som &r berfrda av ett regeringsdrende och i vilken omfattning det &r
nodvandigt att kommuner, organisationer (sammanslutningar) och enskilda far
tillfalle att yttra sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326 f.).

Samradsformer i Regeringskansliet

Bestammelsen i 7 kap. 2 § regeringsformen tar sikte pa den externa sidan av
beredningsforfarandet. Regeringens och Regeringskansliets interna beredning
ar ocksa av betydelse for beredningen av regeringsarenden. Inom Regerings-
kansliet har riktlinjer tagits fram for beredning av bl.a. lagradsremisser och
propositioner  (Statsradsberedningens promemoria  Samradsformer i
Regeringskansliet, SB PM 2012:1 [rev. 2020]). Innehéllet i promemorian
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stammer i stora delar Gverens med innehallet i den s.k. Propositions-
handboken.!

Det framhélls att genom de samradsforfaranden som behandlas i
promemorian — gemensam beredning, allman beredning och delning — far
principen om kollektivt beslutsfattande ett reellt innehall och alla statsrad
mojligheter att utdva det inflytande i regeringsérendena som deras ansvar
motiverar.

Av promemorian framgar vidare att ett regeringsarende som faller inom
flera departements verksamhetsomraden ska handlaggas inom det departement
dit arendet huvudsakligen hor och beredas i samrdd med 6vriga berérda
statsrad. Detta samrad kallas gemensam beredning och &r reglerat i 15 §
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Enligt
promemorian ska bl.a. arenden om lagradsremisser och propositioner beredas
gemensamt.

Innan regeringen beslutar om bl.a. lagradsremisser och propositioner ska,
enligt promemorian, det departement som bereder ett sddant arende ge de
évriga departementen tillfalle att limna synpunkter p& det utkast som har
upprattats. Detta férfarande kallas delning.

Lagradet

Lagradets sammanséttning och tjanstgoring

For att Iamna yttranden 6éver lagforslag ska det enligt 8 kap. 20 § regerings-
formen finnas ett lagréd dér det ingar domare eller, vid behov, tidigare domare
i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen.

I regeringsformen foreskrivs att narmare bestammelser om Lagradets
sammanséttning och tjanstgéring meddelas i lag. Denna lag &ar lagen
(2003:333) om Lagradet. Enligt lagen ska Lagradet bestd av minst en och
hogst fem avdelningar (3 §). Normalt arbetar Lagradet pa tva avdelningar och
vid arliga arbetsanhopningar fordelas arbetet pa tre avdelningar (prop.
2013/14:13 s. 7). Vid mer arbetstyngda perioder kan Lagradet bestd av fyra
avdelningar. Mgjligheten for Lagradet att arbeta pa fem avdelningar infordes
den 1 januari 2014 och &r ténkt att anvandas undantagsvis och under kortare
tidsperioder (s. 8).

Lagradets granskning

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket regeringsformen inhdmtas yttrande fran
Lagradet av regeringen eller, enligt vad som narmare anges i riksdags-
ordningen, av ett riksdagsutskott eller ett annat riksdagsorgan. Av andra
stycket foljer i vilka &mnen ett yttrande fran Lagradet ska inhamtas innan
riksdagen beslutar om lagforslag.

Vidare sags i tredje stycket att detta dock inte galler om Lagradets
granskning skulle sakna betydelse pa grund av frdgans beskaffenhet eller

1 Propositionshandboken behandlas narmare nedan under avsnittet Regeringskansliets
riktlinjer om propositionsarbetet.
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skulle fordréja lagstiftningsfragans behandling s att avsevart men
uppkommer.
Av 8 kap. 22 § regeringsformen foljer att Lagradets granskning ska avse

hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rattsordningen i 6vrigt
hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra

hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav

om forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts

5. vilka problem som kan uppsté vid tillampningen.

HwDd e

Den nuvarande regleringen i regeringsformen om Lagradets granskning tradde
i kraft den 1 januari 2011. Enligt tidigare reglering borde yttranden fran
Lagradet inhamtas nar det gallde lagar som foll inom granskningsomradet.
Som skal till att bestimmelsen dndrades pa sa satt att det blev obligatoriskt att
inhamta yttrande fran Lagradet framhdll regeringen att den fakultativa regeln
om lagradsgranskning i praktiken tillampades som en obligatorisk regel (prop.
2009/10:80 s. 143). Det kunde dérfor inte forvantas att antalet gransknings-
arenden i Lagradet skulle komma att 6ka namnvért om regeln att yttrande av
Lagradet borde inhdmtas andrades pé& sa satt att det blev obligatoriskt att
inhamta yttrande i frdga om lagar som faller inom granskningsomradet.

Regeringen fattar vid ett regeringssammantrade beslut om att éverlamna en
lagrédsremiss till Lagradet. Till utformning och innehall dverensstimmer en
lagradsremiss i stora delar med en proposition.

Lagradets granskning resulterar i ett granskningsyttrande i form av ett
protokoll. Med anledning av protokollet maste ansvarigt departement ta
stallning till de synpunkter och forslag som Lagradet har framfort i protokollet.
Detta gors nér propositionen utarbetas.

Utfardande av forfattningar

Enligt 8 kap. 19 § regeringsformen ska en beslutad lag utférdas av regeringen
sd snart som mojligt. Av samma paragraf foljer ocksa att lagar ska kungéras
sa snart som majligt. Det senare géller ocksa forordningar, om inte annat anges
i lag.

Med utfardande av en lag avses det regeringsbeslut genom vilket
forfattningen far sin slutliga utformning. Begreppet kungérande avser den dag
da forfattningen publiceras.

Statsradsberedningen har tagit fram promemorian Gréna boken — Riktlinjer
for forfattningsskrivning (Ds 2014:1). Enligt Gréna boken bor det datum da
en forfattning ska trada i kraft normalt séttas sé att forfattningen kan komma
ut fran trycket i Svensk forfattningssamling (SFS) minst fyra veckor fore
ikrafttradandet. En forfattning bor endast i speciella undantagsfall komma ut
fran trycket senare an tva veckor fore ikrafttradandet. Sedan den 1 april 2018
kungors lagar och forordningar elektroniskt genom att de publiceras pa SFS
webbplats. Tidsangivelserna fyra respektive tva veckor far numera i stallet
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anses avse tiden mellan publiceringen pa webbplatsen och ikrafttradandet (bet.
2019/20:KU10 s. 21).

Regeringskansliets riktlinjer om propositionsarbetet

Inledning

Statsradsberedningen har gett ut skriften Propositionshandboken (Ds 1997:1,
avsnitt ur handboken har reviderats och samlats i promemorian SB PM 2019:4
[rev. januari 2023]). | handboken beskrivs gangen i propositionsarbetet och
olika satt for att forenkla arbetet och att klara de praktiska problem som méter
propositionsskrivaren. Den innehéller ocksd riktlinjer for den formella
utformningen av lagradsremisser och propositioner.

I handboken framhalls att goda planeringsrutiner behdvs for hela
propositionsarbetet och att det galler sarskilt om det ar frdga om ett omfattande
arbete som kraver medverkan av manga. Vidare lyfts fram att det &r viktigt
med realistiska tidsplaner for framtagande av lagradsremisser och
propositioner sé att alla delar av beredningen hinns med aven i en situation dar
det finns ett politiskt intresse av att snabbt fa fram en proposition.

Arbetet med en proposition som foregds av en lagradsremiss innehéller
enligt Propositionshandboken i huvudsak féljande moment:

— sammanfattning av remissutfallet

— skrivarbete med lagradsremiss

— gemensam beredning, samordning och delning

— lagradsbehandling

— omarbetning till proposition

— gemensam beredning (eventuellt), samordning och delning
— riksdagsbehandling

— utfardande av forfattningar.

Det framhalls att upprakningen ovan inte ar uttémmande och att ett moment
kan innefatta fler arbetsmoment, t.ex. politisk avstdmning och regeringsbeslut
om en lagradsremiss eller en proposition. Dessutom ska de som ar berérda av
ett lagforslag ges mojlighet att planera sitt arbete. Som exempel ndmns att
verkstéllande myndigheter bdr ha mojlighet att genomféra besluten.
Myndigheterna kan ocksa behéva tid for att utarbeta foreskrifter, bygga upp
rutiner, anpassa it-system och genomfora utbildning. Tidsplanen behover
ocksa ha utrymme for eventuellt férordningsarbete.

Nedan finns en oversiktlig redogorelse for ndgra av momenten i
propositionsarbetet.

Remissbehandling

| Propositionshandboken fastslas att det ar beredningskravet i 7 kap. 2 §
regeringsformen som styr behovet av remissbehandling. Det traditionella
sattet for regeringen att f& upplysningar och yttranden uppges vara att skicka
ut betdnkanden och promemorior pa remiss. Regeringen kan aven skaffa sig
information pa annat sétt, framst genom remissmaten och genom att hamta in
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synpunkter under hand. | promemorian framhalls att alla komplicerade
lagstiftningsérenden regelmassigt ska foregas av remissbehandling. Remiss-
moten kan dock i sadana fall anvandas som en del av beredningsforfarandet,
om arendet har foregatts av tidigare utredningar och remissforfaranden. Det ar
enligt handboken endast i verkliga undantagssituationer som regeringen i
stallet for remissbehandling eller remissmote kan ta kontakt med berdrda
myndigheter under hand och ha 6verlaggningar med dessa. Vidare framhélls
att det i varje enskilt fall méaste bedomas om situationen ar sadan att remiss-
behandling kan undvaras.

Infor ett skriftligt remissforfarande tas det i regel inom Regeringskansliet
fram en lista Over valda remissinstanser. Néar det géller remisstidens langd
anges i handboken att den som huvudregel inte bor vara kortare &n tre
manader. Vidare framhalls att kommuner och regioner kan behdva langre tid
pa sig och att hansyn maste tas till bl.a. eventuella underremisser, hur ofta
fullméktige sammantrader, helger och semesterperioder.

Lagradshehandlingen

I Propositionshandboken framhalls att hansyn maste tas till arbetsbelastningen
hos Lagradet. Statsradsberedningens granskningskansli informerar om
Lagradets arbetslage och sammanstiller en lagradslista over planerade
lagradsremisser. Listan anvands som underlag fér planeringen av Lagradets
arbete.

Som en riktlinje i frdga om lagrddsremisser anges i handboken att en
kontakt bor tas pa ett tidigt stadium i propositionsarbetet med rattssekretariatet
pa det egna departementet och eventuellt med granskningsenheten i Statsrads-
beredningen for att utreda fragan om inhamtande av ett yttrande fran Lagradet.
Det framhalls att beskedet behovs for planeringen av saval Lagradets arbete
som det egna arbetet. Det understryks att lagradsgranskningen ibland kraver
bade avsevard tid och betydande insatser av propositionsskrivaren. Lagradet
behdver ocksa tid for att skriva sitt yttrande.

Nar det galler riktlinjer i fraga om arbetet med att utarbeta en proposition
efter en lagradsremiss papekas att Lagradets granskning resulterar i ett
granskningsyttrande i form av ett protokoll. Med anledning av protokollet
maste det ansvariga departementet ta stéllning till de synpunkter och forslag
som Lagradet har framfort i protokollet. Detta gors nar propositionen
utarbetas.

Av en proposition ska det bl.a. framgd hur Lagradets synpunkter har
paverkat propositionens innehdll. Det méste vidare framga vilka synpunkter
som har accepterats och foras en tydlig argumentation i de delar dar Lagradets
synpunkter inte har foljts.

I en tidigare version av Propositionshandboken (Ds 1997:1) fanns en
lathund for tidsplaneringen av propositionsarbetet efter remissbehandlingen.
Nar det géller lagradsbehandlingen angavs att den beraknades ta mellan 15 och
45 dagar for foljande moment (s. 38):
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— regeringsheslut (torsdagar)

— foredragning i Lagradet (sommaruppehall mitten av juni-slutet av augusti)
— inskrift av Lagradets protokoll

— stallningstagande till Lagradets synpunkter

— kopiering

— delning

— stéllningstagande till delningssynpunkter

— foredragning i utskottsgrupperna (ev.)

— inréttning i dokumentmallen for heloriginal

— kontrollasning (tva personer kan behovas)

— information till arbetstagarorganisationer (ev.).

Samradsformer i Regeringskansliet

Enligt Propositionshandboken ska den gemensamma beredningen inledas sa
tidigt som mojligt och vara avslutad fore delningen. Kontakterna tas till att
borja med pad handlaggarnivd men kan senare behdva foras upp till den
politiska ledningen i de berdrda departementen. | handboken framhalls att det
inte finns nagra regler for dessa kontakter utan de tas pa olika nivéer och har
olika form fran fall till fall.

Nar det galler delning s& anges i Propositionshandboken att den ska
genomforas i sd god tid att de mottagande departementen disponerar minst fem
arbetsdagar for att granska texten och lamna synpunkter. Undantag frén
femdagarsregeln kan enligt handboken beviljas av departementens kontakt-
person i Statsradsberedningen.

| friga om delningen anfors vidare att det bor avsattas rejalt med tid for
arbetet med delningssynpunkterna. Det framhalls att det inte ar ovanligt att
detta arbetsmoment kréver dels upprepade kontakter, diskussioner och
foredragningar, dels en bearbetning av texten.

Enligt handboken &r delningsforfarandet inte avslutat forrén departementet
har fatt svar pa delningen frdn departementets kontaktperson i Statsrads-
beredningen, granskningsenheten och Finansdepartementets budgetavdelning.
Forst darefter kan arendet tas upp till beslut pa ett regeringssammantrade och
trycklov sedan ges.

Beredning av bradskande arenden

I Propositionshandboken behandlas dven beredning av bradskande &renden.
Det framhalls att det férekommer att en lagradsremiss eller en proposition
behover beredas i stor brddska och under former dar arbetet maste bedrivas
med insyn av en mer begransad krets &n normalt. Detta far dock enligt
handboken férekomma endast i rena undantagssituationer.

Av handboken framgdr att det normala berednings- och remissforfarandet i
vissa undantagsfall kan ersattas med ett forfarande med remissmote m.m. eller,
i lagtekniska fragor av mer okontroversiellt slag, med en begransad remiss i
samband med delningsforfarandet, da man endast delar propositionsutkastet
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eller tar muntliga kontakter. Vidare papekas i handboken dels att gransknings-
enheten i Statsradsberedningen bor radfragas vid tveksamhet om vad som
behover goras for att beredningskravet ska uppfyllas, dels att sddan beredning
och de synpunkter som da har kommit fram ska redovisas i propositionen. Det
framhalls i handboken att beredningen i bradskande fall &ven maste innefatta
kontakter med chefen for en sddan myndighet som enligt forslaget ges nya
eller &ndrade uppgifter och att det i vissa fall, i enlighet med bestdmmelserna
i regeringsformen, maste hamtas in ett yttrande fran Lagradet.

Enligt Propositionshandboken ska bradskande arenden delas enligt
Statsradsberedningens delningslista, och undantag fran utskick enligt listan far
goras forst efter samrad med Statsradsberedningen. Om den normala delnings-
tiden pd minst fem arbetsdagar maste forkortas kravs det ett medgivande av
departementets kontaktperson i Statsradsberedningen.

Riksdagsbehandling

| Propositionshandboken framhalls att vid tidsplaneringen av en proposition
maste hansyn dven tas till riksdagens arbete och att det finns ett intresse, bade
i Regeringskansliet och hos riksdagen, av att tidpunkterna i propositions-
forteckningen kan héllas.

Som har redovisats ovan fanns i en tidigare version av handboken (Ds
1997:1) en lathund for tidsplaneringen av propositionsarbetet. Nar det géller
arbetet i riksdagen angavs att det beréknades ta mellan 45 och 70 dagar for
foljande moment (s. 38):

— bordlaggning, motionstid (15 dagar)

— inlésning, utarbetande av foéredragningspromemoria m.m., utséndning,
foredragning, ev. remissmote, uppvaktning

— skrivning av utskottsbetankande, utsandning

— justering, korrekturlasning, trycklov

— bordlaggning, kammarbehandling.

Tidigare granskning

Beredningskravet

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen granskat frdgor som ror
beredningen av regeringsarenden. Inom ramen for en granskning hésten 2008
gjorde utskottet en genomgang av granskningar fran mitten av 1970-talet och
framat nar det géllde inhamtande av yttranden och upplysningar fran
myndigheter, organisationer och andra (bet. 2008/09:KU10 s. 46 f.). Genom-
gangen omfattade en rad olika typer av regeringsarenden, bl.a. lagarenden.
Av de svar som Regeringskansliet Iamnade framgick féljande i fraga om
lagérenden (s. 61 f. och 186 f.). Dessa drenden bereds regelméssigt genom ett
traditionellt remissforfarande. Remisstiden &r normalt tre manader, men langre
tider kan forekomma beroende pa bl.a. val av remissinstanser och hur
kvalificerat lagarendet ar. Kortare remisstid kan ocksa férekomma. Det galler
b&de i brddskande arenden, d&en om arendet ar av kvalificerad art, och i
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&renden som har en liten omfattning eller annars &r av enklare slag. Vidare
forekommer det att lagforslag inte blir foremal for ett traditionellt remiss-
forfarande. Sa ar fallet nar lagandringarna ar av mer teknisk karaktar. Forslaget
bereds da under hand med den berérda myndigheten. Remissmoten, liksom
kontakter under hand, kan anvdndas som komplement till det vanliga
remissforfarandet nér den tid som finns till forfogande for ett lagstiftnings-
projekt &r begransad. Under sadana forhallanden forekommer &ven att remiss-
moten anvands i stdllet for det traditionella remissforfarandet. Vid
lagstiftningsfrdgor som endast ar av teknisk karaktar ar i allmanhet
forutsattningarna for en kortare remisstid eller ett alternativt berednings-
forfarande storre.

I sitt stallningstagande anforde utskottet bl.a. att den ordning som foreskrivs
i 7 kap. 2 § regeringsformen ska tillméatas stor vikt. Genom att forslag och
pagaende arenden kommer myndigheter, organisationer och andra till del kan
de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa langt som mgéjligt kanda
pa forhand. Kvaliteten pa regeringens, och i forlangningen i vissa fall aven
riksdagens, beslutsfattande 6kar darmed till gagn for demokrati, rattssakerhet
och effektivitet. Samtidigt borde det enligt utskottet ocksd padminnas om att
beredningskravet inte dr absolut. Upplysningar och yttranden ska enligt
regeringsformen begdras in i den man det behovs. Utskottet pdminde aven om
att det i regeringsformen inte féreskrivs ndgon sarskild form for hur
upplysningar och yttranden ska hamtas in.

Utskottet konstaterade dock att det vid flera tillfallen i sin granskning hade
uttolkat innebdrden av beredningskravet, bade i vad man det ska anses
tillampligt och vad som kravs for att det ska anses uppfyllt. Granskningen gav
enligt utskottet vid handen att sattet pa vilket beredningskravet uppfyllts hade
varierat stort mellan olika drendetyper. Utskottet framholl att detta var
naturligt med hénsyn till drendetypernas skiftande karaktdr och att denna
variation &ven var forenlig med bestdmmelserna i regeringsformen. Samtidigt
framholl utskottet att den konstitutionella praxis som hade utvecklats, bl.a.
végledd av utskottets granskning, innebar ett i huvudsak preciserat berednings-
krav for vissa arendetyper, sasom lagforslag. Slutligen understrok utskottet
sérskilt vikten av god planering for att undvika tidsndd med t.ex. forkortad
remissomgang som foljd.

Granskningen frdn 2008 har fljts av en rad granskningar som berort
beredningskravet (se t.ex. bet. 2008/09:KU10 s. 46 f. och 65 f., bet.
2009/10:KU20 s. 13 f., bet. 2009/10:KU10 s. 32 f., bet. 2009/10:KU20
s. 139 f., bet. 2011/12:KU20 s. 43 f., bet. 2012/13:KU20 s. 92 f., bet.
2013/14:KU10 s. 42 f., bet. 2014/15:KU20 s. 161 f. och 179 f., bet.
2015/16:KU20 s. 396 f., bet. 2018/19:KU20 s. 32 f. samt bet. 2020/21:KU20
s. 195 och 322 f.). Utskottet har dterkommande pekat pa vikten av en god
beredning. Fragor som har granskats &r exempelvis remisstidens langd och
valet av remissinstanser. Utskottet har bl.a. framhallit vikten av att remiss-
instanserna ges rimliga forutsattningar och att remisstiderna bor vara sa val
tilltagna att remissinstanserna ges en reell mgjlighet att 6vervéga forslagen.
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Hosten 2021 granskade utskottet remissvasendets utveckling dver tid (bet.
2021/22:KU10 s. 80 f.). | granskningsdrendet hade remisser fran tre
departement under sex mandatperioder gatts igenom. Utskottet framholl bl.a.
att det &r viktigt att remissinstanserna ges goda forutsattningar att komma med
synpunkter och att remisstiderna ar sa val tilltagna att remissinstanserna ges
reella mojligheter att évervaga och lamna synpunkter pa forslagen i behorig
ordning. Enligt utskottet boér huvudregeln vara att remisstiden inte stts kortare
an tre manader, och i vissa fall kan det finnas skal for d&nnu langre remisstid,
som nar kommuner eller regioner finns med pa remisslistan. De speciella
forutséttningarna for kommuner och regioner samt om remisstiden samman-
faller med storre helger och semesterperioder maste ocksa beaktas.

Lagradet

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen granskat regeringens remittering
av lagforslag till Lagradet (bet. KU 1975:12 s. 21 f., bet. KU 1982/83:30ss. 8 .,
bet. KU 1983/84:30 s. 6 f., bet. KU 1984/85:35 s. 10 f., bet. KU 1985/86:25
s.6 f., bet. KU 1986/87:33 s. 7 f., bet. 1988/89:KU30 s. 8 f., bet.
1991/92:KU30 s. 14 f., bet. 1993/94:KU30 s. 24 f., bet. 1999/2000:KU10
s. 24 1., bet. 2003/04:KU10 s. 36 f. och bet. 2013/14:KU10 s. 78 1.).

Varen 1983 framholl utskottet bl.a. att lagrédsgranskning var huvudregel
nér det géllde lagforslag som foll inom det s.k. obligatoriska gransknings-
omradet (bet. KU 1982/83:30 s. 8 f.). For undantag kravdes sarskilda skal.
Allménna hanvisningar till behovet av skyndsamhet fick enligt utskottet inte
urholka tillampningen av huvudregeln. Det var enligt utskottets mening ocksa
angeléget att regeringen sag till att departementen planerade sitt arbete pa ett
sddant satt att arbetsbelastningen i Lagradet inte tillats bli det avgérande skalet
for att underlata lagradsremiss.

Hosten 2003 granskade utskottet regeringens beredning av de lagarenden
dar propositioner hade o©verlamnats till riksdagen under 2002 (bet.
2003/04:KU10 s. 36 f.). Granskningen var inriktad pa Lagradets yttranden i
dessa arenden och pa vilka beredningsétgérder yttrandena hade féranlett inom
Regeringskansliet. | sitt stéllningstagande understrok utskottet bl.a. vikten av
att arbetet med lagéarendena planeras sa att tillrackligt med tid, i enlighet med
Statsradsberedningens riktlinjer, kan avsattas for delning av propositionerna
efter Lagradets yttranden och for arbetet med delningssynpunkterna. Om
Lagradets synpunkter &r av principiell eller mer kvalificerad art borde det
enligt utskottet sjalvfallet behévas en langre beredningstid. | detta samman-
hang noterade utskottet att tidsperioden mellan Lagradets yttrande och
propositionens beslutsdatum uppgick till hogst tva veckor i nagra lagarenden
som utskottet sarskilt granskat, varav i ett fall endast tre dagar. Att tillrackligt
med tid avsatts for beredning av Lagradets synpunkter ar enligt utskottet av
stor vikt, inte minst i de fall regeringen véljer att inte folja Lagradets
synpunkter. Vidare konstaterade utskottet att det i propositionen maste foras
en tydlig argumentation i de delar dar Lagradets synpunkter inte har foljts,
vilket Statsradsberedningen anfort i sina riktlinjer. Enligt utskottet ar det
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sistndmnda en viktig del i arbetet med att uppratthalla kvaliteten i
lagstiftningsarbetet, i synnerhet nar Lagradets synpunkter har innehallit
principiella invéndningar, t.ex. forslags forenlighet med grundlagarna. Att
regeringens stéllningstagande har sin grund i t.ex. en annan juridisk
bedomning &n den Lagradet gjort eller i ett visst politiskt hansynstagande
borde sdlunda enligt utskottet redovisas tydligt. Utskottet anforde att en tydlig
argumentation fran regeringens sida ar av avgorande betydelse for besluts-
processen i riksdagen och méjligheterna att dér fora en konstruktiv debatt om
lagarendet i fraga.

Senast utskottet granskade regeringens remisser till Lagradet var hosten
2018 (bet. 2018/19:KU10 s. 23 f.). | &rendet gjorde utskottet en dvergripande
genomgang av de propositioner som regeringen hade dverlamnat till riksdagen
under riksmoétena 2012/13, 2013/14, 2016/17 och 2017/18. Genomgangen
avsag de propositioner med lagforslag som hade granskats av Lagradet, och
den var inriktad pa Lagradets synpunkter och forslag samt regeringens
hantering av dessa.

I sitt stillningstagande understrok utskottet inledningsvis att fran
konstitutionell synpunkt fyller Lagrddet en viktig funktion i forhands-
granskningen av regeringens lagforslag innan de l&ggs fram for riksdagen.

Nar det géllde de lagarenden dar Lagradet hade lamnat synpunkter och
forslag understrok utskottet att Lagradets verksamhet ar vardefull som ett led
i arbetet med att f fram fullgoda lagforslag. Samtidigt var det enligt utskottet
givetvis av betydelse att redan det forslag som understélls Lagradets
granskning ar av s god kvalitet som mojligt for att granskningskapaciteten i
Lagradet ska kunna utnyttjas pa basta satt i lagstiftningsarbetet. Det innebar
dessutom en misshushallning med resurserna i Lagradet om det ska behdva
agna en storre del av sin verksamhet at fragor som borde ha klarats av under
det beredande arbetet i Regeringskansliet. Vidare framholl utskottet vikten av
att regeringen i en proposition argumenterar for sitt stdllningstagande i de fall
regeringen inte foljer Lagradets synpunkter och forslag.

I ndgra fall hade Lagradets synpunkter rort sjalva remissforfarandet. | denna
del framholl utskottet att mot bakgrund av det remissforfarande som
traditionellt tillampas i svensk lagstiftningsprocess far beredningskravet enligt
7 kap. 2 8 regeringsformen anses innebéra att regeringen som huvudregel bor
genomfora en sedvanlig remissbehandling. Remissbehandlingen utgdr enligt
utskottet ett vasentligt inslag i arbetet med att upprétthalla en god kvalitet i
lagstiftningen. Att underlata remissbehandling medfér risk for att lagforslag
inte uppnar tillracklig kvalitet och att den fortsatta beredningsprocessen
forsvaras. Utskottet padpekade pa nytt att ett skriftligt remissforfarande alltid
bor vara det normala séattet att inhamta synpunkter fran utomstaende under
beredningen av ett lagforslag och att remissmoten framst kan fylla en funktion
som komplement. Ett forenklat beredningsforfarande i form av kontakter
under hand med berdrda myndigheter borde enligt utskottet endast komma i
fraga i undantagsfall. Det &r vidare enligt utskottet viktigt att myndigheters
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sakkunskap inhamtas och att remisstiden ar sa val tilltagen att remiss-
instanserna ges en reell mojlighet att Overvaga forslagen. Samtidigt
konstaterade utskottet att beredningskravet inte &r lika for alla fall, att
beredningsrutinerna endast i liten utstrackning &r reglerade i regeringsformen
och att det darfor finns ett utrymme for flexibilitet och en méjlighet att anpassa
rutinerna for allvarliga och bradskande fall.

Beredning av bradskande arenden

Att kravet pd bl.a. valavvagda tidsfrister aven galler nar regeringen nodgas
bereda drenden av bradskande karaktar har understrukits av konstitutions-
utskottet i flera granskningar (se t.ex. bet. 2009/10:KU10 s. 45 f., bet.
2009/10:KU20 s. 13 f., bet. 2015/16:KU20 s. 454 f. och bet. 2020/21:KU20
s. 195 och 322 f.). En central aspekt som lyftes fram under véaren 2021, nar
utskottet granskade regeringens hantering av coronapandemin, avsag fore-
komsten av avsteg frdn normala berednings- och beslutsprocesser. Utskottet
anforde att det ar en utgangspunkt att normala rutiner inte asidosatts under
langre tid och i storre omfattning an nddvandigt (bet. 2020/21:KU20 s. 195).
Sérskilt viktigt har utskottet menat att det &r att folja beredningskravet i
regeringsformen nér det géller arenden som kan komma att fa stor betydelse
for manga manniskor, foretag eller féreningar, som rér grundlaggande fri- och
réttigheter eller som kan innebdra ett stort ekonomiskt risktagande for staten
(s.358f.).

Ett av de granskningsarenden som utskottet behandlade under véren 2021
rorde den s.k. pandemilagen, dvs. den tillfalliga covid-19-lagen (bet.
2020/21:KU20 s. 322 f.). En grundlaggande fraga i arendet rorde tidpunkten
for nar regeringen hade péborjat arbetet med att ta fram forslaget till
pandemilag. Av granskningen framgick att regeringen hade ansett att de
tillfalliga bemyndigandena i smittskyddslagen (2004:168) fran varen 2020
varit otillrackliga och att arbetet med pandemilagen pabdrjats efter sommaren
2020. Enligt utskottet méste det ha sttt klart for regeringen infor att de
tillfalliga bemyndigandena i smittskyddslagen skulle upphora att galla den
30 juni 2020 att det skulle kunna finnas behov av att ha ett andamalsenligt
regelverk pa plats sa snart som mojligt for att ha beredskap att hantera en
eventuellt 6kad smittspridning under hdsten. Arbetet med att ta fram ett mer
andamalsenligt regelverk borde saledes ha kunnat pabdrjas redan i borjan av
sommaren. Under hosten 2020 paskyndades arbetet med pandemilagen med
anledning av den 6kade smittspridningen, och ikrafttrddandet tidigarelades.
Dérigenom, i kombination med att arbetet med att ta fram ett forslag
paborjades efter sommaren, péverkades ocksd forutsattningarna for
beredningsprocessen. Det gallde bade remissbehandlingen av forslaget och
Lagradets granskning. Utskottet konstaterade, i likhet med Lagradet, att
tidsfristen for remissinstanserna hade varit mycket kort med tanke pa
lagforslagets innebdrd och komplexitet. Detsamma gdllde den tid som
Lagradet fatt pa sig. Utskottet konstaterade ocksa att tidsramen for riksdagens
behandling hade blivit extremt kort. Den korta tidsramen for riksdagens
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behandling hade enligt utskottet kunnat undvikas om regeringen i ett tidigare
skede paborjat arbetet med att ta fram lagen.

Varen 2023 granskade utskottet regeringens beredning av lagforslag om
sekretess i &renden om elstdd (bet. 2022/23:KU20 s. 90 f.). I sitt stallnings-
tagande framholl utskottet inledningsvis betydelsen av att uppratthalla saval
regeringsformens beredningskrav som Lagradets granskning. Genom dessa
skapas forutsattningar for kvalitet i lagstiftningsarbetet. Utskottet framholl pa
nytt vikten av att regeringen aven i bradskande arenden inhamtar de
upplysningar och yttranden som behdvs vid beredningen av regeringséarenden.
Det 6kar forutsattningarna for att de atgarder som vidtas blir sa traffsakra och
effektiva som mojligt.

Utskottet understrok att granskningen inte géllde om underlaget i den
aktuella propositionen hade varit tillrackligt utan hur beredningen av den gatt
till. Hari 13g enligt utskottet fragor om tidpunkten for olika moment i
beredningsprocessen inklusive vilka forutsattningar som hade getts till
remissinstanserna och Lagradet for att de skulle kunna sétta sig in i och yttra
sig 6ver forslagen. Utskottet framholl pa nytt att beredningen i vissa lagen
kunde behdva avvika frdn gangse rutiner, men behovet av bradskande
beredning borde &tminstone i viss utstrackning kunna undvikas genom
kontinuerlig omvérldsbevakning och god framforhallning och beredskap.

Granskningen avség séledes om regeringen hade kunnat undvika eller
begransa behovet av bradskande beredning eller om de avvikelser som gjorts
frén gangse rutiner varit nédvandiga. Grundlaggande i granskningen var enligt
utskottet tidpunkten for nar regeringen hade paborijat arbetet med att ta fram
lagforslagen om sekretess i drenden om elstdd. Nér detta arbete inleddes hade
betydelse for den fortsatta berednings- och beslutsprocessen. Enligt utskottet
kunde det inte uteslutas att beredningen av den férsta av de tvd promemoriorna
med lagforslag hade kunnat inledas tidigare an vad som gjorts. Ett tidigare-
laggande av arbetet med promemorian hade till viss del kunnat begrénsa
behovet av bradskande beredning. Utskottet konstaterade vidare att tids-
fristerna for remissinstanserna och Lagradet hade varit mycket korta i
forhallande till lagforslagens innebdrd och komplexitet. Utskottet tog i
granskningen inte upp fragan om behovet av att fa lagstiftningen pa plats ett
visst datum. Givet att detta datum legat fast skulle forvisso beredningen dnda
behovt avvika kraftigt fran gangse beredningsrutiner, men som processen nu
hade kommit att bli skulle bara ndgra extra dagar inneburit en markant skillnad
for sdval remissinstanserna och Lagradet som det interna arbetet i Regerings-
kansliet med att behandla yttrandena éver forslagen.

Slutligen konstaterade utskottet att den korta tidsramen &ven hade medfért
att forutsattningarna for riksdagens behandling av propositionen paverkats
genom forkortad motionstid och kort tid for beredning. Utskottet framholl att
det endast undantagsvis kunde vara aktuellt att lagga fram lagforslag till
riksdagen med sa pass kort tid fram till ikrafttradandet som nu hade blivit
fallet.
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Utfardande av forfattningar

Inom ramen for granskningen av regeringsprotokollen har konstitutions-
utskottet ofta uppmarksammat tiden mellan kungdrande och ikrafttradande av
forfattningar. Utskottet har da understrukit vikten av att forfattningar kungors
i god tid fore ikrafttradandet och att regeringen — i den man den rader Gver
beslutsprocessen — vidtar nodvandiga planeringséatgarder for att leva upp till
detta (se bl.a. bet. 2012/13:KU10 s. 12 f.). Enligt utskottet bor tiden mellan
kungorelse och ikrafttrddande vara minst fyra veckor och endast i speciella
undantagsfall mindre &n tva veckor. Dessutom &r det sjalvklart ett minimikrav
att forfattningar inte kungors efter ikrafttradandet (se bl.a. bet. 2012/13:KU10
s. 12 f., bet. 2014/15:KU10 s. 14 f., bet. 2015/16:KU10 s. 12 f., bet.
2016/17:KU10s. 12 f., bet. 2017/18:KU10s. 15 f., bet. 2018/19:KU105s. 13 f.,
bet. 2019/20:KU10s. 20 f., bet. 2020/21:KU10's. 19 f. och bet. 2022/23:KU10
s. 17f1).

lakttagelser vid den nu aktuella genomgangen

Genomgangens upplagg

En genomgang har gjorts av de propositioner med lagforslag som regeringen
beslutat att dverldmna till riksdagen under varen 2007, 2015 respektive 2023.
Valda halvar tacker den forsta varen under en mandatperiod efter ett ordinarie
val som har resulterat i regeringsskifte. Genomgangen har inte omfattat de
ekonomiska varpropositionerna och propositionerna med ordinarie andrings-
budgetar (s.k. varandringsbudgetar).t

For varje identifierad proposition har uppgifter om féljande moment i
lagstiftningsprocessen tagits fram:

— svarstiden for remissinstanser (remisstiden)

— tidsdtgéngen for Lagradet

— tiden mellan Lagradets yttrande och regeringens beslut att éverlamna
propositionen till riksdagen

— tiden mellan regeringens beslut att 6verldmna propositionen till riksdagen
och lagforslagets ikrafttradande.

Merparten av uppgifterna framgdr av propositionerna eller av andra dokument
som finns tillgangliga pa regeringens webbplats. Bland andra dokument som
har gatts igenom kan namnas remissmissiv eller motsvarande handlingar dar
remisstiden framgar och lagradsremisser. 1 de fall remissmissiv eller
motsvarande handlingar om remisstiden saknats pa regeringens webbplats har
handlingarna begaérts in frAn Regeringskansliet. Det rér sig framfér allt om
dokument som harror till propositioner som har dverlamnats till riksdagen
under varen 2007 respektive 2015.

1 Propositioner med extra dndringsbudgetar som innehaller lagforslag ingar saledes i genom-
gangen.
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Riksdagens behandling av de genomgangna propositionerna har inte
studerats.

Generella iakttagelser

Inledning

Under den aktuella tidsperioden Overldamnade regeringen totalt
189 propositioner med lagforslag till riksdagen. Av genomgangen framgar att
antalet dverld&mnade propositioner har varit relativt konstant under den
studerade perioden. Antalet éverlamnade propositioner var 67 under varen
2007, 62 under véren 2015 och 60 under varen 2023.

Lagforslagens innehall och omfattning har inte studerats narmare. Det kan
dock noteras att lagforslagen i genomgangna propositioner rort en rad olika
amnesomraden och att en del lagarenden har varit omfattande och av
kvalificerad art medan andra &renden varit av begransade eller enklare slag.

Gjorda iakttagelser om de ovan redovisade fyra momenten i lagstiftnings-
processen behandlas nedan.

Remisstidens langd

Som har redovisats ovan beslutade regeringen under véaren 2007, 2015
respektive 2023 att dverldmna 67, 62 respektive 60 propositioner med
lagforslag till riksdagen. Néstan samtliga av dessa lagérenden foregicks av ett
eller flera remissforfaranden. Endast i tva fall (prop. 2006/07:39 och prop.
2014/15:86) remitterade Regeringskansliet inte ndgot underlag.

Genomgangen visar att Regeringskansliet genomférde totalt 254 remiss-
forfaranden infor de aktuella propositionerna. Merparten av lagérendena
foregicks av ett remissforfarande. | de lagarenden dar flera underlag
remitterades rorde det sig i regel om tva remissférfaranden.

De underlag som remitterats har inte studerats nadrmare. Det kan dock
noteras att det har rort sig om olika typer av remissunderlag. Som exempel kan
ndmnas betdnkanden i SOU-serien, departementspromemorior i Ds-serien,
andra promemorior fran Regeringskansliet, underlag fran en myndighet och
utkast till lagradsremisser. En stor del av remissunderlagen har utgjorts av
olika promemorior som tagits fram inom Regeringskansliet och av
betédnkanden i SOU-serien (jfr bet. 2022/23:KU10 s. 49 f.).

Konstitutionsutskottet har tidigare framhallit vikten av att remiss-
instanserna ges forutsattningar att kunna sétta sig in i och yttra sig Over
remissunderlagen samt att remisstiden som huvudregel inte bor vara kortare
an tre manader.

I tabell 6.1 nedan finns en redogorelse for remisstidens langd.* Av tabellen
framgér att 40 procent av remissunderlagen hade en remisstid om cirka tre

1 For drygt 5 procent av samtliga remissforfaranden saknas uppgift om remisstiden. Dessa
remissforfaranden aterfinns framfor allt i propositioner som regeringen éverlamnade till
riksdagen under véaren 2007 respektive 2015 och remissunderlaget har i regel bestatt av ett
utkast till lagradsremiss. Av det material som begarts in fran Regeringskansliet framgar att
en del av de efterfrdgade handlingarna med uppgift om remisstid inte har kunnat aterfinnas.
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manader medan 17 procent av de remitterade dokumenten hade en remisstid
som Gversteg tre manader. Drygt tva femtedelar av remissunderlagen hade en
remisstid som var kortare dn tre manader. Inom den senare gruppen har
remisstiden varierat mellan nagra fa dagar och cirka tvd manader. For
merparten av de remitterade dokumenten i gruppen var remisstiden en manad
eller langre. Andelen remissunderlag med en remisstid langre &n tre manader
har varit relativt konstant under den studerade perioden medan andelarna med
en remisstid pd tre ménader respektive kortare remisstid &n tre manader
varierat. Andelen remissunderlag med en remisstid om cirka tre manader
okade under den studerade perioden, fran 33 procent véaren 2007 till narmare
50 procent varen 2023 medan remissunderlag med en remisstid kortare an tre
manader minskade fran 48 procent varen 2007 till 35 procent véren 2023.
Remissunderlag med en remisstid pa nagra fa dagar forekom inte alls under
2007 och 2015 men daremot 2023 (nagra enstaka).

Tabell 6.1 Remisstiden

Overlamnade  Remisstidens langd Totalt antal

propositioner remisser
>3 3man. <3 Nagra 1-3 1-2
man. man. fa veckor man.

dagar

2007 19% 33% 48% 0% 13% 35% 100 % (90)
1m @) 43 (© (12 (@D

2015 16% 38% 46% 0% 7% 39% 100 % (71)
1m @ @3 O ®) (28)

2023 16% 49% 35% 4% 9% 22% 100 % (76)
(12 @En @) @ ) (17

Summa 17% 40% 43% 1% 10% 32% 100 % (237)

(40) (94) (103)  (3) (24) (76)

Tidsatgangen for Lagradet

Nasta moment rér regeringens remittering av lagforslag till Lagradet. Fragan
som har gatts igenom i denna del ar tidsatgangen for Lagradet.

Av genomgangen framgdr att 77 procent (146) av samtliga propositioner
med lagforslag som regeringen &verlamnade till riksdagen under den
studerade perioden innehdll lagforslag som har granskats av Lagradet.
Andelen propositioner med lagforslag som granskats av Lagradet har varit
ganska konstant under den aktuella perioden. Véren 2007, 2015 respektive

Né&r det géller andra lagdrenden saknas ndmnda handlingar bland det material som har
overlamnats fran Regeringskansliet. Férutom remisstidens langd har &ven formen for
remissvaren noterats. Genomgangen visar att i nastan samtliga remissforfaranden har
remissinstanserna ombetts att skriftligen inkomma med eventuella synpunkter. | tre
lagérenden kunde remissinstanserna endast muntligen vid ett remissméte eller en hearing
lamna synpunkter pd ett skriftligt Gversint remissunderlag (prop. 2006/07:77, prop.
2006/07:89 och prop. 2006/07:118). Huruvida ett skriftligt remissforfarande kompletterats
med ett remissmate eller en hearing har inte studerats.
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2023 svarade denna grupp for 75 procent (50), 77 procent (48) respektive
80 procent (48) av det totala antalet propositioner med lagforslag.

Konstitutionsutskottet har tidigare framhallit vikten av att Lagradet ges
rimliga forutsattningar for att kunna sétta sig in i och yttra sig dver regeringens
lagforslag.

| tabell 6.2 nedan finns en redogdrelse for tidsatgangen for Lagradet. Av
tabellen framgar att i ndrmare 15 procent av lagarendena var tidsatgangen for
Lagradet cirka en manad medan tidsatgangen i knappt 5 procent av arendena
var langre 4n en manad. | drygt 80 procent av de granskade lagarendena var
tidsatgangen for Lagradet kortare &n en manad. Inom den senare gruppen har
tidsatgangen varierat mellan nagra fa dagar och cirka tre veckor. FGr merparten
av lagarendena i gruppen var tidsatgangen for Lagradet en vecka eller langre.
Andelen lagarenden dar tidsatgangen for Lagradet Gverstigit en manad har
varit konstant under den aktuella perioden medan dvriga tidsperioder varierat.
Som exempel kan namnas att andelen lagarenden dar tidsatgangen for
Lagradet var en vecka eller kortare var 54 procent under varen 2015 medan
motsvarande uppgift under véren 2007 respektive 2023 var 24 respektive
19 procent.

Tabell 6.2 Tidsatgangen for Lagradet

Halvar  Tidsatgangens langd Totalt antal
(jan— propositioner
juni) med lagférslag

som granskats
av Lagradet

>1 1man. <1 Nagra 1 2 3
man. méan. fa vecka  veckor veckor
dagar

2007 4%  14% 82% 8% 16% 30% 28% 100 % (50)
@ @ (CYRNC) ® (15 (14

2015 4% 9% 87% 31% 23% 29% 4% 100 % (48)
@ O (42 (15 @) @) @

2023 4%  21% 75% 2% 17% 31% 25% 100 % (48)
@ (1) @6 @ ® 15 (12

Summa 4% 14% 82% 14% 18% 30% 20% 100 % (146)
©) (1) Q19 (0 (@7 (44 (28

Tiden mellan Lagradets yttrande och beslut om proposition

Det tredje momentet som har studerats &r tiden mellan Lagréadets yttrande och
regeringens beslut att éverlamna propositionen till riksdagen. I genomgangen
har noterats om Lagradet lamnat ndgra synpunkter och forslag eller inte. I de
lagarenden dar Lagradet lamnat synpunkter och forslag har dessa inte gatts
igenom. Regeringens hantering av Lagradets synpunkter och forslag har inte
heller studerats.

Av genomgangen framgar att av de propositioner med lagférslag som
granskades av Lagradet lamnades i 34 procent av drendena lagforslagen utan
erinran; dvs. i dessa lagarenden hade Lagradet inte nagra synpunkter eller
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forslag till andringar. Varen 2007, 2015 respektive 2023 svarade denna grupp
for 36, 38 respektive 29 procent av totalt granskade lagarenden.

Konstitutionsutskottet har tidigare framhallit vikten av att tillrackligt med
tid avsatts for beredning av Lagradets synpunkter. Det géller inte minst nar
dessa synpunkter &r av principiell eller mer kvalificerad art, eller nér
regeringen valjer att inte folja Lagradets synpunkter.

I tabell 6.3 nedan finns en redogorelse for tiden mellan Lagradets yttrande
och regeringens beslut om proposition. Av tabellen framgar att for 20 procent
av propositionerna Gversteg denna tid en méanad. For ungefar 35 procent av
propositionerna var tiden mellan Lagréadets yttrande och regeringens beslut om
proposition ungefar en manad medan den for narmare 45 procent av
propositionerna understeg en manad. Inom den senare gruppen har tiden
varierat mellan nagra fa dagar och cirka tre veckor. For nastan samtliga
propositioner i gruppen var tiden mellan Lagradets yttrande och regeringens
beslut om proposition en vecka eller langre. Genomgangen visar péa vissa
variationer dver tid. Andelen propositioner dar tiden mellan Lagradets yttrande
och regeringens beslut om proposition var cirka en manad 6kade under den
studerade perioden, frn 22 procent varen 2007 till narmare 45 procent varen
2023 medan andelen propositioner dar namnda tid var kortare 4n en ménad
minskade fran narmare 65 procent varen 2007 till 33 procent véaren 2023. Nar
det galler propositioner med en langre tid 4n en manad mellan Lagradets
yttrande och regeringens beslut om proposition har det skett en viss 6kning
dver tid.

Tabell 6.3 Tiden mellan Lagradets yttrande och regeringens beslut om
proposition

Halvar (jan—juni) Lagradets yttrande-beslut om Totalt antal
proposition propositioner med
lagforslag som
granskats av Lagradet

>1 1man. <1 Nagra 1-3

man. man. fa veckor
dagar

2007 14% 22% 64% 2% 62% 100 % (50)
0 11y 3 O (31)

2015 23% 42% 35% 0% 35% 100 % (48)
(11 (20 @17 (0 17

2023 23% 44% 33% 2% 31% 100 % (48)
(1) () (16 @ (15)

Summa 20% 36% 44% 1% 43% 100 % (146)

29 (52 (65 (@ (63)

Tiden mellan beslut om proposition och lagforslags ikrafttradande

Det sista momentet som har studerats ar tiden mellan regeringens beslut att
dverlamna en proposition till riksdagen och lagforslagets ikrafttradande. | de
fall en proposition innehéllit flera lagférslag med olika datum for ikraft-
tradande har det tidigaste datumet beaktats.
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Konstitutionsutskottet har tidigare konstaterat att korta tidsramar medfor att
forutsattningarna for riksdagens behandling av propositionerna paverkas
negativt genom t.ex. forkortad motionstid och kort tid for beredning. I
Propositionshandboken framhalls att vid tidsplaneringen av en proposition
maste hansyn tas till riksdagens arbete. En annan aspekt som lyfts fram ar att
de som &r berdrda av ett lagforslag ska ges mojlighet att planera sitt arbete.

I tabell 6.4 nedan finns en redogorelse for tiden mellan regeringens beslut
att 6verlamna propositionen till riksdagen och lagforslagets ikrafttradande.!
Av tabellen framgdr att for 28 procent av de studerade propositionerna var
tiden mellan regeringens beslut om propositionen och lagforslagets ikraft-
tradande langre an sex manader. For ungefar halften av propositionerna
varierade aktuellt tidsmoment mellan drygt tre manader och cirka sex manader
medan den for 18 procent av propositionerna var cirka tre manader. Endast i
ndgra enstaka fall var tiden mellan regeringens beslut att Gverlamna
propositionen till riksdagen och lagforslagets ikrafttrddande kortare &n tre
manader. Det kan Gver tid noteras bl.a. en liten 6kning av propositioner med
kortare tid &n tre méanader. FOr nagra enstaka propositioner var tiden mellan
regeringens beslut att éverlamna propositionen till riksdagen och lagférslagets
ikrafttrddande en till tre veckor och samtliga dessa propositioner beslutades
under varen 2023.

Tabell 6.4 Tiden mellan beslut om proposition och lagférslags
ikrafttradande

Halvar Beslut om proposition—-ikrafttraddande Totalt antal

(Jan—juni) propositioner
>6 >36 3man. <3 1-3 1-2
man.  man. man.  veckor man.

2007 23% 53% 21% 3% 0% 3% 100 % (66)
(1’ G5 (1 @ ) @

2015 B% 51% 10% 4% 0% 4% 100 % (57)
0 (@) © @ ©) @

2023 21% 42% 22% 9% 7% 2% 100 % (55)

w @@ 6 @ O
Summa 8% 49% 18% 5% 2% 3%  100% (178)
GO 8 (B2 ©O @ O

Ovrigt

I genomgangen har aven den totala handlaggningstiden uppmarksammats,
dvs. perioden frdn remittering av dokument till beslut att Gverlamna
propositionen till riksdagen. | de fall ett lagdrende innehallit flera remiss-
forfaranden har den aldsta remitteringen beaktats.

1 For drygt 5 procent av propositioner med lagférslag saknas uppgift om datum for
ikrafttrddande. | dessa fall har endast angetts att de ska trada i kraft den dag som regeringen
bestammer. Propositioner med endast sddana lagforslag ingar inte i tabellen.
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I tabell 6.5 nedan finns en redogdrelse for den totala handlaggningstiden.®
Av tabellen framgar att 38 procent av studerade propositioner hade en total
handlaggningstid som var langre an tolv manader medan ungefar 45 procent
av propositionerna hade en handlaggningstid som varierade mellan drygt tre
manader och cirka tolv manader. For 15 procent av de beslutade
propositionerna varierade handlaggningstiden mellan en och tre manader
medan endast ett par propositioner hade en total handldggningstid som var
kortare &n en manad. Genomgéngen visar pa vissa variationer 6ver tid nar det
géller merparten av tidsgrupperna. Som exempel kan ndmnas att andelen
propositioner med en total handlaggningstid som var langre an tolv manader
Gkade under den studerade perioden, fran 32 procent varen 2007 till 43 procent
varen 2023.

Tabell 6.5 Den totala handlaggningstiden

Halvar (jan—juni)  Remittering av dokument-beslut om Totalt antal
proposition propositioner
>12 >6-12 >3-6 1-3 <1
man. man. mén. man. man.

2007 2% 23% 18% 25% 2% 100 % (65)
ey 1 @ 1 O

2015 40% 32% 25% 3% 0% 100 % (60)
) 19 @5 @ ©

2023 43% 20% 20% 15% 2% 100 % (60)
6 1 @@ ©O©» O

Summa 8% 25% 21% 15% 1% 100 % (185)

() (46) (39 (21 (2

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begart svar
pé ett antal frdgor. Som svar oOverlamnades den 19 oktober 2023 en
promemoria frdn Statsradsberedningen (bilaga 6.3).

Overviganden vid planering av lagstiftningsprocessen

I svarspromemorian framhalls att for varje lagstiftningsprojekt tas i ett tidigt
skede fram en tidsplan 6ver de ingdende momenten. En del departement har
interna rutiner for detta och i Propositionshandboken (Ds 1997:1, avsnitt ur
handboken har reviderats och samlats i promemorian SB PM 2019:4 [rev.
januari 2023]) finns vissa generella riktlinjer for planeringen av ett lagarende.
Sedan négra &r tilloaka finns det ocksa ett digitalt verktyg som kan anvandas
vid planeringen av lagstiftningsprojekt.

Né&r det galler momentet svarstiden for remissinstanser (remisstiden) ar
utgangspunkten att den ska vara minst tre manader. | denna del framhalls att
det ar viktigt att berorda remissinstanser far mojlighet att satta sig in i aktuella

1 Som har redovisats ovan saknas i nagra lagarenden uppgift om remisstiden och i dessa
arenden framgar darfor inte heller den totala handlaggningstiden.
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fragor och att t.ex. kommuner och regioner far tillracklig tid for sina interna
beslutsprocesser. Om en remittering &ger rum éver en sommar eller en jul- och
nyarshelg forlangs ofta remisstiden. Ibland kan remisstiden vara kortare an tre
manader. Det kan exempelvis vara fallet vid genomforandet av ett EU-direktiv
med en kort genomfoérandetid eller om ett remitterat lagférslag bedéms vara
mycket hogt politiskt prioriterat. En kortare remisstid kan ocksa forekomma
om ett lagforslag &r av mer tekniskt eller okomplicerat slag och dar remiss-
instanserna kan antas vara insatta i eller snabbt kunna sétta sig in i forslaget.
Dessutom kan remisstiden vid en krissituation forkortas avsevért.

Det &r oftast promemorior, och inte betdnkanden, som remitteras med en
kortare remisstid &n tre manader och i dessa fall tas ibland en kontakt med
remissinstanserna infor remitteringen.

Nar det galler momenten tidsatgangen for Lagradet och tiden mellan
Lagradets yttrande och regeringens beslut att verlamna propositionen till
riksdagen framhalls foljande i svarspromemorian. Det gors en uppskattning av
hur lang tid den fullstandiga behandlingen av lagarendet hos Lagradet — dvs.
foredragningen och framtagandet av yttrandet — kan ténkas ta. Denna tid kan
variera utifrén ett lagforslags omfattning och komplexitet samt, i viss
utstrackning, Lagradets arbetsbérda. Som utgangspunkt tar det minst fyra
veckor att bereda regeringens beslut om proposition. Fem arbetsdagar tar det
normalt for att omarbeta en lagradsremiss till en proposition och fem dagar for
gemensamberedning av ett forslag till proposition. Om ett lagforslag har
andrats med anledning av Lagradets yttrande kravs fem dagar for politisk
samordning i Statsrdsberedningen och fem dagar for delning inom
Regeringskansliet. Redovisade tider kan vara béade kortare och langre
beroende pa ett lagforslags omfattning och komplexitet samt arendets prioritet.

Slutligen framhalls nar det galler momentet tiden mellan beslut om
proposition och lagforslags ikrafttradande att vid planering av datum for en
lags ikrafttrddande beaktas riksdagens planerade slutbehandling av &rendet
inklusive bl.a. jul-, pdsk- och sommaruppehall. Nar det galler manga lag-
&renden tas i ett tidigt skede en kontakt med det berdrda riksdagsutskottets
kansli. Dessutom beaktas att datumet for en forfattnings ikrafttrédande bor
sattas sa att den kan kungoras minst fyra veckor fore ikrafttradandet och endast
i speciella undantagsfall senare an tva veckor dessforinnan (jfr t.ex. Grona
boken, Ds 2014:1).

Aktuell genomgéang m.m.

Remisstidens langd

Enligt svarspromemorian dr det svart att utifrdn det aktuella underlaget dra
nagra sakra slutsatser om huruvida remisstiderna blivit kortare eller langre sett
over de senaste 15 aren, &ven om underlaget ger intrycket att remisstiden blivit
nagot langre. Under alla férhallanden bor remissinstanserna ges rimliga
forutsattningar att satta sig in i fragorna och ge val 6vervagda svar.
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Lagradet

| svarspromemorian konstateras att det av konstitutionsutskottets genomgang
framgar att tiden for Lagradets behandling i normalfallet var tva veckor och
att andelen lagradsremisser som har behandlats inom denna tid ligger runt
30 procent for de tre undersokta perioderna. Ett typfall kan alltsd ségas vara
att lagradsremissen overlamnas den torsdag da den beslutas, att fore-
dragningen i Lagradet hélls efterfoljande vecka och att yttrandet ar fardigt
veckan darpd. | 6vrigt noteras att den undersokta perioden 2015 avviker pé sd
vis att en relativt stor andel (31 procent) lagradsremisser da behandlades inom
nagra fa dagar. De aktuella lagarendena (15 stycken) det aret behandlade vitt
skilda fragor och samtliga forslag med ett undantag lamnades utan erinran av
Lagradet.

Vidare konstateras nar det galler tiden mellan Lagradets yttrande och
regeringens beslut om proposition att den vanligtvis (drygt 40 procent) var en
manad for de undersokta perioderna 2015 och 2023. For perioden 2007 var
tiden i flertalet fall (64 procent) kortare &n tre veckor. Resultaten for 2015 och
2023 ligger i linje med hur lang tid som brukar avsattas for omvandling av
lagradsremiss till proposition, gemensam beredning samt politisk samordning
och delning. | situationer dar det 4r angelédget att fa lagstiftningen pé plats
snabbt kan tiderna kortas ned och om Lagréadet har haft manga, omfattande
eller principiella synpunkter blir tiden ofta langre.

Pa fragan om forutséttningar for Lagradets granskning och eventuella rikt-
linjer eller dylikt framhalls i svarspromemorian att i borjan av varje host tréffas
Lagradets ledamoter och foretradare fran Statsradsberedningen, Justitie-
departementet och Finansdepartementet for att diskutera fragor relaterade till
Lagradets arbete. Statsradsberedningen sammanstaller vidare varje manad en
lista 6ver planerade lagradsremisser for de kommande manaderna och denna
lista skickas till bl.a. Lagradet. Darutéver har Regeringskansliet och Lagradet
kontinuerlig kontakt veckovis om andringar i planeringen. Vid stora arbets-
anhopningar for Lagradet kan det dessutom bli aktuellt att fatta beslut om
forstarkningar av Lagradet med en eller fler avdelningar.

Vid planeringen av lagstiftningsprocessen ar utgangspunkten att ge minst
en manads utrymme for lagradsforedragning och hantering av Lagradets
synpunkter. Om lagforslaget &r omfattande planeras en langre tid. For det fall
att det ar angeldget att ny lagstiftning kan trada i kraft eller beslutas vid en
tidpunkt som forutsatter en kortare tid, kontaktar ansvarigt departement
Statsradsberedningens granskningskansli for att detta ska kunna beaktas i den
fortsatta planeringen. Vid bradskande lagstiftningsarenden har det forekommit
att foredragningen infor Lagradet skett samma dag som regeringsbeslutet och
att granskningsyttrandet éverlamnats paféljande dag.

Vissa generella rad och riktlinjer som ror dessa fragor finns i den ovan
ndmnda Propositionshandboken.
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Tiden mellan beslut om proposition och lagforslags ikrafttradande

Att det férekommer variationer nér det géller tiden mellan regeringens beslut
om proposition och ikrafttrddandetidpunkten kan enligt svarspromemorian
bl.a. bero pé lagens innehall och om det finns ndgon sarskild omstandighet
som ar styrande for nar lagen bor trada i kraft. Det framhalls vidare att det med
hansyn till det begransade underlaget ar svart att dra nagra slutsatser om de
variationer over tid som framgar dar. Det noteras dock att det under 2023
férekom fyra fall (7 procent) dar tiden mellan beslut om proposition och
ikrafttradande var ungefar tre veckor. S& kort tid forekom inte under
motsvarande perioder 2007 och 2015. | denna del framhélls att de aktuella
propositionerna fran 2023 avser fragor relaterade till de hoga energipriserna
och kriget i Ukraina (bl.a. propositioner med extra andringsbudgetar och som
ror elstod).

Forutsattningar for riksdagen att behandla propositioner

Aven om det enligt svarspromemorian finns en ambition att fatta beslut om
propositioner s att dverlamnandena av dessa till riksdagen i ndgon man
fordelar sig jamnt Gver aret, planeras en relativt stor andel propositioner sa att
de ska kunna lamnas fore det s.k. stoppdatumet. Planeringen kommer till
uttryck i de propositionsforteckningar som regeringen lamnar till riksdagen.

Vidare framhalls att varje ménad anmaler departementen till Statsrads-
beredningen eventuella forandringar i propositionsférteckningen och da ska
departementen &ven ange om kontakt har tagits med berdrt utskottskansli.
Dessutom underrattar Statsradsberedningens granskningskansli varje manad
riksdagens kammarkansli om eventuella férandringar i propositions-
forteckningen.

Om ett lagforslag behover trada i kraft senast vid en tidpunkt som kan
paverka utrymmet for riksdagsbehandlingen, tas i ett tidigt skede en kontakt
med det berdrda utskottets kansli for att hitta en planering som passar. Vidare
framhélls att i Propositionshandboken understryks sarskilt vikten av att ta
hansyn till arbetet i riksdagen vid tidsplaneringen.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis understryka vikten av god planering
genom hela lagstiftningsprocessen. Att olika moment i denna process
genomfors pa ett satt som ger tillrackligt utrymme for inlasning, analys och
dvervaganden &r en forutsattning for att kvaliteten i lagstiftningen ska kunna
uppratthallas pa sikt.

Syftet med granskningen &r att fa en 6vergripande bild av tidsférhallandena
vid fyra olika moment i lagstiftningsprocessen och om det har skett nagra
forandringar over tid. Fragor av intresse ar hur Regeringskansliet planerar
olika moment i lagstiftningsprocessen och vilka férutsattningar som ges for att
behandla lagforslagen under processens gang.
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Ett av de moment som har studerats &r remisstidens langd. Som tidigare har
framhallits av utskottet skapas genom remissvasendet forutsattningar for att
lagforslagen blir allsidigt belysta och det leder till god kvalitet i lagstiftnings-
arbetet. Av granskningen framgar att drygt tva femtedelar av remissunderlagen
hade en remisstid som var kortare an tre méanader. Fér merparten av dessa var
remisstiden en manad eller langre. Remisstider pa bara nagra f& dagar forekom
ocksa. Jamfors de olika perioderna som ingdr i granskningen kan konstateras
att remisser med Kkortare svarstid an tre manader har blivit ndgot mindre
vanliga. Det som har 6kat ar i stallet remisser med tre manaders svarstid medan
andelen med &nnu langre svarstid varit konstant éver tid.

Aven om det som Regeringskansliet har framhallit &r svart att utifran
granskningen dra nagra sikra slutsatser om huruvida remisstiderna blivit
kortare eller langre sett Gver de senaste 15 aren synes den genomsnittliga
remisstiden saledes ha blivit ndgot langre. Som utskottet tidigare har framhallit
ar det viktigt att remissinstanserna ges forutsattningar att kunna sétta sig in i
och yttra sig 6ver remissunderlagen samt att remisstiden som huvudregel inte
bor vara kortare an tre manader. Givetvis kan det, som Regeringskansliet har
framhéllit ocksa i vissa fall finnas skal till sdval lingre som kortare remisstider
an tre manader. Kortare remisstider an tre ménader bér dock enligt utskottet
endast férekomma undantagsvis, och remisstider p& nagra fa dagar bor endast
tillampas vid extraordinara situationer. Av granskningen framgar att remiss-
tider pa nagra fa dagar inte forekom alls under 2007 och 2015 men daremot i
nagra enstaka fall under 2023. Utskottet tar i granskningen inte stallning till i
vad man dessa korta remisstider har varit motiverade men vill pa nytt
understryka vikten av god planering for att om mojligt undvika tidsnéd med
t.ex. forkortad remissomgang som foljd.

Nar det géller Lagradets granskning har utskottet uppmarksammat tids-
atgangen for Lagradet och tiden mellan Lagradets yttrande och regeringens
beslut att 6verlamna propositionen till riksdagen. Som tidigare har framhallits
av utskottet fyller Lagradet fran konstitutionell synpunkt en mycket viktig
funktion i forhandsgranskningen av regeringens lagforslag innan de laggs fram
for riksdagen. Enligt utskottet &r det ocksd angeldget att denna del av
lagstiftningsprocessen ges det utrymme som kravs utifran ett lagforslags
omfattning och komplexitet och de synpunkter som framfors av Lagradet.

Genomgangen visar att tidsatgangen for Lagradets granskning i drygt
80 procent av fallen var kortare 4n en manad. F6r merparten av dessa var
tidsatgangen en vecka eller langre, men ibland var den endast nagra dagar.
Under den granskade perioden har den genomsnittliga tidsdtgangen for
Lagradet varierat utan nagon tydlig trend. Som konstitutionsutskottet tidigare
har framhallit ar det viktigt att Lagradet ges rimliga forutsattningar for att
kunna sdtta sig in i och yttra sig dver regeringens lagforslag. Vad som utgor
en rimlig tidsatgang for Lagradet far, som har framgatt, avgoras utifran ett
lagforslags omfattning och komplexitet samt, i viss utstrackning, Lagradets
arbetsborda. Utskottet forutsétter att det finns en val fungerande dialog mellan
Regeringskansliet och Lagradet i dessa fragor.
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Av granskningen framgar vidare att for ungefar 35 procent av
propositionerna var tiden mellan Lagradets yttrande och regeringens beslut
att overlamna propositionen till riksdagen cirka en manad medan den for
narmare 45 procent av fallen var kortare dn en manad. Jamfors de olika
perioderna som ingér i granskningen kan konstateras att ett tidsintervall mellan
yttrande och beslut pé cirka en ménad har blivit vanligare medan kortare
tidsintervaller &n sé har blivit mindre vanliga. Enligt Regeringskansliet tar det
som utgangspunkt minst fyra veckor att bereda regeringens beslut om
proposition efter ett lagradsyttrande men tiden kan vara bade kortare och
langre beroende pa ett lagforslags omfattning och komplexitet samt drendets
prioritet.

Som utskottet tidigare har papekat ar det viktigt att tillrackligt med tid, som
ocksa framhalls i Statsradsberedningens riktlinjer, avsatts for beredning av
Lagradets synpunkter. Det galler inte minst nar dessa synpunkter ar av
principiell eller mer kvalificerad art, eller da regeringen valjer att inte folja
Lagradets synpunkter. En tydlig argumentation i dessa fall fran regeringens
sida ar ocksd av avgorande betydelse for beslutsprocessen i riksdagen och
mojligheterna att dar behandla och fora en konstruktiv debatt om lagérendet i
fraga.

Granskningen visar dven att for merparten av propositionerna var tiden
mellan regeringens beslut om propositionen och lagférslagets ikrafttrddande
tre ménader eller langre och att i endast 5 procent av fallen var denna tid
kortare an tre manader. Jamfors de olika perioderna som ingar i granskningen
kan konstateras en viss okning for de fall dar tiden mellan regeringens beslut
om propositionen och lagforslagets ikrafttradande var kortare &n tre manader.
For drygt halften av dessa var tiden en eller tvd manader, men en till tre veckor
forekom ocksa och samtliga dessa propositioner beslutades under véren 2023.
Att det forekommer variationer nar det galler tiden mellan regeringens beslut
om proposition och tidpunkten for ikrafttradande kan enligt Regeringskansliet
bl.a. bero pa lagens innehall och om det finns négon sarskild omstandighet
som &r styrande for ndr lagen bor tréda i kraft.

Utskottet inser att det i vissa bradskande situationer kan vara nédvandigt
att tiden mellan regeringens beslut om propositionen och lagens ikrafttraddande
ar kortare an normalt. Effekterna detta for med sig pa forutséttningarna for
riksdagen och dess partier ska dock inte negligeras. Som utskottet tidigare har
konstaterat medfor korta tidsramar att forutsdttningarna for riksdagens
behandling av propositionerna paverkas negativt genom t.ex. forkortad
motionstid och kort tid for beredning. Att kravet pd bl.a. valavvagda tidsfrister
aven galler nar regeringen nddgas bereda arenden av bradskande karaktar har
understrukits av utskottet i flera granskningar. Genom kontinuerlig omvarlds-
bevakning och god framforhallning och beredskap inom Regeringskansliet bor
behovet av bradskande riksdagsbehandling kunna begransas till de fall dar det
&r absolut nodvandigt.
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7 Underlag infor samrad med EU-ndmnden

Arendet

Konstitutionsutskottet har under hosten 2023 granskat det skriftliga underlag
som ligger till grund for regeringens muntliga samrad med EU-ndmnden.
Syftet med granskningen har varit att ge en systematisk overblick dver det
underlag som 6verldmnats till EU-n&mnden och att méjliggora jamforelser
dver tid.

Till grund for granskningen ligger statistik framtagen av konstitutions-
utskottets kansli och en promemoria som upprattats inom Statsrads-
beredningen bilaga 7.1.

Utredning i arendet
Géllande ordning

Grundlaggande bestammelser for information och samrad

Regeringen ska enligt 10 kap. 10 § regeringsformen (RF) fortlépande
informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad
som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Nérmare
bestammelser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i
riksdagsordningen (RO).

Regeringen ska enligt 7 kap. 14 8 RO underratta EU-namnden om fragor
som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksé radgora
med EU-ndmnden om hur férhandlingarna i radet ska féras infor besluten i
radet. Regeringen samrdder med EU-namnden for att fa stod for den
standpunkt som ska foras fram i radet. Det mandat regeringen far av EU-
ndmnden &r inte formellt bindande. Konstitutionsutskottet har emellertid
uttalat att innebdrden av regeringens informations- och samréadsskyldighet
med riksdagen i EU-fragor ar att riksdagen harigenom far ett reellt inflytande
nar det géller de svenska standpunkterna vid beslut i radet. Man bor namligen
enligt utskottet kunna utgd fran att regeringen inte kommer att foretrada en
standpunkt som star i strid med vad EU-ndmnden har gett uttryck for i
samradet.

Nar det galler underlaget till EU-namnden infor ett samrad i EU-ndamnden
uttalade den parlamentariska Riksdagskommittén att det aligger regeringen att
presentera ett sa fullgott underlag fér ndmnden att samradet blir meningsfullt.
Kommittén forutsatte att regeringen Gverlamnar det material som ska ga till
namnden sa fort som det ar praktiskt mojligt. Kommittén ansdg att det ar
angel&get att det finns utrymme for partierna att internt diskutera och férankra
fragorna (fors. 2000/01:RS1 s. 134, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273—
276).
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Regeringskansliets riktlinjer for samrad

Inom Regeringskansliet har det tagits fram riktlinjer for beredning och
riksdagsforankring av EU-frdgor (EU-chefens riktlinjer 2022:1). Av rikt-
linjerna framgar bl.a. foljande.

Muntligt samrad sker vid namndens sammantraden som normalt ager rum
pa fredagar. Infér samrdd har EU-namnden fatt skriftligt underlag och
samradet kan darfor koncentreras till de avgérande fragestallningarna som
standpunkter, forhandlingslage och vad som har hant i saken sedan det
skriftliga materialet utformades.

Det skriftliga underlaget infor samrad sands direkt fran det ansvariga
departementet till EU-n&mndens kansli. Departementet ansvarar for att ett
samlat underlag med en kommenterad dagordning anlander senast mandag kI.
12 i den vecka som ndmnden sammantrader. Eventuellt kompletterande
underlag 6verldmnas samlat onsdag respektive torsdag senast kl. 12. Om
radsdagordningen berdr flera departement, sands ett gemensamt underlag.

Det material som sinds till EU-namnden bestdr vanligen av en
kommenterad dagordning som anger regeringens preliminara standpunkter
infor samradet, relevanta dokument frdn EU:s institutioner och i fore-
kommande fall réadspromemorior. Materialet dversands sa 1angt som mojligt i
elektronisk form.

Tidigare granskning

I en granskning varen 1997 av informationen och samradet med EU-namnden
pa tredje pelarens omrade, dvs. det straffrattsliga och polisiara samarbetet fore
Lissabonfdrdraget, anférde konstitutionsutskottet att EU-nd&mndens ledaméter
bor forses med ett s& fullstindigt skriftligt underlag som méjligt infor
sammantradena. Detta ansdg konstitutionsutskottet var en sjalvklar forut-
séttning for att EU-ndmndens ledamdter ska kunna tillagna sig insikter inom
EU:s alla samarbetsomraden och diskutera ocksd komplicerade sakfragor.
Framfor allt bér underlaget ge forutsédttningar for en diskussion om den
standpunkt regeringen ska inta vid det kommande ministerradssammantradet
(bet. 1996/97:KU25 5. 129 f.).

Varen 2016 granskade utskottet om davarande klimat- och miljéministern
brustit i uppfyllandet av sina grundlagsstadgade informations- och samrads-
skyldigheter gentemot riksdagen i sin hantering av ett skriftligt samrad med
EU-ndmnden (bet. 2015/16:KU20 s. 92 f.). | sitt stallningstagande anforde
utskottet att dndamalet med reglerna om samradd och information mellan
regeringen och riksdagen ar att riksdagen far ett aktivt och reellt inflytande
som gor det mojligt att pa forhand paverka de stindpunkter som Sverige ska
inta infor forhandlingar och beslutsfattande inom EU samt &ven i dvrigt insyn
i och inflytande dver den process som leder fram till for vart land viktiga och
bindande beslut. Det ar darfor av storsta vikt att samrddet med och
informationen till EU-ndamnden fungerar pa ett bra satt. Regeringen bor
presentera ett sddant underlag for namnden att samréadet blir meningsfullt.
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7 UNDERLAG INFOR SAMRAD MED EU-NAMNDEN

Varen 2023 granskade utskottet jamstélldhets- och bitradande arbets-
marknadsministerns samrad med riksdagen om direktivet om battre
arbetsvillkor for plattformsarbete (bet. 2022/23:KU20 s. 23 f.). Enligt anmélan
innebar det sena éverlamnandet av underlag infér samradet med EU-ndamnden
att regeringen brustit i sin informations- och samradsskyldighet. Av
utredningen framgick att statsradet valt att avvakta med att sanda underlag
infor samradet eftersom det annu inte fanns nagot radsdokument tillgangligt
vid mandagens utskick infor fredagens sammantrade med EU-ndamnden. Nar
det inte heller under torsdagen fanns ndgot radsdokument tillgangligt valde
departementet att istéllet Gverlamna det dokument som behandlats i Coreper?
veckan fore. Enligt ministern skilde sig forfarandet i det aktuella drendet fran
det normala pa grund av att handlingarna kom in sa sent. Vidare anfordes att
det &r ovanligt att skicka Coreperdokumentet till EU-ndmnden eftersom det ar
radsdokumentet som utgor det forslag som ar foremal for beslut i radet.

I sitt stallningstagande konstaterade utskottet att underlaget dverlamnades
forst dagen fore samradet, vilket medforde begransade mojligheter for
ledaméterna i EU-ndmnden att analysera underlaget och att internt inom
respektive parti forankra en vilgrundad stdndpunkt. Vidare anfordes foljande:

En forutsattning for att ett samrad mellan regeringen och EU-ndmnden ska
bli meningsfullt ar att EU-namnden far ett s& fullstandigt skriftligt underlag
som mojligt och att regeringen dverlamnar underlaget sa fort som det ar
praktiskt mojligt. Det &r angeléget att det finns utrymme for partierna att
internt diskutera och forankra en valgrundad stdndpunkt. Samtidigt kan
man inte bortse fran att EU:s beslutsprocess satter ramen for samradet
mellan regeringen och EU-namnden. Regeringen rader inte dver besluts-
processen inom EU eller hur forhandlingarna fors. [...]

Det bor framhallas att regeringen alltid har ett informationsévertag om
vad som sker i férhandlingarna inom EU och darfor har ett ansvar for att
forse EU-ndmnden med det underlag som kravs for att riksdagen ska fa
insyn i och inflytande éver den process som leder fram till viktiga beslut
for Sverige. EU-namnden maste kunna ha fortroende for att regeringen
lever upp till detta ansvar. | situationer som den nu aktuella, med ett
forestdende samrad i en central politisk fraga i ett tidskritiskt lage, kan det
finnas skal for regeringen att uppdatera EU-ndmnden med information om
&rendets status. Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av
dialog mellan regeringen och EU-namnden sé att EU-namndens behov av
information sé& IAngt som mojligt kan tillgodoses.

Statistik 6ver underlag infér samrad med EU-namnden

Som underlag for granskningen har konstitutionsutskottets kansli tagit fram
statistik over det skriftliga underlag som legat till grund fér muntliga samréd
med EU-namnden. Eftersom det ror sig om ett omfattande material har vissa
avgransningar gjorts. En forsta utgangspunkt har varit att granska den mest
aktuella tidsperioden, dvs. varterminen 2023 (den 1 januari—30 juni). For att

1 Coreper ar den franska forkortningen for Comité des représentants permanents (de standiga
representanternas kommitté). Coreper har till uppgift att bista radet genom att forbereda dess
moéten och utféra de uppdrag som radet ger den (artikel 240 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt). Kommittén bestar av EU-landernas EU-ambassadorer.
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mojliggora jamforelser over tid har uppgifter &ven samlats in for ytterligare tre
varterminer: 2019, 2015 och 2011. Samtliga varterminer utgor saledes forsta
varen i en valperiod. For varje termin har en sammanstallning gjorts Gver
samtliga beslutspunkter som framgar av de kommenterade dagordningar som
overlamnats till EU-namnden.! Totalt ror det sig om ca 300 beslutspunkter i
béde lagstiftande och icke-lagstiftande &renden.

Infor sammantraden med EU-ndmnden skickar nd&mndens kansli ut en
kallelse och foredragningslista. Av denna framgér vilka radsméten som
kommer att behandlas under samréadet och vilka statsrad som kommer att delta.
Som bhilagor till kallelsen finns kommenterade dagordningar for rddsmotena
dér de olika dagordningspunkterna beskrivs. Under de fyra terminer som
omfattas av granskningen sandes kommenterade dagordningar ut infor
samtliga samrad.

Den kommenterade dagordningen innehaller i normalfallet ett forslag till
svensk standpunkt for varje beslutspunkt som ska behandlas. Vanligen bifogas
aven det EU-dokument som ligger till grund for den aktuella behandlingen.
Ibland bifogas ocksd en s.k. rddspromemoria som tagits fram inom
Regeringskansliet infor ett visst samrad. Av kallelsen framgar vilka bilagor
som hor till vilka dagordningspunkter i utskicket.

Forslag till svensk stdndpunkt

| tabell 7.1 visas antalet beslutspunkter per granskad vartermin och
forekomsten av forslag till svensk standpunkt for dessa. Av tabellen framgar
att de kommenterade dagordningarna i nastan samtliga fall innehaller forslag
till svensk standpunkt. Under de fyra terminerna har andelen beslutspunkter
med forslag till svensk stAndpunkt varit som lagst 97 procent (2011 och 2015).
Under varen 2019 och varen 2023 fanns forslag till svensk standpunkt for
samtliga beslutspunkter.

Tabell 7.1 Beslutspunkter och forslag till svensk standpunkt

Beslutspunkt Forslag till svensk standpunkt

Antal Antal Andel

2011 116 112 97 %
2015 71 69 97 %
2019 49 49 100 %
2023 60 60 100 %
Total 296 290 98 %

Kalla: Statistik insamlad av konstitutionsutskottets kansli.

Forekomst av bilagor

Som namnts bifogas normalt sett de EU-dokument som ar foremal for beslut
under det rddsméte som samradet avser. Ofta ror det sig om ett forslag till

1 Radet for utrikes fragor (FAC) ar exkluderat fran sammanstallningen dé det skiljer sig fran
Gvriga radskonstellationer nar det géller bade utformandet av beslutspunkter och delning av
underlag.
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radsslutsatser eller till en allman riktlinje. Tabell 7.2 visar forekomsten av
bilagda EU-dokument i det undersokta materialet. Som framgar av tabellen
fanns EU-dokument bilagt for 97 procent av beslutspunkterna varen 2023,
vilket &r en 6kning jamfort med de tidigare terminerna. Hér kan noteras att
varen 2015 sticker ut med en betydligt ldgre andel bilagda EU-dokument (69
procent) &n dvriga terminer. Detta beror till stor del pé ett enskilt radsmote
(Ekofin) dar det for ett storre antal beslutspunkter inte bilagts ndgra EU-
dokument fran Finansdepartementet infor samradet. Sett till alla fyra terminer
star Finansdepartementet for 23 av de totalt 51 uteblivna EU-dokumenten (45
procent). De flesta av dessa (19 stycken) galler samrad langre tillbaka i tiden
(2011 och 2015).

Utdver det EU-dokument som hor ihop med en viss beslutspunkt bifogas
ibland dven en radspromemoria, framtagen inom Regeringskansliet, som
beskriver det aktuella &rendet. Det forekommer ocksd att enbart en
radspromemoria bifogas, t.ex. om det relevanta EU-dokumentet annu inte
finns tillgangligt. Som framgéar av tabell 7.2 har anvandningen av rads-
promemorior dock minskat kraftigt éver tid. Varen 2011 hade halften av alla
beslutspunkter en bilagd rédspromemoria. Denna andel halverades till véren
2015, for att sedan i princip upphora helt. Varen 2023 sidndes inga
radspromemorior infor samréd med EU-ndmnden.

Tabell 7.2 Bilagor och h&nvisningar

Bifogat EU-dokument Bifogad rads- Hanvisning till EU-

promemoria dokument

Antal Andel Antal Andel Antal Andel

2011 92 79 % 58 50 % 81 70 %
2015 49 69 % 16 23% 29 41 %
2019 46 94 % 1 2% 19 39 %
2023 58 97 % 0 0% 19 32%
Total 245 83 % 75 25 % 148 50 %

Kélla: Statistik insamlad av konstitutionsutskottets kansli.

Som noterats ovan framgar det av kallelsen vilken bilaga som hor ihop med
vilken dagordningspunkt. Utover detta forekommer det hanvisningar i de
kommenterade dagordningarna, alternativt i rddspromemoriorna, till det EU-
dokument som hér ihop med en viss beslutspunkt. Sddana hanvisningar
underlattar EU-namndens arbete genom att gora det tydligt vilket dokument
beslutet ror. | det granskade materialet forekommer detta i ungefar halften av
fallen. Som framgar av tabell 7.2 har andelen beslutspunkter med hanvisning
till det tillhdrande EU-dokumentet dock minskat over tid. Varen 2023 fanns
det hanvisningar till ungefér en tredjedel av bilagorna (32 procent).

De bilagda EU-dokumenten kan i sin tur delas in i tva huvudkategorier:
rddsdokument och Coreperdokument. Radsdokument ar dokument som é&r
adresserade till radet for behandling dédr. Coreperdokument ar i stallet
dokument adresserade till de standiga representanternas kommitté (Coreper)
for beredning infér kommande radsmoten. Ett forslag till allméan riktlinje
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bereds exempelvis i Coreper innan det slutgiltiga forslaget sands till radet for
beslut. Ibland Gversands Coreperdokument infor samrdd med EU-namnden
om det slutgiltiga rddsdokumentet &nnu inte finns tillgangligt.

Tabell 7.3 visar en sammanstalining dver vilken typ av EU-dokument som
bifogats under de granskade varterminerna.! Har har en avgransning gjorts till
att endast omfatta de beslutspunkter som ror lagstiftande verksamhet. Dessa
utgdr ungefar en tredjedel av det totala antalet granskade beslutspunkter. Som
framgér av tabellen utgérs 62 procent av de bifogade EU-dokumenten av
rddsdokument och 38 procent av Coreperdokument.? Andelen Coreper-
dokument har dock ckat sedan 2015 och varen 2023 var omkring halften (52
procent) av de bilagor som Oversandes infér samrdad om lagstiftande
verksamhet Coreperdokument.

Tabell 7.3 Typ av bifogat EU-dokument, lagstiftande verksamhet

Réadsdokument Coreperdokument

Antal Andel Antal Andel

2011 12 60 % 8 40 %
2015 11 92 % 1 8 %
2019 8 57 % 6 43 %
2023 10 48 % 11 52 %
Total 41 62 % 26 38 %

Kalla: Statistik insamlad av konstitutionsutskottets kansli.

Tidpunkt for 6versdndande av underlag

Som angetts ovan &ger EU-ndmndens sammantrdden vanligen rum pa
fredagar. Det forsta utskicket med underlag infor samradet gors da pa
mandagen samma vecka. Eventuellt kompletterande material sands ut
antingen under onsdagen eller torsdagen.® | tabell 7.4 visas en samman-
stallning 6ver tidpunkten for 6versandande av bilagor infor samrad, fordelat
over utskick 1 (mandag), 2 (onsdag) och 3 (torsdag). Av tabellen framgar att
76 procent av bilagorna sandes i det forsta utskicket under véaren 2023, vilket
var en ¢kning jamfort med varen 2019 och varen 2015. Andelen bilagor som
séndes i det andra utskicket var i genomsnitt 24 procent och i det tredje
utskicket 4 procent.

11 de fall flera EU-dokument har skickats infor samrad med EU-namnden anges har det mest
aktuella dokumentet.

2 Dokument som ar adresserade till bade rddet och Coreper betraktas av EU-ndmndens kansli
som radsdokument och ingar darfor i denna kategori aven har.

% | undantagsfall kan sammantraden dga rum pa andra veckodagar och utskicksdagarna
anpassas da efter detta.
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Tabell 7.4 Antal och andel bilagor per utskick

Utskick 1 Utskick 2 Utskick 3

Antal Andel Antal Andel Antal Andel

2011 100 83 % 18 15 % 2 2%
2015 35 61 % 17 30 % 5 9%
2019 27 55 % 20 41 % 2 4%
2023 44 76 % 13 22% 1 2%
Total 206 73 % 68 24 % 10 4%

Kalla: Statistik insamlad av konstitutionsutskottets kansli.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa vissa
fragor. Utskottet fick den 5 oktober 2023 en svarspromemoria som upprattats
inom Statsradsberedningen (bilaga 7.1).

I promemorian redogérs for skalet till den minskade anvéndningen av
rddspromemorior. Den skriftliga information som lamnas till EU-namnden
infor muntligt samrad bestér numera vanligen av en kommenterad dagordning
och relevanta rddsdokument. EU-arbetet har under senare &r utvecklats i
enlighet med riksdagens och regeringens inriktning, ndmligen att riksdags-
forankring av standpunkter ska inledas tidigt i en fragas behandling. Den
viktigaste konsekvensen av utvecklingen d&r att en storre del av
forankringsarbetet sker i riksdagens fackutskott. Det har lett till en minskad
anvandning av rddspromemorior i EU-namnden.

Vidare redogors i promemorian for skalet till den minskade férekomsten av
hanvisningar i de kommenterade dagordningarna till det dokument som ligger
till grund for behandlingen av en viss beslutspunkt. Den kommenterade
dagordningen avspeglar informationslaget sd som det ser ut vid den tidpunkt
dé dagordningen dversands till EU-ndmnden, normalt kl. 12.00 méndagen fore
det muntliga samrédet. Ett skal till att det saknas hénvisningar i de
kommenterade dagordningarna kan vara att de underliggande dokumenten inte
finns tillgangliga eller framgar av den preliminara dagordningen fér det
aktuella radsmétet. Ambitionen att dokument ska finnas tillgangliga i god tid
infor ett rddsmote hindras ofta av att forhandlingar pagar. Inte sallan &r det
moéte i Coreper onsdagen samma vecka som samradet med EU-namnden sker,
eller annu narmare inpd rddsmotet. Intrycket ar att detta har blivit vanligare
under senare ar.

Slutligen redogérs i promemorian for skélet till att de EU-dokument som
oversands infor samrad om lagstiftande verksamhet i allt hégre grad utgors av
Coreperdokument. Tillgangliggorandet av dokument infér ett radsmote
hanteras av radssekretariatet i samarbete med ordférandeskapet. Om ett
dokument inte finns tillgangligt i samband med Oversédndandet till EU-
ndmnden &r det vanligt att Regeringskansliet véljer att inkludera relevanta
Coreperdokument. Att en sadan ordning ofta ar att foredra framfor att invanta
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sjalva radsdokumentet framgar av utskottets tidigare granskningsbetankande
(bet. 2022/23:KU20 s. 23 f.).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttalat &r syftet med reglerna om information och
samrad att riksdagen fér ett aktivt och reellt inflytande som gér det mojligt att
pa forhand paverka de stdndpunkter som Sverige ska inta infor férhandlingar
och beslutsfattande inom EU samt att riksdagen aven i Gvrigt far insyn i och
inflytande 6ver den process som leder fram till beslut som &r viktiga och
bindande for Sverige. Det &r darfor av storsta vikt att information till och
samradet med EU-namnden fungerar pa ett bra satt.

En forutsattning for att ett samrad mellan regeringen och EU-namnden ska
bli meningsfullt ar att EU-namnden far ett sa fullstandigt skriftligt underlag
som majligt och att regeringen 6verlamnar underlaget sa fort som det &r
praktiskt moéjligt. Det dr angeldget att det finns utrymme for partierna att
internt diskutera och forankra en valgrundad stdndpunkt. Samtidigt kan man
inte bortse fran att EU:s beslutsprocess sétter ramen for samrédet mellan
regeringen och EU-ndmnden. Regeringen rader inte Gver beslutsprocessen
inom EU eller hur férhandlingarna fors.

Nér det géller den aktuella granskningen konstaterar utskottet att typen av
underlag som 6versands infor samrad med EU-namnden har genomgatt vissa
forandringar under senare ar. En s3dan forandring ar den minskade
anvandningen av s.k. radspromemorior, som tas fram inom Regeringskansliet
som underlag i ett visst arende. Av Regeringskansliets svarspromemoria
framgar att detta ar en f6ljd av att en storre del av forankringsarbetet nu sker i
riksdagens fackutskott. Regeringens standpunkt framkommer i stallet som
regel av den kommenterade dagordningen, vilken dversands tillsammans med
de radsdokument som ar foremal for behandling vid det aktuella radsmotet.
Utskottet har inget att invanda mot denna utveckling. Det har ocksa blivit allt
vanligare att Regeringskansliet véljer att inkludera relevanta Coreper-
dokument om ett aktuellt rddsdokument inte finns tillgangligt i samband med
att underlaget 6verséands till EU-ndmnden. Enligt utskottet finns det situationer
da denna ordning kan vara nddvandig. Samtidigt bor det Gvervagas om ndgon
annan typ av underlag kan vara mer andamalsenlig for att skapa goda
forutsattningar for ett meningsfullt samrad nar radsdokument saknas. Utskottet
vill i detta sammanhang understryka vikten av dialog mellan regeringen och
EU-namnden s att EU-namndens behov av information sé& langt som mojligt
kan tillgodoses.

Nar det géller forekomsten av hénvisningar i de kommenterade
dagordningarna till de dokument som ligger till grund for behandlingen av en
viss beslutspunkt noterar utskottet att en anledning till att sadana saknas kan
vara att dokumenten inte finns tillgangliga eller framgar av den preliminara
dagordningen for det aktuella rddsmotet. Samtidigt visar granskningen att det
finns avsevarda skillnader mellan departement nér det géller forekomsten av
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h&nvisningar. Enligt utskottet &r det Onskvart att de kommenterade
dagordningarna i mojligaste man innehaller hanvisningar till relevanta
dokument och att dessa anvénds konsekvent.



8 Styrningen av statligt 4gda bolag med
samhillsuppdrag

Arendet

Konstitutionsutskottet har under hdsten granskat styrningen av statligt agda
bolag med samhallsuppdrag. Syftet med granskningen har varit att pa en
évergripande niva se éver formerna for regeringens styrning av bolagen.

Statens bolagsportfélj bestar av 43 bolag. Av dessa verkar cirka halften pa
affarsmassiga grunder pa fullt konkurrensutsatta marknader. Ovriga bolag har
ett s.k. samhéllsuppdrag som riksdagen har beslutat sarskilt om. Det innebdr
att de ska uppna andra mal an ekonomisk avkastning till agaren.

Det har gjorts en genomgéng av arsakter for samtliga bolag med sarskilt
beslutat samhallsuppdrag och i férekommande fall akter som upprattats for att
diariefora ett sérskilt &rende inom ramen for férvaltningen av dessa bolag.
Darutover har &ven den sarskilda akten for utskick till samtliga bolag med
statligt dgande gétts igenom. Totalt rér det sig om 22 bolag. Genomgangen
omfattar ssmmantaget 51 akter fran i huvudsak kalenderaret 2022, bilaga 8.1.
Till grund for granskningen har &ven legat fem promemorior som upprattats
inom Finansdepartementet och Kulturdepartementet bilaga 8.2—4.

Utredning i arendet
Gallande ordning m.m.

Grunderna for forvaltningen av statligt 4gda bolag

Regeringen forvaltar och forfogar enligt 9 kap. 8 8 regeringsformen, med vissa
undantag, over statens tillgangar. Enligt 9 kap. 9 § regeringsformen beslutar
riksdagen om grunderna for forvaltningen av och forfogandet Gver statens
tillgéngar, vilket innefattar de statligt &gda bolagen. Enligt de riktlinjer som
riksdagen beslutade om varen 1996 (prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26,
rskr. 1995/96:302) ska féljande huvudprinciper gélla for forvaltningen av
bolag med statligt &gande:

— Statligt agda foretag ska arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

— Den som utbvar forvaltningen av ett statligt &gt foretag ska med
utgangspunkt i uppsatta verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling
och vidta nédvandiga atgarder for att foretaget ska uppfylla kraven pa
effektivitet, avkastning och strukturanpassning.

Utgangspunkten &r att samtliga beslut som ror forvaltningen av bolagen med
statligt &gande fattas av regeringen baserat pa forvaltningsmandatet. | enlighet
med 7 kap. 5 § regeringsformen &r departementschefen, eller det statsrad som
statsministern har férordnat, foredragande vid regeringssammantraden i
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&renden som ror bolag som forvaltas av departementet. Vilka departement som
forvaltar vilka bolag framgar av en bilaga till férordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet.

Statsrad med ansvar for bolag med statligt d&gande har fatt regeringens
bemyndigande att p& egen hand foretrada och utdva rostratt for staten som
aktiedgare vid bolagsstdammor i de bolag som hor till departementets
ansvarsomréade. Detta innebar att dgarens forslag till beslut pa bolagsstamman
fattas av det ansvariga statsradet genom ett regeringskanslibeslut. For ett fatal
bolag finns undantag frdn denna regel dd det i vissa frgor kravs
regeringsbeslut.

Med stdd av sitt allménna beredningsansvar for forvaltningen av bolaget
och sitt bemyndigande att foretrada dgaren vid bolagsstdmman formedlar det
ansvariga statsradet regeringens installning i frdgor som ror bolaget.
Respektive statsrad foretrader saledes dgaren i den l6pande forvaltningen och
i kontakten med bolaget. | den lopande forvaltningen ingar bl.a. att faststalla
bolagets ekonomiska mal och, i forekommande fall s.k. uppdragsmal, pa det
sétt som anges i statens &garpolicy (se nedan).

Regeringen har &ven bemyndigat statsrddet med ansvar for enhetlig
&garpolitik (for nérvarande departementschefen vid Finansdepartementet) att
besluta om riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets
bolagsférvaltning (bendmns fortsattningsvis Regeringskansliets riktlinjer, se
vidare nedan).

Vissa beslut som galler bolagen kréver riksdagens bemyndigande, t.ex. att
skjuta till kapital till ett bolag. Vidare kravs riksdagens godkénnande vid
vasentliga andringar av bolagens verksamhetsféremal (den konkreta
verksamhet som bolaget bedriver och som faststélls av bolagsstamman i
bolagsordningen).

Styrning av bolag med statligt &gande

Bolagen med statligt &gande lyder under samma lagar som privatdgda bolag,
bl.a. aktiebolagslagen (2005:551). | egenskap av foretradare for statens &gande
lyder regeringen alltsd under samma regler som andra bolagsagare. Innebdrden
av detta dr bl.a. att &garinflytandet utévas i bolagets beslutande organ,
bolagsstamman (7 kap. 1 § aktiebolagslagen). Bortsett fran arbetstagar-
representanterna utser stdmman styrelsens ledaméter, vilka i ett statligt helagt
foretag representerar staten som agare. Styrelsen utser i sin tur verkstallande
direktdr. Genom bl.a. valet av styrelse och méjligheten att fora in sérskilda
bestammelser i bolagsordningen kan statens representanter pa bolagsstamman
paverka inriktningen av bolagets verksamhet.

Bolag med statligt 4gande &r i likhet med andra aktiebolag sjalvstdndiga
juridiska personer. Bolagets styrelse ansvarar for bolagets organisation och
forvaltningen av bolagets angeldgenheter. | detta ingar att fortlépande bedéma
bolagets ekonomiska situation och att se till att bolaget har en betryggande
internkontroll. Den I6pande verksamheten skots av bolagets ledning. Styrelsen
i bolag med statligt dgande ska genom styrelseordféranden samordna sin syn
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med foretradare for garen nar bolaget star infor sarskilt viktiga avgoranden
(Agarsamordning). Vid regelbundna moten mellan foretradare for bolag
respektive agare (s.k. agardialog) foljs bl.a. malen for bolagen upp.

Regeringen kan inte rikta formellt bindande direktiv, anvisningar eller
liknande direkt till bolagen. | enlighet med aktiebolagens bestammelser &r
regeringen i likhet med andra aktiedgare hanvisad till att utdva ratten att
besluta i bolagets angelagenheter och rikta bindande anvisningar till bolaget
vid bolagsstdmman.

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta bolag med statligt
agande sa att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den basta mojliga och de
sérskilt beslutade samhéllsuppdragen utfors val. Ett aktivt &gande och god
bolagsstyrning &r en forutsattning for att regeringen ska kunna utfora detta
uppdrag. Det ar inte réttsligt bindande for bolaget att folja det samhéllsuppdrag
som riksdagen beslutat sérskilt om, om det inte omsatts i bolagsordningen eller
andra styrdokument, t.ex. en &garanvisning, som beslutas av bolagsstdmman.
I den man riksdagen beslutar om anslag pa statsbudgeten for bolagets
verksamhet kan styrning utdévas genom att sarskilda villkor féreskrivs fér hur
anslaget far anvandas. Utéver detta finns inte nagra formella styrmedel. Staten
kan dock sluta avtal med ett statligt &gt bolag, varigenom bolaget frivilligt gar
med pa att inskrinka sin handlingsfrihet pa ett sitt som staten énskar. Staten
kan ocksd utdva sitt agarinflytande s& att det i bolagsordningen skrivs in
bestdmmelser om att vissa av bolagets beslut ska understéllas regeringen eller
annan statlig myndighet.

Statens agarpolicy och andra riktlinjer

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 om en ny &garpolicy for bolag med
statligt 4gande. | policyn redogors for grunderna for de uppdrag och mal som
sétts upp for bolag med statligt &gande. Det redogérs aven for tillampliga
ramverk och viktiga principfragor nar det galler styrningen av bolagen. |
agarpolicyn ingdr vidare regeringens principer for bolagsstyrning, ersattning
och andra anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare samt extern
rapportering i bolag med statligt 4gande. Agarpolicyns innehall beskrivs
nérmare i valda delar i avsnittet lakttagelser vid den nu aktuella granskningen.

Av &garpolicyn framgar att den, inklusive namnda principer, ska tillampas
i bolag med statligt majoritetsdgande. | 6vriga bolag, dér staten &r delégare,
verkar staten i dialog med dvriga dgare for att dgarpolicyn och principerna ska
tillampas. 1 2017 é&rs redogorelse for foretag med statligt dgande (skr.
2016/17:140) uppgav regeringen att den da nya &garpolicyn och regeringens
riktlinjer for bolag med statligt 4gande hade beslutats vid arsstimmorna i de
statligt helagda bolagen. Darmed blev policyn i dessa fall en bolagsréttsligt
bindande instruktion (&garanvisning) till bolagets styrelse.

Svensk kod for bolagsstyrning, med undantag for reglerna om valberedning
samt reglerna om val av styrelse och revisor, tilldmpas i bolag med statligt
majoritetsagande vars aktier inte ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad. Den svenska regeringens forvaltningsprinciper foljer vidare i
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huvudsak OECD:s riktlinjer for bolagsstyrning respektive antikorruption och
integritet i statligt 4gda foretag.

Uppdrag och mal

Genom bolagsordningen bestimmer &garen bolagets verksamhetsféremal och
vissa angivna ramar for verksamheten. Verksamhetsforemalet i bolag med
statligt &gande har sin grund i riksdagens beslut.

Agaren beslutar ocksad om ekonomiska mél for bolaget p& bolagsstimman
som dokumenteras i stimmoprotokollet. Beslutade ekonomiska mal galler till
dess att nya eller forandrade mal beslutas av bolagsstimman. Vidare har
agaren beslutat om s.k. uppdragsmal fér 15 av de 22 bolagen med sarskilt
beslutat samhallsuppdrag. Av agarpolicyn framgar att detta har gjorts bl.a. for
att sdkerstdlla att de sarskilt beslutade samhéllsuppdragen utfors val.
Uppdragsmal beslutas av bolagsstimman genom en &garanvisning till bolaget.

Nar det galler att ta fram mal anfor regeringen i dgarpolicyn att eftersom ett
bolags mojligheter att utfora ett sarskilt beslutat samhallsuppdrag och generera
avkastning kan vara inbordes beroende ska framtagande av uppdragsmal och
ekonomiska mél i normalfallet genomféras samordnat. Enligt Regerings-
kansliets riktlinjer ska gemensam beredning genomftéras med Finans-
departementets budgetavdelning infor faststallande av ekonomiska mal och
uppdragsmal. Infor faststallandet av uppdragsmél genomfors &ven en
gemensam beredning med Statsrddsberedningens samordningskansli och
eventuella andra berdrda departement.

For bolag med statligt 4gande finns aven s.k. strategiska mal for héllbart
vardeskapande. Dessa mal har beslutats av styrelsen men ska félja statens
agarpolicy och ingdr som en punkt under &garens uppfoljning vid agar-
dialogen.

Agaranvisning och andra férekommande styrdokument

Genom en s.k. dgaranvisning kan dgaren ge instruktioner till bolagets styrelse.
Enligt uppgift i regeringens verksamhetsberattelse for bolag med statligt
&gande 2023 anvands &garanvisningar i huvudsak nér bolaget har ett sérskilt
beslutat samhéllsuppdrag. Enligt &garpolicyn ska &garanvisningar till sitt
innehall vara relevanta, konkreta och tydliga samt formaliseras genom beslut
pa bolagsstamman. Om ett uppdrag lamnas i en agaranvisning ska det tydligt
framga av dgaranvisningen hur uppdraget finansieras, redovisas och foljs upp.
For vissa bolag beslutar regeringen dven om arliga riktlinjer (t.ex. Kungliga
Dramatiska teatern AB och Kungliga Operan AB) och med vissa bolag har
staten ingatt avtal (t.ex. Beredskapsavtalet med SOS Alarm Sverige AB). Flera
bolag! far anslagsmedel fran staten for att utfora sitt sarskilt beslutade

! Foljande bolag med sarskilt beslutat samhallsuppdrag fick anslag for 2022: Almi AB,
Kungliga Dramatiska teatern AB, AB Gota kanalbolag, Miljémarkning Sverige AB,
Kungliga Operan AB, RISE Research Institutes of Sweden AB, SOS Alarm Sverige AB,
Swedfund International AB, Teracom Group AB, V.S. Visit Sweden AB och Voksenasen
AS.
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samhallsuppdrag. | budgetpropositionen anges andamal for anslagen som
riksdagen fattar beslut om.

Regeringskansliets riktlinjer

Som namnts ovan har regeringen bemyndigat statsradet med ansvar for
enhetlig agarpolitik att besluta om riktlinjer for dokumentation m.m. av
Regeringskansliets bolagsforvaltning. De senaste riktlinjerna beslutades i
februari 2023 och ersatte de tidigare riktlinjerna fran februari 2021. Det
huvudsakliga innehéllet i de tva senast beslutade riktlinjerna ar detsamma.
Riktlinjernas innehall beskrivs narmare i valda delar i avsnittet lakttagelser vid
den nu aktuella granskningen. 1 riktlinjerna finns exempel pa handlingar och
uppgifter som avser den lépande forvaltningen och darfér kontinuerligt ska
diarieftras.

Tidigare riksdagsbehandling

Inledning

Fragor om regeringens styrning av statligt 4gda bolag har vid flera tillfallen
varit foremal for konstitutionsutskottets granskning. Utskottet har bl.a. uttalat
sig om dokumentation, behovet av riktlinjer och risken fér jav ndr staten
upptrader i dubbla roller. Vidare behandlar naringsutskottet terkommande
fragor om bolag med statligt &gande framfor allt i samband med behandlingen
av regeringens arliga skrivelse med redogorelsen for bolag med statligt
agande, men aven i behandlingen av andra skrivelser fran regeringen pa
omradet bl.a. med anledning av Riksrevisionens granskningar.

Dokumentation och aktbildning

Konstitutionsutskottet har i sin granskning vid upprepade tillfallen uttalat
betydelsen av att regeringens styrning av statligt 4gda bolag sker pa ett satt
som skapar mojlighet att i efterhand granska regeringens agerande pé ett
meningsfullt satt. Utskottet har dd aven framhallit vikten av rutiner som gor
att det ska vara mojligt att i Regeringskansliets akter folja viktigare handelse-
forlopp som avser dgarforvaltning samt vilka kontakter och styrsignaler som
dérvid har forekommit mellan &garférvaltning och bolag (se t.ex. bet.
2003/04:KU10 s. 76, 2005/06:KU10 s. 36, bet. 2010/11:KU10 s. 68 och bet.
2013/14:KU20 s. 245.

I en granskning om &garforvaltningen av statligt dgda bolag hdsten 2010
(bet. 2010/11:KU10 s. 46 f.) konstaterade utskottet att en stor del av arsakterna
i huvudsak endast innehdll dokument som rérde bolagsstdimmor och att de
saknade uppgifter om andra kontakter mellan departement och bolag.
Utskottet understrok vikten av att dokumentationen &r tillrécklig for att gora
en granskning i efterhand meningsfull. Att uppgifter om kontakter mellan
&garforvaltningen och bolaget fors till och blir kvar i akten i den omfattning
som kravs for att i efterhand kunna folja viktigare handelseforlopp &ven om de
inte direkt kraver dgarens stéllningstagande framhdélls som viktigt. Utskottet
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understrok ocksa vardet av moten med bolagens revisorer och att dessa moten
dokumenteras.

Utskottet har ocksa pekat pa vikten av att innehéllet i sidant material som
annars inte skulle utgéra allmédn handling, t.ex. arbetsanteckningar och
liknande material, tillfors akterna snarast mojligt. N&r drendena arkiveras bor
sddant material ocksé bli kvar i akterna i den omfattning som behdvs for att en
meningsfull granskning ska bli méjlig (bet. 2005/06:KU10 s. 36).

Utskottet har aven uttalat att det inte finns ndgot som hindrar regeringen
fran att dokumentera kontakter med bolagen i samband med handelser som
bedéms vara viktiga for bolagen dven om Kkontakterna endast avser
informationsutbyte (bet. 2013/14:KU20 s. 245).

Uppdrag och mal

Riksrevisionen har i sin granskning av regeringens styrning av bolag med
sarskilt beslutat samhallsuppdrag flera ganger gjort iakttagelser och lamnat
rekommendationer till regeringen i friga om &garens mal for bolagen.
lakttagelserna har handlat om brister i form av svartolkade riksdagsbeslut, inte
tillrackligt konkreta eller otydliga uppdrag och en avsaknad av prioritering
fran agarens sida mellan uppdrag och mal.*

I rapporten Statligt 4&gda bolag med samhallsuppdrag — regeringens styrning
(RIR 2017:37) granskade Riksrevisionen om regeringens styrning av bolag
med samhallsuppdrag har anpassats sé att styrningen ger goda forutséttningar
for att de samhéllsuppdrag som riksdagen beslutat om ska kunna utforas val.
Enligt myndigheten hade bolag som fatt uppdragsmal betydligt tydligare mal
jamfort med de bolag som annu inte hade fatt sddana mal. Uppdragsmals-
processen sags darfor som ett viktigt verktyg for att fortydliga varje bolags
samhéllsuppdrag. Riksrevisionen konstaterade att regeringens grund-
installning var att uppdragsmal ska sattas for alla bolag med samhallsuppdrag.
Vid tidpunkten for granskningen hade uppdragsmal faststallts for 8 av 23
bolag med samhallsuppdrag. Riksrevisionen rekommenderade regeringen att
paskynda genomférandet av uppdragsmal sé att s3 manga bolag som majligt
kan fa uppdragsmal inom overskadlig tid. Myndigheten patalade att detta
staller krav pa att tillrackliga resurser for detta arbete sakerstalls.

I sin skrivelse till riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport (skr.
2017/18:172) anforde regeringen att den avsag att fortsitta arbetet med
uppdragsmalsprocessen och att malsattningen var att en uppdragsmalsprocess
skulle genomfaras utan drojsmal for samtliga bolag med samhallsuppdrag,
men i den takt som forutsattningarna och tillgangliga resurser tillater. Mot
bakgrund av regeringens uppdrag att aktivt férvalta bolagen med statligt
agande sa att bade den langsiktiga vardeutvecklingen blir den basta mojliga
och de sérskilt beslutade samhallsuppdragen utfors val kunde resurserna inom
bolagsforvaltningen inte obehindrat fordelas om, framhdll regeringen.

1 Se t.ex. granskningar av féljande bolag Almi Foretagspartner AB (RiR 2007:15), Swedfund
International AB (RiR 2009:4), Sveaskog AB (RiR 2010:8) och Samhall AB (RiR 2023:14).
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Regeringens skrivelse behandlades av néringsutskottet (bet. 2017/18:NU24
s. 12) som i sitt stéllningstagande understrok vikten av att processen med
uppdragsmal genomfdérs men samtidigt konstaterade att ett sddant arbete ocksa
pagar. Utskottet hade ingen annan uppfattning an regeringen i fraga om att
uppdragsmalsprocessen far ske i den takt som férutsattningarna tillater och
med beaktande av tillgéngliga resurser.

Agardialoger

Uppgifter i rapporter frdn Riksrevisionen® talar for att frekvensen for
agardialoger skiljer sig & mellan de olika bolagen. Enligt Riksrevisionens
granskningsrapport Hallbart féretagande — regeringens styrning av de statligt
&gda bolagen (RiR 2021:10) genomfordes inte dgardialoger regelbundet for
alla statligt &gda bolag. For de 41 bolag som Né&ringsdepartementet vid den
tiden forvaltade var det i genomsnitt 10 bolag per &r under aren 2015 till 2019
som det inte genomforts dgardialoger med. Riksrevisionen framholl att det var
viktigt att beakta att det bland de i genomsnitt 10 bolag som det inte
genomforts agardialog med varje ar fanns 1 bolag som under den aktuella
tidsperioden inte hade haft ndgon #gardialog alls, 3 bolag som hade haft
agardialog endast ett ar, 4 bolag som hade haft tva &gardialoger och 1 bolag
som hade haft tre &dgardialoger under dessa fem &r. Utifrén sina iakttagelser
rekommenderade Riksrevisionen bl.a. att regeringen skulle folja upp bolagens
arbete mer &terkommande.

I en skrivelse till riksdagen (skr. 2021/22:31) med anledning av
Riksrevisionens rapport anforde regeringen att dgardialoger genomférs med
olika frekvens utifran foreliggande behov for de olika bolagen, bl.a. med
utgangspunkt fran bolagens storlek och vasentliga fragestallningar som kraver
dialog med &garen. Regeringen instdmde i Riksrevisionens iakttagelse att
agardialoger undantagsvis genomforts mer sallan med nagra bolag under vissa
tidsperioder men regeringens bedémning var att dgardialoger i huvudsak har
genomforts enligt de behov som fanns vid den tiden. Av skrivelsen framgar
vidare att regeringen avser att framover arligen redovisa med vilka bolag som
&gardialoger har genomforts for att 6ka transparensen och ytterligare starka
det systematiska genomforandet. Naringsutskottet, som behandlade
regeringens skrivelse, anforde i sitt stallningstagande inte nagot sarskilt i
fragan om agardialoger (bet. 2021/22:NU4).

Agardialogerna framhalls i statens &garpolicy som ett viktigt verktyg for
maluppfdljning. | Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av statligt
agda bolag med samhallsuppdrag (RiR 2017:37) visade granskningen att
maluppfyllelsen diskuterades i 70 procent av &gardialogerna och att djupet
varierar. Riksrevisionen kunde se en tendens till att diskussionerna var mer
begransade for bolag som inte har uppdragsmal och att uppdragsmals-
processen verkar mojliggora en fordjupad och forenklad uppfdljning.
Riksrevisionens bedomning var vidare att frdgor som ror kostnader for

1 Se RiR 2017:37 Statligt 4gda bolag med samhallsuppdrag — regeringens styrming och RiR
2021:10 Hallbart féretagande — regeringens styrning av de statligt 4gda bolagen.
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samhallsuppdragen och risker for att malen inte uppnas hade behandlats i
begransad omfattning i dgardialogerna. Detsamma gallde samhéllsuppdrag
och konkurrensfragor. Dessutom gjorde myndigheten iakttagelsen att
&gardialogerna inte heller innehéll material om jamforelser av bolagens
uppfyllande av samhéllsuppdragen med andra jamférbara verksamheter inom
och utom Sverige. lakttagelserna ledde inte till ndgon sarskild
rekommendation till regeringen mer an den att paskynda processen med att
utveckla uppdragsmal, vilket namnts i avsnittet om uppdrag och mél. Som
framgdr ovan understrok naringsutskottet vikten av att processen med
uppdragsmal genomfors (bet. 2017/18:NU24 s. 12).

Bolagsforvaltarens dubbla roller

Den l6pande forvaltningen av statligt dgda bolag hanteras i huvudsak av
handldggare med ansvar for enskilda bolag, s.k. bolagsforvaltare.
Bolagsforvaltaren ar ofta dven invald som styrelseledamot i det aktuella
bolaget.

Hosten 2010 (bet. 2010/11:KU10 s. 46) granskade utskottet bl.a. i vilken
utstrackning anstallda i Regeringskansliet ingér i bolagens styrelser.
Granskningen visade att i ungefar tva tredjedelar av bolagen var bolags-
forvaltaren ocksd ledamot av bolagsstyrelsen. | sitt stallningstagande
konstaterade utskottet att Regeringskansliet framhallit att bolagsforvaltares
styrelsemedverkan bl.a. innebdr att statens krav pa kunskap om verksamheten
tillgodoses och att kommunikationen mellan bolagen och &garen underléttas.
Vidare uppgav Regeringskansliet att de strévar efter att en tjansteman som
aven dr styrelseledamot i ett bolag med statligt dgande inte ska delta i
handlaggningen av regulatoriska fragor som kan rora bolaget. Inom
Regeringskansliet hanterades darfor huvuddelen av bolagsstyrningsfragorna
av Naringsdepartementets enhet for statligt &gande. Risken for intressekonflikt
mellan tjanstemannens roll som tjansteman i Regeringskansliet och uppdraget
som styrelseledamot minimeras genom att andra enheter i Regeringskansliet
ansvarar for de s.k. sakfrdgorna, t.ex. sektorslagstiftning.

Som néringsutskottet tidigare funnit (bet. 2005/06:NU4) menade utskottet
att det & en godtagbar modell for &garstyrning att forvaltare sitter i
bolagsstyrelser. For bolag med sérskilda samhallsuppdrag och finansiering via
statliga anslag, dar samma enhet ansvarar for bade bolagsstyrningen och
sakfragorna, menade utskottet att det dock, som Regeringskansliet framhallit,
finns skal att tillampa en annan ordning for att undvika intressekonflikter.
Utskottet konstaterade att den beskrivna ordningen inte tillampades fullt ut och
understrok darfor vikten av att det tillampas en ordning som innebér att risken
for intressekonflikter minimeras.

Bemyndigande for statsrad

Som framgatt i det foregaende har statsrad med ansvar for bolag med statligt
agande fatt regeringens bemyndigande att pa egen hand foretrada och utdva
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rostratt for staten som aktiedgare vid bolagsstdimmor i de bolag som hor till
departementets ansvarsomrade.

Varen 2006 (bet. 2005/06:KU20 s. 143) granskade utskottet om det ar i
Overensstdmmelse med grundlagen att ndringsministern sjalvstandigt
nominerar ledaméter i statliga bolagsstyrelser som ligger under Narings-
departementet. | sitt stallningstagande (s. 151) konstaterade utskottet att
forfarandet vid styrelsenomineringar grundas pé langvarig praxis inom
Regeringskansliet. Granskningen gav inte anledning till négot ytterligare
uttalande fran utskottets sida.

I frdga om bemyndiganden har utskottet vidare framhallit (bet.
2011/12:KU10 s. 17) att det &r lampligt att regeringens bemyndigande for
statsrdd stalls till ett namngivet statsrad. Detta géller i varje fall
bemyndiganden for statsrdd som inte ar departementschefer eftersom en
ministertitel i sddana fall inte kan anses avse en bestamd position pd samma
sétt som en departementschefspost.

Styrdokument

Som framgar av det foregaende kravs beslut pa bolagsstaimman for att t.ex.
&garanvisningar ska bli aktiebolagsréttsligt bindande.

| ett stallningstagande hosten 2005 med anledning av en framstallning fran
Riksrevisionens styrelse (framst. 2004/05:RRS18, bet. 2005/06:NU4 s. 38 f.)
konstaterade ndringsutskottet bl.a. att aktiebolagslagen anger vilka formella
fragor som kraver bolagsstdimmans beslut, och att regeringen i sin
agarforvaltning sjalvfallet foljer denna lag. Vidare forutsdtts bolagens
styrelser, med héansyn tagen till de sdrskilda forutsattningar som galler for
respektive bolag, tillampa de anvisningar i form av riktlinjer och annan
&garpolicy som regeringen har beslutat om. Eventuella avvikelser i detta
hianseende forvantas bli forklarade och motiverade i bolagens Aars-
redovisningar. Utskottet anforde &ven att de anvisningar och direktiv som en
agare lamnar till bolag avser frgor av skiftande karaktar, varfor utskottet
ansdg att en avvagning maste goras av vilka fragor som bor faststallas genom
stammobeslut. Néaringsutskottet konstaterade att regeringen i sin behandling
av Riksrevisionens rapport i budgetpropositionen anfort att det kan finnas ett
behov av att i sdrskild ordning utreda frdgan om hur &garanvisningar bor
utformas for statligt 4gda bolag och att det i samband med en sddan utredning
kan finnas skél att utreda mojligheten och lampligheten av att understélla
bolagsstdmman vissa typer av allmdnna policydokument eller mer
bolagsspecifika anvisningar. Frdgan om behov av aktiebolagsrattsligt
ansvarsutkravande i samband med vissa agaranvisningar skulle da ocksé
kunna komma att berdras. Naringsutskottet ansag att det var vardefullt att en
sddan utredning genomfors.

| ett stallningstagande hésten 2006 med anledning av &nnu en framstéllning
fran Riksrevisionens styrelse (2005/06:RRS19, bet. 2006/07:NU4 s. 32 f.)
uttalade néringsutskottet att tydlighet, dppenhet och transparens bor pragla
statens styrning. Det &r viktigt for att den demokratiska kontrollen och
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mojligheten att utkrdva ansvar ska fungera, betonade utskottet. Utskottet
konstaterade att for att t.ex. dgardirektiv och riktlinjer for de statligt 4gda
bolagen ska fa en klar status som styrinstrument och en otvetydig aktiebolags-
rattslig giltighet ska de faststallas pa bolagsstamman. Vidare konstaterade
utskottet att regeringen i budgetpropositionen uttalat att den avsag att vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstalla att 4garforvaltningen ar tydlig och skots
professionellt med respekt for de krav pa 6ppenhet och mojlighet till
demokratisk kontroll som bor stallas pa all statlig verksamhet. Avslutningsvis
uttalade utskottet att det med tillfredsstallelse noterade att regeringen hade
tagit till sig av den kritik som Riksrevisionen framfort, och mot bakgrund av
det arbete som regeringen hade aviserat ansag utskottet inte att det fanns skal
for ett riksdagsuttalande i frgan.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen, mot bakgrund av att narings-
utskottet uttalat att man ansag det vardefullt med en utredning, i februari 2006
bemyndigande néringsministern att férordna en person att gbra en dversyn av
Regeringskansliets dgarforvaltning av hel- och deldgda statliga bolag m.m.
(prop. 2006/07:1 utg.omr. 24). Utredaren dverldmnade den 31 oktober 2006
resultatet av 6versynen i en promemoria.l | frdga om styrdokument anség
utredaren att det inte fanns nagot allmant behov av att lata fler beslut 4n vad
som da var fallet fattas av bolagsstammorna. Information om propositionstext
och liknande borde &ven fortsattningsvis kunna samlas i en s.k. dgarmapp utan
sarskilt beslut pa bolagsstamma.

Naringsutskottets uppféljning av Sveaskogs samhéllsuppdrag

Néringsutskottet har foljt upp Sveaskogs samhallsuppdrag om markforsaljning
for att se om programmet uppfyllt samhéllsuppdragens mal och syften.
Uppféljningen genomfdrdes av en grupp inom utskottet och resultatet
tilsammans med gruppens viktigaste iakttagelser och reflektioner
publicerades i en rapport fran riksdagen i december 2020 (2020/21:RFR3).
Sammanfattningsvis konstaterade gruppen att Sveaskogs samhallsuppdrag
om att salja mark till enskilda, sa som det beslutats av riksdagen, var svart att
folja upp och utvardera. Enligt gruppen var det svart att i Sveaskogs och
regeringens dokumentation folja och forsta vad som sélts inom ramen for
markforsaljningsprogrammet och hur forséljningarna forhaller sig till malet
om den andel mark som bolaget skulle sélja enligt samhallsuppdraget.
Gruppen konstaterade ocksa att det fanns begransade majligheter att folja upp
om programmet bidragit till lokal utveckling i glesbygd eller inte samt att det
saknades avgorande forutsattningar for att kunna gora en effektutvardering av
programmet. Gruppen manade darfor till eftertanke hos beslutsfattare i
riksdagen och regeringen nér det galler hur samhallsuppdrag till statligt &gda
bolag utformas framdver. Detta for att bolag med statligt &gande i
forekommande fall ska fa goda forutsattningar att utfora samhallsuppdragen

* Gversyn av Regeringskansliets forvaltning av hel- och delégda bolag (N2006/5932/SA).
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val och uppfylla beslutade mal och syften samt for att det ska vara majligt att
folja upp utfallet pa ett effektivt sétt.

Bland sina iakttagelser och reflektioner lyfte gruppen &ven fram
regeringens aterrapportering till riksdagen. P ett dvergripande plan framhall
gruppen att den s&g positivt pa att regeringen under de senaste aren arbetat for
att forbéattra skrivelsen med regeringens redogdrelse for foretag med statligt
agande, bade till innehdll och form. Enligt gruppen har riksdagens mojligheter
att folja upp forvaltningen och bolagens verksamhet déarmed okat. Trots detta
ansdg gruppen att det fanns brister i redovisningen av Sveaskogs
samhallsuppdrag. For att regeringen ska kunna ge en fullgod aterrapportering
till riksdagen i den arliga skrivelsen pekade gruppen pa vikten av att
regeringen &r fullt inforstadd i hur bolaget tolkar och genomfér sina uppdrag.
Gruppen patalade att dgardialogerna bl.a. syftar till att klargora just detta och
ar ett viktigt verktyg for agaren ndr det galler att folja upp och utvardera de
uppdrag som riksdagen och regeringen har beslutat om. Gruppen framhdll
aven att den dokumentation av dgardialogerna som fanns i arsakterna i form
av dagordningar, minnesanteckningar och presentationsmaterial var béde
fragmenterad och begrénsad.

lakttagelser vid den nu aktuella granskningen

Inledning och genomgangens upplagg

Vid arsskiftet 2022/23 flyttade avdelningen for bolag med statligt dgande
(BSA) fran Naringsdepartementet till Finansdepartementet' som déarmed
forvaltar merparten (19 av 22) av bolagen med sarskilt beslutat samhélls-
uppdrag.? Ovriga (3) bolag forvaltas av Kulturdepartementet.® Forvaltningen
hanteras i huvudsak av handladggare med ansvar for enskilda bolag, s.k.
bolagsforvaltare. Finansdepartementet ansvarar dven for forvaltningsarenden
som géller statens foretagsagande som stéller krav pé enhetlig dgarpolitik, och
vid BSA finns sarskilda resurser for bl.a. finansiell analys, juridik,
styrelserekrytering och hallbart foretagande.

Genomgangen av bolagens Arsakter avgransades inledningsvis till
kalenderaret 2022 for samtliga 22 bolag med sarskilt beslutat samhélls-
uppdrag. Detta stammer ocksa 6verens med hur akterna laggs upp for de bolag
som forvaltas av Kulturdepartementet. For bolagen som forvaltas av

1 Vid samma tidpunkt flyttades aven forvaltningen av ytterligare tre bolag till denna enhet
Apoteket Produktion & Laboratorier AB och Systembolaget AB (som tidigare forvaltades av
Socialdepartementet) samt Miljomérkning Sverige AB (som tidigare forvaltades av
konsumentenheten vid Finansdepartementet).

2 Helagda: Almi, Apotek Produktion & Laboratorier AB, AB Gota kanalbolag,
Miljomarkning Sverige AB, RISE Research Institutes of Sweden AB, Samhall AB,
Saminvest AB, AB Svensk Exportkredit, Svenska rymdaktiebolaget, Statens bostads-
omvandling AB, Sveaskog AB, Svensk Danska broférbindelsen SVEDAB AB, AB Svenska
Spel, Swedavia AB, Swedfund International AB, Systembolaget AB, Teracom Group AB
och V.S. Visit Sweden. Deldgt (50 procent) tillsammans med SKR: SOS Alarm Sverige AB.
Apoteket AB och PostNord AB saknar sérskilt beslutat samhéllsuppdrag, men har beslutade
uppdrag enligt agaranvisningen respektive tillstandet att bedriva postverksamhet. Dessa tva
bolag ingér inte i granskningen.

8 Kungliga Dramatiska teatern AB, Kungliga Operan AB och VVoksenasen AS.
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Finansdepartementet laggs dock akterna upp i samband med arsstamman och
avslutas efter att protokollet frdn arsstamman aret darpa har diarieforts i
arendet. For att tacka in kalenderaret 2022 for dessa bolag har darfor aven
akterna for 2021 gatts igenom. Genomgangen har omfattat samtliga handlingar
i de bada arsakterna for dessa bolag och innefattar darmed &ven i viss
utstrackning handlingar fran 2021 och dven 2023. Detsamma galler aven for
den sarskilda arsakten for utskick till samtliga bolag med statligt dgande fran
ansvarigt statsrad eller statssekreterare till styrelseordforande och vd.

Nar det galler akterna som uppréttats for att diariefora ett s.k. sérskilt &rende
inom ramen for forvaltningen av ett bolag (t.ex. projekt i fraga om mal) har
kansliet for de bolag som forvaltas av Finansdepartementet tagit del av en lista
over samtliga sddana akter som varit pagaende eller avslutats under 2022.
Flera av akterna ror begdran om att ta del av handlingar samt interpellationer
och riksdagsfragor. Genomgangen avgransades till sidana akter som
bedémdes vara relevanta utifran granskningen (9 akter). For de bolag som
forvaltas av Kulturdepartementet fanns tva akter som avsag sarskilt arende.

Genomgangen omfattar totalt 43 arsakter och atta akter i sérskilt arende
varav tvé avser de gemensamma utskicken till samtliga bolag. En forteckning
éver genomgangna akter finns i bilaga 8.1. Utéver det har det funnits en akt
som vid tidpunkten for genomgangen saknades och darfér inte ingér. Akten
har darefter terfunnits.

Som namnts inledningsvis har syftet med genomgéangen varit att pa en
overgripande niva se dver formerna for regeringens styrning av bolagen.
Genomgangen har fokuserat pa féljande omraden:

— beslutsunderlag infor bolagsstdmmor

— é&gardialoger

— Ovriga kontakter mellan bolagsforvaltningen och bolaget
— kontakter med revisorer

— bolagsforvaltarens dubbla roller

— uppdragsmal

— styrdokument

— dokumentation och aktbildning i dvrigt.

Allmanna iakttagelser

Antalet handlingar i arsakterna varierar stort. Vissa akter innehéller farre an
10 handlingar och andra drygt 50 handlingar. De flesta akterna innehaller runt
20 handlingar. Variationen forklaras till viss del av hur handlingarna
diariefors, t.ex. innehaller en kallelse till bolagsstimma flera bilagor och i
vissa fall har dessa registrerats tillsammans med kallelsen som en handling
men i andra akter som flera handlingar. Aven med beaktande av detta kvarstar
en stor variation. Vissa akter innehdller i stort sett endast handlingar som ror
bolagsstammor och rapporter fran bolaget. | de flesta fall innehaller dock
akterna fler handlingar an sa. | akter som omfattar fler an 20 handlingar &r
anledningen oftast att det forekommit méanga kontakter primart mellan
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bolagsforvaltningen i Regeringskansliet och bolaget som dokumenterats i
form av e-brev och tjansteanteckningar om méten och telefonsamtal.

Handlingarna i de genomgangna arsakterna ar till stérsta del inkomna fran
bolaget. Vanligen ar omfattningen av upprattade och utgdende handlingar
tillsammans farre dn antalet inkomna handlingar i varje akt.

Néar det galler akter i sérskilt darende omfattar de tre som avser olika
malprojekt mellan ca 30 och 50 handlingar som i huvudsak bestar av underlag
fran bade bolagsforvaltningen och bolaget infér méten, och tjanste-
anteckningar fran dessa moten.

I ménga av akterna finns handlingar med sekretessmarkering. Det handlar
till 6vervégande del om sekretess till skydd foér det allménnas ekonomiska
intresse (19 kap. 1 § OSL) och sekretess till skydd for enskild i verksamhet
som avser tillsyn m.m. i friga om naringslivet (30 kap. 23 8 OSL), d&ven om
det &ven forekommer handlingar som markerats med utrikessekretess (15 kap.
1§ OSL).

Beslutsunderlag infor bolagsstammor

Overgripande iakttagelser

Med négra undantag innehaller &rsakterna de formella handlingar som rér
bolagsstimmor  (arsstimmor och extrastimmor) och som enligt
Regeringskansliets riktlinje ska diarieforas i drendet i bolagets arsakt. | de fall
négot saknas ar det foretréadesvis bolagsstimmoprotokollet.

Vid genomgangen har det noterats att dessa handlingar uppvisar stor
enhetlighet till form och innehall. Det galler dven for de bolag som forvaltas
vid andra departement och enheter an BSA. Det tyder pé att de mallar som
tagits fram anvénds.

Beslut om nominering och andra forslag till beslut vid bolagsstamma

Enligt Regeringskansliets riktlinjer ska regeringskanslibeslutet med forslag till
beslut vid bolagsstamma omfatta samtliga punkter pa dagordningen dar dgaren
lamnar forslag till beslut. Forslag till beslut pa bolagsstimman ska beredas
gemensamt med andra eventuellt berérda departement och enheter. Det ska
antecknas pa beslutskonceptet med vilka departement och enheter gemensam
beredning har skett. | deldagda bolag halls samrad med 6vriga agare infor beslut
om forslag som ldmnas av dgarna gemensamt.

Vid en oversiktlig genomgang av regeringskanslibesluten har det inte
noterats nagot fall dar beslutet inte omfattar alla forslag pa dagordningen dar
agaren ska lamna forslag till beslut. Det férekommer att det har fattats flera
regeringskanslibeslut vid olika tillfallen infor samma bolagsstdmma dar
besluten omfattar olika punkter pd dagordningen.

Vid genomgangen har det inte pétraffats ndgra noteringar om eventuell
gemensam beredning av regeringskanslibesluten infér bolagsstimma. Det
finns inte heller ndgon dokumentation i arsakterna fér SOS Alarm Sverige AB
kring eventuellt samrdd med den andra &garen (Sveriges Kommuner och
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Regioner) infor de beslut som &garna lamnat gemensamt pa bolagsstamman
(t.ex. nomineringsforslag infor val av ordforande).

I Regeringskansliets riktlinjer anges vidare att regeringskanslibeslutet med
forslag till beslut vid arsstimman ska expedieras till bolaget som sedan i
kallelsen till bolagsstdmman anger dgarens forslag. Beslutet ska darfor fattas
och skickas till bolaget i s& god tid att dessa forslag kan tas in i kallelsen till
bolagsstimman. | fraga om nomineringsforslag till styrelsen anfors i statens
agarpolicy att forslaget ska offentliggéras pa bolagets webbplats och
inkluderas i kallelsen till bolagsstdmma i enlighet med kodens, dvs. Svensk
kod for bolagsstyrnings, regler. Darutver ska den information som koden
foreskriver om de foreslagna ledaméterna, med undantag av uppgift om
oberoende, offentliggéras pa bolagets webbplats.

Underlaget i granskningen omfattar sammantaget 44 Aarsstammor.
Genomgangen visar! att adgarens forslag till beslut inte finns med i mer &n
halften av kallelserna (25). 1 8 kallelser finns dgarens forslag till beslut med i
alla delar i kallelsen. | dvriga kallelser (11) finns dgarens forslag till beslut
med i vissa delar, och i 3 av dessa fall galler det endast forslaget till beslut i
fréga om regeringens principer for bolag med statligt 4gande (det innebér t.ex.
att dgarens nomineringsforslag till styrelseledamdter och styrelseordférande
inte finns med i dessa kallelser).

I de fall dgarens forslag inte finns med i kallelsen har det vid genomgangen
noterats att regeringskanslibeslutet fattats nara inpa eller strax efter det datum
som kallelsen finns diarieférd som en inkommen handling. | vissa fall har
regeringskanslibeslutet fattats senare &n s, och i ett fall s3 sent som tva dagar
fore stamman som da bl.a. avsag forslag till ny dgaranvisning.

Bland listade exempel pa handlingar som enligt Regeringskansliets riktlinje
avser den l6pande forvaltningen och darfor kontinuerligt diariefors och tillfors
i arendet i arsakten aterfinns promemorior som utgér underlag for beslut pa
stimma. Det framgar &ven att det inom ramen for nomineringsarbetet av
styrelseledamoter tas fram underlag for val av styrelse i form av en
ordférandepromemoria och en styrelsepromemoria. Dessa promemorior
omnémns dock inte specifikt i listan dver handlingar som ska diarieforas i
arendet, men skulle kunna betraktas som underlag till nomineringsbeslutet pa
stdmman.

Vid genomgéngen pétraffades inte ndgra promemorior som utgér underlag
for beslut p& stimma i arsakterna. Arsakterna innehdller inte heller ndgon
ordférande- eller styrelsepromemoria. De handlingar som har noterats i
akterna som ror styrelserekrytering ar tva tjansteanteckningar i arsakten for ett
bolag gjorda av en styrelserekryterare vid BSA om ett méte med styrelsens
ordférande dels om kompetensbehov, dels om styrelseutvérdering.

1 de fall dokument som rér stimman saknats i akten har kompletterande information hamtats
fran bolagets webbsida for att fa den fullstandiga bilden.
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Beslut att forordna nagon att foretrada agaren pa bolagsstamma

Efter att bolaget har kallat till bolagsstdmma, men fore stdmman, fattar det
ansvariga statsradet ytterligare ett regeringskanslibeslut genom vilket en
person och en ersattare for denne forordnas att i statsradets stalle foretrada
staten som aktiedgare vid bolagsstimman. Enligt Regeringskansliets riktlinjer
ska det till beslutet bifogas en skriftlig instruktion fér de bemyndigade att pa
stamman rosta pd ett visst satt i samtliga frdgor som ska beslutas pa
bolagsstimman och en fullmakt som ar undertecknad av statsradet (i enlighet
med aktiebolagslagens krav). Vidare ska det antecknas pad konceptetet till
forordnandebeslut om man har haft gemensam beredning samt med vilka
departement och enheter. Den som i statsradets stélle forordnas att foretrada
agaren pa bolagsstamman ska enligt riktlinjerna inte vara den som ar eller ska
nomineras till styrelseledamot i det aktuella bolaget.

Genomgangen av arsakterna ger underlag for bedomningen att Regerings-
kansliets riktlinjer foljs i dessa avseenden. De bolagsstdmmoprotokoll som
arkiverats visar vidare att den som foretratt dgaren vid stdmman antingen varit
den foérordnade personen eller den personens ersattare med undantag for ett
fall da forordnandet inte anvandes eftersom aven statsradet deltog p& stimman.

Regeringskanslibeslut och bemyndiganden

Som tidigare redogjorts fér har regeringen bemyndigat statsrad med ansvar for
bolag med statligt 4gande att p& egen hand foretrada och utéva rostratt for
staten som aktiedgare vid bolagsstdmmor i de bolag som hor till
departementets ansvarsomréde. Vidare har redovisats att utskottet konstaterat
att forfarandet vid nomineringar till bolagsstyrelser, dvs. att statsradet ensamt
beslutar om nomineringen, grundas pa langvarig praxis inom Regerings-
kansliet (bet. 2005/06:KU20 s. 143). | frdigan om bemyndiganden har utskottet
uttalat att det ar lampligt att regeringens bemyndigande for statsrad stalls till
ett namngivet statsrad, i varje fall for de statsrdd som inte ar departements-
chefer (bet. 2011/12:KU10 s. 17).

Genomgangen visar att det i regeringskanslibesluten som avser bade forslag
till beslut vid bolagsstimmor och forordnande att foretrada staten pa
bolagsstamma alltid anges med stod av vilket bemyndigande statsradet fattar
beslutet. Detta gors genom att det anges ett datum for regeringens beslut om
bemyndigande.

Agardialoger

Frekvens

Som tidigare redovisats talar Riksrevisionens tidigare granskningar for att
frekvensen for agardialoger skiljer sig &t mellan olika bolag. Vidare framgar
det att regeringen med anledning av Riksrevisionens iakttagelse framhallit att
agardialoger i huvudsak har genomférts enligt de behov som fanns vid den
tiden. Regeringen har vidare anfort att den avser att framéver arligen redovisa
med vilka bolag agardialoger genomférts for att dka transparensen och
ytterligare stdrka det systematiska genomforandet.
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I bilaga 8.5 finns en sammanstéllning 6ver dokumenterade &gardialoger i
genomgangna arsakter. Vid genomgangen har 41 dokumenterade &gardialoger
noterats. Frekvensen av antalet dokumenterade dgardialoger per bolag varierar
mellan noll och fem, och det vanligaste forekommande &r en.

Mot bakgrund av regeringens uttalande ovan (s. 85) kan noteras att 2023
ars redogorelse for foretag med statligt agande (skr. 2022/23:140) inte
innehéller ndgon redovisning av med vilka bolag &gardialoger genomforts.

Narvarande

Den formella dialogen mellan &gare och bolaget &ger rum vid s.k. dgardialoger
mellan den politiska ledningen och bolagets styrelseordférande (skr.
2022/23:140 s. 25).

Genomgangen av de dokumenterade agardialogerna visar att dgaren oftast
&r representerad av den ansvarige statssekreteraren, men det forekommer att
aven ansvarigt statsrad deltar. | agardialogen med ett av bolagen deltog utdver
statssekreteraren fran det departement som ansvarar for forvaltningen av
bolaget &ven en statssekreterare fran ett annat departement.

Utover statssekreteraren har flera tjanstemin frén Regeringskansliet
nérvarat vid de dokumenterade dgardialogerna. Sammansattningen varierar
négot men bolagsforvaltaren har alltid varit narvarande. 1 de fall dvriga
tjanstemans titlar framgar har noterats att vanligtvis fler av de foljande har
deltagit — avdelningschef, affarsjurist, specialist p& hallbart foretagande,
styrelserekryterare och bolagsanalytiker. 1 nagot fall har det noterats att en
budgetsamordnare nérvarat.

Vidare har det noterats att vid dgardialogerna med ett bolag dar det varit en
annan tjansteman vid Regeringskansliet som &r invald som ledamot i styrelsen
an bolagsforvaltaren s har &ven denna tjansteman narvarat vid agar-
dialogerna. Det har dven noterats i vissa fall att tjansteman fran ett annat
departement eller en annan enhet nérvarat vid &gardialogen.

Fran bolagets sida narvarar utover styrelseordféranden dven bolagets vd.

Form och innehall

Av Statens &garpolicy framgar att uppféljning av uppdragsméal och
ekonomiska mal sker vid &gardialog mellan foretradare for agaren och
styrelsens ordférande dar utfallet gentemot malen diskuteras, liksom
eventuella dtgarder som planeras for att nd malen. Aven styrelsens faststallda
strategiska mal foljs upp inom ramen for agardialogen. Vasentligt férandrade
forutsattningar kan aktualisera en Gversyn av malen.

Utifrdn genomgangen av akterna tycks agardialogerna pa det stora hela
félja samma dagordning och vara i ca 1,5 timme. Efter ordférandens inledning
féljer vanligtvis punkterna Uppfoljning av mal, Aktuella fragor och Ovriga
fragor. Darutover finns ofta en punkt for att fanga upp fragor att diskutera vid
nasta dgardialog samt egen tid for den politiska ledningen och styrelse-
ordféranden. Tidsangivelserna vid punkterna indikerar att mest tid dgnas at
Aktuella frdgor (ca 50-60 minuter) foljt av Uppféljning av mal (ca 15
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minuter). Samtidigt kan en punkt under Aktuella fragor vara “Bolagets
aktiviteter for att nd maluppfyllelse”, vilket indikerar att mer tid fignas &t
uppféljning av mal vid behov.

Dessa iakttagelser starks av ett e-brev fran statssekreteraren till bolagens
ordférande och vd infér kommande &gardialoger som finns diariefort i arendet
for informationsutskick till de statligt agda bolagen 2021. Har framgar det att
det antagits en reviderad version nér det géller underlag som delas infér och
vid dgardialoger mellan bolag och politisk ledning. | e-brevet uppmarksammar
statssekreteraren sarskilt nagra punkter.

Enligt dessa punkter &r strukturen for agendan fortsatt forutbestdmd och
likasa att bolagsforvaltaren i samrad med bolagets ordférande och vd tar fram
forslag till aktuella fragor. | slutet av varje dgardialog kommer det finnas egen
tid mellan den politiska ledningen och ordféranden. Vidare framgar bl.a. att
agaren onskar att underlaget som omfattar utfallet for malen ska innehalla
historiska utfall for de senaste fem aren. For de ekonomiska malen efterfragas
aven prognoser for de kommande fem aren. Om nagot mal avviker negativt
fréan mélnivéan efterfragas en 6vergripande beskrivning av de atgarder som
bolaget vidtar for att nd malet som en punkt under Aktuella fragor. En
forandring ar ocksa att underlaget ska dverldmnas till Regeringskansliet nio
dagar fore agardialogen for dgaren ska kunna lasa in sig pa materialet i forvag.

Dokumentation

Nar det galler hur dgardialogerna har dokumenterats i akterna skiljer det sig &t
sdval nar det galler vilka handlingar som arkiverats som deras innehall. Det
vanligaste &r att dgardialogen dokumenteras med minnesanteckningar och
bolagets presentation som bilaga som ocksa diariefors i drendet. | sex fall finns
endast minnesanteckningar (varav fem géller &gardialoger med ett och samma
bolag). | tre fall endast bolagets presentation och i tva fall endast inbjudan eller
dagordning som diarieforts som en utgadende handling till bolaget.

Minnesanteckningar frdn &gardialoger ska enligt Regeringskansliets
riktlinjer diarieforas i drendet i respektive bolags &rsakt. Det framgar dock inte
narmare av riktlinjerna vad dessa noteringar bor innehalla eller hur utférliga
de bor vara. Av de minnesanteckningar som dokumenterats i akterna kan
noteras att det alltid framgar vilka som narvarade vid métet. Anteckningarna
ar olika utforliga. Ofta framgar vad bolaget har informerat om och det
forekommer ocksa anteckningar om att vissa fragor diskuterades. | de fall da
bolagets presentation ligger med som bilaga, vilket ar de flesta fall, gar det
aven att bilda sig en uppfattning om vad som avhandlades pa métet genom
denna.

Det varierar hur framtrddande dgaren &r i minnesanteckningarna. | drygt
halften av minnesanteckningarna forekommer skrivningar dar det tydligt
framgar vad dgaren framfort vid motet, t.ex. formuleringar som “dgaren
framholl”, ”dgaren understrok vikten av”, “dgaren sag positivt pa”, “dgaren
delar bolagets syn” och “dgaren framholl forstaelse for styrelsens
affdrsméssiga overviganden”.
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Vad &garen har uttalat sig om varierar. Vid nagra dgardialoger har agaren
kommenterat de strategiska malen, t.ex. att de behdver utvecklas sa att de
uppfyller kraven i dgarpolicyn. Agaren har dven erbjudit std i utvecklingen
av dessa mal. | nagot fall har &garen framfort att den avser att se Gver
uppdragsmalen. Agaren har &ven betonat vikten av att bolaget vidtar
aktiviteter for att nd mélen.

Vidare handlar flera noteringar om att &garen vid kommande dgardialoger
avser att fortsatta folja upp en sérskild fraga eller 6nskar en fordjupad analys
fran bolaget i en frdga. | nagot fall foreslar dgaren en extra dgardialog. Det
forekommer dven att bolaget efterlyser en dialog med &garen om en fraga som
enligt minnesanteckningarna ska tas upp vid nésta dgardialog.

I ndgot fall har det noterats att bolagets vd patalat vikten av bolagets
budgetéskande, och att garen i detta fall hanvisat till att detta i forsta hand ar
en fraga for ett annat departement.

Av genomgéangen noterades vidare att det endast av vissa minnes-
anteckningar framgar att motet avslutades med egen tid for den politiska
ledningen och ordféranden.

Ovriga kontakter mellan bolagsforvaltningen och bolaget

lakttagelser i friga om den formella dialogen mellan 4gare och bolaget som
ager rum vid dgardialogen framgar ovan. Féljande iakttagelser géller séledes
ovriga kontakter med bolaget. Sddana kontakter kan vara dokumenterade i
béde &rsakter och akter i sérskilt arende.

Enligt Regeringskansliets riktlinjer ska &vriga kontakter mellan
bolagsforvaltningen och bolaget, skriftligen dokumenterade i t.ex. tjanste-
anteckning, diarieforas i den omfattning som kravs for att kunna folja viktigare
handelseforlopp.

Detta ligger i linje med vad konstitutionsutskottet tidigare uttalat, som
refererats ovan (s. 83-84). Utskottet har vidare uttalat att det inte finns nagot
som hindrar regeringen fran att dokumentera kontakter med bolagen i samband
med héndelser som bedéms vara viktiga for bolagen &ven om kontakterna
endast avser informationsutbyte (bet. 2013/14:KU20 s. 245).

Det finns inga uppgifter i de genomgangna akterna om att nagon
&garsamordning ska ha &gt rum.

Vid genomgangen av arsakter har noterats att de dokumenterade
kontakterna i huvudsak bestar av kontakter mellan bolagsforvaltningen och
bolaget. Fran bolagsforvaltningen ar det oftast, men inte enbart, bolags-
forvaltaren som har kontakt med bolaget. Det hor inte till vanligheten men vid
genomgangen har &aven noterats dokumenterad kommunikation mellan
statssekreterare och styrelseordférande. | akterna forekommer ocksa tjanste-
anteckningar som visar att den politiska ledningen dven deltar pA méten med
bolaget mellan dgardialogerna for att fa information om en aktuell fraga.

Antalet dokumenterade kontakter varierar stort i de olika arsakterna. En
period da det finns dokumenterad kontakt med de flesta bolagen &r infor
bolagsstammorna. Aktgenomgangen talar for att denna kontakt typiskt skéts
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av nagon annan an bolagsforvaltaren. Ofta bestar den dokumenterade
kontakten endast av utgdende information till bolagen. I flera fall finns dock
aven diarieford kommunikation i form av e-brev mellan bolaget och
bolagsforvaltningen med formaliafragor och svar pa dessa. Det forekommer
&ven dokumenterad kommunikation med anledning av att bolaget har skickat
in utkast till kallelser m.m. for eventuella synpunkter.

I de fall &rsakterna innehaller ménga dokumenterade kontakter mellan
bolagsférvaltningen och bolaget har dessa ofta rort en aktuell friga av storre
vikt for bolaget. Det har t.ex. handlat om kapitaltillskott och &terkrav av
kapitaltillskott. Det har inte gjorts en djupare genomgang av dessa handlingar
(motesanteckningar, e-brev och underlag) som ofta ar bade manga och
omfattande.

Till det kommer att det férekommit mycket kontakter mellan bolags-
forvaltningen och de bolag dar det pagar eller nyligen pagatt olika malprojekt.
Det handlar t.ex. om arbetsmoten i processen med att ta fram nya mal och en
ny bolagsordning eller &garanvisning, men det kan ockséa handla om méten for
att diskutera vilka indikatorer som ska anvéndas for att folja upp och
aterrapportera enligt en ny dgaranvisning. Sadana kontakter har diarieforts i
béde &rsakter och akter i sarskilt arende.

Dokumentationen i akterna talar for att det skapas en projektgrupp nér
agaren ska ta fram ett nytt mal. I gruppen ingar flera tjansteman fran bolags-
forvaltningen (daribland bolagsforvaltaren). Darutdver ingér tjansteman fran
enheter vid andra berdrda departement och Finansdepartementets budget-
avdelning. Fran bolagets sida har representationen i projektgruppen varierat
och det finns bade exempel pé nar styrelseordférande och vd ingar och nar de
inte ingar. Vid genomgéngen har ocksa noterats att forslag till nya mal och nar
det &r aktuellt bolagsordning och dgaranvisning inom ramen for projektet har
presenterats vid ett styrelseméte.

Kontakter med revisorer

I statens agarpolicy framhaller regeringen att revisorn — genom sitt uppdrag att
oberoende granska styrelsens och den verkstéllande direktérens forvaltning
samt bolagets arsredovisning och bokfaring — ar av central betydelse for staten
som é&gare. Ansvaret for val av revisor ligger alltid hos &garen, och val av
revisor beslutas pa arsstimman. Enligt Regeringskansliets riktlinjer ska
respektive bolagsforvaltande departements I6pande kontakter med bolagets
revisor dokumenteras i arsakten. Minst en gang per ar bér mote hallas med
bolagets revisorer da bl.a. bolagets riskprofil, interna kontroll, finansiella
stallning och kapitalstruktur behandlas. Om handlingar inkommer fran eller
skickas till revisorn ska de diarieforas i respektive bolags arsakt. Noteringar
om méten med bolagets revisor finns med i listan pa exempel pa handlingar
som ska diarieforas i arsakten.

Som redogjorts for tidigare har &ven utskottet understrukit vardet av moten
med bolagens revisorer och att dessa moten dokumenteras (bet. 2010/11:KU10
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s. 46). Detta uttalande gjordes mot bakgrund av att det endast i ett fatal av de
bolag som genomgangen da avsag forekommit moten med bolagets revisor.

Vid genomgéngen har dokumentation om revisorsmaéten funnits i 15 av de
totalt 43 genomgangna arsakterna. Vidare har noterats att dessa galler nio olika
bolag, vilket innebér att for sex av dessa bolag har revisorsméte héllits bada
de &r (arsakterna for 2021 och 2022) som omfattas av genomgangen.
Minnesanteckningarna bestar ménga ganger av ett protokoll i punktform som
mer ger intryck av en dagordning. Vad som sagts vid motet och om det
avhandlades nagot vid varje punkt framgar inte. | listan av punkter finns bl.a.
bolagets utmaningar och risker, samarbete med bolaget, internkontroll och
riskomraden fran ett redovisningsperspektiv, hallbarhetsredovisning och fokus
for framtida revision.

Med ett par undantag framgdr av tjansteanteckningarna vilka som narvarat
pd motet. Bolagsforvaltaren (som i flertalet av dessa fall &ven éar
styrelseledamot i bolaget) har nérvarat vid samtliga moten dar nérvaron
framgar (13 moten) och vid 6 av dessa moten finns noterat att ytterligare minst
en tjansteman har nérvarat.

Bolagsférvaltarens dubbla roller

I verksamhetsberattelsen for bolag med statligt dgande 2022 (skr. 2022/23:140
s. 25) framhélls flera fordelar med att bolagsforvaltaren ocksa ar invald i
bolagets styrelse. Det anfors att ett styrelseuppdrag i bolagets styrelse ger
bolagsforvaltaren fordjupad kunskap om bolaget, de marknader bolaget verkar
pd samt viktiga fragor och utmaningar for bolaget. Bolagsforvaltarens
kompetens bidrar till kunskaper om bolagen till den bolagsgrupp inom
departementet som arbetar med att utveckla och forvalta bolagsinnehavet.
Detta underlattar t.ex. forberedelse och planering av analyser och &gardialoger
pa Regeringskansliet. Vidare framgar av verksamhetsberattelsen att bolags-
forvaltaren har samma mandat som 6vriga styrelseledaméter och den formella
dialogen mellan &gare och bolag &ger rum vid &gardialoger mellan den
politiska ledningen och bolagets styrelseordfdrande. | sin roll som styrelse-
ledamot kan bolagsfarvaltaren bidra med kunskaper i bolagsstyrningsfragor
och statens dgarpolicy samt hur olika processer ser ut inom Regeringskansliet.
Det ar dock varje styrelseledamots ansvar att kanna till innehallet i statens
&garpolicy.

I 4garpolicyn anges att det som regel inte limnas arvode fran bolaget till
anstéllda i Regeringskansliet som &r styrelseledaméter i bolaget. Arvode kan
dock i undantagsfall lamnas till anstallda i Regeringskansliet efter beslut pa
bolagsstamma. Det framgar ocksd att arbetet inom Regeringskansliet ar
fordelat s& att ansvaret for sektorslagstiftning typiskt sett ligger pa andra
enheter an de enheter som forvaltar bolagen med statligt &gande for att
uppratthalla en atskillnad mellan statens roll som &gare och dess roll som
lagstiftare.

Som tidigare redovisats har Regeringskansliet vid en tidigare granskning
(bet. 2010/11:KU10 s. 46) uppgett att de strévar efter att en tjdnsteman som
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&ven dr styrelseledamot i ett bolag med statligt d4gande inte ska delta i
handlaggningen av regulatoriska fragor som kan rora bolaget. Vidare framgar
av samma granskning att naringsutskottet funnit att det &r en godtagbar modell
for &garstyrning att forvaltare sitter i bolagsstyrelser. Konstitutionsutskottet
har understrukit vikten av att det tilldmpas en ordning som innebér att risken
for intressekonflikter minimeras.

Genomgangen av arsakterna visar att for de bolag som férvaltas av BSA &r
bolagsforvaltaren som regel ocksa styrelseledamot i det aktuella bolaget. Detta
géllde &ven Miljomérkning Sverige AB innan forvaltningen av bolaget
flyttade till BSA. I ndgra fall har noterats att bolaget fatt en ny bolagsférvaltare
som da ocksa valts in som ny ledamot i styrelsen vid nastkommande stamma.

Har tycks det finnas en skillnad i forhallande till bolag som forvaltas av
Kulturdepartementet och de bolag som tidigare forvaltades av Social-
departementet. | dessa fall &r, eller var, bolagsforvaltaren inte invald i bolags-
styrelsen. Det har vid genomgangen noterats att efter det att forvaltningen av
Systembolaget AB och Apoteket Produktion & Laboratorier AB flyttade fran
Socialdepartementet till Finansdepartementet har de nya bolagsforvaltarna
valts in i bolagsstyrelserna.

I frdga om arvode till styrelseledaméter som &r anstillda i Regerings-
kansliet har vid genomgangen inte noterats att det gjorts nagot undantag fran
regeln att arvode inte ska l&mnas.

Uppdragsmal

Som framgar ovan sag Riksrevisionen vid en granskning 2017 en tendens till
att diskussionerna vid &gardialogerna var mer begransade for bolag som inte
har uppdragsmal och att malen verkade mojliggdra en fordjupad och foérenklad
uppféljning (RiR 2017:37). Vid tidpunkten for Riksrevisionens granskning
hade 8 av da 23 bolag med sarskilt beslutat samhéllsuppdrag fatt uppdragsmal.
| dag ar forhallandet i stort sett det omvanda da det ar 7 av 22 bolag som inte
fatt uppdragsmal. 1 de genomgangna akterna finns sju dokumenterade
agardialoger med bolag som inte har beslutade uppdragsmal varav tre ar med
ett och samma bolag. Underlaget for jamforelser med dvriga bolag &r ddrmed
litet. Det kan dock noteras att under punkten Uppféljning pa den dagordning
som anvands for &gardialoger listas ekonomiska mal, uppdragsmal och
strategiska mal. Vid genomgangen har inte noterats att uppfdljning av
samhéllsuppdraget listas under punkten Uppféljning. | tre av agardialogerna
har bolaget (Sveaskog AB) under punkten uppfoljning av uppdragsmal anda
redovisat utfall for samhallsuppdraget. Det har ocksa noterats att det i minnes-
anteckningarna for agardialogen under punkten Uppféljning av uppdragsmal
konstaterats att det inte finns ett sddant mal. Négra anteckningar om att
samhéllsuppdraget i stallet foljdes upp under denna punkt finns inte.

Styrdokument

Ovan har redogjorts for olika typer av styrdokument — bolagsordningen,
&garanvisningar, riktlinjer, avtal, statens dgarpolicy och anslagsvillkor. Vidare
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framgar av avsnittet om tidigare riksdagsbehandling att det funnits en
diskussion om vilken réttslig status dessa dokument bor ha och vilka dokument
som utdver bolagsordningen ska antas pa bolagsstimma. Det finns ocksa
beskrivet att en s.k. dgarmapp 6verlamnats till bolaget vid arsstimman och da
noterats i protokollet utan att bolagsstimman tagit stallning till dess innehall.

Av genomgangen framgér att bolagsstamman i flera fall beslutat att
Regeringens principer for bolagsstyrning, erséttning och andra anstéllnings-
villkor for ledande befattningshavare samt extern rapportering i bolag med
statligt 4gande (som ingar i statens &garpolicy) ska galla for bolaget. Ibland
formuleras beslutet s att det ska galla tills stamman beslutar ndgot annat. |
nagot fall finns ett uttalat slutdatum. | nagra fall finns en sadan férslagspunkt
inte med i kallelsen till arsstamman. Vidare har i genomgangen noterats att det
finns exempel pd att (nya) agaranvisningar har beslutats pa bolagstimma.
Néagra anteckningar i stammoprotokollen om att s.k. &garmappar har
overlamnats fran agaren till bolaget har inte noterats.

Dokumentation och aktbildning i 6vrigt

I Regeringskansliets riktlinjer finns ett sérskilt avsnitt om dokumentation. Har
paminns inledningsvis om att allmanna handlingar enligt huvudregeln ska
registreras (diarieféras) s snart de har inkommit till, eller upprattats hos,
Regeringskansliet, och att detta ocksa galler handlingar som rér bolag med
statligt 4gande. Vidare framgdr att dokumentationen av férvaltningen, utdver
att mojliggora insyn, ska gora det mojligt att folja viktigare handelseforlopp
som ror bolagen med statligt &gande och som kraver dgarens stéllnings-
tagande. Dokumentationen ska vidare ge god Overblick &ver stallnings-
taganden i sddana fragor och pé vilka underlag stallningstagandena grundats.
| sammanhanget noteras dven att ett beslut om att inte vidta ndgon étgard ar
ett stallningstagande. Det ska vara mojligt att folja vilka kontakter som &gt rum
mellan &garen och bolagen samt vilken styrning som har forekommit.

Som tidigare namnts innehaller riktlinjerna exempel pa handlingar som ska
diarieforas i arendet i arsakten. Har finns dven exempel pa sddant som inte ska
diarieforas i &rendet som betraktas som Regeringskansliets interna arbets-
material.

Konstitutionsutskottet har, som redovisats i det foregaende, vid flera
tillfallen uttalat betydelsen av att regeringens styrning av statligt &gda bolag
sker pa ett satt som skapar majlighet att i efterhand granska regeringens
agerande pé ett meningsfullt stt. Utskottet har vidare framhallit vikten av att
innehallet i sddant material som annars inte skulle utgéra allman handling, t.ex.
arbetsanteckningar och liknande material, tillfors akterna snarast méjligt och
att sddant material sedan blir kvar i akterna da de arkiveras.

Genomgangen visar att det som regel ar god ordning i akterna. Det finns
dock exempel déar handlingarna varken numrerats eller lagts i kronologisk
ordning. | ett par fall har noterats att tjansteanteckningar fran moten uppréttats
cirka en respektive drygt tvd manader efter att motet hade agt rum (i det senare
fallet holls métet i bérjan av sommaren). Vidare saknas i nagra fall handlingar
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som finns bland diarieforda handlingar enligt aktens innehallsforteckning.
Vissa akter innehaller felregistrerade handlingar som makulerats och i nagot
fall har hela akten dubbelregistrerats och dessa handlingar har dérfor
makulerats. | nagot fall har vid genomgangen funnits handlingar i akten som
inte finns diarieforda i drendet enligt aktens innehallsforteckning. Vid
genomgangen har vidare noterats att ett par arsakter fran 2021 dnnu inte har
avslutats.

Som tidigare ndmnts saknas i vissa fall handlingar som ror bolagsstdammor.
Det géller foretradesvis stdimmoprotokollet, men det férekommer &ven att
regeringskanslibeslut infér bolagsstdmman saknas.

Aktgenomgangen visar att det inte finns en enhetlighet i friga om vad som
dokumenteras i arsakten och vad som laggs upp som ett sarskilt arende i en
annan akt. Enligt riktlinjerna bor storre projekt inom ramen for forvaltningen
av ett bolag, t.ex. kapitaltillskott och projekt avseende ekonomiska mal, laggas
upp som ett sdrskilt &rende i diariet. Vidare nédmns i riktlinjerna att
skriftvaxling med anledning av en granskning fran Riksrevisionen ska
diarieforas i ett sarskilt drende. Vid genomgangen har hittats exempel pé
handlingar som ror alla sddana nyss uppraknade arenden som dokumenterats i
arsakter. Som exempel kan ocksé namnas att riktlinjerna for statens bidrag till
Kungliga Dramatiska teatern AB respektive Kungliga Operan AB finns i
bolagens arsakter till skillnad fran Voksenasen AS dar riktlinjerna finns i en
annan akt. Rutinen om att det i &rsakten ska goras en hanvisning till sarskilda
arenden som diariefors i en separat akt tycks inte foljas regelmassigt. Det
forekommer dock exempel pa korsreferenser till andra arenden, t.ex. till akten
for informationsutskick till de statligt &gda bolagen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Inledning

Utskottet har genom skrivelser som sants till Regeringskansliet begart svar pad
ett antal fragor. Som svar 6verlamnades den 12 oktober och den 9 november
2023 promemorior som har uppréttats inom Finansdepartementet och Kultur-
departementet (bilaga 8.2—3) samt den 28 november 2023 en promemoria som
upprattats inom Kulturdepartementet (bilaga 8.4). | frdgorna och svaren berors
beslutsunderlag infor bolagsstammor, dgardialoger, kontakter med revisorer,
bolagsforvaltarens  dubbla  roller, uppdragsmal, styrdokument och
dokumentation och aktbildning i ovrigt. For att underlatta 6verskadligheten
redovisas svaren under sdrskilda rubriker nedan.

Beslutsunderlag infor bolagsstammor

Med stdd i det bemyndigande som statsrad med ansvar for bolag med statligt
agande har fatt av regeringen att pa egen hand foretrada och ut6va rostratt for
staten som aktie&gare vid bolagsstdmmor fattas ett eller flera regeringskansli-
beslut infor bolagsstammor med agarens forslag till beslut pa staimman. P&
regeringskanslibeslutet anges med stod av vilket bemyndigande statsradet

2023/24:KU10

101



2023/24:KU10

102

8 STYRNINGEN AV STATLIGT AGDA BOLAG MED SAMHALLSUPPDRAG

fattar beslutet. De regeringsbeslut om bemyndiganden som noterats vid
genomgangen i granskningen har Gverlamnats till utskottet (bilaga 8.2).
Utformningen av besluten skiljer sig nagot &t, bade mellan och inom
departementen (t.ex. namnges statsradet ibland men inte alltid). Mot bakgrund
av denna iakttagelse anfor Regeringskansliet foljande.

Det kan konstateras att utformningen av bemyndiganden for statsrad att
foretrdda och utdva rostratt for staten som aktiedgare vid bolagsstdmmor har
varierat dver tid. Sedan den 1 april 2022 innehaller Statsradsberedningens
promemoria Exempelsamling for Gula boken (SB PM 2020:1, rev. 2022)
anvisningar om hur beslut av detta slag bor utformas. Enligt exempel-
samlingen bor bemyndigandet formuleras s att det géller ”chefen for X-
departementet” alternativt ’det statsrdd som har till uppgift att féredra drenden
om”. Av bemyndigandet ska ocksa framga vilka bolag som omfattas.

Som tidigare framgatt ska regeringskanslibeslutet med férslag till beslut vid
arsstamman enligt Regeringskansliets riktlinjer expedieras till bolaget som
sedan i kallelsen anger dgarens forslag. Beslutet ska darfor fattas och skickas
till bolaget i sa god tid att dessa forslag kan tas in i kallelsen till bolags-
stdmman. Granskningen har visat att &garens forslag till beslut saknas i mer &n
hélften av kallelserna till bolagets arsstimma och att regeringskanslibeslutet
om nominering och andra forslag till beslut fattats nara inpé eller strax efter
det datum som Kkallelsen finns diarieford. Om dessa iakttagelser anfor
Regeringskansliet féljande.

Enligt statens agarpolicy ska samtliga bolag med statligt 4gande hélla sin
arsstamma senast den 30 april. Samtidigt kan Regeringskansliets berednings-
process om nominering och andra forslag till beslut vid bolagets arsstimma
dra ut pa tiden. Besluten kan till foljd av detta ibland behdva fattas nara inpa
eller t.o.m. efter det datum da kallelsen till bolagsstimman har utfardats. For
att sakerstélla att allmanheten anda far del av agarens forslag fore stamman
publiceras de alltid pa bolagets webbplats.

Av Regeringskansliets riktlinjer framgar vidare att promemorior som utgor
underlag for beslut p& stimma ska diarieféras och tillforas akten. Mot
bakgrund av att varken ordfoérande- och styrelsepromemorior (som tas fram
infor nomineringsbeslut) eller andra promemorior som utgér underlag for
beslut pa stamman pétraffats i de arsakter som gatts igenom i granskningen
anfor Regeringskansliet foljande.

Av 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen foljer att promemorior av detta slag
ska diarieféras om de tillfér drendet sakuppgifter. Sa ar det dock sallan med
ordférande- och styrelsepromemorior, eftersom dgarens forslag till beslut vid
bolagsstamman och dess motivering framgar av det regeringskanslibeslut som
fattas infor stamman. Ett exempel pd en typ av promemoria som utgor
underlag for beslut pa stimman som skulle kunna omfattas av riktlinjerna om
diarieforing &r en promemoria som tas fram i Regeringskansliet och som avser
forslag som ld&mnats av styrelsen.

Som tidigare framgatt ska gemensam beredning, och nér det ar aktuellt
samrad med Ovriga &gare, genomforas infor vissa forslag till beslut infor
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stamman. Vid genomgangen hittades inga noteringar om gemensam beredning
eller samrdd. Med anledning av dessa iakttagelser anfér Regeringskansliet
féljande.

I de fall regeringskanslibesluten har beretts gemensamt framgar det av
beslutskoncepten, som hélls ordnade hos expeditions- och réttschefens
assistent. Nar det galler samrad i arbetet med att gemensamt med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) nominera ordférande i styrelsen for SOS
Alarm Sverige AB har de samtal som forts inte dokumenterats pa annat satt an
genom det forslag till regeringskanslibeslut som tagits fram, dér
nomineringarna framgar och motiveras.

Agardialoger

Mot bakgrund av iakttagelsen i granskningen att frekvensen for dgardialoger
varierar for de olika bolagen anfor Regeringskansliet foljande.

Frekvensen beror pa vilket behov det har bedémts finnas att traffa
bolagsledningen. Vid bedémningar av detta slag kan faktorer som bolagets
verksamhet, utvecklingsskede och forhallanden i Gvrigt spela in. Vissa bolag
har tva till fyra dgardialoger per &r, medan andra endast har en 4gardialog per
ar. Att det for vissa bolag inte genomférts nagra &gardialoger under den tid
som utskottets granskning avser uppges bl.a. vara till féljd av att bolagens
verksamhet och personalresurser ar begransade.

Som tidigare framgétt ska minnesanteckningar fran &gardialoger enligt
Regeringskansliets riktlinjer diarieforas i arendet i respektive bolags arsakt
(s. 95). Mot bakgrund av iakttagelsen i granskningen att 4gardialogerna i nagra
fall inte har dokumenterats i minnesanteckningar anfor Regeringskansliet
féljande.

I nagra fall har agardialogerna dokumenterats genom minnesanteckningar
men dessa finns i en annan arsakt. | ett par fall har det tidigare tillampats en
ordning enligt vilka anteckningar fran agardialoger betraktades som internt
arbetsmaterial och darfor inte diariefordes. | ytterligare ett par fall har
&gardialogerna dokumenterats genom en dagordning som inte har diarieforts
utan halls ordnad. Vidare anfors att Kulturdepartementet i anslutning till
utskottets granskning har uppmarksammat att den ordning som tillimpats pa
departementet inte dr forenlig med Regeringskansliets riktlinjer. Framtida
&gardialoger kommer att dokumenteras i enlighet med riktlinjen.

Med anledning av iakttagelsen i granskningen att det vid vissa av de
dokumenterade agardialogerna narvarat personer fran andra departement eller
enheter &n den forvaltande enheten anfors foljande av Regeringskansliet.

Som huvudregel deltar endast foretradare fran det departement eller den
enhet som ansvarar for forvaltningen av det aktuella bolaget vid &gar-
dialogerna. | de fall bolagets verksamhet dven beror ett annat departements
eller en annan enhets ansvarsomrade forekommer det att foretradare for det
departementet eller den enheten deltar.
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Kontakter med revisorer

Som tidigare ndmnts anger Regeringskansliets riktlinjer att méte med bolagets
revisorer bor genomféras minst en gang per ar da bl.a. bolagets riskprofil,
interna kontroll, finansiella stallning och kapitalstruktur behandlas (s. 97).

Med anledning av iakttagelsen i granskningen att det i 28 av de 43
arsakterna inte finns nagra dokumenterade revisorsmoten anfér Regerings-
kansliet att det stammer att dokumentation for revisorsméten i manga fall
saknas, och Regeringskansliet kanner inte heller till att ytterligare revisors-
mdoten genomfdrts som inte dokumenterats under den tid som utskottets
granskning avser. Som skal anfors att revisorsmoten har kommit att minska i
betydelse dver tid och i takt med utvecklingen och renodlingen av revisorernas
roll. Under de senaste decennierna har regleringen av revisorernas funktion
och arbetssatt skérpts. Gemensamma EU-rattsliga regler har inforts for att
stérka revisorernas oberoende och sjalvstandighet samt for att hdja revisions-
kvaliteten, bl.a. genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014 om sdrskilda krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmant intresse och om upphévande av kommissionens beslut
2005/909/EG. Parallellt med detta har formella och materiella krav tillkommit
avseende revisionsberattelsen. Sedan 2016 ska styrelsen for vissa aktiebolag
aven ha ett revisionsutskott, vilket har 6kat kraven pé styrelsens hantering av
redovisnings- och revisionsfragor. Detta foljer av 8 kap. 49 a § aktiebolags-
lagen (2005:551). Det bor dven uppmarksammas att revisorns mojligheter att
lamna uppgifter till &garen begransas av regleringen om tystnadsplikt i 9 kap.
41 § aktiebolagslagen och 26 § revisorslagen (2016:883). Sammantaget har
denna utveckling inneburit ett minskat behov av revisorsméten. De synpunkter
revisorn har vid tidpunkten for nar arsredovisningen lamnas dokumenteras i
revisionsberéttelsen som ldmnas till bolagsstdmman, dvs. dgaren.

Vid genomgangen i granskningen noterades vidare att bolagsforvaltaren
(som ofta dven ar invald i styrelsen for det aktuella bolaget, se nedan) i flera
fall deltar som ensam tjansteman vid revisorsméten. Utifran denna iakttagelse
stallde utskottet en frdga om det gjorts négra dvervaganden om behovet av
néarvaro av ytterligare personer givet bolagsforvaltarens dubbla roll samt
revisorns roll och relation till &garen respektive styrelsen. | svaret anfor
Regeringskansliet att den statliga bolagsstyrningsmodellen innebér att det &r
styrelsen som ansvarar for den I6pande forvaltningen av bolagets operativa
verksamhet. Detta inkluderar ansvar for redovisning och intern kontroll. Om
revisorn har synpunkter pa styrelsens forvaltning eller bolagets redovisning sa
ar det styrelsens ansvar att vidta nddvandiga atgarder. Om &tgérder inte vidtas
av styrelsen ska revisorn rapportera detta till bolagsstimman och dérmed
agaren. Det har mot denna bakgrund inte bedomts motiverat att lata ytterligare
personer delta vid revisorsmotena.

Bolagsforvaltarens dubbla roller

Vid genomgangen framkom att bolagsforvaltaren i de flesta fall ocksa ar
invald ledamot i det aktuella bolagets styrelse, dock inte i de bolag som
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forvaltas av Kulturdepartementet. Regeringskansliet anfor att det mot
bakgrund av att det &r centralt for regeringens kulturpolitik att varna principen
om armlangds avstand har det bedomts att de bolag som forvaltas av
Kulturdepartementet inte ska ha nadgon styrelseledamot som &r anstalld i
Regeringskansliet.

Uppdragsmal

Som tidigare framgar har agaren for flera av bolagen beslutat om s.k.
uppdragsmal bl.a. for att sakerstalla att de sarskilda samhallsuppdragen utfors
val. Mot bakgrund av iakttagelsen i granskningen att 7 av 22 bolag inte har
uppdragsmal uppger Regeringskansliet att det &r regeringens avsikt att
genomfdra en uppdragsmalsprocess for samtliga bolag med sarskilt beslutat
samhéllsuppdrag. Vidare anfors att detta arbete fortsatter i den takt som
forutsattningarna och tillgangliga resurser tillater.

Styrdokument

Som tidigare framgatt foérekommer utdver bolagsordningen aven andra
styrdokument, t.ex. agaranvisningar och arliga riktlinjer. Av de svar som
overlamnats frdn Regeringskansliet till utskottet framgar att det for tre av
bolagen inte finns beslutade dgaranvisningar. Anledningen till detta skiljer sig
at mellan de tre bolagen. | ett fall anges att det beror pa att samhallsuppdraget
omfattar en tydligt avgransad och liten del av bolagets verksamhet som bolaget
inte heller far ndgon sérskild ersattning for och i ett annat fall finns ett avtal
som reglerar uppdraget. | bada dessa fall har det mot denna bakgrund enligt
Regeringskansliet inte ansetts nddvandigt att besluta om dgaranvisningar
innan det tas fram uppdragsmal for bolagen. | det tredje fallet har bolaget ett
uppdragsmal, men med hansyn till bolagets ringa storlek har bedémningen
gjorts att den styrning som sker genom det arliga riktlinjebeslutet &r
tillréckligt.

Som namnts ovan har tidigare en s.k. agarmapp (som innehéller relevanta
dokument for bolaget, bl.a. propositionstexter) éverlamnats till bolaget vid
arsstamman och da noterats i protokollet utan att bolagsstimman tagit stéallning
till dess innehall. Med anledning av att ndgra sadana noteringar inte patraffats
i staimmoprotokollen vid den genomgang som gjorts i granskningen anfor
Regeringskansliet att dgarmappar inte langre forekommer. De styrdokument
som beslutas pa bolagsstamman &r bindande for respektive bolag och det ar
bolagens ansvar att pad lampligt satt sammanstilla och tillgangliggora
dokumenten inom bolaget.

Dokumentation och aktbildning i 6vrigt

Som tidigare framgatt (s. 101) anges i Regeringskansliets riktlinjer att det inom
ramen for forvaltningen av ett bolag i vissa fall utover arsakten bor laggas upp
ett sarskilt arende i diariet. Vidare ska det i arsakten i forekommande fall géras
en hanvisning till sarskilda &renden som diariefors i en separat akt.

Med anledning av iakttagelsen i granskningen att det inte verkar finnas
nagon enhetlig hantering i dessa avseenden anfor Regeringskansliet att det kan
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konstateras att ytterligare arbete aterstar med att sakerstélla att de riktlinjer
som galler for bolagsforvaltningen far fullt genomslag. Att bolags-
forvaltningen nu endast sker vid tva departement bedoms underlatta detta
arbete.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet vill inledningsvis pAminna om att bolagen med statligt &gande lyder
under samma lagar som privatdgda bolag, och i likhet med andra aktiebolag &r
de sjélvstandiga juridiska personer. Bolagets styrelse ansvarar for bolagets
organisation och forvaltningen av bolagets angelédgenheter. Den l6pande
verksamheten skots av bolagets ledning.

Att regeringen forvaltar bolagen med statligt 4gande innebdr att regeringen
ska agera for statens rakning som aktieagare i férhallande till bolagen. I likhet
med andra aktiedgare och i enlighet med aktiebolagslagens bestdmmelser &r
regeringen hanvisad till att utva rétten att besluta i bolagets angeldgenheter
och rikta bindande anvisningar till bolaget vid bolagsstdmman. Som tidigare
framgétt kan styrning ocksa utévas genom att i férekommande fall féreskriva
sarskilda villkor for anvandandet av anslag pa statsbudgeten och genom att
staten sluter ett avtal med bolaget. | den I6pande forvaltningen av bolagen
ingdr bla. att faststalla ekonomiska mal och, nar det forekommer, s.k.
uppdragsmal. Regeringens forvaltningsmandat begransas av den verksamhets-
inriktning som riksdagen har faststallt for respektive bolag med statligt
&gande.

Utskottets granskning av styrningen av statligt dgda bolag med
samhéllsuppdrag har foranlett vissa iakttagelser som ger anledning till féljande
uttalanden.

Regeringens bemyndigande till ansvarigt statsrad

I den I6pande forvaltningen och i kontakten med bolaget foretrads &garen av
ansvarigt statsrad, eller den statsradet satter i sitt stalle. Statsrdad med ansvar
for bolag med statligt dgande har dven fatt regeringens bemyndigande att
foretrada och utdva rostratt for staten som &gare vid bolagsstammor. Utskottet
har tidigare uttalat att det &r lampligt att regeringens bemyndigande stélls till
ett namngivet statsrad, i varje fall for ett statsrad som inte ar departementschef.
I fraga om de bemyndiganden som avses har anser utskottet att den nu géllande
ordningen &r tillrackligt tydlig, givet att statsradets ansvarsomrade framgar av
det forordnande som statsministern beslutar om med stéd av 7 kap. 5 8
regeringsformen.

Agarens forslag till beslut pa bolagsstamman

Genomgangen i granskningen visar att dgarens forslag till beslut pé
arsstamman, daribland nominering av styrelsens ordforande och ledamoter,
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saknas i mer dn halften av kallelserna. Regeringskanslibeslutet som innehaller
forslagen har manga ganger fattats nara inpa eller strax efter det datum som
kallelsen till stamman utfardats, och i vissa fall ocksa senare an sa. Enligt
statens &garpolicy ska dgarens nomineringsforslag till styrelse inkluderas i
kallelsen till bolagsstdmma i enlighet med Svensk kod for bolagsstyrnings
regler. Vidare anges i Regeringskansliets riktlinjer att regeringskanslibeslutet
med forslag till beslut vid arsstimman ska fattas och skickas till bolaget i s&
god tid att dessa forslag kan tas in i kallelsen till bolagsstdmman. Utskottet har
viss forstaelse for att beredningsprocessen ibland kan dra ut pa tiden. Vidare
noterar utskottet att forslaget alltid publiceras pa bolagets webbplats fore
stdmman. Samtidigt menar utskottet att styrelsenomineringsprocessen bor
genomforas pa ett sadant satt att agarens forslag i normala fall kan finnas med
i kallelsen. Att samtliga bolag ska halla arsstimma senast den 30 april &r en
kand forutsattning.

Agardialoger

Vid dgardialoger féljer staten som dgare upp att bolagen féljer uppdraget och
de beslutade malen och for bolagets verksamhet aktuella fragor av vasentlig
karaktar diskuteras. Utskottet konstaterar att antalet &gardialoger som
genomfors per ar skiljer sig at mellan bolagen, ndgot som dven framkommit
vid Riksrevisionens granskningar. | Regeringskansliets svarspromemoria
anfors att frekvensen beror pa en bedémning av vilket behov som finns utifran
tex. bolagets verksamhet, utvecklingsskede och forhallanden i ovrigt.
Utskottet har ingen annan uppfattning. Samtidigt kan en inriktning enligt
utskottet vara att i normalfallet genomféra minst en &gardialog per ar med
varje bolag. Utskottet vill i sammanhanget patala vikten av transparens och
pdminna om att regeringen tidigare uttalat en avsikt att redovisa vilka bolag
den genomfort agardialoger med under &ret.

Utskottet har tidigare uttalat vikten av att sédant material som annars inte
skulle utgdra allman handling arkiveras i den omfattning som behdvs for att
en meningsfull granskning ska bli mdjlig. Utskottet vill understryka
betydelsen av att det fors minnesanteckningar vid &gardialoger och att dessa
tillfors den arsakt som galler det ar d& &gardialogen genomfordes. Det kan
aven konstateras att minnesanteckningar fran agardialoger enligt Regerings-
kansliets riktlinjer ska diarieféras i arendet i respektive bolags &rsakt. |
granskningen har det framkommit att denna ordning inte har tillampats for de
bolag som forvaltas av Kulturdepartementet. Utskottet noterar att framtida
agardialoger med dessa bolag kommer att dokumenteras. | fraga om
minnesanteckningarnas innehall har i genomgangen noterats att de ar olika
utforliga och att det varierar hur framtradande &garen &r. Detta kan givetvis
bero pa att 4gardialogerna ocksa skiljer sig at. | den man agaren tydligt uttalar
sig om olika fragor vid &gardialogen bor det enligt utskottets uppfattning
framgé av minnesanteckningarna. Det bor dven framga om métet har avslutats
med egen tid mellan den politiska ledningen och bolagsstyrelsens ordférande.
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Uppdragsmal

Agardialoger &r viktiga for att félja upp mélen och de uppdrag som riksdagen
och regeringen har beslutat om. Samtidigt framgar av den uppféljning som
naringsutskottet 1atit genomfora att det kan vara svart att folja upp ett
samhallsuppdrag utifran hur det har beslutats av riksdagen. Utskottet noterar
att Riksrevisionen framhallit uppdragsmalsprocessens betydelse som verktyg
for att fortydliga varje bolags samhéllsuppdrag. Utskottet konstaterar att
flertalet statligt &gda bolag med séarskilt beslutat samhéllsuppdrag har
uppdragsmal. Vidare framkommer i granskningen att det &r regeringens avsikt
att genomfdra en uppdragsmalsprocess for de bolag som &nnu inte har négot
uppdragsmal. Mot bakgrund av de férdelar som uppdragsmal kan medféra vill
utskottet, i likhet med vad naringsutskottet tidigare anfort, framhalla vikten av
att, i den takt som forutsattningarna tillater och med beaktande av tillgangliga
resurser, genomfora en uppdragsmalsprocess for samtliga bolag med sarskilt
beslutat samhallsuppdrag.

Ovriga kontakter med bolaget

I enlighet med vad utskottet tidigare uttalat anser utskottet att det ska vara
mojligt att i Regeringskansliets akter folja viktigare handelseforlopp som avser
&garforvaltningen samt darvid vilka kontakter som férekommit mellan
agarforvaltning och bolag. Utskottet har framhallit vikten av rutiner i detta
avseende och konstaterar att det i Regeringskansliets riktlinjer anges att 6vriga
kontakter mellan bolagsférvaltningen och bolaget, skriftligen dokumenterade
i t.ex. tjansteanteckningar, ska diarieforas i den omfattning som kravs for att
kunna folja viktigare handelseforlopp. Utan att uttala sig om den
dokumentation som finns i de genomgéngna arsakterna av évriga kontakter
mellan bolagsforvaltningen och bolaget kan utskottet konstatera att de flesta
arsakterna, till skillnad fran vad som var fallet vid en tidigare granskning (bet.
2010/11:KU10), innehaller fler dokument &n de som ror bolagsstammorna.
Utskottet ser positivt p& denna utveckling.

Revisorsmoten

| friga om kontakter med bolagens revisorer konstaterar utskottet att
Regeringskansliet i svaren anfort att revisorsmoéten har kommit att minska i
betydelse. Utskottet finner inte skal att géra ndgon annan bedémning men
anser att Regeringskansliets riktlinjer bor ses dver for att aterspegla dagens
forhallanden.

Styrdokument

Som utskottet tidigare konstaterat ar regeringen hénvisad till att utéva ratten
att besluta i bolagets angeldgenheter och rikta bindande anvisningar till bolaget
vid bolagsstdmman. Utskottet delar det néringsutskottet tidigare anfort om
vikten av tydlighet, 6ppenhet och transparens i styrningen av statligt &gda
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bolag for att den demokratiska kontrollen och méjligheten att utkréva ansvar
ska fungera. Det ar saledes enligt utskottet en positiv utveckling att bolags-
stamman ocksa fattar beslut om de styrdokument som utéver bolagsordningen,
t.ex. i form av en &garanvisning, ska galla for bolaget. Samtidigt konstaterar
utskottet att det for en utomstéende inte ar latt att fi en 6verblick dver vilka
styrdokument som finns for respektive bolag med statligt 4gande, inkluderat
avtal och arliga riktlinjer nar det finns. En sammanstallning i lamplig form av
aktuella styrdokument for de olika bolagen skulle kunna 6ka transparensen
och tillgangligheten gentemot allménheten. For de bolag som har ett sérskilt
beslutat samhéllsuppdrag bér dven riksdagens beslut framgd av en sadan
sammanstéllning.

Bolagsforvaltarens dubbla roller

Som framgédr av det foregdende kan det finnas flera fordelar med att
bolagsforvaltaren ocksa ar invald i bolagets styrelse. Utskottet har ocksé
tidigare funnit, i enlighet med néringsutskottets uppfattning, att det &r en
godtagbar modell for dgarstyrning att forvaltare sitter i bolagsstyrelser.
Utskottet har samtidigt framhallit att det for bolag med sarskilda samhalls-
uppdrag och finansiering via statliga anslag, dar samma enhet ansvarar for
bade bolagsstyrningen och sakfragorna, kan finnas skal att tillampa en annan
ordning for att undvika intressekonflikter. Utskottet konstaterar att
avdelningen for bolag med statligt 4gande (BSA) sedan arsskiftet 2022/23
ansvarar for forvaltningen av statligt dgda bolag med sérskilt beslutat
samhéllsuppdrag, med undantag for tre bolag som forvaltas av
Kulturdepartementet. Till skillnad fran vad som regelmassigt ar fallet for
bolagsférvaltarna vid BSA &r dock inte bolagsforvaltarna vid Kultur-
departementet (eller ndgon annan som &r anstalld i Regeringskansliet) invalda
i bolagets styrelse. Det kan konstateras att denna ordning innebér att
bolagsforvaltare som ocksa r invalda i styrelsen inte arbetar vid en enhet som
ocksa ansvarar for sakfragorna och pa s vis uppratthélls en tskillnad mellan
statens roll som &gare och dess roll som lagstiftare. Utskottet vill i
sammanhanget framhélla betydelsen av att det i alla avseenden som ror
forvaltningen av bolagen tillampas en ordning som innebar att risken for
intressekonflikter minimeras.

Dokumentation och aktbildning i évrigt

Utover vad utskottet redan har uttalat i frdga om dokumentation och
aktbildning vill utskottet d&ven peka pa vikten av en god offentlighetsstruktur.
| detta ingar att det i forekommande fall framgar av arsakten att det finns
handlingar som ror bolaget i en separat akt som diarieforts i ett sarskilt rende.
Att det ska finnas en sddan hanvisning anges ocksa i Regeringskansliets
riktlinjer. Regeringskansliet har i granskningen konstaterat att ytterligare
arbete aterstdr med att sakerstalla att de riktlinjer som géller for bolags-
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forvaltningen far fullt genomslag. Detta arbete kommer enligt Regerings-
kansliet att underlattas i och med att endast tva departement ansvarar for
bolagsforvaltningen.

Utskottet forutsatter att Regeringskansliet i det fortsatta arbetet vidtar de
atgarder som beddms nodvandiga utifran vad utskottet uttalat sval i frdga om
en god offentlighetsstruktur som i dvrigt.



9 Regeringens handlaggning av sirskilda
regeringsirenden

Arendet

Konstitutionsutskottet har under hésten 2023 granskat regeringens hand-
laggning av s.k. sdrskilda regeringsérenden. Granskningen galler huvud-
sakligen beredningen av drendena inom Regeringskansliet.

Till grund for granskningen har legat bl.a. tva promemorior fran Regerings-
kansliet, bilaga 9.1-2.

Utredning i arendet
Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Regeringsdrenden avgors av regeringen vid regeringssammantréde, enligt
7 kap. 3 § regeringsformen. Dock kan, enligt paragrafens andra stycke,
regeringsarenden som galler verkstéllighet inom forsvarsmakten av
forfattningar eller sarskilda regeringsbeslut, i den omfattning som anges i lag,
under statsministerns dverinseende avgoras av chefen for det departement som
&rendena hor till. Att beslutanderéatten utdvas under statsministerns over-
inseende innebér bl.a. att protokoll som ska uppréattas 6ver drendena varje
manad ska uppvisas for statsministern for pateckning (Eka, Karnov,
kommentar till 7 kap. 3 8§ regeringsformen [JUNO, uppdaterad per 1 juli
2023]). Se vidare nedan under Protokollféring m.m. vid handlaggning av
&renden som en departementschef avgor.

En sdrbestdmmelse om beslutsfattandet i vad som tidigare bendmndes
kommandomél fanns i 1809 ars regeringsform. Enligt denna skulle
kommandomélen — dvs. sidana regeringsarenden som hade samband med
konungens stallning som hogste befélhavare 6ver krigsmakten — avgoras av
konungen efter anmélan av chefen for Forsvarsdepartementet. | forarbetena
till 1974 &rs regeringsform diskuterades beslutsformerna i regeringen (prop.
1973:90 s. 122). Grundlagberedningen behandlade frdgan om en uppdelning
av regeringsarendena i enmansarenden och kollektivarenden men avstod fran
att fororda en sddan uppdelning. | stallet forordades att beslutanderatten i
regeringsarenden skulle tillkomma ministdren och utbvas vid regerings-
sammantraden med undantag for drenden som angar befélet 6ver forsvars-
makten. Dessa foreslogs kunna avgoras under statsministerns dverinseende av
chefen for det departement till vilket &rendet hor.

Forslaget motte inte nagra invandningar i remisshehandlingen (prop.
1973:90 s. 184). Foredragande statsradet kom efter samrad med chefen for
Forsvarsdepartementet till samma uppfattning som beredningen. Han
papekade att flertalet av de arenden som handlades som kommandomal i och
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for sig var av den karaktéren att de borde vara regeringsarenden och att det
framst var kravet pa snabbhet som péakallade att kommandomalen borde kunna
avgoras i enklare former &n andra regeringsarenden. Betydelsen av snabbhet i
handl&ggningen skulle accentueras om riket skulle komma i en krissituation. |
motiven framhélls att bestammelsen avfattats sa att ocksé statsministern infor
riksdagen far bara ett ansvar for drendenas handlaggning (prop. 1973:90
s. 289).

Lagen om beslut i sarskilda regeringsarenden

Beslut som avses i 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen far fattas endast
om &drendet &r bradskande och beslutsformen inte ar olamplig med hansyn till
det som arendet avser eller av andra skél, enligt 2 § lagen (2014:341) om beslut
i sarskilda regeringsarenden. Beslut enligt den aktuella lagen far fattas i fragor
som raknas upp i lagens 3 §:

1. Forsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering,

2. totalforsvarspliktigas inkallelse och tjanstgoring i Forsvarsmakten,

3. utbildning i utlandet enligt lagen (1994:588) om utbildning inom
ramen for internationellt militart samarbete,

4. svenska o6rlogsbesdk i utlandet och flygningar till utlandet med
svenska militara luftfartyg,

5. (tilltréde till svenskt territorium for utldndska statsfartyg, stats-
luftfartyg och militara fordon samt uppehdll pa svenskt territorium
for utlandska statsfartyg, och

6. Ovningar av en frammande stats militara styrka pa svenskt
territorium samt undantag fran vapenlagen (1996:67) enligt 11 kap.
3 § vapenlagen.

Fore 2014 ars lag reglerades dessa beslut i lagen (1974:613) om hand-
laggningen av vissa regeringsarenden, som gallde t.0.m. den 31 augusti 2014.
Enligt 1974 ars lag fick ett regeringsarende handlaggas i den ordning som
anges i 7 kap. 3 8 andra stycket regeringsformen, om &rendet angick

1. foreskrifter rorande Forsvarsmaktens mobilisering,

2. kommendering och placering av militér personal,

3. tjanstledighet for militar personal,

4. totalforsvarspliktigas, reservofficerares och reservpersonals in-

kallelse och tjanstgoring i Forsvarsmakten,

tilltrade till militara skyddsobjekt,

svenska drlogsbesok i utlandet samt svenska militdra transport- och

6vningsflygningar till utlandet,

7. tilltrade till svenskt territorium av en annan stats orlogsfartyg,
militdra svavare eller militara luftfartyg samt av fartyg, svévare eller
luftfartyg som &gs eller brukas av en annan stat och nyttjas for annat
an enbart affarsdrift,

8. Forsvarsmaktens deltagande vid officiella ceremonier och i allmén-
nyttig verksamhet.

oo
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Till skillnad fran 1974 ars lag anges i 2014 ars lag uttryckligen de grund-
laggande forutséattningarna for beslutsfattande i den sérskilda ordningen,
namligen att arendet ar braddskande och att beslutsformen inte ar olamplig med
hansyn till det som arendet avser eller av andra skal. Som framgar ovan under
rubriken Regeringsformen uttalades i forarbetena till regeringsformens
bestammelse bl.a. att det framst var kravet p& snabbhet som pékallade att
kommandomalen borde kunna avgoras i enklare former &n andra regerings-
arenden. Har kan &ven namnas att det i propositionen till 2014 &rs lag
papekades att ”[p]recis som i ovriga fall d& regeringen eller, som i detta fall,
ett enskilt statsrad utovar sitt ambete sker detta under konstitutionellt ansvar
infor riksdagen. Att anvandandet av undantaget ska ske pa ett lampligt satt ar
alltsa givet” (prop. 2013/14:179 s. 10).

| forhallande till 1974 ars lag vidgades regleringen i 2014 ars lag till att
aven omfatta drenden om tilltrade for militara fordon, om uppehall pé svenskt
territorium av utlandska statsfartyg, om &vningar av en frimmande stats
militara styrka pa svenskt territorium samt om undantag fran vapenlagen
(1996:67) enligt 11 kap. 3 § vapenlagen. Vidare géller lagen, efter en lag-
&ndring den 1 juli 2016, utdver utbildning i utlandet &ven utbildning inom
ramen for internationellt militart samarbete. (Under den aktuella tiden &ren
2014-2016 omfattades i den delen utbildning inom ramen fér freds-
beframjande verksamhet.) Som framgar ovan upphérde vissa andra typer av
&renden att vara sérskilda regeringsérenden. Inom ramen for den utredning
som foregick 2014 ars lag gjordes en genomgang av beslut som fattats enligt
1974 rs lag, vilka samtliga gallde tilltrade till svenskt territorium.

| propositionen till 2014 érs lag noterades att regeringen érligen fattar beslut
i ett stort antal tilltradesérenden (prop. 2013/14:179 s. 25). Regeringen
stravade dock efter att meddela allt fler s.k. arstillstind avseende tilltrade till
svenskt territorium, t.ex. inom ramen for nordiskt samarbete. Behovet av en
hantering enligt 1974 ars lag hade genom denna praxis generellt sett minskat
eftersom farre beslut behover fattas. Trots detta var behovet av SRA-formen
for beslut (beslut i sérskilda regeringsarenden) fortfarande storst for denna
arendetyp. Av olika skal ar &rendena ibland bradskande. De &r ocksa i
allménhet av enkel beskaffenhet, anférde regeringen. Mgjligheten till beslut i
den sérskilda ordningen for denna typ av &renden borde dérfor finnas kvar.
Regeringen framhéll att det naturligtvis kan finnas tilltradesirenden déir SRA-
formen inte ar lamplig att anvédnda. Vid tillimpningen av bestimmelsen maste,
liksom for alla andra &rendetyper, i varje enskilt fall bedémas om de
grundlaggande forutsattningarna enligt 2 § &r uppfyllda. Regeringen instdmde
vidare i utredningens bedémning att det saknades anledning att &renden som
ror utlandska militara fordon ska vara exkluderade frdn lagens tillimpnings-
omrade. Tvartom fanns det exempel pa regeringsarenden dar behov av beslut
i den sarskilda ordningen har funnits. En sddan méjlighet borde darfor inforas.

Utredningen om lagen om sérskilda regeringsarenden hade vid sin
genomgang noterat att SRA-beslut i tilltradesarenden som den tagit del av i
vissa fall ocksa avsett fragor om uppehall inom svenskt territorium for ett
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utlandskt statsfartyg enligt 8 § tilltradesforordningen (SOU 2013:18 s. 128).
Tillstdnd for uppehall ar, anforde utredningen, sa nara knutet till fragan om
tilltrade att det ar naturligt att frdgor om uppehall behandlas pa detta satt. Det
borde dock enligt utredningens mening tydligt framga att lagen ocksa omfattar
sddana fragor. Aven regeringen bedémde tillstand for uppehall som sd néra
knutet till frigan om tilltrade att det var naturligt att de bada fragorna
behandlades pa samma satt samt att det tydligt borde framga att den aktuella
bestammelsen ocksd omfattar fragor om uppehall (prop. 2013/14:179 s. 26).
Slutligen kan har uppmérksammas beslut om o6vningar pa svenskt
territorium och om undantag fran vapenlagen (1996:67) enligt 11 kap. 3 §
vapenlagen. Ovningsverksamhet som har sin grund i Sveriges nationella
sékerhetsintressen bor i normalfallet fattas vid ett regeringssammantrade
(prop. 2013/14:179 s. 27). Regeringsbeslut om 6vningar &r emellertid ofta
generellt hallna. Det hander att det uppstar situationer da det finns ett
skyndsamt behov av att gora vissa justeringar i ett kollektivt fattat
dvningsbeslut, t.ex. kan det i ett mycket sent skede tillkomma ytterligare stater
som vill delta i en redan beslutad multinationell 6vning som ska bedrivas pé&
svenskt territorium, anférde regeringen. Vidare kan datumen fér 6vningen
behdva andras till foljd av oférutsedda handelser. Sammanfattningsvis anség
regeringen, liksom utredningen, att det kan finnas &renden av denna typ som
skulle kunna bedémas som mindre komplicerade och darmed ld&mpade att
avgoras enligt den sarskilda ordningen. En sédan majlighet borde darfor
inforas. Samma omstandigheter som kan medftra att ett dvningsbeslut kan
behdva justeras kan ocksé innebara att beslutet om vapendispens kan behova
andras, anforde regeringen. Regeringen ansag, till skillnad fran utredningen,
att mojlighet for beslut i den sérskilda ordningen borde inforas aven for beslut
enligt 11 kap. 3 § vapenlagen.
Nér det galler beredning m.m. uttalas bl.a. foljande i forarbetena till 2014
ars lag (prop. 2013/14:179 s. 12):
Att ett regeringsérende far avgoras enligt den sérskilda ordningen innebar
inte att arendet 4r undantaget fran de sedvanliga kraven som stills pa
regeringsarendens beredning enligt regeringsformen. Dessutom ska
beredning av drendet inom Regeringskansliet enligt forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ske. Vikten av att
regeringens avgoranden préaglas av enhetliga vérderingar &r lika fram-
tradande nar regeringsdrenden avgors av ett ensamt statsradd som nér de
avgors av regeringen som kollektiv. Det &r saledes inte friga om nagon
forenklad beredningsform. Daremot géller sarskilda krav pd protokoll-
foring, eftersom besluten fattas under statsministerns éverinseende. Inne-

bérden av detta ar att statsministern, tillsammans med det beslutande
statsradet, har ett konstitutionellt ansvar for besluten.

Protokollféring m.m. vid handlaggning av é&renden som en
departementschef avgor

| férordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen finns
sérskilda bestdammelser som géller expediering och protokollféring i de
regeringsarenden som en departementschef avgor. Av forordningens 18 §
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andra stycke framgar bl.a. att besluten ska expedieras. Mottagaren ska fa ett
underskrivet exemplar av beslutet eller en kopia av ett underskrivet exemplar.
Enligt 19 8 ska protokoll foras vid handldggningen av dessa regeringsarenden.
Protokollet ska uppréttas i form av en forteckning 6ver de drenden som har
avgjorts under en kalendermdnad. Forteckningen ska ange nar varje arende
avgjordes och vem som fattade beslutet. For varje drende ska ett exemplar av
det beslut som har expedierats fogas till forteckningen. Protokollet skrivs
under av departementschefen och visas upp for statsministern for pateckning
fore utgangen av foljande kalendermanad.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har granskat handlaggningen av sérskilda regerings-
arenden (tidigare kommandomal) vid ndgra tidigare ftillfallen. Vid en
granskning 1992 anmérkte utskottet att tre regeringsarenden om tilltréde till
svenskt territorium av utlandska militara fordon hade handlagts i den ordning
som numera anges i 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen trots att lagen
om handlaggning av vissa regeringsidrenden inte medgav en sadan
handlaggningsordning (bet. 1991/92:KU30 s. 25).

Vid sin granskning 1994 uppmarksammade utskottet ett beslut varigenom
regeringen beviljat en framstéllning fran Norge att fa sanda norsk uniformerad
trupp och norska militara fordon samt ammunition i 17 jarnvagsvagnar genom
Sverige (bet. 1993/94:KU30 s. 7). Arendet avgjordes i den ordning som
numera anges i 7 kap. 3 8§ andra stycket regeringsformen. Utskottet
konstaterade att den da géllande lagen om handlaggningen av vissa regerings-
arenden inte medgav att en sédan fraga handlaggs i denna ordning. Utskottet
utgick fran att Forsvarsdepartementet skulle ge akt pa lagens tillimpnings-
omrade.

Vid granskningen av handldggningen av sérskilda regeringsérenden under
2001 noterades bl.a. att besluten avsett tilltrade till svenskt territorium och
luftrum samt att antalet beslut under aret varit totalt 19 (bet. 2002/03:KU10
s. 52 f.). De arenden som omfattades av granskningen gallde sddana arenden
som enligt lagen (1974:613) om handléggningen av vissa regeringsérenden
kunde handlaggas i den sérskilda ordning som angavs i lagen. | granskningen
iakttogs att protokoll i enlighet med forordningen (1975:1) om protokoll och
expeditioner i regeringsarenden m.m. upprattats manadsvis och undertecknats
i borjan av manaden efter den da besluten fattats. Undertecknare var i samtliga
fall statsradet Bjorn von Sydow. Protokollen hade vidare noteringen
”Uppvisat” undertecknad av statsminister Goran Persson och daterad nagon
eller nagra dagar senare an Bjorn von Sydows namnteckning. Granskningen
foranledde inte nagot uttalande av utskottet.

Beslut i sarskilda regeringsarenden under 1998-2022
Under aren 1998-2022 fattades totalt 215 beslut i sarskilda regeringsarenden.
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9 REGERINGENS HANDLAGGNING AV SARSKILDA REGERINGSARENDEN

Som framgar av diagrammet nedan var antalet beslut som fattades 8 ar
1998, 13 ar 1999, 24 ar 2000, 19 ar 2001, 39 ar 2002, 9 ar 2003, 10 ar 2004, 4
ar 2005, 9 ar 2006, 1 &r 2007, 9 ar 2008, 4 ar 2009, 18 ar 2010, 8 ar 2011,
9 ar 2012, 3 ar 2013, 12 &r 2014, 12 &r 2015, 2 &r 2016, 5 ar 2017, 3 ar 2018,
54r 2019, 3 r 2020, 2 &r 2021 och 5 ar 2022. Noteras kan att lagen (2014:341)
om beslut i sarskilda regeringsarenden tradde i kraft den 1 september 2014.

45
40
35
30
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20
15
10

Diagram 9.1 Beslut i sarskilda regeringsarenden 1998-2022

En narmare genomgang av de beslut som fattats under 2010-2022 visar att
samtliga beslut gallde tilltrade till svenskt territorium. Flertalet av besluten har
fattats av forsvarsministern; ett beslut 2010 fattades av statsradet Beatrice Ask
och tva beslut 2011 och 2012 fattades av statsradet Tobias Billstrom.

Vidare framgér det av genomgéngen att nar det géller ett stort antal
protokoll dver de sdrskilda regeringsbesluten 2010-2022 har statsministern
och i n&gra av dessa aven forsvarsministern signerat protokollet efter utgangen
av manaden efter den da beslutet fattades, och i flera fall har statsministern
och i nagra fall av dessa aven forsvarsministern signerat protokollet utan
datering (jfr 19 § forordningen [2007:725] om beslut och protokoll hos
regeringen, betraffande de beslut som avses se bilaga 9.1).

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sants till Regeringskansliet begart svar pa
vissa fragor. Som svar 6verlamnades den 12 oktober och den 9 november 2023
promemorior som upprattats inom Forsvarsdepartementet (bilaga 9.1-2). Av
promemoriorna framgar i huvudsak féljande.

De sarskilda regeringsdrendena bereds gemensamt med de departement
som berdrs. Det ska antecknas pd konceptet till beslutet i det sarskilda
regeringsarendet vilka andra departement som deltagit i beredningen. For
perioden den 1 september 2014-2022 framgar det av koncepten att gemensam
beredning har skett och med vilka departement det skett, med ett undantag.
Statsradsberedningen har orienterats, enligt en rutin som innebar att Statsrads-
beredningen far koncept till beslut i ett sarskilt regeringsarende for kannedom.



9 REGERINGENS HANDLAGGNING AV SARSKILDA REGERINGSARENDEN

Med hansyn till drendenas bradskande karaktar sker det samtidigt som den
gemensamma beredningen inleds.

Nér det galler uppréttande av protokoll i form av en forteckning over de
sarskilda regeringsarenden som har avgjorts under en kalendermanad, som ska
skrivas under av departementschefen och visas upp for statsministern for
pateckning fore utgangen av féljande kalenderménad (19 § férordningen om
beslut och protokoll hos regeringen) konstaterar Forsvarsdepartementet att
hanteringen for paskrifter av protokollen har brustit i de fall som konstitutions-
utskottet hanvisat till i sin fraga. Forsvarsdepartementet avser att tillsammans
med Statsradsberedningen se 6ver rutinerna.

Utskottets stallningstagande

Forfarandet vid beslut i sérskilda regeringsdrenden utgér ett undantag fran
huvudregeln om kollektiva regeringsbeslut. Som numera ocksa uttryckligen
anges i lagen om beslut i sérskilda regeringsérenden forutsatter forfarandet
bl.a. att arendet ar bradskande och att beslutsformen inte ar olamplig med
hansyn till det som drendet avser eller av andra skal. Utskottet vill framhalla
betydelsen av att lagen tillampas enligt sin lydelse ocksa framgent.

Utskottet vill ocksa sarskilt uppmarksamma att de aktuella besluten fattas
under statsministerns éverinseende, enligt 7 kap. 3 8 andra stycket regerings-
formen. Grundlagsbestammelsen har avfattats s att ocksa statsministern infor
riksdagen bar ett ansvar for arendenas handlaggning. Eftersom besluten fattas
under statsministerns dverinseende géller sarskilda krav pa protokollforing,
och statsministern har, tillsammans med det beslutande statsradet, ett
konstitutionellt ansvar for besluten. Den rutin som Forsvarsdepartementet
beskrivit innebér att ett koncept till ett beslut sands till Statsradsberedningen
for kdnnedom samtidigt som gemensam beredning inleda; utskottet har inget
att invanda mot denna rutin. Nér det géller tillampningen av 19 § forordningen
om beslut och protokoll hos regeringen, konstaterar utskottet att hanteringen
for paskrifter av protokollen har brustit i flera fall. Utskottet ser positivt pa att
Forsvarsdepartementet avser att tillsammans med Statsradsberedningen se
dver rutinerna.
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Utredningsmaterial

Bilaga 1.1

Regeringskansliet
2023-10-12
SB2023/01009
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Regeringens
sammansattning och regeringsarbetets organisation

Hirmed 6vetldmnas en promemotia med bilagor frén Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér rittssakkunniga Chatlotta
Nyhlén, Statsrddsberedningen.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registr: geringsk liet.se
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Promemoria 1 bilaga
Regeringskansliet

2023-10-12

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Regeringens
sammansattning och regeringsarbetets organisation

Denna promemotia har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet i utskottets granskningsirende
Regetingens sammansittning och regeringsarbetets organisation.

Konstitutionsutskottet hat begirt foljande.

1. Samtliga f6tordnanden och entlediganden av statsrad samt férordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 1 november
2022 t.o.m. utgingen av september manad 2023.

2. Atagandeﬂ att medverka i konstitutionsutskottets granskning f61 samtliga
statstid som forordnats under ovaanimnda period.

3. Uppgifter om antalet tjinstgérande (inklusive resp. exklusive kommitté-
anstillda och anstillda vid utlandsmyndigheterna) i Regeringskansliet 2023
totalt samt uppdelat per departement. I samband med uppgifterna 6nskas en
kommentar till eventuella strre f8réndringar av antalet tjinstgérande vid

olika departement.
4. Uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjinstemin 1 Regeringskansliet 2023.

Utskottet har angett att uppgifterna om antalet tjinstgrande och antalet
politiskt tillsatta tjanstemin i Regeringskansliet ska vara jimférbara med de
uppgifter som dverldmnades till utskottet i forta arets granskning (se bet.
2022/23: KU10 s. 177-181). Uppgifterna bor alltsi avse september 2023.
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1. Férordnanden och entlediganden av statsrad samt férordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Det har inte beslutats négra férordnanden eller entlediganden av statsrad
undet petioden. Férordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen aterfinns
som bilaga 1 till denna promemotia.

2. Ataganden att medverka i konstitutionsutskottets granskning

Se svar pa fraga 1.

3. Antalet tjiénstgdrande

Nedanstiende tabell visat antalet fjanstgorande i Regetingskansliet, inklusive
politiskt anstillda, kommittéanstillda och anstillda som tjanstgor vid
utlandsmyndigheter, i september 2023. Jaimfért med september 2022 har
antalet tjanstgérande minskat med 891.

Antal tjanstgorande, inklusive
kommitté- och utl. anstéllda

SB 231
Ju 362
ub 1253
Fo 230
S 324
Fi 605
U 211
KN 345
Ku 110
A 176
LI 296
FA 764
Totalt 4907

I tabellen redovisas antalet tianstgorande, vilket innebér att deltidsarbetande redovisas som en fiansigorande.

Nedanstiende tabell visar antalet tjanstgorande, inklusive politiskt anstallda, 1
Regetingskansliet i september 2023. Kommittéanstillda och anstallda som
tjanstgdr vid utlandsmyndigheter ingdr inte.

Minskningen mellan 2022 och 2023 férklaras framfor allt av att ordférandeskapet i EU nu &r avslutat och
antalet tjanstgérande som arbetat med denna uppgift pa utiandsmyndigheterna och pa departementen
minskar. Vidare har det skett férandringar i Regeringskansliets organisation till foljd av regeringsskiftet i slutet
av 2022. Forandringarna tradde i kraft den 1 januari 2023 och paverkar férdelningen av tjanstgérande mellan

departementen.
2(4)



UTREDNINGSMATERIAL 2023/24:KU10

Antal tjanstgorande, exklusive
kommitté- och utl. anstillda

SB 224
Ju 294
ub 755
Fo 203
(3 239
Fi 503
u 154
KN 293
Ku . 83
A 150
LI 256
FA 764
Totalt 3918

I tabellen redovisas antalet tiinstgorande, vilket innebir att deltidsarbetande redovisas som en tianstgorande.
Jamfort med september 2022 har antalet minskat med 422

4. Antalet politiskt tillsatta tjinsteman

Med politiskt tillsatta tjainstemin avses:

— Politiskt sakkunniga 1 Regeringskansliet med funktion som planetingschef,
stabschef, presschef, pressekreterare, politiskt sakkunnig, inklusive
politiskt sakkunnig assistent, vilka omfattas av Avtal om
anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevskrivare eller talskrivare i Regeringskansliet.

— Statssekreterare och kabinettsekreteraren, vilka omfattas av Avtal om
regeringsbeslut om avl6éningsférmaner m.m. for vissa hogre anstillningar

m.fl.

2 Minskningen mellan 2022 och 2023 férklaras framfér allt av att ordférandeskapet i EU nu &r avslutat och
antalet tjanstgérande som arbetat med denna uppgift pa departementen minskar.
3(4)
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Antalet tjanstgorande i september 2023 i de olika kategotietna redovisas hit:

Antal politiskt tillsatta

Politiskt sakkunniga 137
Statssekreterare 36
Totalt 173
Statsrad och statsminister 24
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Bbicaca |

Protokoll
Regeringskansliet

2022-12-22
SB2022/01526

Statsradsberedningen

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med stdd av 7 kap. 5 § regetingsformen {6rordnar statsministern att de
grupper av drenden som anges i det féljande ska féredtas av ett annat
statstdd 4n departementschefen i respektive departement. Forordnandet
giller frin och med den 1 januari 2023 och etsatter tidigare férordnande
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen.

De statsrid som ska foredra drenden i en depattementschefs stille redovisas

1 f6ljande ordning.

1. Acko Ankarberg Johansson........ccoocvociieniiiieececceeee e 2
2. Lotta EdhoIm .o e 3
3. Camilla Waltersson Gronvall ........c.ccccovcmnmiciicnnnirieecn s 5
4. GUNNAT STOMMET ...ttt cir e, 7
5. Jessika ROSWall.......cccoivioieiiii e 8
6. ANNA TENJE ..o e D
7. Johan Forssell ... 11
8. ErK SIOtNer ..o 14
9. NiKlas VWYKMaN ., ..o it ae v 18
10. Maria Malmer Stenergard.........cc..oooieeveeiiiisicecee e 20
11. Paulina Brandberg.........ococoiiiiiini i 21
12. Carl-Oskar Bohlin ... 24
13. Andreas CarlSON ...t e e e 26
14. Romina Pourmokhtari.........c..cocoiiiiiii e 29
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Weti: i egeingen o E-post sbrsgisiaor@regorngokansitse
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UTREDNINGSMATERIAL

Acko Ankarberg Johansson
1.1 1 chefen for Socialdepartementets stille

1.1.1 Forvaltningsérenden

Fotvaltningsirenden som giller

hilso- och sjukvird, med undantag 6t frigor om psykiatti, eller annan
medicinsk verksamhet,

hilso- och sjukvirdspetsonalens yrkesutSvning,
likemedel, medicintekniska produkter och kosmetika,
apoteksvisendet.

1.1.2 Lagstiftningsadrenden
Lagstiftningsirenden som giller

hilso- och sjukvird, med undantag for frigor om psykiatti, eller annan
medicinsk verksamhet,

hilso- och sjukvirdspersonalens yrkesutSvning,
likemedel, medicintekniska produkter och kosmetika,
apoteksvisendet.

1.1.3 Myndigheter m.fl.

Socialstyrelsen,

Inspektionen {61 vird och omsozg,
Likemedelsverket,

Hilso- och sjukvardens ansvatsnimnd,
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys,

Provinsiallakarstiftelsen.

2(32)
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2. Lotta Edholm
2.1 | chefen for Utbhildningsdepartementets stille

2.1.1 Forvaltningsérenden
Fotvaltningsirenden som galler

Skolvisendet, utom kommunal vuxenutbildning, och déttill anslutande
satskilda utbildningsformer samt annan pedagogisk vetksamhet som bedtivs
i stillet for utbildning inom skolvisendet,

uppdragsutbildning inom skolvdsendet, med undantag fér den inom
kommunal vuxenutbildning,

satsningat inom tamen 1 den nationella samlingen for liratyrket,
overgripande Unescofrigor.

2.1.2 Lagstiftningsarenden
Lagstiftningsirenden som géller

skolvisendet, utom kommunal vuxenutbildning, och dartill anslutande
sarskilda utbildningsformer samt annan pedagogisk verksamhet som bedtivs
i stillet f6¢ utbildning inom skolvisendet,

uppdragsutbildning inom skolvisendet, med undantag f6r den inom
kommunal vuxenutbildning.

2.1.3 Myndigheter m.fl.

Statens skolverk,

Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstytelsen,

Skolvisendets 6vetklagandenimnd,

Skolfotskningsinstitutet,

3(32)
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huvudmin inom skolvisendet, med undantag &+ huvudmin som
tillhandahéller kommunal vuxenutbildning, °

enskilda anordnare av annan pedagogisk verksamhet som bedrivs 1 stillet for
utbildning inom skolvisendet,

Stiftelsen Svenska batnboksinstitutet,

utbildningsanstalter med enskild huvudman som inte hér tll nigot annat
departement, i den méan utbildningsanstaltens huvudsakliga
vetksamhetsomrade eller andamal kan hanforas till nigon av de
drendegrupper som omfattas av férordnandet under rubtikerna
Forvaltningsirenden och Lagstiftningsitenden 1 detta avsnitt.

4(32)
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3. Camilla Waltersson Gronvall
3.1 I chefen for Socialdepartementets stélle

3.1.1 Foérvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

internationella adoptioner, 1 den man sddana 4drenden inte hér till ndgot annat

departement,
bostadsanpassningsbidrag,

socialtjanst, innefattande omsorger om batn och ungdom, omsorg om
funktionshindtade, missbtukatvird samt annat socialt bistand,

samordning av funktionshinderspolitiken,
habiliteting,

hjilpmedelsforsotjning,

stod och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning,

omvirdnadsbidrag och merkostnadsersittning,
bilstéd till petsoner med funktionshinder,

batnrittspolitik, innefattande samordning och utveckling av frégor som 16t
batnets rittigheter och andra barnfrigor, i den mén sddana drenden inte hor

till négot annat departement.

3.1.2 Lagstiftningsarenden
Lagstiftningsirenden som galler

internationella adoptioner, 1 den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat

departement,

bostadsanpassningsbidrag,

5 (32)
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socialtjanst, innefattande omsorger om barn och ungdom, omsorg om
funktionshindrade, missbrukatvird samt annat socialt bistdnd,

samordning av funktionshinderspolitiken,
habilitering,

hjalpmedelsforsétjning,

stdd och service till vissa funktionshindrade,
assistansersattning,

omvirdnadsbidrag och merkostnadsersittning, -
bilstod till personer med funktionshinder,

barnrittspolitik, innefattande samordning och utveckling av frigot som t6r
batnets rittigheter och andta barnfrigor, i den man sddana drenden inte hor

tll ndgot annat departement.

3.1.3 Myndigheter och organ
Statens institutionsstytelse,

Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod,

Barnombudsmannen.

6 (32)
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4. Gunnar Strémmer
4.1 | statsministerns stille

4.1.1 Forvaltningsérenden

Forvaltningsdrenden som giller

framstallningar om att f ta del av allminna handlingar som fétvatas i

Statsradsberedningen eller Regeringskansliets forvaltningsavdelning. Detta
giller dock inte sddana allmanna handlingar som avses i1 § offentlighets-

och sekretessforordningen (2009:641).

7 (32)
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5. Jessika Roswall
5.1 | statsministerns stille

5.1.1 Forvaltningsdrenden

Fotvaltningsirenden som giller

europeiska integrationsfragor av hotisontell karaktit, med undantag av
frégor om Europeiska unionens utvidgning,

irenden vid Europeiska kommissionen och Eftas évervakningsmyndighet,
mal vid Europeiska unionens domstol (domstolen, ttibunalen) och Efta-
domstolen samt drenden som 101 verksamheten vid dessa domstolat.

5.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsitenden som giller

eutopeiska integrationsfrigor av hotisontell karaktir, inklusive dndringat i
Europeiska unionens f6rdrag, med undantag av frigor om Eutropeiska
unionens utvidgning.

5.1.3 Myndigheter och andra organ
Svenska institutet f6r europapolitiska studiet.

5.2 | chefen for Utrikesdepartementets stélle

5.2.1 Forvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som galler

notdiska samatbetsfrigor, 1 den man sidana 4renden inte hor till ndgot annat

departement.

8 (32)
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6. Anna Tenje

6.1 | chefen for Socialdepartementets stélle

6.1.1 Férvaltningsarenden

Fétvaltningsirenden som giller

sjukforsikring,

arbetsskadefdtsikting och statligt personskadeskydd,

sjuklon,

ersittning for nirstdendevird,

allmin alderspensionsforsikting och allmén efterlevandepensionsforsikring,
frivillig pensionsforsikring,

ildreforsotiningsstdd,

elonomiska atgarder till stod &t barnfamiljer, efterlevandestdd till batn,
bostadsbidrag,

bostadstilligg,

boendetilligg,

aldreomsorg.

6.1.2 Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsirenden som gillet

sjukforsikring,

arbetsskadefdrsikring och statligt personskadeskydd,

sjuklon,

etsittning for nirstiendevard,

allmin slderspensionsforsikring och allmin efterlevandepensionsforsikting,

9(32)
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frivillig pensionsférsikting,

sldreférsdtjningsstod,

ekonomiska Atgarder till stéd 4t barnfamiljer, efterlevandestdd till barn,
bostadsbidrag,

bostadstilligg,

boendetillagg,

aldreomsotg.

6.1.3 Myndigheter och organ
Forsikeingskassan,

Inspektionen ot socialférsiktingen,
Pensionsmyndigheten,

Fondtotgsnimnden.

10 (32)
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7. Johan Forssell
7.1 | chefen for Utrikesdepartementets stélle

7.1.1 Foérvaltningsarenden

Forvaltningsirenden som giller

samordning av frigor som 161 genomfdrandet av politiken om global

utveckling,
internationellt utvecklingssamatbete,

samatbete som avser stod till linderna i Central- och Osteutopa, utom vad

giller samatbetet inom Ostersjdregionen,

regionala utvecklingsbanker, i den mén sddana drenden inte hot tll nagot

annat depattement,

Vitldsbanksgruppen, savitt drendena 10t utvecklingspolitiska aspekter av
Vitldsbankens agerande,

information om Svetige i utlandet, i den man sidana dtenden inte hor tll

négot annat departement,

utrikeshandel och handelspolitik, i den man sidana irenden inte hor till

négot annat depattement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och vitldshandelsorganisationen
(WTO),

internationella tull- och handelsféthandlingat,
beftielse frin tull,

Organisationen fér ekonomiskt samatbete och utveckling (OECD) samt
Butopeiska frihandelssammanslutningen (Efta), i den mén sidana drenden

inte hor till ndgot annat depattement,

vissa internationella handels- och rivarufrigot, i den mén sddana drenden

inte hor till ndgot annat depattement,

multinationella féretag och internationella investetingat,

11 (32)
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frimjande av utlindska investeringar i Sverige,
allminna frigor om teknisk provning och kontroll samt standardiseting,

genomforandet av Buropeiska unionens inte matknad, i den mén sidana
irenden inte hor till ndgot annat departement,

exportfrimjande atgirder,
statsstddda exportkrediter och exportkreditgaranter,

internationella dverenskommelser om allmanna villkor for exportkrediter,
handelskamtat.

7.1.2 Lagstiftningsédrenden
Lagstiftningsirenden som gillet

utrikeshandel, i den mén sidana drenden inte hor till nigot annat

departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i den mén sddana

irenden inte hor till ndgot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och vitldshandelsorganisationen
(WTO),

befrielse fran tull,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den mén sidana drenden inte

hér tll négot annat depattement,

genomforandet av Buropeiska unionens infe matknad, i den méan sidana
irenden inte hor till nigot annat departement,

exportfrimjande atgarder,
statsstodda exportkrediter och exportkreditgatantiet,

auktotisation av handelskamrtar.

12 (32)



UTREDNINGSMATERIAL

7.1.3 Myndigheter och organ
Svenska dialoginstitutet f6r Mellanostern och Notdaftika,

Folke Bernadotteakademin,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamatbete (Sida),
Notdiska Aftikainstitutet,

Svenska institutet,

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet,

Stytelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
Sveriges Standardiseringsférbund,
Kommetskollegium,

Exporttkreditnimnden,

Svetiges expott- och investeringstéd,
handelssekteterare,

auktotiserade handelskamrat.
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8. Erik Slottner
8.1 1 chefen for Finansdepartementets stélle

8.1.1 Férvaltningsarenden

Férvaltningsirenden som giller
kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag frdn och avgifter till staten fo6r
kommunalekonomisk utjimning,

statistik,

Svetiges indelning i kommuner och regionet,

kommunet, regionet, kommunalfétbund,

overgripande 16nepolitiska fragor inom statsforvaltningen,

offentlig upphandling, i den mén sidana drenden inte hor il ndgot annat

depattement,

lansstytelserna,

linsindelningen,

allménna frigot om statsférvaltningen,

dvergripande frigor om styrning, ledning och organisation av statlig
verksamhet samt effektiviseting inom statsfétvaltningen,

statlig lokalforsétjning, i den mén sidana drenden inte hor tll ndgot annat

depattement,

atbets- och anstillningsvillkor i offentlig anstillning,
petsonalpolitiska frigor inom statsférvaltningen,
samhillsinformation,

marknadsféting, konsumentinformation, konsumentinflytande i
standatdiseringsarbetet, resegarantier, produktsikethet samt
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konsumentskydd och konsumentpolitiska frigor i 6vtigt, i den man sidana
fragor inte hor till nigot annat depattement,

sektorsévergripande frigor om den digitala omstillningen av samhillet,
inklusive infrastruktur for informationsteknik,

selstorsévergtipande fragor inom den offentliga fotvaltningen om
informations- och dataforvaltning, digital teknik samt utveckling och
forvaltning av infrastrukturer, plattformar och tjanster,

elektronisk kommunikation, i den mén sidana 4renden inte hor tll nigot

annat depattement,
postkommunikation,

distribution av radioprogram, i den mén sidana 4renden inte hor till négot

annat departement.

8.1.2 Lagstiftningsarenden
Lagstiftningsitenden som giller

kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag frin och avgifter tll staten for
kommunalekonomisk utjamning,

statistik,

Sveriges indelning i kommuner och regionet,
kommunet, regionet, kommunalforbund,
offentlig upphandling,

lansstyrelserna,

4ndrad regional ansvarsférdelning,
atbetstagare i offentliga anstéllningat,

marknadsfoting, konsumentinformation, konsumentinflytande i
standardiseringsatbetet, resegarantier, produktsikerhet samt
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konsumentskydd och konsumentpolitiska frdgor 1 Svrigt, i den mén sadana
frigor inte hér till ndgot annat depattement,

sektorsévetgripande frigor om den digitala omstillningen av samhillet,
inklusive infrastruktut for informationsteknik,

sektotsévergtipande frigor inom den offentliga f6tvaltningen om
informations- och datafotvaltning, digital teknik samt utveckling och
forvaltning av infrastrukturer, plattformar och tjanster,

elektronisk kommunikation, i den min sidana drenden inte hér till négot

annat depattement,
postkommunﬂsau'on.

8.1.3 Myndigheter och organ
Kammatkollegiet,

Statens skaderegleringsndmnd,
Statistiska centralbyran,
Arbetsgivarvetket,
linsstyrelserna,
Statskontoret,
Statens dvetklagandendmnd,
Statens ansvarsnimnd,
Offentliga sektorns sitskilda nimnd,
Trygghetsstiftelsen,
Statens tjanstepensionsverk,
Statens tjanstepensions- och grupplivndmnd,
Skiljendmnden i vissa trygghetsfrigor,
Statens setvicecentet,
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Upphandlingsmyndigheten,

Konsumentverket med Konsumentombudsmannen,
Allminna reklamationsndmnden,
Fastighetsmilklarinspektionen,

Post- och telestyrelsen,

Myndigheten £or digital forvaltning.
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9. Niklas Wykman
9.1 | chefen fér Finansdepartementets stélle

9.1.1 Forvaltningsérenden

Férvaltningsirenden som giller
statens upplaning och statsskuldsfétvaltning,

finansiella foretag, i den mén sidana arenden inte hor till ndgot annat

departement,
krigsforsikting, krigsskadeetsittning,

kép och forsiljning av statens martk och byggnader, i den mén sidana
4renden inte hor till négot annat depattement,

ftvaltning av statens mark, byggnader och egendom i vrigt, i den min
sédana drenden inte hor till ndgot annat depattement,

spel om pengar eller pengars virde.

9.1.2 Lagstiftningsarenden
Lagstiftningsirenden som géller

statens upplaning och skuldfétvaltning,
finansmatknaden,

allminna pensionsfonderna,
kontofoting av finansiella instrument,

nitingsrittslig regleting av finansiella foretag och beredskapslagstiftning f6r

dessa foretag,
insittningsgatanti och investerarskydd,
penningtvatt,

Riksbanken,
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spel om pengat eller pengats virde.

9.1.3 Myndigheter och organ
Riksgildskontoret,

Finansinspektionen,
Krigsforsikringsnimnden,
allminna pensionsfondetna,
Spelinspektionen,

Statens fastighetsverlk,

Fortifikationsvertket.
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10. Maria Malmer Stenergard
10.1 | chefen for Justitiedepartementets stélle

10.1.1 Férvaltningsarenden
Férvaltningsirenden som giller

flyktingar, mottagande av asylskande och utldnningars ratt att vistas ilandet,
utom sirskild kontroll av vissa utlinningat, 1 den méan sidana drenden inte

hot till ndgot annat depattement,
svenskt medborgatskap.

10.1.2 Lagstiftningsédrenden
Lagstiftningsitenden som gillet

utlanningars ritt att vistas i landet, utom sirskild kontroll av vissa

utldnningar,
mottagande av asylsokande m.fl,
svenskt medbotgatskap.

10.1.3 Myndigheter och organ
Migrationsvetket.
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11. Paulina Brandberg

11.1 | chefen fér Arbetsmarknadsdepartementets stille

11.1.1 Forvaltningsarenden

Fétvaltningsirenden som géller
statlig 16negaranti vid konkuts,

arbetsmilj och arbetstid, i den man sadana itenden inte hor till nagot annat

depattement,

arbetstitt och andra arbetslivsfrigor fot arbetsmarknaden 1 dess helhet, utom
nir det galler sirskilda bestimmelser om offentlig anstillning,

Internationella atbetsorganisationen (ILO),
Europeiska sociala stadgan,
utveckling inom atbetslivsomradet,

samordning och utveckling av frigor om de minskliga rattigheterna pa
nationell niv4, i den méan sidana drenden inte hér till négot annat

departement,

diskriminering pa grund av kén, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell laggning eller &lder, i den mén sidana itenden inte hor till négot

annat depattement,

rasism och liknande former av fientlighet, i den mén sddana drenden inte hor

till négot annat depattement,

fragor pd nationell nivd om situationen 61 homosexuella, bisexuella,
transpetsonet, queeta och intetsexpetsonet, i den mén sidana drenden inte
hor till ndgot annat departement, samt samotdning och utveckling av sidana

fragot,

samordning och utveckling av jamstalldhetspolitiska frigor.

11.1.2 Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsitenden som gller
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statlig 16negaranti vid konkuts,

atbetsmilj® och arbetstid, i den man sidana drenden inte hor till ndgot annat

depattement,

féthandlingat, kollektivavtal, facklig verksamhet, medbestimmande,
styrelserepresentation for de anstillda och andra frigor om kollektiv
atbetstitt,

anstillningsskydd, ledighet frén anstillning, semester och andra frigot om
enskilda anstillningsavtal, utom nar det giller sirskilda bestimmelser om
offentlig anstallning,

atbetstagares uppfinningat,
arbetstvister,

disktimineting p4 grund av kén, kénséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdtighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell laggning eller 4ldet, i den mén sidana drenden inte hot till nigot

annat departement.

11.1.3 Myndigheter och organ
Atbetsmilj6verket,

Arbetsdomstolen,

Medlingsinstitutet,

Statens nimnd for atbetstagates uppfinningar,
Nimnden for styrelsetepresentationsfrigor,
ILO-kommittén,

Myndigheten for atbetsmiljékunskap,
Disktiminetingsombudsmannen,

Nimnden mot diskriminering,

Jamstdlldhetsmyndigheten,
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Institutet f6t manskliga rittigheter.

23 (32)

145



2023/24:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

146

12. Carl-Oskar Bohlin
12.1 | chefen for Férsvarsdepartementets stélle

12.1.1 Férvaltningsarenden

Fétvaltningsirenden som gallet

befolkningsskydd, skydd mot olyckor och miljéraddningstjanst, allti den
man sidana drenden inte hor till nagot annat departement,

utredningar av luft- och sjéfattsolyckor, olyckot med spitbunden trafik samt
andra allvarliga olyckor, allt i den mén sidana 4renden inte hor till négot

annat departement,

samordning av samhillets krisberedskap och civilt férsvat, i den mén sddana
irenden inte ot fotsvarets militira f6tmaga,

informations- och cybersikerhet, i den man sidana drenden inte hor till

négot annat departement,

sjéévervakning, i den mén sidana drenden inte £ot forsvarets militdra

formaga,

olyckot i militir verksamhet, 1 den min sidana drenden inte 1ot fOrsvarets
militira forméga eller hot till ndgot annat depattement,

kommunernas beredskap, i den mén sidana 4renden inte 1ot forsvarets
militira forméga eller hor till ndgot annat departement,

psykologiskt ftsvar, i den man sidana drenden inte 6t fGrsvarets militdra

formaéga.

transpott av fatligt gods, i den méin sidana drenden inte rét forsvarets

militira formaga,

brandfatliga och explosiva varot, i den mén sidana drenden inte £t
forsvatets militira formiaga eller hor till nigot annat departement.

12.1.2 Lagstiftningséarenden

Lagstiftningsitenden som giller
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samordning av samhillets krisberedskap och civilt forsvar, i den mén sidana
irenden inte ror fotsvarets militira f6rmaga,

befolkningsskydd, skydd mot olyckor, i den mén sidana drenden inte hér till
nagot annat depattement,

Kustbevakningens befogenhetet,

springimnesprekutsoret,

forfogande, i den man sédana drenden inte .rét forsvarets militdra f6rmaga,
ransonering, i den mén sidana 4renden inte r6r forsvarets militira forméga,

informations- och cybersikerhet, i den mén sadana drenden inte hor till

négot annat departement,

kommunernas och regionernas beredskap, i den man sidana drenden inte tOr
forsvarets militira formaga eller hor till ndgot annat depattement,

transport av fatligt gods, i den man sédana drenden inte ot forsvatets

militira f6rmaga,

brandfatliga och explosiva vator, i den man sidana drenden inte 6t
forsvarets militira f6rméga eller hor till nagot annat depattement,

12.1.3 Myndigheter m.fl.
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap,

Kustbevakningen,
Statens haverikommission,
Myndigheten f6t psykologiskt forsvat,

Stiftelsen Gallofsta utbildningscentrum.
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13. Andreas Carlson

13.1 | chefen fér Landsbygds- och infrastrukturdepartementets stélle

13.1.1 Férvaltningsarenden

Férvaltningsirenden som giller

jatnvigat, sparvigar och tunnelbanor samt jarnvags-, sparvags- och
tunnelbanetrafik,

vigat och vigtrafik,

fordons utrustning och beskaffenhet,

forarbehorighet,

kollektivtrafik och fardtjanst,

tillgang till transporter £t personer med funktionshindet,
upphandling av persontrafik,

Gverlastavgift,

farleder, kanaler och hamnar samt sjdfatt, sikerheten pé fartyg, dtgitder mot
vattenférorening frin fartyg, befil pa handelsfartyg och fiskefartyg,
sjdkarteverksamhet, lotsning, flyg- och sjordddning, statens
isbtytatverksamhet och, i den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat

departement, anstillning och m&nstring av sjoman,
Virldssjofattsuniversitetet,
flygplatser, luftfart, marktjinster pa flygplatset,

lingsiktig infrastrukturplanering for vagtrafik, jarnvigstrafik, sjofatt och
luftfart, i den man sidana drenden inte hot till nigot annat departement,

fotskning och innovation inom transportomradet, i den min sddana drenden

inte hor tll nigot annat depattement,

matk och byggnader for Trafikverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket, 1
den man sadana drenden inte hor tll ndgot annat depattement,
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atbetstid och atbetsmiljé pa transportomrédet,

bostadsférsotjningsfrigor, i den min sidana drenden inte hor till ndgot annat

departement,
bostadsfinansieting,
allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag,

markanvindning och bebyggelse, i den min sidana drenden inte hor till

nagot annat depattement,

tillstind till expropsiation, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat

departement,
lantmitetiet, landskaps- och fastighetsinformation,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa horande anordningar, i den mén
sadana drenden inte hor till nigot annat departement,

byggforskning, i den min sidana drenden inte hor till nagot annat

depattement,

FN:s program fér boende- och bebyggelsefrigor (UN HABITAT),
stadsmiljéavtal,

stadsutveckling.

13.1.2 Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsitenden som gallet

jarnvigar, sparvagar och tunnelbana samt jitnvigs-, spirvégs- och

tunnelbanetrafik,

vigar och vigtrafik,

vigavgifter,

sjofatt, siketheten pa fattyg, itgirder mot vattenférotening fran fattyg,

flygplatset, huftfart, marktjanster pé flygplatser,
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utredning av olyckot,
atbetstid och atbetsmiljé pa transportomridet,

bostadsférsdtjningsfragot, i den man sidana drenden inte hér till négot annat

departement,
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag,
planliggning, matkanvindning och bebyggelse,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa horande anordningar, i den mén
sadana 4renden inte hor tll négot annat depattement,

firdigstillandeskydd.

13.1.3 Myndigheter m.fl.
Trafikverket,

Statens vig- och transpottforskningsinstitut,
Sjofartsverket,

Luftfartsvertket,

Transportstyrelsen,

Trafikanalys,

Bovetket,

Lantmitetiet.
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14. Romina Pourmokhtari
14.1 I chefen for Klimat- och néringslivsdepartementets stélle

14.1.1 Férvaltningséarenden

Forvaltningsirenden som giller

miljsbalken, bl.a. frigot om naturvird, biologisk mangfald och skydd av
natuten, vatten- och luftvérd, vattenvetksamhet, miljofatlig verksamhet,
avfallshantering och kretsloppsfrigor, kemikaliekontroll samt frigor om
genteknik, i den mén sédana drenden inte hor il ndgot annat departement,

friluftsliv, i den man sidana irenden inte hor till négot annat depattement,
miljéforskning,

miljéfragor som kraver sitskild samordning,

samordning av det nationella genomfbtandet av Agenda 2030,
avgasfrigor for motorfordon och arbetsmaskiner,

handel med utslippstitter, flexibla mekanismer och andra klimatpolitiska
styrmedel,

lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet och
lagen (1976:997) om vattenftbund, i den mén sadana drenden inte hor tll

nagot annat departement,

meteorologiska, hydrologiska och oceanogtafiska undersSkningat,

stralskydd,

Kirnteknisk verksamhet, i den min sidana drenden inte hor till nigot annat
depattement,

FN:s miljoprogram (UNEP),

statliga investeringsbidrag for en ekologiskt hallbar samhillsutveckling och
klimatinvestetingsprogram,

geotekniska undersSkningat,
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tillstand till utliggning av undetvattenskablar fr havsbaserad vindkraft enligt
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

14.1.2 Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsirenden som gillet

miljobalken,
miljéskydd,
miljéinformation,
miljéstyrning,

allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provaing 1
milj6fragor,

sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet,
svensk-norsk vattenrittskonvention,
grinsilvsoverenskommelse mellan Svetige och Finland,
utnyttjande av vattenkraft vid krig,

vattenfotrbund,

Svetiges ekonomiska zon,

verksamhet i Antatkdtis,

motorbrinslen,

avgasfrigor fr mototfordon och atbetsmaskiner,

handel med utslippstitter, flexibla mekanismer och andra klimatpolitiska
stytmedel,

strélskydd,
Kirnteknisk verksamhet, i den man sidana drenden inte hér till ndgot annat

departement,
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ansvar for radiologiska olyckor,
statliga investeringsbidrag till klimatinvestetingsprogram,
allminna vatten- och avloppsanliggningar.

14.1.3 Myndigheter m.fl.
Naturvardsverket,

Kemikalieinspektionen,

Havs- och vattenmyndigheten,

Svetiges meteorologiska och hydrologiska institut,
Stiftelsen Institutet for Vatten- och Luftvérdsforskning,
Stiftelsen for Miljdstrategisk forskning,

Stiftelsen 6t Internationella institutet £t industtiell miljéekonomi vid Lunds

univetsitet,

Stockholms internationella miljéinstitut,

Finsk-svenska grinsilvskommissionen,
Stralsikerhetsmyndigheten,

de lokala sikerhetsnimnderna vid kirntekniska anldggningar,
Kirnavfallsfonden,

Forskningsradet for miljé, areella nitingar och samhillsbyggande,
Kijmatp olitiska radet,

Statens geotekniska institut.
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Utdtag till

statsriden

samtliga depattement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
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Protokoll
Statsministern
2023-09-11

SB2023/00964

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med st6d av 7 kap. 5 § regeringsformen f6rordnar statsministern att de
gruppet av irenden som anges i det foljande ska f6redras av ett annat
statstdd 3n departementschefen i respektive departement. Férordnandet
gillet frin och med den 11 september 2023 och ersitter tidigare forordnande
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen.

De statsrid som ska foredra drenden i en departementschefs stille redovisas

i féljande ordning.

1. Acko Ankarberg JOhansson ........covvecniiveiie e 2
2. Lotta EAROIM.ccoooiii et O
3. Camilla Waltersson Gronvall.........ccocoviiiiincies 5
4, GUNNAT SEOMITIET evviiiiveeiiiertn e s 7
5. Jessika ROSWAl .......cooviiiiiiiiiiiin e 8
B. ANNEA TENJE..oueieiieie e ese e s e s 9
7. Johan FOrssell......ooocreiiiniiie et e 11
8. ETK SIOHIEE . it 14
9. NiKIas WYKMEN .vovviiiiiiiiiiii s s v v svva s 18
10. Maria Malmer Stenergard .........coovererereieeecierecrccn e 20
11, Paulina Brandberg ... 21
12. Carl-Oskar Bohlin..........ccooiiii i 24
13. Andreas CarlSOon ... 26
14. Romina Pourmokhiar ........c.oooiiiincn e 29
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Web: o regeringen.se E-post sh egisirlon@rsgemgskansieL.se
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Acko Ankarberg Johansson
1.1 I chefen fér Socialdepartementets stélle

1.1.1 Forvaltningsarenden

Fétvaltningsirenden som giller

hilso- och sjukvird, med undantag f6r fragor om psykiatti, eller annan
medicinsk verksambhet,

hilso- och sjukvardspetsonalens yrkesutévning,
likemedel, medicintekniska produkter och kosmetika,
apoteksvisendet.

1.1.2 Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsirenden som giller

hilso- och sjukvird, med undantag for frigor om psykiatti, eller annan
medicinsk vetksamhet,

hilso- och sjukvérdspersonalens yrkesutévning,
likemedel, medicintekniska produkter och kosmetika,
apoteksvisendet.

1.1.3 Myndigheter m.fl.

Socialstyrelsen,

Inspektionen fér vérd och omsorg,
Likemedelsverket,

Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd,
Myndigheten f6r vird- och omsotgsanalys,

Provinsialldkarstiftelsen.
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2. Lotta Edholm
2.1 | chefen for Utbildningsdepartementets stélle

2.1.1 Forvaltningsédrenden

Fétvaltningsitenden som giller

Skolvisendet, utom kommunal vuxenutbildning, och dirtill anslutande
sarskilda utbildningsformer samt annan pedagogisk verksamhet som bedrivs
1 stillet for utbildning inom skolvisendet,

uppdragsutbildning inom skolvisendet, med undantag f6r den inom
kommunal vuxenutbildning,

satsningat inom ramen f6r den nationella samlingen for liraryrket,
ovetgtipande Unescofrigor.

2.1.2 Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsirenden som galler

skolvisendet, utom kommunal vuxenutbildning, och dartill anslutande
sarskilda utbildningsformer samt annan pedagogisk verksamhet som bedrivs
1 stillet ot utbildning inom skolvisendet,

uppdragsutbildning inom skolvisendet, med undantag f6¢ den inom
kommunal vuxenutbildning.

2.1.3 Myndigheter m.fl.

Statens skolverk,

Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstytelsen,

Skolvisendets 6vetklagandenidmnd,

Skolforskningsinstitutet,
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huvudmin inom skolvasendet, med undantag £6r huvudmin som
tillhandahaller kommunal vuxenutbildning,

enskilda anordnare av annan pedagogisk verksamhet som bedtivs i stillet for
utbildning inom skolvisendet,

Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet,

utbildningsanstalter med enskild huvudman som inte hér till nagot annat
depattement, i den mén utbildningsanstaltens huvudsakliga
vetksamhetsomride eller indamal kan hinforas till nigon av de
irendegrupper som omfattas av férordnandet under rubtikerna
Férvaltningsirenden och Lagstiftningsirenden i detta avsnitt.
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3. Camilla Waltersson Grénvall
3.1 [ chefen for Socialdepartementets stélle

3.1.1 Forvaltningsarenden

Fétvaltningsirenden som giller

internationella adoptionet, i den man sidana drenden inte hor till ndgot annat

departement,
bostadsanpassningsbidrag,

socialtjinst, innefattande omsorger om barn och ungdom, omsorg om
funktionshindrade, missbrukatrvird samt annat socialt bisténd,

samordning av funktionshinderspolitiken,
habilitering,

hjalpmedelsforsorjning,

stod och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning,

omvirdnadsbidrag och metkostnadsersittning,
bilstdd till petsonet med funktionshinder,

barnrittspolitik, innefattande samordning och utveckling av frigor som 16r
barnets rittigheter och andra barnftigor, i den man sidana drenden inte hor

till ndgot annat departement.

3.1.2 Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsirenden som giller

internationella adoptioner, i den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat

departement,

bostadsanpassningsbidrag,

5(32)

159



2023/24:KU10

160

UTREDNINGSMATERIAL

socialtjinst, innefattande omsorger om batn och ungdom, omsotg om
funktionshindrade, missbrukatrvérd samt annat socialt bistand,

samordning av funktionshinderspolitiken,
habilitering,

hjilpmedelsférsétjning,

stod och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning,

omvirdnadsbidrag och metkostnadsersittning,
bilstod till personer med funktionshinder,

barnrittspolitik, innefattande samordning och utveckling av frigor som 16t
batnets rittigheter och andra barnfrigor, i den mén sidana drenden inte hor

till nigot annat depatrtement.

3.1.3 Myndigheter och organ

Statens institutionsstyrelse,
Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten ot familjeritt och forildraskapsstod,

Barnombudsmannen.
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4. Gunnar Strommer
4.1 | statsministerns stille

4.1.1 Férvaltningsdrenden

Fotvaltningsitenden som giller

framstillningar om att f4 ta del av allmidnna handlingar som férvaras i
Statsridsberedningen eller Regetingskansliets férvaltningsavdelning. Detta
giller dock inte sddana allminna handlingar som avses i 1 § offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641).
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5. Jessika Roswall
5.1 | statsministerns stélle

5.1.1 Forvaltningsérenden

Forvaltningsirenden som giller

europeiska integtrationsfrigor av horisontell karaktit, med undantag av
frigor om Buropeiska unionens utvidgning,

irenden vid Europeiska kommissionen och Eftas overvakningsmyndighet,
mal vid Europeiska unionens domstol (domstolen, tribunalen) och Efta-
domstolen samt itenden som ror verksamheten vid dessa domstolat.

5.1.2 Lagstiftningsarenden

Lagstiftningsirenden som giller

eutopeiska integrationsfrigor av horisontell karaktir, inldusive indringa i
Europeiska unionens fotdrag, med undantag av frigor om Europeiska
unionens utvidgning.

5.1.3 Myndigheter och andra organ
Svenska institutet for eutopapolitiska studier.

5.2 | chefen for Utrikesdepartementets stélle

5.2.1 Forvaltningsérenden

Forvaltningsitenden som giller

notdiska samarbetsfragor, i den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat

departement.
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6. Anna Tenje

6.1 | chefen fér Socialdepartementets stélle

6.1.1 Forvaltningsdrenden

Forvaltningsitenden som galler

sjukforsikring,

arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd,

sjuklon,

ersittning for nirstiendevird,

allmén alderspensionsférsikring och allmin eftetlevandepensionsforsikring,
frivillig pensionsférséikring,

ildreforsotjningsstod,

ekonomiska atgarder till stod 4t barnfamiljer, efterlevandestdd till batn,
bostadsbidrag,

bostadstilligg,

boendetilligg,

ildreomsorg.

6.1.2 Lagstiftningsarenden
Lagstiftningsdrenden som giller

sjukforsikring,

atbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd,

sjuklon,

ersittning for nirstdendevard,

allmin Alderspensionsfétsikring och allmin efterlevandepensionsfétsikring,
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frivillig pensionsforsikring,

ildreforsotjningsstod,

ekonomiska atgitder till stod 4t barnfamiljer, efterlevandestod till batn,
bostadsbidrag,

bostadstilldgg,

boendetilligg,

dldreomsorg.

6.1.3 Myndigheter och organ
Forsaktingskassan,

Inspektionen for socialfrsikringen,
Pensionsmyndigheten,

Fondtorgsnimnden.
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7. Johan Forssell

7.1 | chefen for Utrikesdepartementets stélle

7.1.1 Férvaltningsérenden

Fotvaltningsitenden som giller

samordning av frdgor som ror genomforandet av politiken om global
utveckling,

internationellt utvecklingssamatbete,

samatbete som avser stod till linderna i Central- och Osteutopa, utom vad

giller samatbetet inom Ostersjotegionen,

regionala utvecklingsbanker, i den man sddana drenden inte hor till négot

annat departement,

Virldsbanksgtuppen, sivitt drendena r6r utvecklingspolitiska aspekter av
Vitldsbankens agerande,

information om Svetige i utlandet, i den man sidana 4renden inte hor till

nagot annat departement,

utrikeshandel och handelspolitik, i den mén sidana drenden inte hor till

négot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och vitldshandelsorganisationen
(WTO),

internationella tull- och handelsférhandlingar,
befrielse fran tull,

Otganisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samt
Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta), i den mén séddana drenden

inte hor till ndgot annat departement,

vissa internationella handels- och tavarufrigor, i den man sidana drenden

inte hor till nigot annat departement,

multinationella fotetag och internationella investeringar,
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frimjande av utlindska investeringar i Sverige,
allmiinna frigor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,

genomforandet av Europeiska unionens inre marknad, i den mén sidana

drenden inte hot till nigot annat departement,
exportfrimjande 4tgirder,
statsstodda expottkrediter och exportkreditgarantier,

internationella dvetenskommelser om allmanna villkor for exportkrediter,
handelskamrar.

7.1.2 Lagstiftningsarenden
Lagstiftningsitenden som galler

uttikeshandel, i den man sidana drenden inte hor till ndgot annat

departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i den man sidana
drenden inte hor till nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och vitldshandelsorganisationen
(WTO),

befrielse frén tull,

obligatorisk konttoll genom teknisk provning, i den min sidana drenden inte
hor till ndgot annat departement,

genomférandet av Buropeiska unionens inre marknad, i den min sidana
drenden inte hor till ndgot annat departement,

expottfrimjande dtgirder,
statsstodda expottkrediter och exportkreditgarantiet,

auktorisation av handelskamrat.
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7.1.3 Myndigheter och organ
Svenska dialoginstitutet f6r Mellanostern och Nordaftika,

Folke Bernadotteakademin,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Nordiska Afrikainstitutet,

Svenska institutet,

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet,

Styrelsen fét acktediteting och teknisk kontroll,
Sveriges Standardiseringsférbund,
Kommerskollegium,

Expottkreditndmnden,

Svetiges expott- och investetingsrad,
handelssekteterare,

auktoriserade handelskamrar.
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8. Erik Slottner
8.1 | statsministerns stélle

8.1.1 Foérvaltningsédrenden

Férvaltningsitenden som giller

framstillningar om tillgingliggorande av data for vidareutnyttjande som
finns i Statstadsberedningen eller i Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

8.2 | chefen for Finansdepartementets stélle

8.2.1 Forvaltningsdrenden

Forvaltningsitenden som giller
kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag frin och avgifter till staten for
kommunalekonomisk utjimning,

statistik,

Sveriges indelning i kommuner och regionert,

kommunet, tegioner, kommunalférbund,

évergripande lénepolitiska fragor inom statsforvaltningen,

offentlig upphandling, i den méan sidana 4renden inte hor till nigot annat

departement,

linsstyrelserna,

lansindelningen,

allminna frigor om statsforvaltningen,

overgtipande frigor om styrning, ledning och otganisation av statlig
vetksamhet samt effektivisering inom statsforvaltningen,

statlig lokalférsorjning, i den mén sidana drenden inte hor till nigot annat

departement,
14 (32)
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atbets- och anstillningsvillkor i offentlig anstillning,
petsonalpolitiska frigor inom statsforvaltningen,
sambhallsinformation,

matknadsforing, konsumentinformation, konsumentinflytande i
standardiseringsatbetet, resegarantier, produktsikerhet samt
konsumentskydd och konsumentpolitiska frigor i Gvrigt, i den mén sidana
frigor inte hor tll nigot annat departement,

sektorsdvergripande frigor om den digitala omstillningen av samhillet,
inklusive infrastruktur for informationsteknik,

sektorsévergtipande frigor inom den offentliga férvaltningen om
informations- och datafétvaltning, digital teknik samt utveckling och
forvaltning av infrastrukturer, plattformar och tjinster,

elektronisk kommunikation, i den mén sidana drenden inte hor till ndgot

annat departement,
postkommunikation,

distribution av radioprogtam, i den mén sidana drenden inte hor till ndgot

annat departement.

8.2.2 Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsirenden som giller

kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag fran och avgifter till staten f6r
kommunalekonomisk utjaimning,

statistik,
Svetiges indelning i kommuner och regioner,
kommunet, tegionet, kommunalférbund,

offentlig upphandling,
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lansstyrelserna,
indrad regional ansvarsfordelning,
atbetstagare i offentliga anstillningat,

marknadsféting, konsumentinformation, konsumentinflytande i
standardiseringsatbetet, tesegarantier, produktsikethet samt
konsumentskydd och konsumentpolitiska frgor i &vrigt, i den mén sidana
frigor inte hor till ndgot annat depattement,

sektorsovergtipande frigor om den digitala omstillningen av samhillet,
inklusive infrastruktur f6r informationsteknik,

sektorsovergripande frigor inom den offentliga fotvaltningen om
informations- och dataforvaltning, digital teknik samt utveckling och
forvaltning av infrastrukturer, plattformar och tjinster,

elektronisk kommunikation, i den min sidana drenden inte hor till ndgot

annat departement,
postkommunikation.

8.2.3 Myndigheter och organ

Kammarkollegiet,

Statens skaderegletingsnamnd,
Statistiska centralbyran,
Atbetsgivarverket,
ldnsstyrelserna,

Statskontoret,

Statens 6vetklagandenimnd,
Statens ansvarsnimnd,

Offentliga sektotns sitskilda nimnd,
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Trygghetsstiftelsen,

Statens tjinstepensionsverk,

Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd,
Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor,

Statens setvicecentet,

Upphandlingsmyndigheten,

Konsumentverket med Konsumentombudsmannen,
Allminna reklamationsnimnden,
Fastighetsmiklarinspektionen,

Post- och telestyrelsen,

Myndigheten for digital forvaltning.
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9. Niklas Wykman
9.1 I chefen for Finansdepartementets stélle

9.1.1 Forvaltningsadrenden

Fotvaltningsirenden som giller
statens uppléning och statsskuldsférvaltning,

finansiella fotetag, i den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat

depattement,
krigsforsikring, krigsskadeersittning,

kép och forsiljning av statens mark och byggnader, i den man sidana
irenden inte hor till nigot annat departement,

forvaltning av statens matk, byggnader och egendom i &vrigt, i den mén
sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,

spel om pengat eller pengars virde.

9.1.2 Lagstiftningsarenden
Lagstiftningsirenden som giller

statens upplaning och skuldférvaltning,
finansmarknaden,

allminna pensionsfonderna,
kontoféting av finansiella instrument,

niringsrittslig regleting av finansiella foretag och beredskapslagstiftning for
dessa foretag,

insittningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken,
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spel om pengar eller pengars vitde.

9.1.3 Myndigheter och organ
Riksgildskontoret,

Finansinspektionen,
Krigsforsakringsnimnden,
allminna pensionsfonderna,
Spelinspektionen,

Statens fastighetsverk,

Fortifikationsverket.
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10. Maria Malmer Stenergard
10.1 | chefen for Justitiedepartementets stille

10.1.1 Forvaltningsdrenden

Forvaltningsirenden som giller

flyktingar, mottagande av asylsékande och utlinningars ritt att vistas i landet,
utom sirskild kontroll av vissa utlinningat, i den mén sidana drenden inte

hor till ndgot annat departement,
svenskt medborgarskap.

10.1.2 Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsirenden som géller

utlinningars ritt att vistas i landet, utom sirskild kontroll av vissa

utlinningar,
mottagande av asylsékande m.fl,
svenskt medborgarskap.

10.1.3 Myndigheter och organ
Migtationsverket.
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11. Paulina Brandberg

11.1 | chefen for Arbetsmarknadsdepartementets stélle

11.1.1 Forvaltningsédrenden

Forvaltningsirenden som giller
statlig 16negaranti vid konkurs,

arbetsmiljé och atbetstid, i den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat

departement,

arbetsritt och andra atbetslivsfrigor for atbetsmarknaden i dess helhet, utom
nir det gillet sirskilda bestimmelser om offentlig anstillning,

Internationella atbetsotganisationen (ILO),
Eutopeiska sociala stadgan,
utveckling inom atbetslivsomradet,

samotdning och utveckling av frigor om de minskliga rittigheterna pa
nationell niva, i den mén sidana drenden inte hor till nagot annat

departement,

diskriminering p4 grund av kén, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell liggning eller 4ldet, i den min sidana drenden inte hor till ndgot

annat departement,

rasism och liknande former av fientlighet, i den mén sidana drenden inte hor

till ndgot annat departement,

fragor p4 nationell nivd om situationen f6r homosexuella, bisexuella,
transpersonet, queeta och intersexpersoner, i den min sddana drenden inte
hor till nigot annat departement, samt samordning och utveckling av sidana

fragor,

samotrdning och utveckling av jamstalldhetspolitiska fragor.

11.1.2 Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsirenden som giller
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statlig 16negaranti vid konkuts,

atbetsmiljé och atbetstid, 1 den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat

departement,

férhandlingat, kollektivavtal, facklig verksamhet, medbestimmande,
stytelseteptesentation for de anstillda och andra frigor om kollektiv

arbetstatt,

anstillningsskydd, ledighet frén anstillning, semester och andra fragor om
enskilda anstillningsavtal, utom nér det giller sirskilda bestimmelser om
offentlig anstillning,

atbetstagares uppfinningat,
atbetstvister,

disktiminering p4 gtund av kon, kénsévetskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhétighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell liggning eller 4lder, i den mén sidana drenden inte hér till nigot
annat departement.

11.1.3 Myndigheter och organ
Arbetsmiljovetket,

Atbetsdomstolen,

Medlingsinstitutet,

Statens nimnd for atbetstagares uppfinningat,
Nimnden for styrelserepresentationsfragor,
ILO-kommittén,

Myndigheten for atbetsmiljckunskap,
Disktimineringsombudsmannen,

Nimnden mot diskriminering,

Jamstilldhetsmyndigheten,
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Institutet f6r minskliga rittigheter.
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12. Carl-Oskar Bohlin
12.1 | chefen fér Forsvarsdepartementets stille

12.1.1 Forvaltningsarenden

Fétvaltningsitenden som galler

befolkningsskydd, skydd mot olyckor och miljériddningstjanst, allt i den
man sidana drenden inte hor till ndgot annat departement,

utredningar av luft- och sjofattsolyckot, olyckor med spirbunden trafik samt
andra allvatliga olyckot, allt i den mén sidana drenden inte hér till ndgot

annat departement,

samordning av samhillets krisbetedskap och civilt f6rsvar, i den man sddana
drenden inte 16t fotsvatrets militira formaga,

informations- och cybetsikethet, i den man sidana drenden inte hor il

négot annat depattement,

sjoovervakning, i den mén sidana drenden inte 6t forsvarets militita

férmaga,

olyckor i militir verksamhet, i den mén sidana drenden inte ror fStsvatets
militira formaga eller hor till nigot annat departement,

kommunernas beredskap, i den man sidana drenden inte 0t forsvatets
militira f6rmaga eller hor till nigot annat departement,

psykologiskt férsvat, i den méan sidana drenden inte ror forsvarets militira

férmaga.

transpott av fatligt gods, i den mén sidana drenden inte ror forsvarets

militira formaga,

brandfarliga och explosiva vator, i den mén sidana drenden inte 16t
forsvarets militira forméga eller hor till ndgot annat departement.

12.1.2 Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsirenden som giller
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samotdning av samhillets krisberedskap och civilt forsvar, i den mén sidana
irenden inte ror forsvatets militdra formaga,

befolkningsskydd, skydd mot olyckor, i den man sidana drenden inte hor till

négot annat departement,

Kustbevakningens befogenheter,

springimnesprekursoret,

forfogande, i den man sidana drenden inte 161 forsvatets militira férmaga,
ransonering, i den mén sidana drenden inte 16t forsvarets militira férméga,

informations- och cybersikethet, i den mén sddana drenden inte hor till

négot annat departement,

kommunetnas och regionetnas beredskap, i den mén sidana drenden inte £t
fotsvarets militira forméga eller hor till ndgot annat departement,

transport av fatligt gods, i den min sidana drenden inte 1t forsvarets

militira f6rmaga,

brandfarliga och explosiva varot, i den min sidana drenden inte ror
forsvatets militira formaga eller hor till nigot annat depattement,

12.1.3 Myndigheter m.fl.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,

Kustbevakningen,
Statens haverikommission,
Myndigheten £t psykologiskt forsvat,

Stiftelsen Gillofsta utbildningscentrum.
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13. Andreas Carlson

13.1 | chefen for Landsbygds- och infrastrukturdepartementets stélle

13.1.1 Forvaltningsédrenden

Fotvaltningsirenden som giller

jatnvagar, sparvigar och tunnelbanor samt jirnvigs-, sparvigs- och
tunnelbanetrafik,

vigar och vigtrafik,

fordons utrustning och beskaffenhet,

forarbehorighet,

kollektivtrafik och fardtjinst,

tillgAng till transporter for personer med funktionshinder,
upphandling av persontrafik,

ovetlastavgift,

farleder, kanaler och hamnat samt sjofart, sakerheten pé fartyg, atgirder mot
vattenforotening frin fartyg, befil pd handelsfartyg och fiskefartyg,
sjokartevetksamhet, lotsning, flyg- och sjériddning, statens
isbtytatverksamhet och, i den mén sidana drenden inte hor till nagot annat
depattement, anstillning och monstring av sjémén,

Virldssjofattsunivetsitetet,
flygplatser, luftfart, marktjanster pa flygplatset,

langsiktg infrastrukturplanering for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart och
luftfart, i den man sidana arenden inte hor till ndgot annat departement,

forskning och innovation inom transportomridet, i den man sddana drenden
inte hot till nigot annat departement,

matk och byggnader £6t Trafikverket, Sjéfartsverket och Luftfartsverket, i
den min sidana dtenden inte hor till ndgot annat departement,

26 (32)



UTREDNINGSMATERIAL 2023/24:KU10

arbetstid och arbetsmiljé pa transportomradet,

bostadsforsotjningsfrigor, i den mén sidana drenden inte hor till nagot annat

departement,
bostadsfinansieting,
allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag,

matkanvindning och bebyggelse, i den man sidana arenden inte hor tll

nigot annat departement,

tillstand till exproptiation, i den min sidana irenden inte hor till nagot annat

departement,
lantmiteriet, landskaps- och fastighetsinformation,

byggprodulkter, byggnadsverk och till dessa horande anotrdningar, i den mén
sadana irenden inte hor till nigot annat departement,

byggforskning, i den mén sidana arenden inte hor till ndgot annat

departement,

FN:s program for boende- och bebyggelsefragor (UN HABITAT),
stadsmiljoavtal,

stadsutveckling.

13.1.2 Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsirenden som giller

jarnvigar, spirvagar och tunnelbana samt jirnvags-, spatvigs- och

tunnelbanetrafik,

vigat och vigtrafik,

vigavgifter,

sjofart, siketheten pi fartyg, dtgirder mot vattenférorening fran fartyg,

flygplatser, luftfart, marktjanster pd flygplatser,
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utredning av olyckor,
atbetstid och atbetsmilj6 pa transportomradet,

bostadsforsotjningsfrigor, i den mén sidana drenden inte hor till négot annat

departement,
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag,
planliggning, markanvindning och bebyggelse,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa horande anordningat, i den mén
sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,

fardigstillandeskydd.

13.1.3 Myndigheter m.fl.
Trafikverket,

Statens vag- och transportforskningsinstitut,
Sjéfattsver.ket,

Luftfattsverket,

Transportstyrelsen,

Trafikanalys,

Boverket,

Lantmaitetiet.
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14. Romina Pourmokhtari

14.1 1 chefen fér Klimat- och nédringslivsdepartementets stélle

14.1.1 Forvaltningsdrenden

Férvaltningsirenden som giller

miljébalken, bla. frigotr om naturvérd, biologisk mangfald och skydd av
natuten, vatten- och luftvird, vattenverksamhet, milj6farlig verksamhet,
avfallshantering och kretsloppsfrégor, kemikaliekontroll samt frigor om
genteknik, i den mén sidana drenden inte hér till nigot annat departement,

friluftsliv, i den man sddana arenden inte hor till ndgot annat departement,
miljéforskning,

miljéfragor som kriver sitskild samordning,

samordning av det nationella genomforandet av Agenda 2030,
avgasfrigor for mototfordon och atbetsmaskinet,

handel med utslippstitter, flexibla mekanismer och andra klimatpolitiska
styrmedel,

lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet och
lagen (1976:997) om vattenférbund, i den mén sidana drenden inte hor tll

nigot annat departement,
meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska undersSkningar,
stralskydd,

kirnteknisk vetksamhet, 1 den mén sédana drenden inte hor till ndgot annat

departement,
FN:s miljéprogram (UNEP),

statliga investeringsbidtag for en ekologiskt hillbar samhillsutveckling och
klimatinvesteringsprogram,

geotekniska undersSkningat,
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tillstind till utliggning av undervattenskablar fér havsbaserad vindkraft enligt
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

14.1.2 Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsirenden som giller

miljébalken,
milj6skydd,
miljéinformation,
miljéstyrning,

allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig prévning i
milj6frigor,

sitskilda bestimmelser om vattenverksamhet,
svensk-notsk vattentittskonvention,
gransilvsoverenskommelse mellan Svetige och Finland,
utnyttjande av vattenkraft vid krig,

vattenférbund,

Sveriges ekonomiska zon,

verksamhet i Antarktis,

mototbtinslen,

avgasfrigor f6r motorfordon och arbetsmaskinet,

handel med utslappstitter, flexibla mekanismet och andra klimatpolitiska
styrmedel,

strilskydd,
kirnteknisk verksamhet, i den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat

depattement,
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ansvar f6r radiologiska olyckor,
statliga investeringsbidrag till klimatinvesteringsprogram,
allménna vatten- och avloppsanliggningar.

14.1.3 Myndigheter m.fl.
Naturvirdsverket,

Kemikalieinspektionen,

Havs- och vattenmyndigheten,

Sveriges meteorologiska och hydtologiska institut,
Stiftelsen Institutet for Vatten- och Luftvirdsforskning,
Stiftelsen f6r Miljostrategisk forskning,

Stiftelsen for Internationella institutet f6r industtiell miljsekonomi vid Lunds

univetsitet,

Stockholms internationella miljinstitut,

Finsk-svenska grinsilvskommissionen,
Stralsikerhetsmyndigheten,

de lokala sikerhetsnimnderna vid kirntekniska anliggningar,
Kirnavfallsfonden,

Forskningsradet f6r milj6, areella nitingar och samhillsbyggande,
Klimatpolitiska ridet,

Statens geotekniska institut.
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Utdrag till

statstiden

samtliga departement

Regetingskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen
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Bilaga 2.1

@ Regeringskansliet

2023-10-19
SB2023/01046
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Regeringsprotokollen

Hirmed 6verlimnas promemorior frin Utrikesdepartementet och
Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet ér rittschefen Helena Swenzén,
Utrikesdepartementet, och expeditionschefen Andreas Krantz,

Socialdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besdksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sh.registrator@regeringskansliet.se 187
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Promemoria
Regeringskansliet

2023-10-19

Utrikesdepartementet
Rattsavdelningen, Rattssekretariatet

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Regeringsprotokollen

Hirmed limnar Utrikesdepartementet svar pa konstitutionsutskottets fragor
1 och 3 1 rubricerat drende.

1. Av genomgangna underprotooll jamte bilagor for Utrikesdepartementet framgair att 6
av 22 beslutade forfattningar under 2022 kungjordes mindre dn fyra veckor fire
respeklive forfatinings ikrafitridande. Av dessa kungjordes en forfattning mindre dn fem
dagar fire ikrafttridandet. Vilka kommentarer foranleder dessa iakttagelser?

Lagarna SES 2022:1127 och SES 2022:1129 samt férordningen SES
2022:1189 var del av ett omfattande forfattningspaket med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadskontrollférordning.
Marknadskontrollférordningen hade tritt 1 kraft den 16 juli 2021 och
regeringens bedémning var att de kompletterande lagbestimmelserna skulle
trida 1 kraft snarast mojligt (se prop. 2021/22:238, s. 209). Propositionen
overlimnades till riksdagen den 5 maj 2022 och riksdagen fattade beslut den
21 juni 2022. Savil lagarna som den kompletterande férordningen utfirdades
dagen efter, dvs. den 22 juni 2022. De publicerades direfter den 30 juni 2022
och tridde 1 kraft den 25 juli 2022. Det innebdr att de kungjordes 25 dagar
fore ikrafttraidandet.

Forordningen SFS 2022:234 utfirdades den 24 mars 2022, publicerades den
29 mars 2022 och tridde 1 kraft 21 april 2022. Det innebir att den
kungjordes 23 dagar fore ikrafttridandet. Syftet med dndringarna var att
stirka den forfattningsreglerade styrningen av Sida och fortydliga de
utgangspunkter som ligger till grund for all verksamhet inom myndigheten.
Myndigheten tillférdes inga nya uppgifter.
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Forordningen SFS 2022:433 utfirdades den 18 maj 2022, publicerades
samma dag och tridde i kraft den 19 maj 2022. Det innebir att den
kungjordes 1 dag fore ikrafttridandet. Mot bakgrund av Rysslands invasion
av Ukraina och det férsimrade sikerhetspolitiska liget 1 Europa
overlimnades prop. 2021/22:246 tll riksdagen den 16 maj 2022 med
forslaget att vissa lagindringar skulle trada 1 kraft den 19 maj 2022, bl.a.
andringar 1 lagen (2020:782) om operativt militirt stod mellan Sverige och
Finland. Riksdagen fattade beslut den 18 maj 2022 och lagindringarna
publicerades samma dag och tradde 1 kraft dagen efter. Férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel hinvisar till lagen om operativt militdrt stod
och behévde genomga en foljdindring inom ramen for samma process.

Forordningen SES 2022:1051 utfirdades den 22 juni 2022, publicerades den
29 juni 2022 och tridde i kraft den 15 juli 2022. Det innebir att den
kungjordes 16 dagar fore ikrafttridandet. Andringen innebar att bilagan, som
mnnehiller en upprakning av avgifter for olika drenden, dndrades pa sa sitt att
uppehallstillstand enligt 5 kap. 9 a § utlinningslagen (2005:716) ersattes av
uppehallstillstand enligt 5 kap. 9 § samma lag. Férordningsindringen var rent
redaktionell och korrigerade en tidigare felaktig hinvisning. Allménheten var
sedan tidigare informerad om att en avgift f6r uppehillstillstandet skulle tas
ut (jfr prop. 2021/22:134).

3. Vilka kommentarer 7 ivrigl ger innehdllet i denna promemoria anledning 112

Med anledning av konstitutionsutskottets iakttagelser nér det géller
regeringsprotokollen kan konstateras att Utrikesdepartementet under 2022
inférde nya rutiner for granskningen av regeringsirenden. De nya rutinerna
scs 1opande Gver for att ytterligare sikerstélla kvaliteten vid granskningen.

2(2)
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Promemoria
Regeringskansliet

2023-10-19

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende —
Regeringsprotokollen

Hirmed limnar Socialdepartementet svar pa konstitutionsutskottets fragor 2

och 3 1 rubricerat arende.

2. Av genomgangna underprotokol] jamte bilagor for Socialdepartementet framgdr att 78
av 188 besiutade forfattningar under 2022 kungjordes mindre an fyra veckor fire
respektive firfartnings ikrafttridande. Av dessa kungjordes 43 firfattningar mindre dn
Ivd veckor fore tkrafliridanded, och i 13 fall mindre dn fem dagar fore ikraftiridandet.
En av dessa forfattningar inneholl bestimmelser som innebar palagor for enskilda. V ilka

kommentarer foranleder dessa iakttagelser?

For samtliga forfattningar gjordes bedémningen att tiden mellan kungorande
och ikrafttridande var acceptabel.

Fyra lagar kungjordes mindre dn fem dagar fore ikrafttridandet. Samtliga
dessa lagar ér en f6ljd av propositioner om statens budget. Lagen

SFS 2022:74 beslutades av riksdagen den 2 februari 2022, utfirdades den

3 februari 2022, kungjordes den 4 februari och tridde 1 kraft den 7 februari
2022. Lagen ir relaterad till covid-19-pandemin. Lagen SI'S 2022:1041
beslutades av riksdagen den 22 juni 2022, utfirdades samma dag, kungjordes
den 28 juni 2022 och tridde 1 kraft den 1 juli 2022. Lagen SES 2022:1855
och lagen SFS 2022:1856 beslutades av riksdagen den 20 december 2022,
utfirdades den 22 december 2022, kungjordes den 28 december 2022 och
tridde 1 kraft den 1 januari 2023.

Nio foérordningar kungjordes mindre dn fem dagar fore ikraftrridandet. Av

dessa avsig sju forordningar bradskande atgirder med anledning av covid-
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19-pandemin (SFS 2022:22, SFS 2022:77, SFS 2022:79-81, SFS 2022:104,
och SFS 2022:1103), en férordning avsig en annan bradskande
smittskyddsatgird (SFS 2022:440) och en férordning var gynnande for
enskilda (SFS 2022:14806).

Forordningen SIS 2022:22 innehdll bestimmelser om deltagarbegrinsningar
vid allminna sammankomster, offentliga tllstillningar, missor och platser
for privata sammankomster. Bestimmelserna var féranledda av den 6kade
spridningen av sjukdomen covid-19. Till grund for bestimmelserna lag en
hemstillan av Folkhilsomyndigheten den 10 januati 2022. Ett forslag till
férordning och Folkhilsomyndighetens hemstillan remitterades den 11
januari 2022 med mojlighet att limna skriftliga synpunkter senast den 13
januari 2022 kl. 9.00. Vidare holls ett remissmote den 13 januari 2022,
Forordningen beslutades vid ett extra regeringssammantride mindagen den
17 januari 2022, kungjordes den 18 januari 2022 och tridde 1 kraft den

19 januari 2022. Den korta tiden mellan kungdrelse och ikrafttridande
bedémdes vara nédvindig for att skydda liv och hilsa.

I'érordningen SI'S 2022:77 och férordningarna SIS 2022:79-81 avsag
socialforsikringsférmaner och hade samband med lagen SI'S 2022:74 (se
ovan). ['érordningarna var gynnande for enskilda och avhingiga av att
riksdagen antog den aktuella propositionen om statens budget.
Foérordningarna utfirdades, kungjordes och tridde 1 kraft samtidigt som
lagen.

Forordningen SFS 2022:104 innchdll dndringar 1 bestimmelserna om
sirskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Forordningen beslutades den 7 februari 2022, kungjordes den 8 februari
2022 och triddc i kraft den 9 fcbruari 2022. Andringarna inncbar att
deltagarbegrinsningarna som inférdes genom férordningen SIS 2022:22
togs bort.

Forordningen SES 2022:440 innebar att bestimmelserna om allminfarliga
sjukdomar i smittskyddslagen (2004:168) ska tillimpas pa infektion med ett
visst orthopoxvirus. Férordningen beslutades den 20 maj 2022, kungjordes
den 21 maj 2022 och tridde 1 kraft den 23 maj 2022. Den korta tiden mellan
kungoérelse och ikrafttridande bedémdes vara nédvindig for att skydda liv
och hilsa.

2(7)
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Foérordningen SFS 2022:1103 innebar att férordningen (2021:708) om
digitala covid-bevis, som gillde tll utgingen av juni 2022, i stillet skulle gilla
tll utgingen av juni 2023. Férordningen beslutades den 28 juni 2022,
kungjordes den 29 juni 2022 och tridde i kraft den 30 juni 2022.

Férordningen SI'S 2022:1846 ar gynnande for enskilda och mnebir att
rehabiliteringsersittning enligt socialforsikringsbalken kan limnas med ett
hogre belopp dn tidigare nér det giller ersittning for vissa resekostnader.
Forordningen var avhingig av att riksdagen antog budgetpropositionen for
2023, vilket skedde den 20 december 2022. Férordningen beslutades den

22 december 2022, kungjordes den 28 december 2022 och tridde i kraft den
1 januari 2023.

Tio lagar och tjugo férordningar kungjordes minst fem dagar fore ikraft-
tridandet men mindre dn tva veckor fére ikrafttridandet. Fem av lagarna
(SES 2022:29, SFS 2022:30, SFS 2022:214, SFS 2022:215 och SFS 2022:217)
och tio av férordningarna (SIS 2022:2—4, SI'S 2022:26, SI'S 2022:32,

SI'S 2022:33 och SI'S 2022:218-221) var relaterade till covid-19-pandemin.

Foérordningarna SES 2022:2—4 beslutades den 5 januari 2022, kungjordes den
6 januari 2022 och tridde 1 kraft den 12 januari 2022. T'érordningarna
innehdll bestimmelser om sirskilda begtansningar f6r att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19, tillfalliga smittskyddséatgirder pa
serveringsstillen och behandling av personuppgifter for nationell
anvindning av vaccinationsbevis. Den korta tiden mellan kungérelse och
ikrafttridande bedémdes vara nédvindig for att skydda liv och hilsa.

Tagen SFS 2022:29 och lagen SFS 2022:30 innebar att giltighetstiden for
lagarna med bestimmelser om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serverings-
stillen och om sirskilda begrinsningar for att forhindra spridning av sjuk-
domen covid-19 forlingdes med fyra manader till utgdngen av maj 2022,
Lagarna beslutades av riksdagen den 19 januari 2022, utfirdades den

20 januari 2022, kungjordes den 21 januari 2022 och tridde i kraft den

31 januari 2022. Den korta tiden mellan kungorelse och ikrafttriidande
bedémdes vara nédvindig for att skydda liv och hilsa.

IF'érordningarna SIS 2022:26, SE'S 2022:32 och SFS 2022:33 ingick 1 samma
forfattningspaket som lagarna SI'S 2022:29 och SI'S 2022:30. Férord-
ningarna utfirdades, kungjordes och tridde 1 kraft samtidigt som lagarna.
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Den korta tiden mellan kungorelse och ikrafttridande bedémdes vara
nodvindig for att skydda liv och hilsa.

Lagen SIS 2022:214 och lagen SI'S 2022:215 innebar att lagarna med
bestimmelser om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen och om
sirskilda begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19
upphorde att gilla vid utgangen av mars 2022. Lagen SI'S 2022:217 innebar
att sjukdomen covid-19 upphérde att vara en allménfarlig och samhéllsfarlig
sjukdom vid utgangen av mars 2022. Iagarna beslutades av riksdagen den
23 mars 2022, utfirdades den 24 mars 2022 och kungjordes den 25 mars
2022.

Forordningarna SES 2022:218-221 ingick 1 samma forfattingspaket som
lagarna SES 2022:214, SES 2022:215 och SFS 2022:217. Férordningarna

utfirdades, kungjordes och tridde 1 kraft samtidigt som lagarna.

Fem lagar och tio férordningar som kungjordes minst fem dagar fore
ikrafttridandet men mindre an tva veckor fore ikrafttridandet hade inte
koppling till covid-19-pandemin (lagarna SFS 2022:393, SFS 2022:759-761
och SFS 2022:934 samt férordningarna SFS 2022:17, SFS 2022:395,

SIS 2022:396, ST'S 2022:399 och SI'S 2022:764-771).

Forordningen SKFS 2022:17 avsag dndrade avgifter for klinisk likemedels-
prévning av humanlikemedel. Férordningen beslutades den 13 januari 2022,
kungjordes den 18 januati 2022 och tridde 1 kraft den 31 januar 2022.

Lagen SI'S 2022:393 avsdg andringar av évergingsbestdimmelserna tll lagen
med kompletterande bestimmelser tll LLU:s férordning om medicintekniska
produkter. Andringarna gjordes fr att anpassa svensk ritt till en EU-
férordning om medicintekniska produkter fér in vitro-diagnostik som
tillimpas fran och med den 26 maj 2022. Lagen beslutades av riksdagen den
11 maj 2022, utfirdades den 12 maj 2022, kungjordes den 17 maj 2022 och
tridde 1 kraft den 26 maj 2022.

Foérordningarna SES 2022:395, SES 2022:396 och SES 2022:399 ingick 1
samma forfattningspaket som lagen SFS 2022:393. Foérordningarna
utfirdades, kungjordes och tridde i kraft samtidigt som lagen.

Lagarna SFS 2022:759-761 och férordningarna SES 2022:764—771 ingick 1
ett forfattningspaket med anledning av att Fondtorgsnamnden skulle inleda
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sin verksamhet. Lagarna beslutades av riksdagen den 31 maj 2022, utfardades
den 2 juni 2022, kungjordes den 9 juni 2022 och tridde i kraft den 20 juni
2022. Férordningarna utfirdades, kungjordes och tridde i kraft samtidigt
som lagarna.

Lagen SI'S 2022:934 innebar att bostadstilligg till pensiondrer h6jdes. Lagen
beslutades av riksdagen den 14 juni 2022, utfirdades den 16 juni 2022,
kungjordes den 22 juni 2022 och tridde i kraft den 1 juli 2022. Av
Overgangsbestimmelserna framgar att lagen tillimpades forsta gangen for
bostadstilligg som avser augusti 2022.

Sexton lagar och tjugo férordningar kungjordes minst tva veckor fore ikraft-
tridandet men mindre 4n fyra veckor fore ikrafttridandet. Dessa

forfattningar kommenteras nedan.

Férordningarna SES 2022:8, SFS 2022:12 och SFS 2022:14 riktar sig till
Likemedclsverket.

Forordningarna SEFS 2022:18 och SFS 2022:19 var relaterade till covid-19-
pandemin. Férordningarna inneh6ll bestimmelser om digitala covidbevis
och om behandling av personuppgifter for nationell anvindning av
vaccinationsbevis. Den korta tiden mellan kungérelse och ikrafttraidande
beddmdes vara nédvindig for att skydda liv och hilsa.

L'érordningen SI'S 2022:36 avser andringar 1 bestimmelserna om psykiatrisk
tvangsvird och rittspsykiatrisk vard. I'6rordningen innehaller dels
bestimmelser om chefsoverlikarens journalféring, dels bestimmelser som
riktar sig tll Inspektionen fér vard och omsorg.

Lagen SI'S 2022:131 avser deltagande pé distans 1 styrelsesammantriaden 1

samordningsférbund.

Lagen SFS 2022:664 och lagen SES 2022:665 avser dndringar i lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga respektive
socialtjanstlagen (2001:453). Lagarna syftar till att stirka principen om
barnets bista och sikerstilla trygghet, sikerhet och stabilitet f6r barn som
vardas av samhillet ("lex lilla hjartat”).
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Lagen SFS 2022:669 ingick 1 ett forfattningspaket som horde till en
proposition fran Justiiedepartementet om en samlad straffrittslig
terrorismlagstiftning.

Lagarna SIS 2022:702—704 ingick i ett forfattningspaket som horde till en
proposition fran Justitiedepartementet om kvalificerade sikerhetsirenden.

Lagarna SES 2022:858 och SIS 2022:859 ingick 1 ett forfattningspaket som
horde till en proposition fran Arbetsmarknadsdepartementet om flexibilitet,
omstillningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden. Férordningen

SIS 2022:867 har samband med nimnda lagstiftningsirende och avser skydd
for sjukpenninggrundande inkomst for en forsikrad som fir omstillnings-
studiestdd enligt lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod.

Forordningen SES 2022:870 avser socialndmndens ritt att ta del av uppgifter
om enskilda hos Centrala studiestbdsnamnden.

Tagen SFS 2022:1031 innebar att garantipensionen och bostadstillagget till
pensionirer hdjdes.

Lagarna SFS 2022:1145 och SFS 2022:1146 samt férordningarna

SFS 2022:1201-1203 ingick i ett forfattningspaket som avsig anpassningar
till EU:s marknadskontrollférordning. Lagarna horde till en proposition fran
Utrikesdepartementet.

Forordningen SFS 2022:1218 innchaller bestdimmelser om linsstyrelsernas
arbete inom alkohol-, natkotika-, dopnings-, tobaks- och spclomrédet.

Foérordningen SES 2022:1220 innchaller bestdmmelser om statsbidrag till
kommuner for att stirka arbetet med att motverka hemléshet.

Forordningen SES 2022:1223 ir en dndring 1 instruktionen fér Social-
styrelsen.

Tagen SES 2022:1224 innebir att infektion med ett vist orthopoxvirus ska
vara cn allminfarlig sjukdom.

Tagarna SFS 2022:1257 och SFS 2022:1262 samt férordningarna
SFS 2022:1263 och SES 2022:1265 ingick 1 ett forfattningspaket. Lagen
SFS 2022:1257 ir en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter som

6(7)
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huvudsakligen tridde 1 kraft den 1 augusti 2022. Férordningen

SFS 2022:1263 innehaller kompletterande bestimmelser till SFS 2022:1257.
Lagen SES 2022:1262 innehaller bestimmelser om tobaksvaror och liknande
produkter. Férordningen SES 2022:1265 innebir dndringar av de avgifter
som tillverkare och importérer av tobaksprodukter m.m. ska betala till
Folkhilsomyndigheten.

Lagen SIS 2022:1291 hérde dll en proposition fran Arbetsmarknads-
departementet om genomférande av det s.k. balansdirektivet.

Forordningarna SIS 2022:1343—1344 innebar att vissa substanser
klassificerades som narkotika respektive hilsofarliga varor. Den korta tiden
mellan kungdrelse och ikrafttridande bedémdes vara nédvindig 61 att
skydda liv och hilsa.

Férordningen SFS 2022:1597 innebar att rintesatsen vid betalningsskyldighet
for underhallsstod faststilldes for 2023.

Forordningen SES 2022:1598 ir en foljdindring med anledning av en ny
bestimmelse 1 socialférsikringsbalken. Eftersom kommunala nimnders
uppgiftslimnande till Férsikringskassan reglerades i socialférsikringsbalken
utgick motsvarande reglering pa forordningsniva.

3. Vilka kommentarer ¢ dvrigt ger innebdllel i denna promemoria anledning 412

Promemorian ger inte anledning till nagra kommentarer 1 $vtigt.

(1)
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Bilaga 2.2

Regeringskansliet 2 bilagor
2023-05-26
SB2023/00622
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Sammanstallning av antalet avgjorda regeringsarenden 2022

Hirmed 6verlimnas en sammanstillning av antalet drenden som avgjorts vid
regeringssammantriden 2022 (bilaga 1) och en sammanstillning av

utvecklingen av antalet drenden som avgjorts vid regeringssammantriden
2021-2022 (bilaga 2).

Per Hall
Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Bilaga 3.1

Regeringskansliet
2023-10-05
SB2023/00985
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Vissa
férvaltningsarenden
Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor frin Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ér réttschefen Katrin Hollunger-

Wagnert, Justitiedepartementet.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet 3 bilagor

2023-10-05

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Vissa
férvaltningsarenden

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Utskottet onskar ta del av eventuella interna foreskrifter, végledningar o.dyl. for
handldggningen av drenden om untlimning fran Sverige bos Justitiedepartementet.

Enheten f6r brottmalsirenden och internationellt ritesligt samarbete
hanterar drenden om utlimning fér brott, s.k. utlimningsirenden, 1
Justitiedepartementet. Vid betedningen av dessa drenden tillimpar enheten
Statsradsberedningens riktlinjer Gula boken — Beslut och protokoll hos
regeringen (SB PM 2012:2, rev. 2020 IT) och Samradsformer 1
Regeringskansliet (SB PM 2012:1, rev. 2022). Enheten har vidare tagit fram
en sirskild handlaggningspromemoria (Utlimning fran Sverige i
utomnordiska och utomeuropeiska drenden) tillsammans med en checklista
som innchaller rutiner m.m. for drendehanteringen och en kanslihandbok
dir bla. rutiner fér avslutande av drenden framgir, bilaga 1-3.

2. En redogorelse dnskas for [ustitiedepartementets regler och rutiner ndr det giller
avskriviing av utlimningsdrenden i vilka det inte fattas ett regeringsbesiut. I redogorelsen
bir anges sarskilt a) under vilka omstindigheter et ntlamningsdrende kan avskrivas utan
att det fattas ett regeringsbesiut, b) vem som gor bedomningen att avskrivning utan
regeringsbesiut ska ske och formen for det besiutet (t.ex. protokollform eller anteckning i
akten), c) vilken tidnsteman som fattar beslutet om avskrivning.

Av 19 § férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet
framgir att Regeringskansliet far besluta att skriva av ett drende 1 vilket en
framstillning till regeringen har aterkallats. Ett utlimningsarende skrivs av
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enligt den bestimmelsen om en framstillning har aterkallats av den
ansokande staten. Detsamma géller om den ansdkande staten inte har horts
av trots upprepade paminnelser om kompletteringar inom ett visst datum
med upplysning om att drendet kommer att skrivas av om svar inte
inkommer. I sidana fall anses den ansokande staten ha aterkallat
framstillningen.

Chefen for ett departement fir, 1 enlighet med 3 § 2 Regeringskansliets
foreskrifter (RKEF 2023:10) med arbetsordning for Regeringskansliet, pa
Regeringskansliets vignar besluta att skriva av ett drende dir framstillningen
har aterkallats och, enligt 13 §, 6verlita sin beslutanderitt till en gdnsteman.
Av 3 kap. 2 § 6 och 5 § samt 4 kap. 3 § Regeringskansliets foreskrifter om
arbetsordning for Justitiedepartementet (RKF 2023:16) framgar att
enhetschef, sirskild huvudman respektive gruppchef for centralmyndigheten
far skriva av drenden 1 enlighet med nyss nimnda forordningsbestimmelse.
Pa Enheten for brottmalsirenden och internationellt rittsligt samarbete ér
det vanligen gruppchefen for centralmyndigheten som gor beddmningen att
avskrivning utan regeringsbeslut ska ske och som beslutar om avskrivning
samt formen for det.

3. En redogirelse onskas for Justitiedepartementets rutiner ndr det giller avsiut av

utlamningsdrenden i diariet.

Ett utlimningsirende avslutas vanligen genom ett regeringsbeslut, ett
avskrivningsbeslut eller genom ett beslut att ligga drendet till handlingarna.
Ett exempel pa nir ett drende avslutas genom att det liggs till handlingarna
ir nir man efter ett regeringsbeslut invintar en verkstillighetsrapport. Nir
ett beslut om att avsluta arendet har fattats ska det dven avslutas 1 diariet av
enhetens kansli.

4. Vilka kommentarer foranleder iakttagelsen i promemorian om att av 66 pagdende
utlamningsarenden var 28 "pagdende ¢ diariet men ddr handldggningen dr avsiutad”?

I flertalet av de drenden som ér pagiende 1 diariet men dir uppgift limnats
om att handlaggningen ir avslutad kvarstar inte nagon annan atgird an att
fatta beslut om att ligga drendet till handlingarna for att sedan avslutas 1
diariet. I ndgra fall handlar det om drenden som ska avslutas genom
avskrivningsbeslut, eftersom de far anses ha aterkallats, och sedan avslutas 1
diariet. I ndgot enstaka fall har drendet avslutats genom beslut om
avskrivning och vintar pa att avslutas 1 diariet.

2(3)
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5. Vilka kommentarer foranleder iakttagelsen i promemorian avseende forkomna
respektive makulerade handlingar hos departementet?

Av Regeringskansliets arkiv- och registreringsrutiner foljer att det ska goras
en tjansteanteckning for det fall en diarief6rd handling 1 ett drende inte
kunnat patriffas. Av denna ska aven framga vilka fors6k som gjorts for att
aterfinna handlingen. En sadan tjansteanteckning ska undertecknas av
ansvarig huvudman. En tjansteanteckning om férkommen handling
diariefOrs inte utan forvaras 1 akten pa det stille dir den férkomna
handlingen skulle ha legat.

Enligt nimnda rutiner kan registrator makulera handlingar som ir
dubbelregistrerade eller uppenbart felférda, under forutsittning att felet
uppticks 1 nirtid fran det att handlingen blivit dubbelregistrerad eller felférd.
Om detta uppticks forst efter lang tid ska 1 stillet arendet avslutas pa
sedvanligt sitt, vid behov med en tjinsteanteckning om den felaktiga
diarieforingen.

6. Vilka kommentarer i dvrigt ger innebdllet i denna promemoria anledning til1?

Promemorian ger inte anledning till nagra kommentarer 1 6vrigt.

3(3)
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Bilaga 1
7R
[TATAYAY S
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2020-09-01
Justitiedepartementet Arendegruppens handliggare

Enheten for brottmalsérenden och internationellt
réttsligt samarbete (BIRS)
Centralmyndigheten

Utldmning fran Sverige i utomnordiska och utomeuropeiska drenden

Svensk lag
Lag (1957:668) om utlimning for brott

Konventioner

Bilaterala avtal med Amerikas forenta stater, Australien och Kanada
Europarddets konvention om utlimning (1957) samt tvd tilliggsprotokoll
(1975 och 1978)

Bestimmelser om utlimning finns dven i andra sektoriella konventioner,
t.ex. FN:s konvention mot narkotika och FN:s konvention mot
grinséverskridande organiserad brottslighet (UNTOC)

1. Arendets inledande

Ett drende om utlimning frin Sverige kan inledas antingen genom att en
framstillning om utlimning inkommer till BIRS frin det andra landet (se
nedan under punkten 3), eller genom att beslut om tvingsmedel i
avvaktan pé en framstillning om utlimning enligt 23 § lag (1957:668) om
utlimning for brott, fattas. En s.k. ”23 §” inkommer i form av ett
protokoll frdn svensk domstol och ska hanteras omedelbart.

I vissa fall kan drendet inledas genom att den andra staten 6versinder en
begiran om provisoriskt anhillande. En s8dan begiran ska &versindas till
Spoc/NOA, som é6verligger med RIO (6verenskommet vid
samverkansméte i feb 2018). Om den s6kte grips och anhalls kan det
sedan 1 drendet inkomma en 23 §.

Om framstillningen inkommer direkt frin det begirande landet, dvs nir
det inte initierats genom en 23 §, ska en kontakt tas med Spoc/NOA for
att sikerstilla att personen faktiskt finns i Sverige, samt att en 8klagare ir
informerad om irendet och bevakar frdgan om anvindning av
tvingsmedel i utlimningsirendet.
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2.23 §
Kontroll

Den som av annan stat ir internationellt efterlyst eller begird
provisoriskt anhillen fir anhillas av 8klagare. Enligt 23 §
utlimningslagen ska anh&llningsbeslutet utan uppskov anmilas hos
ritten som skyndsamt efter férhandling prévar dtgirden. Om
anhillandet ska best3 ska ritten genast underritta chefen for
Justitiedepartementet. Nir sidan underrittelse inkommer ska foljande
kontrolleras;

- Medborgarskap, 2 §, svenskt medborgarskap innebir ett absolut hinder
for utlimning. Utdver detta ska kontrolleras om det rér sig om en EU-
medborgare. Om det ir fallet ska EU-domstolens mél C-247/17
Raugevicius (straffverkstillighet) alt. C-182/15 Petruhhin (lagforing)
beaktas

- Dubbel straffbarhet, 4 §,

- Lingden p3 fingelsestraffet, 4 §,

- Militdrt brott, 5 §,

- Politiskt brott, 6 §,

- Forfoljelse, 7 §,

- Humanitira skil, 8 §,

- Domen, utredningen och hiktningsbeslutet, 9 §,

- Dom i Sverige eller i annan stat f6r samma brott samt preskription
enligt svensk lag, 10 §

Medborgarskap kontrolleras hos folkbokféringen. Uppgift om
medborgarskap dokumenteras genom tjinsteanteckning alternativt
genom utdrag frin folkbokféringsregistret.

Beslut

Justitieministern ska faststilla viss tid inom vilken en framstillning om
utlimning ska géras. Denna tid fir inte vara lingre in 40 dagar frin den
dag personen anhélls eller reseférbud eller anmilningsskyldighet
meddelandes (anhillandedagen ir ”dag noll”, dvs. om personen anhélls
den 1/1 riknas den 2/1 som dag ett etc.). I normalfallet bor fristen
faststillas till 40 dagar. Samréd betriffande fristens lingd kan ske med
gruppchefen. For det fall sista dagen {6r inkommande av framstillning
infaller en helgdag fir fristen justeras till vardag nirmast fére helgdag.

Handliggaren skriver beslutskoncept med st6d av mall pA DHS.
Konceptet motlises med annan handliggare och sparas pd DHS under
Centralmyndigheten/Utlimning/Regerings och
ministerbeslut/Departementsbeslut. Arendet féredras direfter for
gruppchefen fé6r Centralmyndigheten och i1 dennes frinvaro fér

2023/24:KU10
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enhetschefen. Efter samrid med gruppchefen bokas rittschefen och
ministern. Bokning kan ske genom kansliet.

Om det redan pd det hir stadiet ir uppenbart att utlimning inte bor
bifallas (t.ex. om personen ir svensk medborgare) ska justitieministern
for regeringen, foresli ett hivande av anhillandet.

Underrittelse

Den andra staten ska omedelbart underrittas om beslutet. Om en
internationell dverenskommelse tillter direktkontakt (t.ex. genom det
andra tilliggsprotokollet till den europeiska utlimningskonventionen
fr&n 1957) ska den andra statens centralmyndighet underrittas om
beslutet. I andra fall sker underrittelsen till den andra staten via den
statens ambassad i Stockholm eller enligt annan etablerad ordning.

Underrittelse till den andra statens centralmyndighet alternativt
ambassad ska ske med mottagningsbevis (se mall p4 DHS). Notera att
det finns olika underrittelsemallar f6r konvention respektive
konventionslés situation.

Det ir handliggarens uppgift att bevaka att mottagningsbevis och fore
tidsfristens utging den formella framstillningen, inkommer. Har
mottagningsbevis inte inkommit efter 2-3 dagar bér den andra staten
piminnas. En piminnelse bor skickas senast fem arbetsdagar fore fristens
utging. Har framstillning inte inkommit inom den {éreskrivna fristen
ska handliggande 3klagare som ansvarar for frihetsberévandet
omedelbart underrittas. Tvingsmedlen ska d4 upphivas.

EU-domstolens domar ska beaktas

Om det 161 sig om en EU-medborgare som begirs utlimnad till
tredjeland f6r lagféring ska medborgarmedlemsstaten underrittas och
erbjudas méjlighet att utfirda en europeisk arresteringsorder i stillet
(jfm EU-domstolens dom C-182/15 Petruhhin).

Om det 16r sig om en EU-medborgare som begirs utlimnad till
tredjeland for straffverkstillighet ska kontrolleras om personen har sin
hemvist i Sverige (jim C-247/17 Raugevicius). Om s8 ir fallet ska det
undersékas om den démde samtycker till att straffverkstilligheten sker i
Sverige. Direfter ska tredjeland tillfrigas om Sverige i stillet kan 6verta
straffverkstilligheten.

3. Framstillningen
Underrittelse

Har drendet initierats genom en 23 § ska Aklagarmyndigheten och
Rikskriminalpolisen (IPO) underrittas om nir utlimningsframstillning-
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en inkommer. Sidan underrittelse kan ske antingen via e-post eller
telefon. Meddelandet bor skickas/limnas till handliggande klagare och
till registrator p8 den aktuella 8klagarkammaren. Sker underrittelse via
telefon ska tjinsteanteckning om detta féras till akten. Spoc/NOA
underrittas genom e-post till spoc.noa@polisen.se Aven
Aklagarmyndighetens huvudkontor (RA) bér underrittas genom e-post
till registrator@aklagare.se

Aktuell tingsritt bdr ocksd underrittas om att en framstillning
inkommit genom ett mail till dess registratorbrevldda. Den eftersdktes
ombud bér ocks underrittas.

Tillsammans med underrittelsen ska, om det 4r majligt, ges en ungefirlig
tidsangivelse om nir framstillningen kommer att versindas till
riksdklagaren.

For det fall handliggande 8klagare efterfrdgar en kopia av
framstillningen fére den remitterats till riksiklagaren ska denne hinvisas
till Riksdklagarens internationella enhet fér samrdd kring denna friga.

Kontroll

Kontrollera att framstillningen innehiller hiktningsbeslut eller dom.
Gér en noggrann kontroll av vem som undertecknat hiktningsbeslutet
och notera att det ska goras sannolikt att personen begitt det pistddda
brottet om hiktningsbeslutet inte undertecknats av en domare (jfr 9 §
utlimningslagen och se ex. drenden med Schweiz). Framstillningen ska
innehilla uppgift om personens nationalitet och hemvist, brottets
beskaffenhet, tid och plats fér brottet samt tillimpliga lagrum och
preskriptionsregler.

Kontrollera om eventuella hinder mot utlimning féreligger (se under
punkten 2).

Sirskilt ska en underrittelse ske till Migrationsverket for det fall det
pagar eventuella ans6kningar om bl.a. svenskt medborgarskap ar
utlimningsirendet av vikt vid vandelsprévningen.

Maila enheten-for-operativ-analys-desk@migrationsverket.se en
férfrigan om status och ange att en framstillan om utlimning frin X-
land inkommit avseende X-person.

Om det ir uppenbart att framstillningen inte bér bifallas ska den
omedelbart avslis genom beslut av regeringen jfr 15 § utlimningslagen).
Notera att om irendet inkommit direkt till departementet utan att ha
hanterats som en 23 § (ex. om det rér sig om en svensk medborgare)
finns en underhandséverenskommelse mellan AM och departementet
om att framstillningen éversinds till AM for kiinnedom och ev. vidare
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itgird. Detta f6r att uppritthilla den folkrittsliga principen om aut
dedere aut judicare dvs. om man inte utlimnar egna medborgare ska man
lagféra.

Kontrollera vilket avtal som ir tillimpligt i det enskilda fallet och
direfter om eventuella sprakiorbehall gjorda av Sverige har beaktats.
Observera att Sverige inte gjort ndgot sprakférbehall till 1957 &rs
utlimningskonvention vilket innebir att Europaridets officiella sprik,
franska och engelska méste godtas av Sverige.

Framstillningar som inkommit frin stater i f{orhillande till vilka vi har
avtal och som inte &versatts till begriplig svenska ska dversittas till
svenska innan de remitteras till riksiklagaren. Resonera med gruppchefen
vid minsta osikerhet. Oversittning ska ske med expresstaxa om detta ir
majligt. Ar den som begirs utlimnad inte frihetsberévad kan
dversittning ske med normaltaxa. Notera att i de fall skrivelsen som
innehiller yrkandet om utlimning/sjilva framstillningen endast finns
upprittad pi engelska si behver den inte dversittas (sivida inte
3klagaren begir det i det enskilda fallet efter att handlingarna
remitterats).

Nir en framstillning inkommer frdn en stat med vilken Sverige inte har
avtal om utlimning och handlingarna som inkommer inte &versatts till
svenska, bor handliggaren {orst utreda om framstillningen kan avslas
med stdd av det uppenbarhetsrekvisit som uppstills i 15 §
utlimningslagen. Om s8 inte ir fallet ska den begirande staten uppmanas
att versitta hela framstillningen till svenska.

4. Riksiklagarens yttrande

Framstillning som inte avslds omedelbart ska (s3 fort éversittning till
svenska finns) remitteras till riksdklagaren f6r yttrande (15 §
utlimningslagen).

Remissen ska innehlla framstillningen (i sin helhet sdsom den inkommit
frin det andra landet), i {6rekommande fall 6versittning till svenska som
departementet genomfért samt ev. kompletteringar.

I de fall en EU-stat tillfrdgats om utfirdande av en europeisk
arresteringsorder och svar inhdmtats ska detta fogas till framstillningen
som remitteras. Overlimnande fér yttrande beslutas av gruppchefen for
Centralmyndigheten. Handliggare eller kanslist upprittar remisskrivelse
som sedan undertecknas av gruppchefen. Direfter 6versinds remissen
till riksaklagaren (AM:s huvudkontor, internationella avdelningen) via e-
post.

Nir drendet har inkommit till riks3klagaren 6versinder huvudkontoret
idrendet omedelbart till den handliggande dklagaren som d§ enligt 23 §
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fjirde stycket utlimningslagen, har tta (8) dagar pi sig att framstilla om
hiktning till ritten. I samband med detta delges den eftersdkte sjilva
framstillningen om utlimning via tingsrittens férsorg alternativt har
méjlighet att begira ut framstillningen frn de handliggande
myndigheterna. Det {6rekommer att ombuden efterfrigan
framstillningen nir det inkommit till departementet och fére den
remitterats men pi det stadiet rider sekretess och inget kan limnas ut i
och med att regeringen inte innu gjort ndgot prévning av om den ska
remitteras eller inte.

Om den som begirs utlimnad samtycker till utlimning, eller om
riksdklagaren finner att det ir uppenbart att framstillningen inte bor
bifallas, limnar riksgklagaren ett yttrande direkt till regeringen f6r beslut
(se vidare punkten 6).

5. Hogsta domstolens beslut

Om den som begirs utlimnad inte samtycker till utlimning ska Hogsta
domstolen préva drendet sedan riksiklagaren avgett sitt yttrande.
Riks8klagaren dverlimnar di drendet med sitt yttrande direke till Hogsta
domstolen med kopia till BIRS. Nir Hégsta domstolen fattat beslut
6verlimnas drendet till regeringen fér slutligt beslut.

6. Regeringsbeslut

Efter det att Hogsta domstolen 6verlimnat sitt beslut till regeringen,
eller det att riksdklagaren limnat sitt yttrande direkt till regeringen for
beslut (se punkten 4 andra stycket), ska regeringsbeslut férberedas.

Om Hégsta domstolen finner att det foreligger hinder mot utlimning
enligt 1-10 §§ utlimningslagen fir regeringen inte bifalla
framstillningen.

Kontrollera 4nnu en ging om det finns hinder mot utldmning. I samband
med detta ska medborgarskap 4terigen kontrolleras med

folkbokféringen.

Handliggaren ligger in drendet p4 beredningslistan samt i CM-bilagan
for aktuell vecka samt skriver beslutskoncept. Beslutet sparas i mappen
for aktuell vecka. Sedan féredras drendet £6r gruppchefen for CM pd
CM-métet, for rittschefen samt f6r ministern. Beslutet och ev. bilaga
skrivs ut pd 100-gramspapper. Beslutet motlises med annan handliggare
och paraferas av handliggaren (i bérjan av dokumentet) och av den som
motliser (i slutet av dokumentet). Beslutet och akten ska sedan limnas
till gruppchefen som ska parafera beslutet. Beslutet sinds direfter av
kansliet till rittschefen {6r parafering. Nir drendet ir paraferat av
rittschefen kan beslutet och eventuella bilagor sindas p4 éversittning.
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Nir beslutet 4r undertecknat av ministern och éversittning inkommit
kan handlingarna expedieras.

Observera att 1 de fall den person som begirs utlimnad ir frihetsberdvad
i utlimningsirendet, ska handliggande sklagaren, AM och SPOC:en
omedelbart underrittas om regeringens beslut (se mall under
verkstillighet av beslut).

7. Underrittelse till andra staten och verkstillighet

Den frimmande statens ansékande myndighet ska informeras om
beslutet och hur verkstilligheten ska dga rum (det framgr av beslutet
men normalfallet 4r fyra veckor fr8n det att den andra staten fick del av
beslutet). Underrittelse sker per mail/fax och vanlig postging. Nir
underrittelse sker ska den andra statens myndighet bekrifta
mottagandet. Om bekriftelse inte inkommer inom nigra dagar ska
péminnelse ske. Tidsfristen f6r avhimtande av den som ska utlimnas
bérjar l6pa frin det att den andra staten bekriftat mottagande av
beslutet, t.ex. 1 januari bekriftar den ansékande myndigheten
mottagandet av beslutet vilket innebir att statens ska himta den
eftersdkte senast den 29 januari.

Handliggaren ska informera Spoc/NOA, vederbérande polismyndighet
och lokal 8klagare om vilket datum den anstkande myndigheten
underrittades (det datum som av den ansékande staten angetts pd
bekriftelsen), dvs. nir tidsfristen borjade [6pa och nir bekriftelsen
inkommer. OBS! Datumet for sista avhimtningsdag ska anges s3 att alla
inblandande vet vilket datum som giller.

Handliggaren har ansvar {6r bevakningen av verkstilligheten av beslutet
om utlimning.

8. Arendets avslutande

Arendet iir avslutat nir Spoc/NOA eller Kriminalvirdens transporttjinst
har bekriftat att utlimningen har verkstillts. Inkommer ingen
bekriftelse ska sddan begiras in frin Transporttjinsten. Alternativt kan
tjinsteanteckning skrivas efter samtal med Spoc/NOA och/eller
Transporttjinsten.
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Bilaga 2

Provisoriskt anhallande enligt 23 § lag (1957:668) om utlimning for brott

2023/24:KU10

Arendent:
Kontrollera Lagrum I_Anteckning
Medborgarskap 2§
D Konventionsstat D Inte konventionsstat
Dubbel straffbarhet 4§
Lingden pa fangelse 4§
D Foreskrivet fangelse 1 ar< D Démd till minst 4 man fingelse
Militirt brott 5§
Politiskt brott 6§
Forfoljelse 7§
Humanitira skal 8§
Domen, utredningen 9§
& hiktningsbeslutet
Obs, domen skickas inte in i detta skede utan inkommer med framstillan
Dom 1 S eller 10§
annan stat?
Preskriberat enligt 10§

svensk lag?

O infor lagfocing — 35:1 BB

O sties dom - 358 BB

40 dagar frin anhallande:
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Bilaga 3

REGERINGSKANSLIET

Kanslihandbok (i relevanta delar)

Enheten for brottma3lsirenden och internationellt
rittsligt samarbete (BIRS)

Senast uppdaterad 2019-10-16
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Postsortering 4
Digital diarieforing q
Verkstillighetsrapport fran Kriminalvarden 5
Registrering 6
Arbetsmaterial 6
Tillaggsskrivelser i pdgdende drenden 6
Olika typer av handlingar 7
Mer om registrering 11
Registrering av nya drenden 12
JuBC-diariet: 12
Uppgifter i GDPR och Sekretess 14
Faltet Rotel 15
Ovriga filt 15
Arendereferenser 15
Aktkappor 15
Avsluta drenden 16
Lagd till handlingarna 16
Regeringsbeslut 16
Regeringskanslibeslut (departementsprotokoll) 17
Overlimnande 17
Makulera drenden 17
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Postsortering

All inkommande post ska dppnas och sorteras. Undantaget ir personligt
adresserade internkuvert som liggs direkt i respektive persons postfack.
Kansliet har fullmakt att 6ppna post for alla handliggare i Arendegruppen
samt f&r 6vriga medarbetare pé kansliet, se fullmakt i postrummet. Inkomna
handlingar ir allminna handlingar och kan begiras ut och ska dirfér
diariefdras snarast.

Post till BIRS ska kontrolleras och inkomststimplas, oavsett pd vilket sitt
handlingen inkommit. Om férsindelsen ir inkomststimplad pd annan plats
inom RK ska man ind4 stimpla med BIRS egen stimpel. Om f&rsindelsen
har kommit till annan mottagare inom RK pd annat datum #n den kom till
BIRS, stimplas den med innevarande datum p3 BIRS-stimpeln, men
handlingen registreras i Klaradia som inkommen det datum som den inkom
till RK. Skriv ”Inkom RK AAAA-MM-DD” ovanfér BIRS-stimpeln. Mer
om detta under rubriken Registrering/Filtet Ankomstdatum (inkommande

handling).

Stimpla inte om posten ir stilld till annan adressat in BIRS eller om du ir
tveksam — ta i stillet en kopia av férstasidan och stimpla pd den.

Forsok att prioritera posten, d.v.s. ligga sddant som ser mer bridskande ut
hégst upp for att det snabbare ska komma ut i cirkulation.

Digital diarieféring
Frin och med mitten av oktober 2017 har vi fitt bekriftelse p4 att vi far
spara handlingar digitalt i Klaradia.

Inkommande handling

Handlingar som hér till ett pigdende drende eller ska liggas upp som ett
nytt drende och inkommer per post, fax eller bud ska stimplas med
inkomststimpel och registreras i Klaradia. Direfter ska handlingen skannas
in och knytas till aktuell aktbilaga i Klaradia. Filen dops med férdel till
drendenummer och ev. vad det ir f6r typ av handling, ex.

*TuBCXX/XXXXX ~ framstillning”.

Kommer handlingen in via e-post dras handlingen frén funktionsbrevlidan
till Klaradia 360 som finns som tilligg i Outlook. Var noga med att redigera
mottagare/avsindare/datum s& att det blir ritt ingivare och ritt datum. I
Svrigt dr det samma tillvigagdngssitt som fér vanlig post.
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Utgdende bandlingar
Utgiende handlingar som skickas per post, fax eller bud regas som vanligt i
Klaradia.

Utg3ende handlingar som skickas per e-post dras till Klaradia 360 1 Outlook
och registreras den vigen.

Verkstillighetsrapport fran Kriminalvarden

Vi fir genom Kriminalvirden “verkstillighetsrapporter” nir en person genom
Kriminalvirdens férsorg limnat landet. Nir vi fir en verkstillighetsrapport
om en person i ett drende som 3terfinns hos oss ska den registreras som
*Verkstillighetsrapport” 1 Klaradia. Om vi fir felaktiga rapporter pa personer
som inte finns i ndgot irende hos oss, stim d4 av med gruppchefen om
eventuellt &tgird ska vidtas.
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Registrering

Till skillnad frin &vriga enheter pa Ju registrerar kansliet pd BIRS all in- och
utgdende post. Det giller all post till och frin BIRS — sivil nya drenden som
in- och utgdende skrivelser i befintliga drenden, s.k. tilliggsskrivelser. Det
giller dock inte drenden som ska in i *stora diariet” utan detta skots av Ju
Registrator. Sedan 2019 giller att lagstiftnings- och férhandlingsirenden
(EU och FN) enbart diarieférs digitalt. Dessa handlingar behéver sildes inte
skrivas ut och handliggaren ansvarar sjilv for att skicka éver dessa for
diarieféring direkt till Ju Registrator. Om de skickar detta till Ju BIRS-
mailen skicka tillbaka handlingarna till handliggaren och sig att de ska ta
kontakt med Ju Registrator.

Observera att all registrering i Klaradia ska bygga p4 att allminheten ska
forstd vad som kommit in eller skickats ut. I forskarsalen i Tigern har
allminheten tillgdng till datorer och en anpassad version av Klaradia. Tink
dirfér pd att det som stdr i raden "Rubrik” ska spegla handlingens inneh3ll.
Ex. "Framstillning, Oversittning, Regeringsbeslut, Protokoll, Skrivelse,
Verkstillighetsrapport m.fl.” Under raden “Dok.beteckning” skrivs detaljer in
om aktbilagan sisom exp.sitt, bilagor m.m. Ex. *Skrivelse + ab 2 (post),
Missiv + 2 bilagor (e-post).

Arbetsmaterial

Observera att myndighetens interna handlingar (arbetsmaterial) inte
registreras 1 Klaradia f6rrin de upprittas och limnar myndigheten. Exempel
pa sidant arbetsmaterial & PM frin andra enheter eller departement som
bifogas en utgdende skrivelse frin BIRS.

Tillaggsskrivelser i pagaende drenden

I handlingar dir diarienumret framgdr kan man registrera handlingen direkt 1
irendet om det ir ett pigdende drende. Om drendenummer saknas pd en
handling m3ste man séka i diariet. Se vidare under rubriken ”séka i
Klaradia”. Nir du reggar handlingar ska du fylla i ett antal filt. Obligatoriska
filt ir markerade med stjirna. Handlingar fir finnas digitalt 1 Klaradia, se
vidare under fliken *Digitala handlingar”.

Filtet Riktning
Fyll i om handlingen 4r inkommande, utgiende eller upprittad.

Filtet Dokumentkategori

Hir finns ett antal alternativ att vilja bland. Du viljer sjilv den mest
tillimpliga, men de vanligaste alternativen som vi anvinder p4 BIRS ir
kategorierna Anstkan, Skrivelse, Bestillning, Begiran, Underlag och Svar.
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Filter Rubrik
I detta filt kan man skriva in fritext som speglar inneh3llet 1 handlingen. Vi
forsoker 1 gorligaste man att hilla oss till ett minimum av faststillda termer.

Filtet Dokumentbeteckning
I detta filt skriver man in antal bilagor och p3 vilket sitt handlingen inkom
eller expades. Ex. Missiv + 2 bilagor (post/e-post/fax/bud/UD-Kurir)

Fliken "Fil”

Inkommer handlingen per e-post dras hela mejlet till Klaradia 360 och
registreras dirigenom. Om handlingen inkommer per post ska handlingen
stamplas, regas och direfter skannas. Spara filen med dnr och ladda sedan
upp den i Klaradia. Se mer under rubriken *Digitala handlingar”.

Olika typer av handlingar

Framstillning

Framstillning dr en inkommande (frdn myndighet) handling i vilken ndgon
typ av tjinst begirs utford eller specifik information begirs utlimnad. Det
ir viktigt att ordet framstillning skrivs in under dokumentrubriken {ér att
vi framéver ska kunna séka efter dessa handlingar specifikt 1 Klaradia.

Ansokan

Ansékan ir en inkommande (frin foretag, advokatbyrs eller privatperson)
handling i vilken ndgon typ av tjinst begirs utférd eller specifik information
begirs utlimnad. Skillnaden mellan ansékan och framstillning ir vem som
ir ingivare, inte dokument- eller irendetypen. Det ir viktigt att ordet
ansdkan skrivs in under dokumentrubriken for att vi framéver ska kunna
sdka efter dessa handlingar specifikt i Klaradia.

Bestillning
Bestillning ir en utgdende handling i vilken nigon typ av tjinst begirs
utford eller information begirs utlimnad.

Begdran

Begiran ir en inkommande begiran om att f4 ta del av nigot pd
myndigheten. Oftast en begiran om att {3 ta del av handling frin media eller
privatperson.



UTREDNINGSMATERIAL 2023/24:KU10

Rekuisition

Rekvisition ir en utgdende handling i vilken ndgon typ av tjinst begirs
utférd eller information begirs utlimnad. Exempel: rekvisition personbeuvis,
av personbevis, rekvisition av handlingar i nddedrenden, rekvisition av brotts-
eller misstankeregister.

Oversittningsaccept

Oversittningsaccept ir ett positivt besked frin éversittningsbyrs som svar
pi en bestillning. I dokumentrubriken skriver du *Oversittningsaccept”. I
filtet dokumentbeteckning skriver du ”Accept + nummer p den utgiende
bestillningen som har accepterats, t.ex. "Accept ab 11” om bestillningen
hade aktbilagenummer 11.

Owersitining

Stimpla missivet och aktbilagera éversittningen. Oversittningen blir bilaga
till missivet. Om det inte finns ett missiv stimplas 6versittningen med
inkomststimpel. Under dokumentbeteckning anges med nummer vilken
eller vilka aktbilagor som har &versatts. Exempel: Missiv + dversdttning ab
2(1) (post)- ifall handlingen som éversatts bar aktbilagenummer 2(1) och kom
in per post.

Utdrag

Utdrag ir folkbokféringsutdrag, utdrag frin belastningsregister eller utdrag
frdn misstankeregister, vilka samtliga kommer till enheten till f5ljd av en
utgdende bestillning.

Akt
Nir en akt inkommer frin Migrationsverket till {6]jd av en bestillning,
diarieférs den i drendet som ”Akt, samt Migrationsverkets dossiernummer”.

Skrivelse

Skrivelse dr en inkommande (frin myndighet) eller utgdende handling i
vilken information limnas. En skrivelse kan ocks3 innefatta en begiran om
information av mindre formell karaktir 4n vad som avses med en
framstillning, t.ex. en f6rfrdgan om hur man gér {or att anséka om rittslig
hjilp (Skrivelse om rittslig hjilp) eller en statusférfrigan i ett pigdende
irende. Ett s.k. missiv, d.v.s. en utgiende handling som skickas som
forsittssida till andra handlingar, t.ex. en framstillning, diariefdrs ocksd som
skrivelse.
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Brev

Brev ir en inkommande (frin féretag, byr3 eller privatperson) handling i
vilken information begirs pi mindre formell niv 4n i en ansokan, eller i
vilken information limnas. Skillnaden mellan skrivelse och brev ir vem som
ir ingivare, Inget annat.

Aterkalielse
Acterkallelse ir en inkommande handling i vilken en tidigare framstillning
aterkallas.

Beslut

Beslut ir en inkommande, upprittad eller utgdende handling i vilken nigon
form av beslut meddelas. Vanligt ir att beslut kommer frin Kriminalvirden i
jrenden om 6verférande eller frin Hogsta domstolen i drenden om
utlimning. Vanligt 4r ocks3 att vi upprittar och skickar
regeringsbeslut/regeringskanslibeslut. D4 ska man i stillet {6r beslut ange
regeringsbeslut/regeringskanslibeslut. Om det ir ett delvis
regeringsbeslut/regeringskanslibeslut skriver man regeringsbeslut
delvis/regeringskanslibeslut delvis.

Protokoll

Inkommen handling med rubriken Protokoll diarieférs i allminhet som
Protokoll. I vissa fall kan det vara limpligt att i stillet diarieféra dem som
Beslut, det beror p innehéllet. Upprittade och expedierade
regeringskanslibeslut (departementsprotokoll) diarieférs som
Regeringskanslibeslut. Om det ir ett delvis regeringskanslibeslut skriver
man Regeringskanslibeslut delvis.

Dom
Inkommen handling med rubriken Dom diarieférs som Dom.

Tjdnsteanteckning
Tjinsteanteckning diarieférs som Upprittad/Tjinsteanteckning.

Legalisering

Nir vi fir legaliserade handlingar dter frin UD Legalisering ska vi inte rega
dessa i Klaradia. Handlingen 3r inte upprittad och har inte limnat RK innu.
Se vidare under rubriken “Legalisering”.
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Apostille

Inkomna handlingar med apostille frn notarius publicus diarieférs som
Apostille + angivande med nummer av vilken aktbilaga eller vilka aktbilagor
som har 3satts apostille.

Bilagor

Bilagor till inkommande handlingar riknas och diarieférs som ”X antal
bilagor” i filtet dok.beteckning. Exempelvis diarieférs en inkommen
framstillning med 2 bilagor som ”Framstillning” i dokumentrubriken och
”Missiv/skrivelse/framstillning + 2 bilagor” (post/e-post/fax/UDK) i filtet
dok.beteckning.

Rent fysiskt stimplas {6rsta sidan av handlingen med ankomststimpel som
fylls i p4 sedvanligt sitt, medan bilagorna inte stimplas. P4 bilagorna noteras
i stillet férst framstillningens aktbilagenummer, sedan numret pi bilagan
inom parentes. Exempel: Framstillningen fir aktbilagenummer 1 vilket skrivs
pd ankomststimpeln. Den forsia bilagan till framstillningen stimplas inte, men
uppe i hogra bérnet skrivs ”1(1)” Det férsta numret anger béir framstillningens
aktbilagenummer, medan numret inom parentes anger i vilken ordning bilagan
kommer i forbdllande till framstillningens andra bilagor. P4 motsvarande sitt
skrivs pd framstillningens andra bilaga, uppe i hogra hérnet ”1(2)”.

Om framstillningen inte kommer som f&rsta handling i ett inskick bér det
ind3 framg3 att en framstillning 4r inkommen i diariet. I rubriken skrivs di
”Framstillning” och i dokumentbeteckningen anges ”Skrivelse + 4 bilagor”.
Det ir viktigt att ordet framstillning framgar i rubriken eftersom det
underlittar framtida sékningar.

Samma som ovan under framstillning giller ocks2 {1 ansékan, samt (dven
om problemet aldrig uppstir eftersom de aldrig kommer som bilaga) akter
fran Migrationsverket (dokumenttyp Akt med dossiernummer angivet).
Ovriga typer av handlingar behéver inte diarieféras sirskilt om de kommer
som bilaga till en annan handling.

Bilagor till handlingar som skickas ut 4r i allménhet redan diarieférda 1
irendet 1 egenskap av inkommande handling. Dessa diarieférs dd under den
utgdende handlingen med sitt eget aktbilagenummer. Exempel 1: En
utgdende skrivelse/missiv som ska dtféljas av framstillningen som i exemplet
ovan blev aktbilaga 1, diariefors som ”Skrivelse + ab 1 (post/e-
post/fax/bud/UD-Kurir)”. Exempel 2: Om ab 1 skickas pd éversittning
diariefbrs den som "Bestillning + ab 1 (e-post)” Exempel 3: Om inte alla
bilagorna till ab 1 ska skickas med, till exempel om en av bilagorna till
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framstillningen i exemplet ovan redan dir éversatt, anges att aktbilagan har
skickats exklusive den aktuella bilagan "Bestillning + ab 1 exkl. bil. 2 (post/e-
post/fax/bud/UD-Kurir)”.

Angivande av utskicks- eller inskickssétt

Efter rubriceringen av inkommen eller utskickad handling i filtet
dokumentbeteckning, anges ocks3 (inom parentes) pd vilket sitt handlingen
kommit eller skickats. Det kan rora sig om (post), (fax), (e-post), (bud)
eller (UD-Kurir). Om skrivelsen under exemplet ovan skickas via e-post
och vanlig post anges 1 filtet dokumentbeteckning *Skrivelse + ab 5 (post,
e-post/fax/bud/UD-Kurir)”.

Mer om registrering

Filtet Dokumentdatum

Det datum d4 dokumentet anges som avsint frin ingivaren. Om inget
datum ir angivet {6r en inkommen handling, ange d3 dagen fore det att
handlingen inkom. Det gir inte att limna filtet blankt.

Filter Ankomstdatum (inkommande bandling)

Den dag d forsindelsen inkom till RK (inte nddvindigtvis just BIRS). Om
irendet har passerat annan mottagare inom RK (t.ex. Ju Registrator eller
UD) fore det att det inkom till BIRS, ska ankomstdatum vara den dag d&
drendet inkom till den mottagaren. Undantaget ir om t.ex. UD har lagt upp
och avslutat ett eget drende fore det att de vidarebefordrat det till oss —i de
fallen fir ankomstdatum vara den dag d3 drendet kom in till BIRS.

En handling anses inkommen innevarande dag nda fram till midnatt. Ett e-
postmeddelande som inkommer kl. 23.59 natten mellan en torsdag och en
fredag ir alltsd inkommet p3 torsdagen. Kommer det diremot in kl. 00.00 ir
det inkommet p4 fredagen. Observera att regeln inte inskrinker sig till
arbetsdagar. Aven om fredagen ir en r6d dag ska ett e-postmeddelande som
kommer mellan 00.00 och 23.59 anses inkommet pé fredagen. Kommer det
fredag natt kl. 00.00 ska det anses inkommet p4 l6rdagen.

Datum fér fardigstillande/expediering (nigdende bandling)

Det datum d3 handlingen expedieras frin BIRS. Enligt gillande
bestimmelser riknas en handling som expedierad nir den har lagts i
utpostfacket. Om det 4r méjligt 4r det bra om handlingarna som vi expar
limnar enheten samma dag som den expas, d.v.s. att den hinner med sista
posthimtningen.
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Registrering av nya drenden

Nir ett nytt drende inkommer, méste du géra sékningar i Klaradia - t.ex.
Pa;

namn/fédelsedata/personnummer p4 berérd person,

referensnummer,

berort land,

inkomstdatum -

s& att du ir siker pd att det verkligen ir ett nytt drende och inte t.ex. en
kompletterande framstillning i ett befintligt drende, eller en postversion av
en framstillning som redan inkommit per e-post.

Det ir mycket viktigt att dubbelregistrering av drenden inte sker eftersom
det ger merkostnader vid ex. dversittningar samt att mottagande part
riskerar att f§ samma handlingar flera ginger vilket ger ett oseriést intryck.

Sékningarna kan dessutom ge triffar i form av referensirenden, som i si fall
ska anges bdde i diariet och pd aktkappan. Du gér en notering om vilka
sékningar du gjort p4 ett separat papper och ligger i akten. Detta f6r att
vi/handliggarna ska veta vilka s6kningar som gjorts om det skulle visa sig att
en dubbelregistrering ind4 gjorts. Den noteringen slings nir den inte lingre
ir aktuell eller akten avslutas.

JuBC-diariet:
Se till att i Klaradia vara inloggad som registrator f6r BIRS och vilj
Ny/Dokument/Nytt JUBC.

Fiilter Aktivitetskategori

Nistan alla BIRS-drenden faller in under aktivitetskategori 3.2.4.
Ansikningar i brottmdls-/civilrittsliga drenden m.m. Undantag finns, t.ex.
lagstiftningsirendena som har egna aktivitetskategorier indelade under
huvudkategori 1, irenden om internationellt férhandlingsarbete dir man fir
forsoka hitta tillimplig kategori under huvudkategori 4, och begiran om att
{3 ta del av handling, som alltid ir aktivitetskategori 5.4 - Utlimnande av
allmin handling.

Filtet Arende

Klicka p3 mappen till hoger om filtet s8 fir du upp en drendefraslista med
alternativ till drende. Det gdr att skriva fritext ocksd men det behovs i
princip aldrig (utom fér att ersitta text av typen X-land). Mbjligen kan man
behéva indra t.ex. Ansckan om till Skrivelse om ansékan om... Notera
sirskilt vad giller land, att det heter Amerikas férenta stater och inte USA,
och Ryssland (inte Ryska Federationen). Hongkong skrivs samman (inte
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Hong Kong. Azerbajdzjan ir notoriskt svirstavat. Om du ir osiker, stim av
med Utrikes namnbok som finns att ladda ned p3 regerings hemsida,
http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2013/07/utrikes-

namnbok/. Vad giller drenden som inte 4r egentliga ansékningar utan
fragor om hur vissa typer av drenden gir till, registreras som *Skrivelse
om...(+ idrendetyp i enlighet med frigans inneh3ll, t.ex. verférande av
straffverkstillighet samt till/frdn landet det giller)” om de kommer frén
myndighet, och som "brev om... (+ 4rendetyp) om de kommer frin
féretag, byrd eller privatperson.

Sekretess § faliet drende

I drenden om utlimning ska det berdrda landet inte anges. Utlimningar
diarief6rs som utlimning fran eller till Sverige. Ett drende om utlimning till
Ryssland diarieférs alltsd som Utldmning frin Sverige. Se mer under
rubriken Sekretess.

Lirenden om ansékan frin svensk dklagarmyndighet till annat land, om
rittslig hjilp i brottmal rider sekretess bide pa ingivare och berért land med
anledning av férunders6kningssekretess (18:1 OSL). En ansékan frin
3klagarkammaren i Bor3s till Kanada om rittslig hjilp i brottmal diarieférs
som Ansokan frén Sverige om rittslig hjilp i brottmal med ingivare
Aklagarmyndigheten utan vidare angivelse. Nir ingivaren 4r en domstol
rider oftast inte sekretess och i dessa drenden anges dirfor landet i rubriken
och domstolen namnges.

De nirmare detaljerna i dessa drenden anges i stillet i filtet sekretess.

Filtet Ingivare

Aklagarkammare anges alltid som enbart Aklagarmyndigheten. Ovriga
ingivare anges i sin helhet. Fyll i en bit och tryck p4 Enter {6r att séka. Om
ingivaren inte redan finns i systemet, tryck pd Ny ingivare. Vi har endast
behorighet att ligga in nya kontakter som Opregistrerade kontakrer. Om du
behéver ligga in en ny mottagare som Féretag, kontakta RK Arkiv via e-post
RK.Arkiv@regeringskansliet.se.

Filtet Organisatorisk enbet
Vilj Enbeten for brottmdlsirenden och internationellt réttsligt samarbete

Filtet Handliggare
Limnas alltid blankt i JuBC-diariet. Fér 6vriga drenden i Ju-diariet, vilj
ansvarig handliggare ur namnlistan.
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Filtet GDPR och sekretess (endast i JuBC-diariet)

Detta ir ett filt som 4r helt dolt f6r allminheten och som endast BIRS och
UD:s konsulira enhet medgetts undantag frén av expeditionschefen pd
respektive departement. Det ir alltsi gentemot allminheten hemligt att det
finns. Det ir att likstilla med "internt arbetsmaterial”. I filtet GDPR och
sekretess skriver du in uppgifterna nedan och annan information som kan
vara hemlig men av vikt f6r vira interna méjligheter att s6ka efter drendet.
- Ingivande myndighet (ex. Ekobrottsmyndigheten, Stockholms tingsritt)

- Ingivarens dnr

- Aktuellt land (om det inte skrivs i Grendernbriken)

- Parter (namn, personnummer)

-En kort beskrivning av drendet (ex. mord, misshandel)

Filtet Kommentar
Hir anges uppgifter som inte omfattas av sekretess. Filtet kommentarer
anvinds endast i Ju drenden och dir antecknas vilken rotel drendet tillhor.

Uppgifter i GDPR och Sekretess

Fédelsedata
Nir fullstindigt svenskt personnummer finns skrivs endast de sex forsta
siffrorna in (ex. 891027) i GDPR och sekretess.

Utlémning frin Sverige

Vi skriver inte ut vilket land det giller i drendemeningen. All information
om land, referensnummer, personuppgifter, brottsrubricering och
medborgarskap anges i filtet GDPR och sekretess.

Utliémning till Sverige
Vi skriver inte ut vilket land det giller i srendemeningen. All information

om land, referensnummer, personuppgifter och brottsrubricering anges i
filtet GDPR och sekretess.

Utvidgad utlimning fran/tll Sverige

Detta ror en redan verkstilld utlimning men dir staten dterkommer for att
{3 lagfora eller verkstilla straff som inte togs med i den tidigare
utlimningsframstillningen. Hir kan land anges i drendemeningen. All &vrig
information sisom referensnummer, personuppgifter och brottsrubricering
anges i filtet GDPR och sekretess.
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Underréittelse om utldmning av svensk medborgare frin en EU-stat

Kolla med handliggaren/gruppchefen om ingivaren ska vara sekretess eller
inte (beror p4 om det dr utlimning p.g.a. lagfdring eller straffverkstillighet).
Namn och fédelsedatum liggs i filtet GDPR och sekretess.

Faltet Rotel

Hir anges handliggarens rotel (se vidare under Rotlar). Fér drenden i Ju-
diariet, dir filtet saknas, anges rotelkoden (H2, H11 m.fl.) i
kommentarsfiltet, observera att bokstaven H och siffran fér roteln miste
skrivas thop utan mellanslag skriv t.ex. Rotel H2.

Ovriga filt

Limnas blanka i bigge diarierna.

Arendereferenser

Om det finns andra drenden, 6ppna eller avslutade, i diariet p4 samma
person/foretag/referensnummer eller drenden som p4 annat sitt hor ihop
med det aktuella drendet, hinvisas till dessa i under rubriken
Arendereferenser. Detta gors iven i de fall det rider sekretess p3 landet i
huvudirendet men land anges i referensirendet. Referensnummer antecknas
4ven p4 aktkappan.

Aktkappor

Nir du lagt upp ett nytt drende och handlingarna ir firdigregistrerade ska
du gbéra en aktkappa dir drendenr, drendemening, rotel och kort information
om irendet sisom namn och misstanke framgér. Alla drenden ska ha en vit
arkivkappa. Vit arkivkappa kan skrivas ut frin Klaradia. Varje rotel har en
egen firg p3 aktkappan, se nedan.

H2 - beige aktkappa
H7 - rosa aktkappa
H11 - bl3 aktkappa
H17 - grén aktkappa

Skriv diarienumret hégst upp 1 mitten samt lingst ner i mitten p4 sidan,
Skriv handliggarens rotel, t.ex. H2, lingst till héger hégst upp samt lingst
till héger lingst ner. Skriv drendemening samt namn p4 person och/eller
kort om vad drendet giller (och vilket land det giller, om det ir
sekretessbelagt i drendemeningen). Giller drendet flera personer och/eller
itgirder, ska samtliga personer/3tgirder finnas nimnda p4 aktkappan. Har
hinvisning till tidigare drende/-n gjorts i filtet Arendereferens ska samma
hinvisning dven goras pa aktkappan.
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Diarienumret fylls i p3 lottningslistan, ritt irendekod anges i handliggarens
kolumn. Observera att bridskande drenden som ex. 23 § ska hanteras
skyndsamt och dirfor inte ska liggas 1 facken utan ges direkt till
handliggaren.

Avsluta arenden

Lagd till handlingarna

I de flesta fall avslutas drenden i JuBC-diariet genom ett beslut om att ligga
irendet till handlingarna, detta kan géras av handliggare eller kanslist. Detta
sker genom att akterna rensas frin allt som inte ir aktbilagerat sdsom
promemorior och kom-ihdg-lappar. Aktbilagorna ska kontrolleras mot
diariet. Stampla sista aktbilagan med ”lagd till handlingarna” och signera i
stimpeln. Aven arkivaktkappan stimplas med samma datum.

Sedan ska drendet avslutas i Klaradia. Klicka p4 drenderubriken och vilj
Redigera egenskaper. Registrera avslutsdatum (detsamma som angetts i sin
notering/stimpel) och avslutstyp Lagd till handlingarna. Andra status frén
Péigdende till Avslutat.

Regeringsbeslut

I vissa fall avslutas drenden i1 JuBC-diariet genom regeringsbeslut. Avslut
genom regeringsbeslut sker pd motsvarande sitt som nir man avslutar
drenden genom beslut om Lagd till handlingarna. Handliggaren/kanslist
rensar och gor i ordning akten pd samma sitt och anger att drendet ska
avslutas med regeringsbeslutet. Regeringsbeslutet b6t redan vara registrerat 1
diariet (se annars punkten Hantering och expediering av regeringsbeslut).
Kontrollera att beslutet ir registrerat som Regeringsbeslut och inte som
Regeringsbeslut (delvis). Andra annars i dokumentkortet. Andra status i
irendekortet frin Pdgdende till Avslutar om det ir ett JuBC-drende. Limna
status som pigdende om det ir ett Ju-drende (dessa avlutas av Ju Registrator
nir akten kommer till dem). P4 aktkappan sitts, istillet f6r Lagd till
handlingarna-stimpeln, en stimpel med texten Regeringsbeslut. Stimpeln
finns i postrummet. I stimpeln ska st datum {6r nir regeringsbeslutet togs.
Du fyller sedan f6r hand i regeringsbeslutets drendenummer t.ex. 71:3.
Arendenummer framggr av den slutliga drendeférteckningen for aktuellt
datum, det bor ocks3 framg3 under beslutsfliken i Klaradia, se annars
punkten Hantering och expediering av regeringsbeslut.
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Regeringskanslibeslut (departementsprotokoll)

Emellanit avslutas JuBC-irenden genom regeringskanslibeslut
(departementsprotokoll). Kontrollera att beslutet ir registrerat som
Regeringskanslibeslut och inte som Regeringskanslibeslut (delvis). Andra
annars i dokumentkortet. Andra status i drendekortet frin Pigdende till
Awvslutat. P§ aktkappan sitts, istillet f6r Lagd till handlingarna-stimpeln, en
stimpel med texten Departementsprotokoll. Stimpeln finns 1 postrummet. I
stimpeln ska std datum f6r nir regeringskanslibeslutet togs. Du fyller sedan
f6r hand i departementsprotokollets paragrafnummer.

Overldmnande

Det férekommer dven, om in sillan, att JuBC-irenden avslutas genom
overlimnande. Overlimnande kan endast komma ifriga i de fall som ett
irende 6verlimnas inom Regeringskansliet. Om irendet verlimnas inom
departementet till en annan enhet s3 avslutas inte irendet, det lottas bara
&ver. Om drendet diremot 6verlimnas till ett annat departement avslutas
srendet med avslutstypen ”Overlimnande”. Ibland krivs ett beslut, ridgor i
s8 fall med ansvarig handliggare. Finns dven andra typer av 6verlimnande,
se ex JuBC2019/00024. Spara i dessa fall kopia p4 beslut i vir akt och
arkivera. Overlimnande registreras i diariet som éverlimnande i rullistan
’Avslutstyp’. Ange i kommentarsfiltet till vilket departement som irendet
Sverlimnats. Eftersom drendet verlimnas bevaras inga handlingar hos
BIRS. Ett alternativ ir att spara beslutet och arkivera detta vid de tillfillen d&
man avslutar drendet, skicka med ett beslut till departementet som tar éver
irendet.

Makulera @renden

Nir ett drende ska makuleras, bérja med att gi in varje dokument och
makulera det separat. Klicka p4d dokumentet s4 att dokumentkortet 6ppnas.
Finns det bifogade filer miste dessa tas bort. Det gor du genom att
hogerklicka pd de tre punkterna till héger om filens rubrik. Nir filen dr
raderad, 4ndra dokumentnamnet frin det befintliga till "Makulerat
dokument”. Vilj sedan "Redigera egenskaper” (via pilen till héger om
dokumentnamnet) och dndra status frin ”Diarieférd” till "Makulerad”. Gor
detta med samtliga dokument i drendet. G3 direfter till irendekortet och
vilj "Redigera egenskaper” (ocks3 via pilen till héger om namnet). Andra
drendemening frin den befintliga till "Makulerat drende” + anledningen till
att drendet makuleras (t.ex. ”infért i fel diarium” dubbelregistrering”).
Andra aktivitetskategori frin den befintliga till ”0. — Felregistrerade poster”.
Andra slutligen status frin ”P - Pigiende” till "M - Makulerat”. Makulerade
irenden finns inte lingre s3 paféljande avsnitt om arkivering m.m. giller inte
dessa.
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Regeringskansliet
2023-11-09
SB2023/00985
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Vissa
férvaltningsérenden

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Justitiedepartementet.

Regeringskanslicts kontaktperson 1 drendet 4r rittschefen Katrin Hollunger-
Wignert, Justitiedepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3 229

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-11-09

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Vissa
férvaltningsarenden

Hirmed limnas svar pa konsttutionsutskottets kompletterande fragor 1
rubticerat drende.

1. Vilka kommentarer foranieder iakttagelsen i ntskottets promemoria (s. 16) att flera av
de genomgangna drendena i vilka det inte fattats ett regeringsbeslut hade avslutats genom
beslut att ligga drendet 1ll handlingarna och inte genom ett avskrivningsbesiut (jfr svar pi

frdga 3)?

Utlimningsirenden som aterkallas ska 1 fortsittningen avslutas genom ett
beslut att skriva av arendet. Enheten kommer att se Gver rutinerna for att
sikerstilla att aterkallade drenden avslutas pa ett enhetligt sitt, dvs. genom

ett avskrivningsbeslut.

2. Viilka kommentarer foranieder iaktiagelsen ¢ niskottels promemoria (s. 16) atl vissa
av de genomgangna drendena skrevs a fran vidare handliggning flera manader, och i ett
Jall mer dn ett ar, efter det att den faktiska drendehandliggningen hade avsiutats hos
departementet (ffr svar pa friga 4)2

Det krivs vanligen en tids avvaktan pa att inget ytterligare allfors drendet
innan det kan avslutas. Arbetet med att avsluta drenden innefattar dessutom
en genomging av akten. Aven rutinerna fér avslut av irenden kommer att

ses Over.
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1 tabellerna nedan presenteras uppgifter 6ver antal och andel fordrojda interpellationssvar per statsrad
fran riksmotet 2014/15 till och med riksmoétet 2022/23. Uppgifterna avser de interpellationer som
besvarats i debatt, dvs. som inte blivit dtertagna eller limnats obesvarade, och idr sorterade efter storst
antal besvarade interpellationer. Samtliga uppgifter kommer fran kammarkansliets statistik Sver

interpellationer.

Tabell 1. Fordrdjda interpellationssvar per statsrad, riksmotet 2014/15

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
mer én 14 mer in 14
dagar dagar

Magdalena Andersson 122 98 80% 62 51%
Anna Johansson 62 38 61% 12 19%
Ylva Johansson 48 18 38% 4 8%
Margot Wallstrom 44 28 64% 19 43%
Anders Ygeman 41 20 49% 4 10%
Morgan Johansson 40 18 45% 10 25%
Asa Romson 37 15 41% 4 11%
Mehmet Kaplan 34 13 38% 6 18%
Mikael Damberg 32 20 63% 8 25%
Sven-Erik Bucht 31 13 42% 2 6%
Gabriel Wikstrém 28 20 1% 10 36%
Gustav Fridolin 27 9 33% 5 19%
Annika Strandhall 21 12 57% 5 24%
Peter Hultqvist 20 7 35% 3 15%
Ardalan Shekarabi 18 13 2% 6 33%
Asa Regnér 16 12 75% 6 38%
Alice Bah Kuhnke 14 2 14% 0 0%
Aida Hadzialic 1 1 9% 0 0%
Helene Hellmark Knutsson 9 1 11% 0 0%
Tsabella Lovin 9 4 44% 3 33%
Per Bolund 9 3 33% 2 22%
Torahim Baylan 7 3 43% 3 43%
Kristina Persson 3 2 67% 1 33%
Stefan Lofven 1 1 100% 0 0%
Total 684 371 54% 175 26%

1(9)
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Tabell 2. Férdrijda interpellationssvar per statsrad, riksmétet 2015/16

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
mer dn 14 mer in 14
dagar dagar
Magdalena Andersson 81 29 36% 1 1%
Ylva Johansson 66 24 36% 5 8%
Anna Johansson 65 29 45% 5 8%
Sven-Erik Bucht 47 22 47% 9 19%
Anders Ygeman 46 28 61% 14 30%
Margot Wallstrom 42 12 29% 3 7%
Morgan Johansson 39 21 55% 8 23%
Peter Hultqvist 38 3 8% 2 5%
Mikael Damberg 29 9 31% 1 3%
Alice Bah Kuhnke 25 8 32% 0 0%
Asa Romson' 24 9 38% 3 13%
Annika Strandhall 23 9 39% 3 13%
Gabriel Wikstrom 23 5 22% 1 4%
Asa Regnér 23 18 78% 3 13%
Ardalan Shekarabi 21 9 43% 3 14%
Gustav Fridolin 14 1 7% 0 0%
Helene Hellmark Knutsson 14 7 50% 2 14%
Mehmet Kaplan? 14 1 7% 0 0%
Tbrahim Baylan 13 6 46% 1 8%
Per Bolund 13 1 8% 1 8%
Aida Hadzialic® 11 3 27% 0 0%
Isabella Lovin 10 6 60% 1 10%
Peter Eriksson* 10 4 40% 0 0%
Karolina Skog® 9 0 0% 0 0%
Ann Linde® 2 1 50% 1 50%
Anna Ekstrom’ 1 1 100% 1 100%
Kristina Persson® 0 0 0% 0 0%
Stefan Lofven 0 0 0% 0 0%
Total 703 267 38% 68 10%

' Klimat- och miljominister till och med 2016-05-25

2 Statsrad till och med 2016-04-18

3 Statsrad till och med 2016-08-15

4 Statsrad frén och med 2016-05-25

$ Miljominister fran och med 2016-05-25
© Statsrad fran och med 2016-05-25

7 Statsrad frin och med 2016-09-13

§ Statsrad till och med 2016-05-25

232

2%



UTREDNINGSMATERIAL 2023/24:KU10

Tabell 3. Férdrijda interpellationssvar per statsrad, riksmétet 2016/17

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
mer {in 14 mer iin 14
dagar dagar

Magdalena Andersson 48 8 17% 2 4%
Ylva Johansson 46 21 46% 5 11%
Anna Johansson® 42 15 36% 3 7%
Margot Wallstrom 40 23 58% 12 30%
Morgan Johansson 39 26 67% 13 33%
Anders Ygeman'? 38 20 53% 4 11%
Karolina Skog 36 14 39% 9 25%
Annika Strandhall 24 12 50% 3 13%
Peter Eriksson 23 16 70% 7 30%
Sven-Erik Bucht 22 7 32% 5 23%
Mikael Damberg 21 9 43% 4 19%
Asa Regnér 21 4 19% 0 0%
Gabriel Wikstrom!! 19 12 63% 9 47%
Alice Bah Kuhnke 18 8 44% 1 6%
Peter Hultqvist 17 0 0% 0 0%
Ardalan Shekarabi 13 3 23% 1 8%
Gustav Fridolin 10 7 70% 2 20%
Helene Hellmark Knutsson 9 2 22% 0 0%
Ann Linde 4 50% 2 25%
Per Bolund 8 0 0% 0 0%
Ibrahim Baylan 7 2 29% 0 0%
Isabella Lovin 7 1 14% 1 14%
Anna Ekstrom 6 2 33% 0 0%
Tomas Eneroth'? 6 6 100% 0 0%
Heléne Fritzon' 2 1 50% 1 50%
Stefan Lofven 0 0 0% 0 0%
Total 530 223 2% 84 16%

9 Statsrad till och med 2017-07-27
19 Statsrad till och med 2017-07-27
11 Statsrad till och med 2017-07-27
12 Statsrad fran och med 2017-07-27
13 Statsrad fran och med 2017-07-27

3(9)
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Tabell 4. Férdrijda interpellationssvar per statsrad, riksmétet 2017/18

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
mer dn 14 mer dn 14
dagar dagar
Tomas Eneroth 63 18 29% 9 14%
Morgan Johansson 59 50 85% 34 58%
Annika Strandhall 49 36 73% 18 37%
Sven-Erik Bucht 32 9 28% 4 13%
Heléne Fritzon 30 17 57% 7 23%
Karolina Skog 29 9 31% 7 24%
Margot Wallstrom 29 2 7% 1 3%
Magdalena Andersson 27 15 55% 7 26%
Alice Bah Kuhnke 24 14 58% 6 25%
Ylva Johansson 23 0 0% 0 0%
Mikael Damberg 18 10 55% 4 22%
Gustav Fridolin 17 13 76% 9 53%
Ardalan Shekarabi 16 6 38% 4 25%
Peter Hultqvist 15 2 13% 1 7%
Peter Eriksson 1 7 64% 4 36%
Ibrahim Baylan 9 5 55% 1 11%
Per Bolund 9 2 22% 0 0%
Asa Regnér'* 7 2 29% 0 0%
Helene Hellmark Knutsson 6 3 50% 0 0%
Ann Linde 5 0 0% 0 0%
Anna Ekstrom 5 3 60% 1 20%
Isabella Lovin 4 0 0% 0 0%
Lena Hallengren'* 3 3 100% 1 33%
Stefan Lofven 0 0 0% 0 0%
Total 490 226 46% 118 24%

14 Asa Regnér entledigades som statsrad den 8 mars 2018
!5 Lena Hallengren tilltridde som statsrad den 8 mars 2018
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Tabell 5. Férdrijda interpellationssvar per statsrad, riksmétet 2018/19

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
mer én 14 mer dn 14
dagar dagar
Magdalena Andersson 38 29 76% 16 42%
Morgan Johansson 35 21 60% 15 43%
Tomas Eneroth 23 7 30% 5 22%
Anna Ekstrém 22 6 27% 3 14%
Lena Hallengren 22 8 36% 3 14%
Margot Wallstrom 16 7 44% 0 0%
Mikael Damberg 16 11 69% 3 19%
Isabella Lovin 12 8 67% 5 42%
Jennie Nilsson 10 2 20% 1 10%
Annika Strandhall 9 9 100% 0 0%
Amanda Lind 8 0 0% 0 0%
Per Bolund 8 1 13% 0 0%
Ylva Johansson 8 0 0% 0 0%
Anders Ygeman 6 1 17% 1 17%
Ardalan Shekarabi 6 1 17% 0 0%
Peter Hultqvist 6 0 0% 0 0%
Peter Eriksson 5 0 0% 0 0%
Ann Linde 4 1 25% 0 0%
Ibrahim Baylan 4 0 0% 0 0%
Matilda Ernkrans 3 1 33% 1 33%
Anna Hallberg'® 1 1 100% 0 0%
Hans Dahlgren 1 0 0% 0 0%
Stefan Lofven 0 0 0% 0 0%
Asa Lindhagen 0 0 0% 0 0%
Total 263 114 43% 53 20%

16 Anna Hallberg blev statsrad forst riksmétet 19/20 men tilldelades en interpellation som inkom sent under riksmotet
2018/19 och stilldes till Ann Linde som da blev utrikesminister.
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Tabell 6. Férdrijda interpellationssvar per statsrad, riksmétet 2019/20

UTREDNINGSMATERIAL

Statsrad Antal Andel Andel
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
mer in 14 mer ién 14
dagar
Morgan Johansson 47 30 64% 13 28%
Tomas Eneroth 45 9 20% 1 2%
Magdalena Andersson 35 28 80% 18 51%
Ann Linde 32 17 53% 3 9%
Lena Hallengren 30 16 53% 6 20%
Mikael Damberg 28 N 18% 1 4%
Isabella Lovin 23 18 78% 9 39%
Anna Ekstrém 19 6 32% 0 0%
Eva Nordmark 19 9 47% 1 5%
Ibrahim Baylan 16 4 25% 0 0%
Jennie Nilsson 16 7 44% 1 6%
Per Bolund 15 0 0% 0 0%
Ardalan Shekarabi 11 1 9% 0 0%
Amanda Lind 10 1 10% 0 0%
Anders Ygeman 10 3 30% 1 10%
Peter Eriksson 10 7 70% 2 20%
Anna Hallberg 9 4 44% 2 22%
Matilda Ernkrans 5 0 0% 0 0%
Peter Hultqvist 5 0 0% 0 0%
Asa Lindhagen 5 1 20% 0 0%
Lena Micko 3 1 33% 1 33%
Hans Dahlgren 1 0 0% 0 0%
Stefan Lofven 0 0 0% 0 0%
Total 394 167 2% 59 15%
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Tabell 7. Férdrijda interpellationssvar per statsrad, riksmétet 2020/21

2023/24:KU10

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
mer dn 14 mer in 14
dagar dagar

Tomas Eneroth 85 27 32% 8 9%
Mikael Damberg 60 36 60% 11 18%
Morgan Johansson 60 29 48% 5 8%
Magdalena Andersson 59 37 63% 15 25%
Lena Hallengren 53 28 53% 16 30%
Ibrahim Baylan 52 21 40% 11 21%
Ann Linde 51 30 59% 4 8%
Per Bolund 51 33 65% 17 33%
Eva Nordmark 40 34 85% 19 48%
Amanda Lind 39 1 3% 0 0%
Mirta Stenevi 35 6 17% 1 3%
Anders Ygeman 32 6 19% 5 16%
Jennie Nilsson 31 19 61% 12 39%
Anna Ekstrém 28 8 29% 3 11%
Isabella Lovin 22 18 82% 14 64%
Asa Lindhagen 15 3 20% 3 20%
Ardalan Shekarabi 14 10 71% 2 14%
Peter Hultqvist 13 0 0% 0 0%
Matilda Ernkrans 8 0 0% 0 0%
Anna Hallberg 7 1 14% 0 0%
Lena Micko 6 1 17% 1 17%
Per Olsson Fridh 6 5 83% 4 67%
Hans Dahlgren 1 0 0% 0 0%
Stefan Lofven 0 0 0% 0 0%
Total 768 353 46% 151 20%
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Tabell 8. Férdrijda interpellationssvar per statsrad, riksmétet 2021/22

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
mer in 14 mer in 14
dagar dagar
Morgan Johansson 60 50 83% 36 60%
Tomas Eneroth 46 14 30% 6 13%
Anders Ygeman 34 13 38% 7 21%
Mikael Damberg 31 21 68% 10 32%
Khashayar Farmanbar'” 27 13 48% 2 7%
Annika Strandhall'® 25 17 68% 7 28%
Lena Hallengren 25 5 20% 1 4%
Anna-Caren Sétherberg'® 24 8 33% 1 4%
Ann Linde 20 16 80% 7 35%
Karl-Petter Thorwaldsson® 15 3 20% 0 0%
Jeanette Gustafsdotter?' 13 1 8% 0 0%
Johan Danielsson?? 13 1 8% 0 0%
Ibrahim Baylan 12 9 75% 0 0%
Lina Axelsson Kihlblom? 12 3 25% 3 25%
Eva Nordmark 10 3 30% 2 20%
Anna Ekstrom 5 1 20% 1 20%
Per Bolund 5 3 60% 0 0%
Peter Hultqvist 5 0 0% 0 0%
Ida Karkiainen! 4 2 50% 0 0%
Matilda Ernkrans 4 3 75% 0 0%
Max Elger? 4 0 0% 0 0%
Anna Hallberg 3 1 33% 1 33%
Meiirta Stenevi 3 0 0% 0 0%
Ardalan Shekarabi 2 0 0% 0 0%
Magdalena Andersson 2 2 100% 1 50%
Lena Micko 1 0 0% 0 0%
Amanda Lind 0 0 0% 0 09
Hans Dahlgren 0 0 0% 0 0%
Per Olsson Fridh 0 0 0% 0 %
Stefan Lofven 0 0 0% 0 09
Asa Lindhagen 0 0 0% 0 0Y
Total 405 189 47% 85 21%

Kommentar: De statsrad som framgar pa gramarkerade rader avslutade sina statsradsuppdrag den 30 november 2021.

17 Tilltriidde som statsrad 2021-11-30
18 Tilltriddde som statsrad 2021-11-30
19 Tilltradde som statsrad 2021-11-30
20 Tilltrddde som statsrad 2021-11-30
2! Tilltrédde som statsrad 2021-11-30
22 Tilltriadde som statsrad 2021-11-30
2 Tilltradde som statsrad 2021-11-30
2 Tilltridde som statsrad 2021-11-30
25 Tilltradde som statsrad 2021-11-30
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Tabell 9. Férdrijda interpellationssvar per statsrad, riksmétet 2022/23

UTREDNINGSMATERIAL

2023/24:KU10

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrsjda fordrojda fordrojda fordrojda
mer in 14 mer in 14
dagar dagar

Andreas Carlson 42 7 17% 0 0%
Ebba Busch 32 19 59% 11 34%
Romina Pourmokhtari 32 18 56% 9 28%
Gunnar Strommer 28 20 71% 6 21%
Lotta Edholm 27 2 7% 2 7%
Peter Kullgren 24 12 50% 3 13%
Johan Pehrson 23 14 61% 8 35%
Anna Tenje 22 7 32% 3 14%
Maria Malmer Stenergard 21 7 33% 4 19%
Elisabeth Svantesson 17 14 82% 10 59%
Erik Slottner 15 9 60% 7 47%
Paulina Brandberg 14 0 0% 0 0%
Tobias Billstrém 13 5 38% 3 23%
Acko Ankarberg Johansson 11 4 36% 2 18%
Mats Persson 11 4 36% 0 0%
Camilla Waltersson Gronvall 10 5 50% 3 30%
Parisa Liljestrand 8 2 25% 0 0%
Jakob Forssmed 8 1 13% 0 0%
Pal Jonson 5 2 40% 0 0%
Johan Forssell 4 2 50% 2 50%
Niklas Wykman 4 0 0% 0 0%
Carl-Oskar Bohlin 2 0 0% 0 0%
Jessika Roswall 1 0 0% 0 0%
Total 374 154 41% 73 20%

9(9)
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Bilaga 4.2

Bilaga 4.2. Férdrojda svar pa skriftliga fragor per statsrad, 2014/15-2022/23

I tabellerna nedan presenteras uppgifter Sver antal och andel fordrojda svar pa skriftliga fragor per
statsrad fran riksmdétet 2014/15 till och med riksmotet 2022/23. Uppgifterna avser de skriftliga fragor
som besvarats, dvs. som inte blivit itertagna eller limnats obesvarade, och &r sorterade efter stérst
antal besvarade skriftliga fragor. Samtliga uppgifter kommer fran kammarkansliets statistik Sver
skriftliga fragor.

Tabell 1. Fordrdjda svar pa skriftliga fragor per statsrad, riksmétet 2014/15

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
mer dn 14 mer in 14
dagar dagar

Margot Wallstrom 91 31 34% 1 1%
Anna Johansson 71 13 18% 1 1%
Magdalena Andersson 70 14 20% 7 10%
Morgan Johansson 59 8 14% 1 2%
Gabriel Wikstrém 50 8 16% 0 0%
Anders Ygeman 48 8 17% 0 0%
Sven-Erik Bucht 37 9 24% 0 0%
Asa Regnér 36 11 31% 0 0%
Asa Romson 35 4 11% 2 6%
Peter Hultqvist 34 0 0% 0 0%
Mikael Damberg 30 10 33% 0 0%
Ylva Johansson 30 4 13% 0 0%
Ardalan Shekarabi 24 8 33% 3 13%
Gustav Fridolin 24 1 4% 0 0%
Mehmet Kaplan 23 4 17% 1 4%
Isabella Lovin 23 3 13% 0 0%
Per Bolund 23 5 22% 1 4%
Helene Hellmark Knutsson 21 0 0% 0 0%
Annika Strandhill 16 0 0% 0 0%
Alice Bah Kuhnke 16 0 0% 0 0%
Ibrahim Baylan 1 11% 0 0%
Aida Hadzialic 8 0 0% 0 0%
Kristina Persson 7 0 0% 0 0%
Stefan Lofven 0 0 0% 0 0%
Total 785 142 18% 17 2%

1(9)
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Tabell 2. Férdrijda svar pa skriftliga fragor per statsrad, riksmétet 2015/16

2023/24:KU10

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordréjda fordrojda fordréjda fordrojda
mer én 14 mer én 14
dagar dagar

Anders Ygeman 159 34 21% 0 0%
Morgan Johansson 149 23 15% 0 0%
Margot Wallstrom 141 45 32% 7 5%
Anna Johansson 126 30 24% 3 2%
Sven-Erik Bucht 108 16 15% 0 0%
Gabriel Wikstrom 104 15 14% 4 4%
Magdalena Andersson 83 12 14% 0 0%
Ylva Johansson 75 5 7% 0 0%
Asa Romson' 74 3 4% 0 0%
Asa Regnér 60 15 25% 2 3%
Mikael Damberg 59 14 24% 3 5%
Peter Hultqvist 51 0 0% 0 0%
Alice Bah Kuhnke 47 1 2% 0 0%
Isabella Lovin 46 18 39% 0 0%
Helene Hellmark Knutsson 37 3 8% 1 3%
Gustav Fridolin 37 2 5% 0 0%
Ardalan Shekarabi 36 4 11% 0 0%
Mehmet Kaplan® 32 4 13% 0 0%
Karolina Skog? 26 11 42% 6 23%
Annika Strandhall 25 3 12% 0 0%
Aida Hadzialic* 25 0 0% 0 0%
Per Bolund 23 2 9% 0 0%
Ibrahim Baylan 17 2 12% 0 0%
Peter Eriksson® 15 7 47% 0 0%
Ann Linde® 4 0 0% 0 0%
Kristina Persson’ 3 2 67% 0 0%
Anna Ekstrom® 1 0 0% 0 0%
Stefan Lofven 0 0 0% 0 0%
Total 1563 271 17% 26 2%

! Klimat- och miljominister till och med 2016-05-25
2 Statsréd till och med 2016-04-18

3 Miljominister fran och med 2016-05-25

4 Statsrad till och med 2016-08-15

5 Statsrad frian och med 2016-05-25
6 Statsrad frén och med 2016-05-25

7 Statsrad till och med 2016-05-25

8 Statsrad frin och med 2016-09-13

2(9)
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Tabell 3. Férdrijda svar pa skriftliga fragor per statsrad, riksmétet 2016/17

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
mer in 14 mer in 14
dagar dagar
Morgan Johansson 197 32 16% 0 0%
Anders Ygeman’ 164 22 13% 1 1%
Margot Wallstrom 161 67 42% 0 0%
Magdalena Andersson 139 20 14% 1 1%
Gabriel Wikstrom'? 137 26 19% 0 0%
Anna Johansson'! 115 15 13% 0 0%
Sven-Erik Bucht 99 20 20% 0 0%
Ylva Johansson 95 12 13% 0 0%
Karolina Skog 93 15 16% 0 0%
Asa Regnér 82 27 33% 0 0%
Peter Eriksson 78 19 24% 3 4%
Annika Strandhall 73 16 22% 0 0%
Ardalan Shekarabi 63 18 29% 2 3%
Mikael Damberg 59 12 20% 0 0%
Peter Hultqvist 58 2 3% 2 3%
Isabella Lovin 43 15 35% 0 0%
Helene Hellmark Knutsson 43 10 23% 0 0%
Alice Bah Kuhnke 38 1 3% 0 0%
Gustav Fridolin 37 1 3% 0 0%
Ann Linde 28 1 4% 0 0%
Thomas Eneroth'? 28 3 11% 1 4%
Per Bolund 21 6 29% 4 19%
Anna Ekstrém 19 1 5% 0 0%
Tbrahim Baylan 18 2 11% 0 0%
Heléne Fritzon' 11 4 36% 3 27%
Stefan Lofven 1 0 0% 0 0%
Totalt 1900 367 19% 17 1%
9 Statsrad till och med 2017-07-27
19 Statsrad till och med 2017-07-27
11 Statsrad till och med 2017-07-27
12 Statsrad fran och med 2017-07-27
13 Statsrad fran och med 2017-07-27
39
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Tabell 4. Férdrijda svar pa skriftliga fragor per statsrad, riksmétet 2017/18

2023/24:KU10

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
mer in 14 mer in 14
dagar dagar

Morgan Johansson 269 84 31% 26 10%
Annika Strandhill 157 43 27% 2 1%
Tomas Eneroth 142 17 12% 2 1%
Margot Wallstrém 136 17 13% 0 0%
Heléne Fritzon 126 18 14% 0 0%
Ylva Johansson 93 2 2% 0 0%
Sven-Erik Bucht 92 34 37% 1 1%
Magdalena Andersson 91 14 15% 0 0%
Karolina Skog 64 16 25% 0 0%
Mikael Damberg 63 14 22% 0 0%
Peter Eriksson 54 22 41% 5 9%
Peter Hultqvist 41 4 10% 1 2%
Helene Hellmark Knutsson 40 9 23% 0 0%
Gustav Fridolin 37 7 19% 0 0%
Isabella Lovin 36 5 14% 0 0%
Ardalan Shekarabi 32 6 19% 0 0%
Asa Regnér 32 9 28% 2 6%
Alice Bah Kuhnke 30 0 0% 0 0%
Per Bolund 24 4 17% 0 0%
Ibrahim Baylan 21 7 33% 0 0%
Ann Linde 19 12 63% 0 0%
Lena Hallengren'* 18 0 0% 0 0%
Anna Ekstrom 16 1 6% 0 0%
Stefan Lofven 2 1 50% 0 0%
Totalt 1635 346 21% 39 2%

14 Statsrad fr.o.m. den 8 mars 2018

49
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Tabell 5. Férdrijda svar pa skriftliga fragor per statsrad, riksmotet 2018/19

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
mer in 14 mer in 14
dagar dagar

Morgan Johansson 106 23 22% 0 0%
Tomas Eneroth 102 6 6% 1 1%
Mikael Damberg 97 17 18% 3 3%
Margot Wallstrom 90 11 12% 0 0%
Lena Hallengren 80 8 10% 2 3%
Magdalena Andersson 76 12 16% 2 3%
Jennie Nilsson 71 8 11% 2 3%
Anders Ygeman 46 4 9% 0 0%
Isabella Lovin 41 4 10% 0 0%
Anna Ekstrém 30 0 0% 0 0%
Amanda Lind 28 0 0% 0 0%
Per Bolund 26 5 19% 3 12%
Ibrahim Baylan 25 1 4% 0 0%
Ardalan Shekarabi 22 2 9% 2 9%
Matilda Erkrans 19 0 0% 0 0%
Ylva Johansson 17 0 0% 0 0%
Peter Hultqvist 16 0 0% 0 0%
Annika Strandhill 16 4 25% 0 0%
Peter Eriksson 16 5 31% 0 0%
Ann Linde® 11 4 36% 0 0%
Asa Lindhagen 11 0 0% 0 0%
Hans Dahlgren 1 0 0% 0 0%
Stefan Lofven 0 0 0% 0 0%
Totalt 947 114 12% 15 2%

15 Utrikesminister fr.o.m. 10 september 2019. Overtog och besvarade tre fordrojda skriftliga fragor fran Margot Wallstrom.
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Tabell 6. Férdriojda svar pa skriftliga fragor per statsrad, riksmétet 2019/20

2023/24:KU10

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
mer in 14 mer in 14
dagar dagar

Lena Hallengren 324 68 21% 9 3%
Ann Linde 265 18 7% 0 0%
Tomas Eneroth 212 25 12% 3 1%
Morgan Johansson 194 43 22% 12 6%
Mikael Damberg 162 36 22% 14 9%
Magdalena Andersson 132 24 18% 5 4%
Ibrahim Baylan 112 19 17% 0 0%
Jennie Nilsson 104 12 12% 1 1%
Anders Ygeman 90 8 9% 0 0%
Isabella Lovin 78 31 40% 2 3%
Anna Ekstrom 64 7 11% 1 2%
Peter Eriksson 60 14 23% 0 0%
Amanda Lind 59 1 2% 0 0%
Eva Nordmark 55 3 5% 0 0%
Ardalan Shekarabi 44 5 11% 2 5%
Per Bolund 36 4 1% 3 8%
Lena Micko 34 3 9% 0 0%
Peter Hultqvist 33 0 0% 0 0%
Anna Hallberg 29 1 3% 0 0%
Matilda Ernkrans 26 3 12% 0 0%
Asa Lindhagen 19 0 0% 0 0%
Hans Dahlgren 4 1 25% 0 0%
Stefan Lofven 0 0 0% 0 0%
Annika Strandhill 0 0 0% 0 0%
Total 2136 326 15% 52 2%

6(9)
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Tabell 7. Férdrijda svar pa skriftliga fragor per statsrad, riksmétet 2020/21

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
mer in 14 mer in 14
dagar dagar

Lena Hallengren 476 39 8% 6 1%
Ann Linde 386 23 6% 1 0%
Morgan Johansson 351 76 22% 12 3%
Mikael Damberg 279 40 14% 9 3%
Tomas Eneroth 248 22 9% 4 2%
Magdalena Andersson 191 19 10% 6 3%
Anders Ygeman 191 3 2% 0 0%
Ibrahim Baylan 177 26 15% 0 0%
Jennie Nilsson 168 16 10% 0 0%
Per Bolund 163 40 25% 2 1%
Anna Ekstrém 149 5 3% 0 0%
Amanda Lind 121 0 0% 0 0%
Ardalan Shekarabi 118 19 16% 1 1%
Eva Nordmark 83 8 10% 1 1%
Isabella Lovin 83 8 10% 0 0%
Anna Hallberg 53 6 1% 0 0%
Per Olsson Fridh 51 1 2% 0 0%
Peter Hultqvist 49 0 0% 0 0%
Matilda Ernkrans 49 1 2% 0 0%
Asa Lindhagen 47 0 0% 0 0%
Marta Stenevi 46 0 0% 0 0%
Lena Micko 44 1 2% 0 0%
Peter Eriksson 24 1 4% 0 0%
Hans Dahlgren 2 0 0% 0 0%
Stefan Lofven 1 0 0% 0 0%
Total 3550 354 10% 42 1%
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Tabell 8. Férdrijda svar pa skriftliga fragor per statsrad, riksmétet 2021/22

2023/24:KU10

Statsrad Antal Antal Andel Antal Andel
besvarade fordrojda férdrojda fordrojda fordrojda
mer in 14 mer in 14
dagar dagar

Morgan Johansson 272 23 8% 7 3%
Ann Linde 218 5 2% 0 0%
Lena Hallengren 195 2 1% 0 0%
Tomas Eneroth 155 11 7% 5 3%
Anders Ygeman 103 5 5% 0 0%
Mikael Damberg 100 1 1% 0 0%
Khashayar Farmanbar'® 99 8 8% 0 0%
Annika Strandhall'” 93 17 18% 0 0%
Anna-Caren Sétherberg'® 81 4 5% 0 0%
Karl-Petter Thorwaldsson'® 62 16 26% 0 0%
Lina Axelsson Kihlblom> 50 3 6% 1 2%
Anna Ekstrom 45 2 4% 0 0%
Peter Hultqvist 41 0 0% 0 0%
Ardalan Shekarabi 40 6 15% 0 0%
Matilda Ernkrans 40 2 5% 0 0%
Ibrahim Baylan 38 3 8% 0 0%
Jeanette Gustafsdotter?! 34 0 0% 0 0%
Eva Nordmark 33 3 9% 0 0%
Max Elger? 27 0 0% 0 0%
Johan Danielsson? 25 3 12% 0 0%
Anna Hallberg 21 0 0% 0 0%
Mérta Stenevi 17 0 0% 0 0%
Ida Karkiainen?* 16 0 0% 0 0%
Magdalena Andersson 15 0 0% 0 0%
Per Bolund 10 4 40% 0 0%
Amanda Lind 9 0 0% 0 0%
Asa Lindhagen 7 0 0% 0 0%
Per Olsson Fridh 5 0 0% 0 0%
Lena Micko 3 0 0% 0 0%
Hans Dahlgren 1 0 0% 0 0%
Stefan Lofven 0 0 0% 0 0%
Total 1855 118 6% 13 1%

Kommentar: De statsrad som framgér pa gramarkerade rader avslutade sina statsradsuppdrag den 30 november 2021.

16 Tilltridde som statsrad 2021-11-30
17 Tilltrddde som statsrad 2021-11-30
'3 Tilltradde som statsrad 2021-11-30
19 Tilltradde som statsrad 2021-11-30
20 Tilltradde som statsrad 2021-11-30
21 Tilltradde som statsrad 2021-11-30
22 Tilltradde som statsrad 2021-11-30
2 Tilltrddde som statsrad 2021-11-30
24 Tilltradde som statsrad 2021-11-30

8(9)
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Tabell 9. Férdrijda svar pa skriftliga fragor per statsrad, riksmotet 2022/23

Statsrad Antal Antal Andel Antal Antal
besvarade fordrojda fordrojda fordrojda fordrojda
mer {n 14 mer in 14
dagar dagar

Andreas Carlson 109 2 2% 0 0%
Tobias Billstrém 91 1 1% 0 0%
Ebba Busch 88 7 8% 0 0%
Romina Pourmokhtari 74 8 11% 0 0%
Gunnar Strommer 66 5 8% 2 3%
Paulina Brandberg 58 4 7% 1 2%
Elisabeth Svantesson 52 3 6% 1 2%
Peter Kullgren 47 1 2% 0 0%
Lotta Edholm 46 1 2% 0 0%
Mats Persson 38 2 5% 1 3%
Acko Ankarberg Johansson 37 0 0% 0 0%
Johan Pehrson 36 5 14% 0 0%
Jakob Forssmed 33 0 0% 0 0%
Camilla Waltersson Gronvall 28 4 14% 0 0%
Parisa Liljestrand 26 0 0% 0 0%
Erik Slottner 26 1 4% 0 0%
Pal Jonson 22 0 0% 0 0%
Anna Tenje 22 0 0% 0 0%
Johan Forssell 23 1 4% 0 0%
Maria Malmer Stenergard 23 1 4% 0 0%
Niklas Wykman 17 0 0% 0 0%
Carl-Oskar Bohlin 13 0 0% 0 0%
Jessika Roswall 2 0 0% 0 0%
Total 977 46 5% 5 1%
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Regeringskansliet
2023-10-12
SB2023/01011
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende — Svarstider pa
interpellationer och skriftliga fragor

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr rittssakkunniga
Linnéa Sundqvist Kahles, Statsridsberedningen.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se 249
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-10-12

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Svarstider pa
interpellationer och skriftliga fragor

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. Ein redogorelse dnskas for vilka atgirder som vidtagits, efter inforandet av
schemaliigening av interpellationssvar under riksmitet 2015/ 16, fir att undvika

Jfordrijda interpellationssvar.

I juni 2020 publicerade Regeringskansliet, efter samrad med riksdagens
centralkansli, en ny promemoria, SB PM 2020:2 Interpellationer, skriftliga
fragor och information till riksdagen. Promemorian innehaller bl.a. riktlinjer
for hur interpellationssvar ska utformas och éversindas till riksdagen samt
en redogorelse for gillande tidsfrister for besvarande av interpellationer.

I promemotian anges att departementen behdver halla noggrann kontroll
Over tidsfristerna och att skil for fordréjning exempelvis kan vara

arbetsanhopning eller utlandsresa.

Riksdagsforvaltningens rapporter med statistik 6ver interpellationer under ett
riksmote innehiller bla. uppgifter om andel besvarade och férdrojda
mterpellationer per statsrad. Statistiken foredras i regel vid méten med dels
departementens expeditionschefer, dels de samordnande statssckreterarna.
Vid dessa méten uppmirksammas vilka statsrdd som har storst andel

fordréjda interpellationssvar.

Sedan nagra ar tillbaka behandlas statistiken for respektive statsrad dven
vid de enskilda arliga uppfoljningsdialogerna som Statsrddsberedningen hatr
med departementen. T de fall ett statsrdd har en stor andel férdrdjda
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interpellationssvar stills frigor kring hur departementet arbetar {61 att fler
interpellationer ska besvaras i tid.

2. Viilka ytterligare kommentarer ger denna promemoria anledning till?

Promemorian ger inte anledning till ndgra ytterligare kommentarer.
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Bilaga 5.1

Regeringskansliet
2023-10-05
SB2023/00986
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Férordningar om
statligt stdd

Hirmed éverldimnas nio promemorior fran Statsradsberedningen
Forsvarsdepartementet, Socialdepartementet, Finansdepartementet,
Utbildningsdepartementet, Klimat- och niringslivsdepartementet,
Kulturdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet och Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet 4r rittssakkunniga

Linnéa Sundqvist Kahles, Statsrddsberedningen, expeditions- och rittschefen
Maria Diamant, Forsvarsdepartementet, expeditionschefen Andreas Krantz,
Socialdepartementet, expeditions- och rittschefen Magnus Bengtson,
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Utbildningsdepartementet, expeditionschefen Annica Sandberg,
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Ida Wettervik, Kulturdepartementet, expeditionschefen Kerstin Bynander,
Arbetsmarknadsdepartementet, och expeditionschefen Fredrik Ahlén,
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
252 Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www .regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-10-05

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Férordningar om
statligt stéd

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets friga 1-4 och 6 i rubricerat
drende savitt avser Statsridsberedningens ansvarsomrade.

1. Stimmer det att medel inte har anvisats i regleringsbrev for 2023 for statligt stid enligt

G

de forordningar som redovisas ovan?
2. Har i sa fall medel pa annat sitt giorls lillgingliga? Pa vilkel sitli har detta goris?

3. Ndr har medel senast anvisals eller giorts lillgingliga pa annart sitt for det statliga stid

som avses i respektive forordning ovan?

4. I den min medel inte har anvisats eller pd annar sitt goris tillpingliga, har ndgra
dvervéiganden giorts om det funnits skdl att dndra eller upphiva de aktuella

Jorordningarna? Ndr har i si fall dessa dvervaganden gjovis?

Foérordningen (2012:409) om statsbidrag for verksamhet som belyser
EU:s framtidsfragor

Det stimmer att medel for stdd enligt férordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev f6r 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pé annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgangliga pa annat sitt f6r det stod
som avscs 1 férordningen var 1 regleringsbrev f6r budgetaret 2014.

Det 6vervigs om forordningen kan upphévas.
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6. Vilka upplysningar eller kommentarer i Gvrigt ger denna promemoria anledning ti/f?

Promemorian ger inte anledning till nagra upplysningar eller kommentarer 1
ovrigt.
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-10-05

Férsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Férordningar om
statligt stéd

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor 1-4 och 6 1 rubticerat

drende savitt avser I'drsvarsdepartementets ansvarsomride.

1. Stimmer det att medel inte har anvisats i regleringsbrev for 2023 for statligt stod enligt

de forordningar som redovisas ovan?
2. Har i si fall medel pd annat sitt glorts tillednglion? Pa vilket st har detta gjorts?

3. Nair har medel senast anvisats eller gjorts tillgingliva pd annat sitt for det statliga stod
som avses 1 respektive firordning ovan?

4. I den man medel inte har anvisals eller pa annat salt gorts tillgangliga, har nagra
dverviiganden gjorts om det funnits skdl att dndra eller upphiva de aktuella
Jorordningarna? Nar har i sd fall dessa dvervdganden gioris?

Foérordningen (2013:880) om statsbidrag till organisationer som stéder
veteransoldater och deras anhériga

Det stimmer inte. [ regleringsbrev f6r budgetaret 2023 avseende
Forsvarsmakten har medel tilldelats som kan disponeras for statligt stéd
enligt férordningen (se anslaget 1:1, anslagsposten 1 Férbandsverksamhet

och beredskap, punkten 7).
6. Vilka upplysningar eller Rommentarer i dvrigt ger denna promenmoria anledning till?

Promemorian ger inte anledning till nagra upplysningar eller kommentarer i

Ovrigt.
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Promemoria

Regeringskansliet

2023-10-05

Socialdepartementet

256

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Férordningar om
statligt stéd

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets friga 1-4 och 6 i rubricerat
granskningsirende savitt avser Socialdepartementets ansvarsomrade.

1. Stimmer det att medel inte har anvisats i regleringsbrev for 2023 for statligt stod enligt

de forordningar som redovisas ovan?
2. Har i sd fall medel pa annat siitt giorts tillednglisa? Pa vilket siitt har detta gjorts?

3. Ndir har medel senast anvisats eller giorts tillgangliga pa annat séitt for det statliga stid

somr avses 1 respektive forordning ovan?

4. I den man medel inte har anvisals eller pa annat salt giorls tillgangliga, har ndgra
dvervéiganden gjorts om det funnits skdl att dndra eller upphiva de aktuella

Jorordningarna? Nar har i sa fall dessa dverviganden gjoris?

Foérordningen (2020:1003) om statsbidrag fér kostnader som avser personlig
skyddsutrustning fér personliga assistenter till féljd av sjukdomen covid-19
Det staimmer att medel for st6d enligt férordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel hat inte heller gjorts tillgdngliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt for det stéd
som avses 1 férordningen var 1 regletingsbrev f6r budgetaret 2021.

Enligt 2 och 5 §§ forordningen crsitts kostnader som har uppkommit fr.o.m.
den 1 februari 2020 t.o.m. den 30 september 2021 och sista dagen fot att
ansOka om statsbidrag enligt férordningen var den 29 oktober 2021.
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Inom Socialdepartementet kommer det att Svervigas om férordningen bor
upphivas.

Forordningen (2022:1220) om statsbidrag for kommuner for att stiarka arbetet
med att motverka hemléshet

Det stimmer inte. I regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende
Socialstyrelsen har medel tilldelats som kan disponeras for stdd enligt
forordningen (se anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt atbete m.m.,
anslagsposten 13 Insatser mot heml6shet, punkten 1).

6. Vilka upplysningar eller kommentarer i Gvrigt ger denna promenoria anledning till?

Promemorian ger inte anledning till négra upplysningar eller kommentarer 1
ovrigt.
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-10-05

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Férordningar om
statligt stéd

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets friga 1-4 och 6 i rubricerat
granskningsirende savitt avser Iinansdepartementets ansvarsomréde.

1. Stimmer det att medel inte har anvisats i regleringsbrev for 2023 for statligt stod enligt

de forordningar som redovisas ovan?
2. Har i sd fall medel pa annat siitt giorts tillednglisa? Pa vilket siitt har detta gjorts?

3. Ndir har medel senast anvisats eller giorts tillgangliga pa annat séitt for det statliga stid

somr avses 1 respektive forordning ovan?

4. I den man medel inte har anvisals eller pa annat salt giorls tillgangliga, har ndgra
dvervéiganden gjorts om det funnits skdl att dndra eller upphiva de aktuella

Jorordningarna? Nar har i sa fall dessa dverviganden gjoris?

Foérordningen (2012:39) om offentlig medfinansiering av projekt fér utbyggnad
av it-infrastruktur

Det staimmer att medel for st6d enligt férordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel hat inte heller gjorts tillgdngliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt for det stéd
som avses 1 férordningen var 1 regleringsbrev f6r budgetaret 2014.

I f6rordningen finns bestimmelser om tillsyn som behéver tillimpas under

sju ar efter det att den aktuella it-infrastrukturen togs 1 bruk. Det har mot
denna bakgrund bedémts finnas behov av att tillimpa férordningen.
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Forordningen (2014:139) om statligt stod till tillhandahallare av
grundldggande betaltjanster

Det stimmer inte. I regleringsbrev for budgetiret 2023 avseende Post- och
telestyrelsen har medel tilldelats som kan disponeras f6r stod enligt
forordningen (se beslut om dndring 1 regleringsbrev den 13 april 2023,
anslaget 2:3 Grundliggande betalgjdnster, anslagsposten 3 Grundl. betaltj. —
del dll Post- och telestyrelsen).

Forordningen (2018:1300) om statligt stod for driftsakra och robusta
elektroniska kommunikationer

Det stimmer inte. I regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Post- och
telestyrelsen har medel dlldelats som kan disponeras pa annat sitt for det
stoéd som avses 1 férordningen (se anslaget 2:5 Driftsiker och tillginglig
clektronisk kommunikation, anslagsposten 3 Civilt férsvar).

Forordningen (2021:820) om tillfilligt statsbidrag for kommunala atgarder for
en ekonomi i balans

Det stimmer inte. I regleringsbrev fér budgetiret 2023 avseende anslaget 1:4
Tillfilligt stdd till enskilda kommuner och regioner inom utgiftsomrade 25
Allminna bidrag till kommuner har medel tilldelats som kan disponeras for
stod enligt férordningen.

Forordningen (2021:975) om statligt stod for battre mobil uppkoppling for
resendrer i fjarrtagstrafik

Det stimmer att medel {61 stod enligt férordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgangliga pa annat sitt for det stod
som avses 1 forordningen var 1 regleringsbrev for budgetaret 2022.

En utvirdering av stodet enligt férordningen gjordes 2023. I férordningen
finns bestimmelser bl.a. om édterbetalning och rapportering. Det har mot
denna bakgrund bedémts finnas behov av att tillimpa férordningen.

6. Vilka upplysningar eller kommentarer i dvrigl ger denna promenmoria anledning 12

Promemorian féranleder inga upplysningar eller kommentarer 1 $vrigt.
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-10-05

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Férordningar om
statligt stéd

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets friga 1-4 och 6 i rubricerat
granskningsirende savitt avser Utbildningsdepartementets ansvarsomrade.

1. Stimmer det att medel inte har anvisats i regleringsbrev for 2023 for statligt stod enligt

de forordningar som redovisas ovan?
2. Har i sd fall medel pa annat siitt giorts tillednglisa? Pa vilket siitt har detta gjorts?

3. Ndir har medel senast anvisats eller giorts tillgangliga pa annat séitt for det statliga stid

somr avses 1 respektive forordning ovan?

4. I den man medel inte har anvisals eller pa annat salt giorls tillgangliga, har ndgra
dvervéiganden gjorts om det funnits skdl att dndra eller upphiva de aktuella

Jorordningarna? Nar har i sa fall dessa dverviganden gjoris?

Foérordningen (2010:2040) om forsoksverksamhet med ett fjarde tekniskt ar i
gymnasieskolan

Det staimmer att medel for st6d enligt férordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel hat inte heller gjorts tillgdngliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt for det stéd
som avses 1 férordningen var 1 regletingsbrev f6r budgetaret 2015.

Inom Utbildningsdepartementet kommer det att Gvervigas om det finns skil
att andra eller upphiva férordningen.
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Forordningen (2012:144) om statsbidrag for kompetensutveckling av larare i
yrkesdmnen

Det stimmer att medel for stéd enligt férordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat site f6r det stod
som avses 1 férordningen var i regleringsbrev fér budgetaret 2019.

Inom Utbildningsdepartementet kommer det att Gvervigas om det finns skl
att andra eller upphava férordningen.

Foérordningen (2012:161) om statsbidrag for fortbildning av matematiklarare
och fér matematikhandledare

Det stimmer att medel for stod enligt forordningen inte har tilldelats i
regleringsbrev f6r 2023. Medel har inte heller gjorts tillgdngliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt for det stod

som avses 1 forordningen var 1 regleringsbrev for budgetaret 2018.

Inom Utbildningsdepartementet har under 2022/2023 vervigts om
forordningen bor upphivas. Bedémningen dr att férordningen bor fortsitta
gilla for det fall medel pa nytt avsitts for indamalet.

Forordningen (2012:992) om statsbidrag for arbetsplatsforlagt larande i
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Det stimmer att medel {61 stod enligt férordningen inte har tilldelats i
regletingsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat site for det stod
som avses 1 forordningen var i regleringsbrev f6r budgetaret 2016.

Inom Utbildningsdepartementet kommer det att 6vervigas om det finns skil
att andra eller upphava férordningen.

Forordningen (2013:444) om statsbidrag for yrkesintroduktion i
gymnasieskolan

Det stimmer att medel for stéd enligt forordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat site for det stod
som avscs 1 férordningen var 1 regleringsbrev for budgetaret 2016.

Inom Utbildningsdepartementet kommer det att Svervigas om det finns skil
att andra eller upphiva férordningen.
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Férordningen (2015:404) om statsbidrag for mindre barngrupper i férskolan
Det stimmer att medel 61 stod enligt férordningen inte har tlldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgéingliga pa annat sitt f6r det stod
som avses 1 forordningen var i regleringsbrev for budgetaret 2021.

Inom Utbildningsdepartementet har under 2022/2023 gjorts beddémningen
att férordningen bor fortsitta gilla 1 hindelse av att aterkrav uppstar. Det
kommer att 6vervigas vidare nir forordningen kan upphivas.

Forordningen (2015:504) om statsbidrag for utbildning som kombineras med
traineejobb eller annat arbete

Det stimmer att medel f6r stod enligt férordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt for det stod

som avses 1 férordningen var i regleringsbrev for budgetaret 2018.

Inom Utbildningsdepartementet kommer det att Gvervigas om det finns skil

att ndra eller upphiva férordningen.

Forordningen (2016:370) om statsbidrag fér personalforstarkning i
skolbibliotek

Det stimmer att medel f6r stéd enligt f6rordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgangliga pa annat sitt for det stod
som avses 1 férordningen var 1 regleringsbrev for budgetaret 2019.

Inom Utbildningsdepartementet har under 2022/2023 &vervigts om
forordningen bor upphivas. Bedémningen ir att forordningen bor fortsitta

gilla for det fall medel pa nytt avsitts for dndamalet.

Férordningen (2017:622) om statsbidrag for gymnasieskolans
introduktionsprogram

Det stimmer att medel fr stod enligt férordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev f6r 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt for det stod
som avses 1 férordningen var i regleringsbrev for budgetaret 2020.

Inom Utbildningsdepartementet kommer det att dvervigas om det finns skl
att andra cller upphiva férordningen.
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Forordningen (2018:1495) om statsbidrag for rekryterande insatser inom
vuxenutbildning

Det stimmer att medel for stéd enligt férordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev f6r 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat site f6r det stod
som avses 1 férordningen var i regleringsbrev fér budgetiret 2018.

Inom Utbildningsdepartementet kommer det att Gvervigas om det finns skl
att andra eller upphiva férordningen.

Férordningen (2019:518) om statsbidrag for fiarrundervisning

Det stimmer att medel {61 stod enligt férordningen inte har tilldelats i
regleringsbrev f6r 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt f6r det stod
som avses 1 férordningen var 1 regleringsbrev fo6r budgetaret 2019.

Inom Utbildningsdepartementet kommer det att 6vervigas om det finns skil

att andra eller upphiva férordningen.

Foérordningen (2019:558) om statsbidrag for battre sprakutveckling i féorskolan

Det stimmer att medel {61 stod enligt férordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat site for det stod
som avses 1 férordningen var 1 regleringsbrev f6r budgetaret 2022.

Inom Utbildningsdepartementet har under 2022/2023 gjorts bedémningen
att forordningen bor fortsitra gilla i hindelse av att aterkrav uppstir. Det

kommer vidare att Svervigas nir férordningen kan upphiavas.

Forordningen (2022:857) om omstéllningsstudiestéd

Det stimmer inte. I regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Centrala
studiestddsndmnden har medel tilldelats for stdd enligt férordningen (se
anslaget 1:3 Omstillningsstudiestdd [Ramanslag]).

6. Vilka upplysningar eller kommentarer i dvrigl ger denna promemoria anledning till?

Promemorian féranleder inga upplysningar eller kommentarer 1 Svrigt.
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-10-05

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Férordningar om
statligt stéd

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets friga 1-4 och 6 i rubricerat
granskningsirende savitt avser Klimat- och niringslivsdepartementet
ansvarsomrade.

1. Stimmer det att medel inte har anvisats i regleringsbrev for 2023 for statligt stod enligt

de forordningar som redovisas ovan?
2. Har i sa fall medel pd annat siitt giorts tillgéngliga? Pa vilket stt har detta gorts?

3. Nar har medel senast anvisats eller giorts tillginglisa pa annat sitt for det starliga stod

som avses i respektive forordning ovan?

4. I den mdn medel inte har anvisats eller pd annat sétt gorts tillgéingliga, har ndgra

dGvervdganden gorls om det funnits skl all dndra eller upphiva de akiuella
[forordningarna? Nér har i si fall dessa Gverviiganden gjorts?

Forordningen (2009:1577) om statligt stod till energikartlaggning

Det stimmer att medel for stod enligt férordningen inte har tlldelats 1
regleringsbrev f6r 2023. Medel har inte heller gjorts tillgangliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt for det stéd

som avscs 1 forordningen var 1 regleringsbrev f6r budgetarcet 2021.

Inom Klimat- och niringslivsdepartementet analyscras om férordningen bor
upphiivas. Nigot stillningstagande har dnnu inte gjozts.
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Forordningen (2015:208) om statligt stod till forskning och utveckling samt
innovation

Det stimmer inte. I regleringsbrev for budgetiret 2023 avseende Verket for
innovationssystem har medel tilldelats som kan disponeras for st6d enligt
férordningen (se anslaget 1:2 Forskning och utveckling).

Foérordningen (2015:213) om lan till natféretag for att underlitta anslutning av
férnybar elproduktion

Det stimmer inte. I regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende
Affirsverket svenska kraftnat finns ett bemyndigande att bevilja lan i
enlighet med férordningen (se avsnitt 5 Ovriga villkor, Laneramar, krediter
och utléning).

Férordningen (2015:517) om stéd till lokala klimatinvesteringar

Det stimmer inte. I regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende
Naturvardsverket har medel tilldelats som kan disponeras for stod enligt
forordningen (se anslaget 1:16 Klimatinvesteringar).

Férordningen (2018:213) om bidrag for skredsékring vid Géta élv

Det stimmer inte. I regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Statens
geotekniska institut har medel tilldelats som kan disponeras for stod enligt
forordningen (se anslaget 1:19 Atgirder for ras- och skredsikring lings Gota

alv).

Forordningen (2019:525) om statligt stod for installation av laddningspunkter
for elfordon

Det stimmer inte. I regleringsbrev f6r budgetaret 2023 avseende
Naturvirdsverket har medel tilldelats som kan disponeras for stod enligt
forordningen (se anslaget 1:16 Klimatinvesteringar).

Foérordningen (2019:556) om statligt stod for béttre vattenhushallning

Det stimmer inte. I regleringsbrev fér budgetaret 2023 avseende Havs- och
vattenmyndigheten har medel tilldelats som kan disponeras f6r stod enligt
forordningen (se anslaget 1:11 Atgérdcr for havs- och vattenmiljo,
anslagsposten 2 Atgirder for havs- och vattenmiljo).
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Forordningen (2020:577) om statligt stod for utbyggnad av publika
laddstationer for snabbladdning av elfordon

Det stimmer inte. I regleringsbrev f6r budgetaret 2023 avseende Statens
energimyndighet har medel tilldelats som kan disponeras for stéd enligt
forordningen (se anslaget 1:10 Laddinfrastruktur, anslagsposten 2
Laddinfrastruktur — dll TRV).

Forordningen (2022:225) om statligt stod till produktion av biogas som
uppgraderas till biometan

Det stimmer inte. I regleringsbrev f6r budgetaret 2023 avseende Statens
energimyndighet har medel tilldelats som kan disponeras for stod enligt
férordningen (se anslaget 1:11 Biogasstod).

Forordningen (2022:266) om stdd till foretag och statliga myndigheter med
anledning av brexit

Det stimmer inte. I regleringsbrev f6r budgetaret 2023 avseende anslag
1:23 Brexitjusteringsreserven inom utgiftsomrade 24 Niringsliv har medel
tilldelats som kan disponeras for stéd enligt férordningen.

Forordningen (2022:389) om elpriskompensation fér mars 2022

Det stimmer att medel f6r st6d enligt férordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt f6r det stod
som avses 1 forordningen var i regleringsbrev fér budgetaret 2022.

Forordningen upphorde enligt 6vergangsbestimmelserna att gélla vid
utgangen av februari 2023.

6. Vilka upplysningar eller kommentarer i 6vrigt ger denna promemoria anledning till?

Promemorian féranleder inga upplysningar eller kommentarer 1 Svrigt.



UTREDNINGSMATERIAL 2023/24:KU10

Promemoria

Regeringskansliet
2023-10-05

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Férordningar om
statligt stéd

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende

savitt avser Kulturdepartementets ansvarsomrade.

1. Stimmer det att medel inte har anvisats i regleringsbrev for 2023 for statligt stod enligt

de forordningar som redovisas ovan?
2. Har i sa fall medel pa annal satt giorls lillgangliga? Pa vilket satt har detta gioris?

3. INdr har medel senast anvisats eller giorts tillgangliva pd annat sitt for det statliga stid
som avses i respektive forordning ovan?

4. I den mdn medel inte har anvisats eller pd annat siitt gorts tilledingliga, har nagra
dvervdganden gorls om del funnils skal atl dndra eller upphiva de akiuella
forordningarna? Ndr har i si fall dessa dverviiganden giorts?

Forordningen (2011:1053) om statsbidrag for digitalisering av biografer

Det stimmer att medel f6r stdd enligt férordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel hat inte heller gjorts tillgangliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt for det stod
som avsces 1 férordningen var 1 regleringsbrev f6r budgetaret 2014,

Det har dven cfter 2014 funnits kvarblivna medel tillgingliga hos Stiftelsen
Svenska Filminstitutet och biografer som inte hunnit digitaliseras. Darfor
upphivdes inte férordningen. Ar 2019 bedémde Stiftelsen Svenska

Filminstitutet att férordningen kunde upphivas eftersom stdd for
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digitalisering kunde limnas inom ramen for 6vriga biografstdd.

Kulturdepartementet avser att upphiva férordningen.

Férordningen (2014:108) om statsbidrag till ideella organisationer inom
kulturmiljsomradet

Det stimmer inte. I regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende
Riksantikvarieimbetet har medel tilldelats som kan disponeras for statligt
stdd enligt férordningen (se anslaget 7:1 Riksantikvariedimbetet [Ramanslag]
anslagsposten 1).

Forordningen (2018:32) om statsbidrag for insatser som motverkar hot och
hat i det offentliga samtalet

Det stimmer att medel f6r stod enligt f6rordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga for st6d enligt férordningen
var 1 regleringsbrev for budgetaret 2020.

Statsbidrag for insatser som motverkar hot och hat kan fortfarande komma
att aktualiseras. Férordningen har dirfor inte upphivts.

Forordningen (2020:246) om statligt stod for kulturevenemang som har stallts
in eller skjutits upp med anledning av spridningen av covid-19

Det stimmer att medel f6r stod enligt f6rordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgangliga pa annat sitt for det stod
som avses 1 férordningen var 1 regleringsbrev for budgetaret 2021.

Med anledning av pagaende rittsprocesser om stod som beslutats med stod
av forordningen bedémdes infor arsskiftet 2022/2023 att det fortfarande
finns behov av att tillimpa férordningen.

5. Vilka kommentarer foranleder det som redovisas ovan om att det anvisats medel i
regleringsbreven for Statens kulturrad och Statens jordbruksverk for stid som reglerats i

S S

Sforordningar som bar upphivts?

Den upphivda férordningen (2010:1921) om statsbidrag till musiklivet har
av forbiseende angetts 1 regleringsbrevet for budgetaret 2023 avseende
Statens kulturrad.
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6. Vilka upplysningar eller Rommentarer i dvrigt ger denna promemotia anledning 1l?

Promemorian ger inte anledning till ndgra upplysningar eller kommentarer 1
ovrigt.

269



2023/24:KU10

UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria

Regeringskansliet

2023-10-05

Arbetsmarknadsdepartementet

270

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Férordningar om
statligt stéd

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets friga 1-4 och 6 i rubricerat
irende savitt avser Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrade.

1. Stimmer det att medel inte har anvisats i regleringsbrev for 2023 for statligt stod enligt

de forordningar som redovisas ovan?
2. Har i sd fall medel pa annat siitt giorts tillednglisa? Pa vilket siitt har detta gjorts?

3. Ndr har medel senast anvisats eller gjorss tilledngliga pd annat sitt for det statliga stod

som avses i respektive forordning ovan?

4. I den man medel inte har anvisats eller pd annar siitt gorts tillpiingliga, har ndgra

dwervdiganden giorts om det funnits skal att dndra eller upphiva de aktuella

firordningarna? Nar har i 5d fall dessa overviganden gjorts?

Forordningen (2018:151) om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt
eftersatta omraden

Det stimmer att medel f6r stdd enligt férordningen inte har tilldelats i
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgéngliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga for stod enligt forordningen
var i regleringsbrev for budgetaret 2021.

Forordningen har inte upphivts eftersom det finns en hinvisning ull
forordningens bilaga 17 b § forordningen (1994:361) om mottagande av
asylsokande m.fl. Bilagan ligger tll grund f6r den s.k. ebo-begransningen,
dvs. det regelverk som gor det mojligt att neka dagpenning fér personer som
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omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. som viljer
eget boende i vissa omraden. Eftersom det har aviserats férindringar 1
regleringen av mojligheten till eget boende har det beddmts limpligt att
férordningen om statsbidrag upphivs 1 samband med beslut om de
forindringarna.

Forordningen (2022:1416) om statsbidrag till kommuner for att stérka arbetet
med att hjilpa valdsutsatta att ordna stadigvarande boende

Det stimmer inte. I regleringsbrev for budgetiret 2023 avseende anslag 3:1
Sirskilda jamstilldhetsatgirder inom utgiftsomrade 13 har medel tilldelats
som kan disponeras for stod enligt forordningen (se anslagsposten 8
Sirskilda jamstalldhetsatgirder — del dll SOS).

6. Vilka upplysningar eller kommentarer i dvrigt ger denna promemoria anledning /2

Promemorian ger inte anledning till nagra upplysningar eller kommentarer i
ovrigt
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-10-05

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Férordningar om
statligt stéd

Hirmed limnas underlag for svar pa konstitutionsutskottets fragor 1
rubricerat drende savitt avser Landsbygds- och infrastrukturdepartementets
ansvarsomrade.

1. Stimmer det att medel inte har anvisats i regleringsbrev for 2023 for statligt stod enligt
de forordningar som redovisas ovan?

2. Hari sa fall medel pd annar sitt giorts tillgiingliga? Pa vilket sditt har detta giorts?

3. Nr har medel senast anvisats eller giorts tillginglisa pa annat sdtt fir det statliga stid
somr avses 1 respektive forordning ovan?

4. I den man medel inte har anvisats eller pa annat satt giorls tillginglisa, har nagra
dvervdiganden gioris om det funnits skdl att dndra eller upphiva de aktuella
Sfirordningarna? Nar har i 5d fall dessa overviganden gjorts?

Forordningen (2012:31) om stdd till insatser pa skogsomradet

Det stimmer att medel f6r stdd enligt férordningen inte har tlldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades cller gjordes tillgingliga pa annat sitt for det stéd
som avses 1 forordningen var 1 regleringsbrev fér budgetaret 2014.

272



UTREDNINGSMATERIAL 2023/24:KU10

Det finns bestimmelser i férordningen som innebir att Skogsstyrelsen under
vissa forutsittningar har méjlighet att aterkriva stdd inom tio ar fran det att
stodet betalades ut. Vidate ska Skogsstyrelsen enligt 12 § forordningen fora
ett register 6ver de stéd som limnas och bevara uppgifterna 1 registret i tio ar
fran den dag da stodet betalades ut. Enligt uppgift frin Skogsstyrelsen
betalades det sista stdden ut under 2014. Det har mot denna bakgrund
beddmts finnas behov av att tillimpa férordningen.

Forordningen (2014:1315) om tillfalligt stod for upparbetning och lagring av
brandskadat virke fran brandomradet i Vastmanland

Det stimmer att medel for stod enligt férordningen inte har tilldelats i
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt for det stod
som avses 1 forordningen var 1 regleringsbrev f6r budgetaret 2016.

115 och 16 §§ forordningen anges det att en ansékan om stéd ska ha
kommit in till Skogsstyrelsen senast den 10 december 2014 respektive den

1 november 2015 beroende pé vilket typ av stdd som s6ks. Det finns
bestimmelser 1 férordningen som innebir att Skogsstyrelsen har under vissa
forutsittningar mojlighet att aterkriva stod inom tio dr fran det att stodet
betalades ut. Vidare ska Skogsstyrelsen enligt 5 § foérordningen fora ett
register 6ver de stdd som limnas och bevara uppgifterna i registret 1 tio ar
fran den dag da stodet betalades ut. Det har mot denna bakgrund beddmts
finnas behov av att tillimpa férordningen.

Forordningen (2015:141) om stod till enskilda vagar med anledning av
branden i Vastmanlands lan sommaren 2014

Det stimmer att medel for st6d enligt forordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades cller gjordes tillgangliga pa annat sitt for det stod
som avses 1 forordningen var i regleringshrev for budgetiret 2015.

13 § forordningen anges det att en ansokan om stdd ska ha kommit

in till Trafikverket senast den 1 november 2015. Det foljer av 7 §
férordningen att 'I'rafikverket under vissa forutsittningar fir kriva ater stéd
inom tio ar frin utbetalningen. Det har mot denna bakgrund bedémits finnas
behov av att tillimpa férordningen.
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Forordningen (2015:307) om ersittning for skyddsutrustning och installation
av skyddsutrustning i jarnvdgens kommunikationssystem

Det stimmer att medel 61 stdd enligt férordningen inte har tilldelats i
regleringsbrev f6r 2023. Medel har inte heller gjorts tillgéngliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt f6r det stod
som avses 1 forordningen var i regleringsbrev for budgetaret 2018.

15§ forordningen anges det att en ansokan om ersittning ska ha kommit in
tll Trafikverket senast den 1 april 2018. Det foljer av 9 § férordningen att
Trafikverket under vissa forutsattningar far kriva ater ersattning inom tio dr
fran utbetalningen. Det har mot denna bakgrund bedémts finnas behov av
att tillimpa forordningen.

Forordningen (2015:518) om tillfalligt stod for dieselbridnsle som har
forbrukats av skogsmaskiner i brandomradet i Vastmanland

Det staimmer att medel for stéd enligt forordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgangliga pa annat sitt for det stod
som avses 1 férordningen var i regleringsbrev for budgetaret 2016.

19 § forordningen anges det att en ansékan om stdd ska ha kommit in till
Skogsstyrelsen senast den 1 november 2016. Det finns bestimmelser i
férordningen som innebir att Skogsstyrelsen har under vissa férutsiteningar
mojlighet att aterkriva stodet inom tio ar fran det att stodet betalades ut.
Vidare ska Skogsstyrelsen enligt 5 § férordningen foéra ctt register 6ver de
stéd som limnas och bevara uppgifterna 1 registret 1 tio ar frin den dag da
stddet betalades ut. Det har mot denna bakgrund bedémts finnas behov av

att tillimpa férordningen.

Forordningen (2016:364) om statsbidrag till kommuner fér 6kat
bostadsbyggande

Det stimmer att medel for stéd enligt forordningen inte har tilldelats i
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades cller gjordes tillgangliga pa annat sitt for det stéd
som avses 1 forordningen var i regleringsbrev fér budgetaret 2018.

Fragan om att upphiva férordningen bereds inom Regeringskansliet.
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Forordningen (2016:398) om stod till utemiljéer i vissa bostadsomraden

Det stimmer att medel {61 stod enligt forordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat site f6r det stod
som avses 1 forordningen var i regleringsbrev for budgetaret 2021.

Det har inte gjorts nigra dverviaganden om att upphiva eller indra
forordningen.

Férordningen (2016:1264) om erséttning for kostnader i samband med vissa
identitetskontroller vid transporter som utférs med buss, tag eller
passagerarfartyg till Sverige fran annan stat

Det stimmer att medel for st6d enligt férordningen inte har tilldelats i
regleringsbrev f6r 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt for det stéd
som avses 1 forordningen var 1 regleringsbrev for budgetaret 2018.

16 § forordningen anges det att en ansékan om ersittning ska ha kommit in
till Trafikverket senast inom den tid som Trafikverket beslutar. Tiden far
dock inte vara lingre 4n nio manader, riknat fran det att giltighetstiden f6r
de foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 3 § lagen
(2015:1073) om sirskilda atgirder vid allvarlig fara for den allméinna
ordningen eller den inre sikerheten 1landet har gatt ut. De foreskrifter som
avses upphorde att gilla den 4 maj 2017 och nimnda lag upphérde att gilla
den 21 december 2018.

Det har inte gjorts nigra 6verviganden om att upphiéva cller dndra
férordningen.

Foérordningen (2018:158) om bidrag till atgidrder mot radon i smahus

Det stimmer att medel for st6d enligt forordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat site for det stod
som avscs 1 férordningen var 1 regleringsbrev f6r budgetaret 2021.

Fragan om att upphiva férordningen bereds inom Regeringskanslict.
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Férordningen (2018:349) om stdd for att framja fri kollektivtrafik fér ungdomar
Det stimmer att medel for stod enligt férordningen inte har tlldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt f6r det stod
som avses 1 forordningen var i regleringsbrev for budgetaret 2018.

17 § forordningen anges det att en ansokan om stdd ska ha kommit in

till Trafikverket senast inom den tid som T'rafikverket beslutar. Enligt
Trafikverket skulle en ansékan om ersittning ha kommit in senast den 7 juni
2018.

Under 2022 gjordes dndringar i férordningen som en f6ljd av vissa indringar
1 skollagstiftningen. Det har inte gjorts nagra éverviganden om att upphiva

cller att pa annat sitt dndra forordningen.

Férordningen (2018:1594) om bidrag till kommuner for kostnader fér flyttning,
uppstéllning och skrotning av vissa fordon

Det stimmer att medel {61 stod enligt férordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt for det stod
som avses 1 férordningen var i regleringsbrev for budgetaret 2019.

Det har inte gjorts nagra éverviganden om att upphiva eller indra

férordningen.

Forordningen (2018:1867) om miljokompensation for éverflyttning av
godstransporter fran vag till sjéfart

Det stimmer att medel for stod enligt férordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgangliga pa annat sitt for det stod
som avses 1 forordningen var i regleringsbrev for budgetaret 2022.

111 § forordningen anges det att en ans6kan om miljokompensation ska

ha kommit in till Trafikverket senast inom den tid som Trafikverket beslutar.
Lnligt I'rafikverkets beslut skulle en ansékan om ersittning ha kommit in
senast den 25 januari 2021. Den sista miljdkompensationen betalades ut
under 2022. Enligt 21 och 22 {§ férordningen kan den som har tagit emot
miljékompensation under vissa forutsittningar bli aterbetalningsskyldig. Det
har mot denna bakgrund beddmts finnas behov av att tillimpa férordningen.
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Forordningen (2019:621) om stéd med anledning av forbudet att fiska torsk i
Ostersjon

Det stimmer att medel for stéd enligt forordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev f6r 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat site f6r det stod
som avses 1 férordningen var i regleringsbrev fér budgetaret 2019.

110 § forordningen anges det att en ansdkan om stéd ska ha kommit in till
Statens jordbruksverk senast den 15 november 2019. Det har inte gjorts
négra dvervaganden om att upphiva eller dndra f6rordningen.

Forordningen (2020:713) om ersittning till regionala
kollektivtrafikmyndigheter for minskade biljettintakter under utbrottet av
covid-19

Det stimmer att medel for stod enligt férordningen inte har tilldelats i
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat satt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt for det stod
som avses 1 férordningen var 1 regleringsbrev for budgetaret 2022.

16 § forordningen anges det att en ansdkan om ersittning ska ha kommit in
till Trafikverket senast inom den tid som Trafikverket beslutar. Enligt
Trafikverkets beslut skulle en ansékan om ersittning ha kommit in senast
den 30 september 2022. Det har inte gjorts nagra 6verviganden om att

upphiva eller dndra férordningen.

Forordningen (2020:1202) om stod for gréna och trygga samhillen

Det stimmer att medel {61 st6d enligt férordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgingliga pa annat sitt for det stéd
som avses 1 forordningen var i regleringsbrev for budgetaret 2022.

Det har inte gjorts nidgra éverviganden om att upphiva cller dndra
férordningen.

Férordningen (2021:12) om vissa bidrag ur viltvardsfonden

Det stimmer att medel for stéd enligt forordningen inte har tilldelats 1
regleringsbrev for 2023. Diremot har medel fran viltvirdsfonden gjorts
tillgangliga f6r bidrag under 2023 genom regeringens beslut den

7 januari 2021 om uppdrag till Naturvirdsverket att med medel ur
viltvirdsfonden frimja viltvirden (N2021/00013).
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Forordningen (2021:318) om statligt stod till forskning och utveckling samt
innovation inom transportomradet

Det stimmer inte. I regleringsbrev f6r budgetaret 2023 avseende
Trafikverket har medel tlldelats for stod enligt férordningen (se anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur, anslagsposten 12.2 Forskning
och innovation).

Forordningen (2022:1363) om statligt stod for 6kade branslekostnader
foryrkesfiskare

Det stimmer att medel 61 stdd enligt férordningen inte har tilldelats i
regleringsbrev for 2023. Medel har inte heller gjorts tillgingliga pa annat sitt.
Senast medel tilldelades eller gjordes tillgangliga pa annat sitt for det stod
som avses 1 férordningen var i regleringsbrev for budgetaret 2022.

112 § forordningen anges det att en ansokan om stod far goras vid hogst tva
dllfillen och ska ha kommit in till linsstyrelsen senast den 28 oktober

2022. Det har inte gjorts nagra 6verviaganden om att upphiva eller andra
férordningen.

Forordningen (2022:1365) om statligt stod for 6kade kostnader inom
jordbrukssektorn

Det stimmer inte. I regleringsbrev f6r budgetaret 2023 avscende Statens
jordbruksverk har medel tilldelats for stdd enligt férordningen

(se beslut om dndring av regleringsbrev den 29 juni 2023, anslaget 1:17,
anslagsposten 8 Landsbygdsstod — Krisstod till Boverket).

5. Vilka kommentarer foranleder det som redovisas ovan om att det anvisats medel i

regleringsbreven for Statens kulturrad och Statens jordbruksverk for stod som reglerats i

Jorordningar som bar upphdivts?

Den upphivda forordningen (2018:1501) om statligt stéd till produktion av
biogas som ska anvindas som biodrivmedel har av forbiseende angetts 1
regleringsbrevet f6r budgetaret 2023 avscende Statens jordbruksverk.

Hinvisningen till férordningen 1 regleringsbrevet f6r 2023 har dock

tagits bort genom ett beslut den 28 september 2023 om dndring av
regleringsbrevet. Eftersom det tekniskt inte dr mojligt att ta bort en
anslagspost under ett pagaende budgetir kommer den aktuella anslagsposten
att tas bort forst 1 regleringsbrevet for budgetaret 2024.
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6. Vilka upplysningar eller kommentarer i dvrigt ger denna promemoria anledning 1i/f?

Promemotian ger inte anledning till nagra upplysningar eller kommentarer i
ovrigt.
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Bilaga 5.2

Regeringskansliet
2023-11-09
SB2023/00986
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Férordningar om
statligt stod

Hirmed éverldimnas en promemoria fran Finansdepartementet.

Regeringskanslicts kontaktperson i drendet dr expeditions- och rittschefen
Magnus Bengtson, Finansdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
280 Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www .regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-11-09

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Férordningar om
statligt stéd

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande friga i
rubricerat drende.

L'inns det inom Regeringskansliet nagon rutin for att i samband med budgetarbetet filja

upp att forordningar om statligt stod ar aktuella?

Det finns inte nigon sidan departementsévergripande rutin framtagen inom
Regeringskanslict. Varje departement ansvarar inom sitt respektive
verksamhetsomride for att f6lja upp att férordningar om statligt stod ar
aktuella och att vidta atgirder for att upphiva forordningar som inte lingre
behovs. Av betydelse for nir ett sadant upphivande bor ske ér att det kan
finnas behov av att tillimpa bestimmelser om bla. tillsyn och aterbetalning
dven om det inte lingre dr aktuellt att tlldela medel.
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Stockholm 2023-12-04

Planering av lagstiftningsprocessen, bilaga 6.1

Inledning

Nedan anges de propositioner med lagférslag som har gatts igenom i
granskningsérendet. Propositionerna har beslutats av regeringen under véren
2007, 2015 respektive 2023.

Varen 2007
1. Prop. 2006/07:35 En ny indelningsgrund for vissa domsagor
2. Prop. 2006/07:38 Socialtjdnstens stdd tillvaldsutsatta kvinnor

3. Prop. 2006/07:39 Lagéndringar med anledning av nya EG-direktiv om
avgaskrav for motorer i tunga fordon, m.m.

4. Prop. 2006/07:40 Bilskrotningsfonden, m.m.

5. Prop. 2006/07:41 Sekretess i forsdkringsforetag for uppgift om genetisk
undersékning och genetisk information

6. Prop. 2006/07:42 Ursprungskontroll av fordon, m.m.

7. Prop. 2006/07:43 Frihet att vilja — ett 6kat inflytande f6r universitet och
hogskolor nér styrelseledaméter utses

8. Prop. 2006/07:45 Andra jarnvigspaketet — fortsatt EU-harmonisering av
jarnvigslagstiftningen

9. Prop. 2006/07:46 Personuppgiftsbehandling hos Forsvarsmakten och
Forsvarets radioanstalt

10. Prop. 2006/07:48 Andring i produktsékerhetslagen

11. Prop. 2006/07:49 Vissa regler om rédnta i samband med aterkrav

12. Prop. 2006/07:50 Vissa fragor om trafikforsiikring och réttsskyddsforsikring
13. Prop. 2006/07:52 Driftsformer for sjukhus

14. Prop. 2006/07:53 Genomfdrande av EG- direktivet om offer f6r ménnisko-
handel

15. Prop. 2006/07:55 Statens ansvar for vissa betaltjanster
16. Prop. 2006/07:56 Harmoniserad patentrétt
17. Prop. 2006/07:59 Vissa sjukforsikringsfragor m.m.

Konstitutionsutskottet
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18. Prop. 2006/07:60 Modernare nordiska regler om makars formdgenhets-
forhallanden

19. Prop. 2006/07:61 Vissa bostadspolitiska atgérder

20. Prop. 2006/07:62 Undantag i vissa fall fran tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk

21. Prop. 2006/07:63 En anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet
22. Prop. 2006/07:64 Hogskoleutbildning av officerare m.m.

23. Prop. 2006/07:65 Informationskrav i noterade foretag, m.m.
24. Prop. 2006/07:66 Angrepp mot informationssystem

25. Prop. 2006/07:67 Lagen om elektromagnetisk kompatibilitet och det nya
EMC-direktivet

26. Prop. 2006/07:68 Tullkontroll av kontanta medel, m.m.
27. Prop. 2006/07:69 Forbittrad ordning, trygghet och studiero i skolan
28. Prop. 2006/07:70 Nagra aktiebolagsrittsliga fragor

29. Prop. 2006/07:71 Frisdkning — 6kade valmdojligheter till gymnasieskolan,
m.m.

30. Prop. 2006/07:76 Tavling med histdjur
31. Prop. 2006/07:77 Ersittning vid smittsamma djursjukdomar, m.m.
32. Prop. 2006/07:78 Vissa ldkemedels- och psykiatrifragor

33. Prop. 2006/07:79 Upphovsmannens ritt till ersittning vid vidareforsiljning
av originalkonstverk (f6ljeritt) - genomfrande av direktiv 2001/84/EG

34. Prop. 2006/07:80 Bidragsbrottslag

35. Prop. 2006/07:84 Nedséttning av socialavgifter fér personer som fyllt 18 men
inte 25 ar

36. Prop. 2006/07:87 Elektronisk underrittelse i vissa drenden om utgivnings-
bevis

37. Prop. 2006/07:88 Andring i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m.

38. Prop. 2006/07:89 Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken m.m.
39. Prop. 2006/07:91 Sekretess vid forskningssamverkan

40. Prop. 2006/07:92 Lag om strukturfonds partnerskap

41. Prop. 2006/07:93 Justering av Studsviks avgiften m.m.
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42. Prop. 2006/07:94 Skatteldttnader for hushallstjanster, m.m.
43. Prop. 2006/07:95 Ett utvidgat miljéansvar
44. Prop. 2006/07:96 Proposition om skatt pa trafikforsikringspremie m.m.

45. Prop. 2006/07:97 Avskaffande av aldersgrinsen for privatpraktiserande
likare och sjukgymnaster

46. Prop. 2006/07:99 En fristaende kronofogdemyndighet m.m.
47. Prop. 2006/07:105 Konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen

48. Prop. 2006/07:106 Avtalet mellan EG och Danmark om domstols behdrighet
och om erkéinnande och verkstillighet av domar pa privatriittens omrade

49. Prop. 2006/07:107 Vigar till hogskolan for kunskap och kvalitet

50. Prop. 2006/07:108 Utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av
brott m.m.

51. Prop. 2006/07:109 Inforande av triangselskatt i Stockholm

52. Prop. 2006/07:110 Rapportering av hiandelser inom civil luftfart m.m.
53. Prop. 2006/07:111 Bittre m&jligheter till tidsbegrdnsad anstéllning, m.m.
54. Prop. 2006/07:112 Registrering av forlagsandelar

55. Prop. 2006/07:113 Féljdindringar med anledning av bildandet av Sveriges
Kommuner och Landsting, m.m.

56. Prop. 2006/07:115 Ny lag om virdepappersmarknaden

57. Prop. 2006/07:116 Vissa fragor rérande totalforsvarsplikt m.m.

58. Prop. 2006/07:117 Vissa sjukforsikrings- och pensionsfragor, m.m.
59. Prop. 2006/07:118 En jobbgaranti for ungdomar

60. Prop. 2006/07:119 En effektivare lag om elektronisk kommunikation

61. Prop. 2006/07:121 Dokumentation av muntlig bevisning genom ljud- och
bildupptagning

62. Prop. 2006/07:122 Ett forsta steg for en enklare plan- och bygglag
63. Prop. 2006/07:123 Andringar av fotbudet mot mirkt olja i fordonstank

64. Prop. 2006/07:124 Abort f5r utlindska kvinnor och férebyggande av
odnskade graviditeter

65. Prop. 2006/07:126 Tillsyn &ver hundar och katter

66. Prop. 2006/07:128 Ny lagstiftning om offentlig upphandling och upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster
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67. Prop. 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m.

Varen 2015

1. Prop. 2014/15:48 Vissa fastighetstaxeringsfragor infér den allmanna
fastighetstaxeringen 2017

. Prop. 2014/15:50 Féréndrad nedsittning av socialavgifterna for unga
. Prop. 2014/15:51 EU-f6rordning om civilrittsliga skyddsatgérder
. Prop. 2014/15:53 Redovisning av naturgaslagring i rérledning

. Prop. 2014/15:54 Informationsutbytesavtal med Costa Rica

2
3
4
5
6. Prop. 2014/15:55 Informationsutbytesavtal med Marshalldarna
7. Prop. 2014/15:56 Redovisning av elnétsverksamhet

8. Prop. 2014/15:57 Nya administrativa sanktioner pa finansmarknadsomradet
9. Prop. 2014/15:58 Modernare regler for internationell jarnvagstrafik

10. Prop. 2014/15:60 Genomftrande av Seveso IlI-direktivet

11. Prop. 2014/15:61 Styrelsen for Sveriges forfattarfond

12. Prop. 2014/15:62 Andringar i lagen om tillstindsplikt for vissa kamp-
sportsmatcher

13. Prop. 2014/15:63 Aklagardatalag
14. Prop. 2014/15:64 GenomfGrande av offshoredirektivet

15. Prop. 2014/15:69 Okade mgjligheter att resa inom EU med nationellt
identitetskort

16. Prop. 2014/15:70 Regler for ritt tilldelning av utsldppsritter och om nya
kontotyper

17. Prop. 2014/15:71 Férenklingar i anldggningslagen
18. Prop. 2014/15:73 Modernare lantméterisammantriaden
19. Prop. 2014/15:74 Ledningsritt i tomtratt

20. Prop. 2014/15:76 Om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utom-
lands m.m.

21. Prop. 2014/15:77 Genomforande av brottsofferdirektivet
22. Prop. 2014/15:78 Fordandrade villkor for afférsverkscheferna

23. Prop. 2014/15:79 Vidareutnyttjande av information fran den offentliga
forvaltningen
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24. Prop. 2014/15:80 Infsrande av vissa internationella standarder i penning-
tvittslagen

25. Prop. 2014/15:82 Brottsbekidmpande myndigheters tillgang till informations-
systemet for viseringar (VIS)

26. Prop. 2014/15:83 Komplettering av lagen om atgérder vid hindrande av
fortsatt fard

27. Prop. 2014/15:85 Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxen-
utbildning

28. Prop. 2014/15:86 Kroatiens anslutning till skiljemannakonventionen

29. Prop. 2014/15:87 Fortsatt giltighet av lagen om behandling av person-
uppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering

30. Prop. 2014/15:89 Lag om lokala aktionsgrupper och EG:s férordningar om
strukturstod och stod till utveckling av landsbygden

31. Prop. 2014/15:91 En ny likemedelslag
32. Prop. 2014/15:93 Avtal om val av domstol — 2005 ars Haagkonvention

33. Prop. 2014/15:94 Den nya polisorganisationen — nagra fragor om person-
uppgiftsbehandling m.m.

34. Prop. 2014/15:95 Forstérkt skydd for fartygspassagerare

35. Prop. 2014/15:96 S#kring av bevis vid Konkurrensverkets platsunder-
sokningar

36. Prop. 2014/15:105 Arv i internationella situationer

37. Prop. 2014/15:107 Vissa fragor med anledning av infdrandet av en nationell
referensram for kvalifikationer for livslangt lirande

38. Prop. 2014/15:108 Nagra dndringar i vapenlagen

39. Prop. 2014/15:110 Ambitionshdjning for fornybar el och kontrollstation for
elcertifikatssystemet 2015 (aterk. skr. 119)

40. Prop. 2014/15:112 Nordisk balansavrikning
41. Prop. 2014/15:113 Begrinsning av mangan i dieselbréinslen
42. Prop. 2014/15:115 Nagra virdepappersmarknadsfragor

43. Prop. 2014/15:116 Erkdnnande och uppfoljning av beslut om Svervaknings-
atgirder inom Europeiska unionen

44. Prop. 2014/15:117 Overlamnande av allmanna handlingar for forvaring

45. Prop. 2014/15:118 Nagra dndringar i radio- och tv-lagen
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46. Prop. 2014/15:120 Ett gemensamt europeiskt jarnvéigsomrade

47. Prop. 2014/15:121 Fortsatt giltighet av lagen om vissa register for forskning
om vad arv och milj6 betyder f6r ménniskors hélsa

48. Prop. 2014/15:122 Nya steg for en effektivare plan- och bygglag och kad
rittssikerhet for verksamhetsutdvare vid omgivningsbuller

49. Prop. 2014/15:123 Ambitionshdjning for fornybar el och kontrollstation for
elcertifikatssystemet 2015

50. Prop. 2014/15:124 En mer jamstélld fordldrapenning

51. Prop. 2014/15:125 En jamnare och mer aktuell utveckling av inkomst-
pensionerna

52. Prop. 2014/15:126 Andring i lagen om flygplatsavgifter
53. Prop. 2014/15:127 Assisterad befruktning for ensamstaende kvinnor
54. Prop. 2014/15:128 Alternativ tvistlosning i konsumentfoérhallanden

55. Prop. 2014/15:129 Utvidgning av reglerna om fiktiv avrékning vid ombild-
ningar av foretag

56. Prop. 2014/15:131 Skattetilliigg: Dubbelprévningsforbudet och andra rétts-
sikerhetsfragor

57. Prop. 2014/15:133 Informationsutbytesavtal med Brunei

58. Prop. 2014/15:134 Informationsutbytesavtal med Niue

59. Prop. 2014/15:136 Gildenidrens mojligheter att dverklaga utmétningsbeslut
60. Prop. 2014/15:137 Obligatoriska bedémningsstod i arskurs 1

61.2014/15:138 Erkénnande och verkstéllighet av frivardspaféljder inom
Europeiska unionen

62. Prop. 2014/15:139 Europeisk skyddsorder
Varen 2023

1. Prop. 2022/23:45 Vissa fragor om hélso- och sjukvardens forsorjnings-
beredskap

2. Prop. 2022/23:46 Ny mervérdesskattelag
3. Prop. 2022/23:47 Nagra fragor om forsikring- och tjinstepension

4. Prop. 2022/23:48 Sekretess vid Forsikringskassans handlaggning av drenden
om elstdd samt slopad kontrolluppgiftsskyldighet

5. Prop. 2022/23:52 Extra dndringsbudget for 2023 — Stdd till Ukraina samt
atgérder riktade till foretag och hushall till f6ljd av hoga energipriser
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6. Prop. 2022/23:53 Skérpta straff for brott i kriminella nétverk

7. Prop. 2022/23:54 Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskolldrare

8. Prop. 2022/23:55 Forsok till subventions missbruk

9. Prop. 2022/23:56 Mojligheten till tidsbegrinsade bygglov for bostider
forlings

10. Prop. 2022/23:57 Senarelagd anslutning till nationell likemedelslista

11. Prop. 2022/23:58 Extra dndringsbudget for 2023 — Tillfdllig skatt pa vissa
elproducenters Sverintikter

12. Prop. 2022/23:59 Genomforande av elmarknadsdirektivet nédr det giller
leverans av el och aggregeringstjénster

13. Prop. 2022/23:61 Andrade bestimmelser om arbetstid for vattenverksamhet
14. Prop. 2022/23:62 Mottagningsanordningar i hamn for avfall fran fartyg

15. Prop. 2022/23:64 En sénkt aldersgrins for dppna insatser till barn utan
véardnadshavarens samtycke

16. Prop. 2022/23:65 Ett likviditetsverktyg for fonder

17. Prop. 2022/23:66 Anpassning av svensk ritt till EU:s nya system for rese-
uppgifter och resetillstand

18. Prop. 2022/23:67 Avskaffat krav pa tillstand for offentlig danstillstidllning pa
plats som inte &r offentlig

19. Prop. 2022/23:69 Forlangning av den tillfilligt utdkade skattenedséttningen
pa viss dieselanvindning inom jord-, skogs- och vattenbruk

20. Prop. 2022/23:71 Effektivare atgérder mot spridning av terrorisminnehall
online

21. Prop. 2022/23:72 EU:s nya tdgpassagerarforordning

22. Prop. 2022/23:73 En sérskild straffbestimmelse f6r deltagande i en
terroristorganisation

23. Prop. 2022/23:74 Sveriges medlemskap i Nato
24. Prop. 2022/23:77 En ny lag om viktigt meddelande till allménheten
25. Prop. 2022/23:78 Forbiittrade atgarder nidr barn missténks for brott

26. Prop. 2022/23:79 Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med forskning eller utveckling — hojt tak for avdraget

27. Prop. 2022/23:80 Andrad placering av betalstation for tringselskatt i
Hagastaden
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28. Prop. 2022/23:82 Rittsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt
material

29. Prop. 2022/23:83 Innehallsvillkor for public service pa internet

30. Prop. 2022/23:84 Tillfillig skattefrihet for forman av laddel pa arbetsplatsen
31. Prop. 2022/23:85 En fortsatt stirkt arbetsloshetsforsikring

32. Prop. 2022/23:87 Sékerhetsprovning av totalforsvarspliktiga m.m.

33. Prop. 2022/23:88 Okad transparens for stora foretags skattebetalningar

34. Prop. 2022/23:89 Kompletterande bestimmelser till EU:s gaslagrings-
forordning

35. Prop. 2022/23:91 En ny lag om ordningsvakter

36. Prop. 2022/23:93 Utdkade majligheter att besluta om undantag fran lagen om
upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet med hénsyn till Sveriges
visentliga sikerhetsintressen

37. Prop. 2022/23:94 Nagra dndringar som r6r gymnasieskolans nationella
program och dmnen m.m.

38. Prop. 2022/23:95 Erkénnande och verkstillighet av utldndska domar pa
privatrittens omrade — 2019 ars Haagkonvention

39. Prop. 2022/23:97 Sekretessgenombrott vid utlimnande for teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av uppgifter

40. Prop. 2022/23:102 GenomfSrande av dndringarna i vapendirektivet

41. Prop. 2022/23:104 Skatteverket som behdrig brottsbekdmpande myndighet
vid forenklat uppgiftsutbyte inom EU

42. Prop. 2022/23:106 Skérpt syn pa brott mot journalister och vissa andra
samhdllsnyttiga funktioner

43. Prop. 2022/23:107 Vissa forfarandefragor for elstod till foretag

44, Prop. 2022/23:108 Ett effektivare forfarande for att faststiilla och fordela
begravningsavgiften till Svenska kyrkan

45. Prop. 2022/23:109 Utskade polisidra befogenheter i grinsnédra omraden
46. Prop. 2022/23:110 Estetiska produkter — en dvergangsbestimmelse
47. Prop. 2022/23:112 Andrade transparensregler inom energibeskattningen

48. Prop. 2022/23:116 Ett granskningssystem for utldndska direktinvesteringar
till skydd for svenska sikerhetsintressen

49. Prop. 2022/23:117 Sekretess hos Domstolsverket for enskildas kontakt-
uppgifter
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50. Prop. 2022/23:118 Andring i skatteavtalet mellan Sverige och Tyskland
51. Prop. 2022/23:119 Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner
52. Prop. 2022/23:120 Effektivare luftkvalitetsarbete

~

3. Prop. 2022/23:121 Nya krav pa betaltjanstleverantorer att lamna uppgifter

w

54. Prop. 2022/23:122 Ledarhundar

w

5. Prop. 2022/23:124 Forstirkt reglering av valutavixlare och andra finansiella
institut

56. Prop. 2022/23:126 Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for att forhindra
och utreda allvarliga brott

57. Prop. 2022/23:131 Vilfardsteknik inom #dldreomsorgen

58. Prop. 2022/23:132 Utskad ritt for elever i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan att ldsa nationella minoritetssprak

59. Prop. 2022/23:133 Ett héllbart mediestdd for hela landet

60. Prop. 2022/23:135 Vissa fragor om justitierad och om advokater
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Stockholm 2023-12-04
Planering av lagstiftningsprocessen, bilaga 6.2
I ett antal tabeller nedan beskrivs lagstiftningsprocessen i de propositioner med
lagforslag som har gatts igenom i granskningsirendet. Propositionerna har
beslutats av regeringen under varen 2007, 2015 respektive 2023. I tabellerna
redovisas oversiktligt olika moment i lagstiftningsprocessen. Redovisningen sker
halvarsvis och indelat i tidsperioderna januari—februari, mars och april—juni.
Tabell 1 Propositioner med lagforslag éverlimnade till riksdagen under januari—februari
2007
Prop. Svarstid pa Tidsatgang for Tid mellan Tid mellan prop. Totaltid mellan

remiss Lagridet lagradsyttr. och och beslut om  remittering och

beslut om prop. ikrafttriidande prop.

1.2006/07:35 3 man. ca 2 veckor ca 3 veckor drygt2,5 man.  drygt 7.5 man.
2.2006/07:38  drygt 3 man. - - ca 5,5 man. drygt 5.5 man.
3.2006/07:39 - - - knappt 4,5 man. —
4.2006/07:40 3 man. 3 veckor 4 veckor knappt 4.5 man.  drygt 6 mén.
5.2006/07:41 2 mén. resp. X 2,5 vecka drygt | mén. drygt 3 man. ca5 man.

(saknas uppgift

om remisstid) (2

rem.)
6.2006/07:42  ca6 man. resp. 1 vecka drygt | mén. drygt 2 mén. ca9 man.

X (saknas uppgift

om remisstid) (2

rem.)
7.2006/07:43 2 veckor - - drygt 3 man. drygt 2.5 mén.
8.2006/07:45 drygt 2 man. ca 3 veckor ca2 man. drygt 3 man. ca 1 dr och 2 mén.
9.2006/07:46  ca4.,5 man. resp. 3 veckor knappt 2 man.  knappt 5 man.  drygt3 aroch 9

drygt 3 man. (2 man,

rem.)
10.2006/07:48  knappt4 man.  ca I vecka drygt .5 man. 3 mén. knappt 5 man.
11.2006/07:49  drygt | man. drygt | méan ca | man. knappt 5 man.  cal ar och 2 man.
12.2006/07:52  drygt 1.5 man. — - drygt 4 man. drygt 2,5 man.

Konstitutionsutskottet
SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm = Telefon 08-786 40 00 » www.riksdagen.se
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Tabell 2 Propositioner med lagforslag éverlimnade till riksdagen under mars 2007

Prop. Svarstid pé Tidsétgiang for  Tid mellan Tid mellan prop. Totaltid mellan
remiss Lagridet lagradsyttr. och och beslutom  remittering och
beslut om prop. ikrafttriidande prop.
1. 2006/07:50 drygt3,5mén.  cal vecka ca 3 veckor knappt 4 man.  drygt 10,5 mén.
2.2006/07:53 drygt 3 man. 3 veckor ca 2 veckor knappt4 man.  drygt 1 aroch 8
mén.
3.2006/07:55 ca 2 veckor - - drygt 1 droch9 drygt 1 man.
man.
4.2006/07:56 X ca | man. drygt ,Sman.  ca 3,5 mén. drygt 3 4roch 6
mén.
5.2006/07:59 ca 1,5 mén. resp. — - ca 3,5 man. knappt 3 man.
knappt 1 man. (2
rem.)
6.2006/07:60 drygt 1 man. 2,5 vecka 1,5 vecka - knappt 3 man.
7.2006/07:61 drygt 2,5 man, - - ca 3,5 man. drygt 9 man,
resp. drygt 2,5
man. (2 rem.)
8.2006/07:62  knappt 1 mén. 1 vecka 3 veckor ca 3,5 man. knappt 3 man.
9.2006/07:63 drygt3.5man., ca3 veckor knappt 1 mén.  knappt4 méan.  drygt 3 aroch 10
ca 4,5 man., drygt maén,
3.5 man. resp.
drygt 3 man. (4
rem.)
10.2006/07:64  drygt 3,5 man., - - drygt 9 méan. 3 aroch 10 man.
knappt 3 mén.,
drygt 1 méan. resp.
X (4 rem.)
11 .2006/07:65  ca 3,5 mén. ca | man. drygt 2 veckor  ca 3,5 mén. drygt 10,5 man.
12.2006/07:66  drygt 3 man. cal vecka ca 2 veckor knappt 3 man, 2 ér
13.2006/07:67 drygt2,Sman.  drygt2 veckor  drygt 1 vecka drygt 4 man. drygt 1 droch 1

14.2006/07:68

15. 2006/07:69

16. 2006/07:70
17.2006/07:71

18. 2006/07:76
19.2006/07:77

20.2006/07:78

21. 2006/07:79

292

ca | man. resp.
X {(2rem.)
ca7 man,, 3

knappt 1 méan.

ca 2 veckor
man. resp. resp. 1
vecka (3 rem.)
drygt 4,5 mdn.
dryegt 4 man. resp.—
ca 2 veckor (2

rem.)
drygt 3 man, ca 2 veckor
1 man. resp. 3 veckor

knappt 1 man.

(hearing) (2 rem.)

3 man., drygt 1.5 ca | man.
mén., ca 1,5 mén,,

Xresp. drygt 3

man. (5 rem.)

knappt 3 man.  ca 2 veckor

knappt 1,5 mén.

ca 2 veckor

drygt | man,

drygt | vecka
knappt 1 man.
3 veckor

drygt | man.

ca 2 veckor

drygt 2.5 man.

knappt 3 man.

ca 3,5 man.

knappt 4 man.

ca4,5 man,
ca 3.5 man.

4 mén.

ca 3,5 man.

man.
cad man.

ca 4 éroch | man.

knappt 1 ar
4 &r och 1 mén.

knappt 8 man.
drygt 4,5 mén.

3 &r och 3 mén.

drygt 8 man.
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2006/07:80

.2006/07:84
. 2006/07:87

. 2006/07:88
. 2006/07:89

2006/07:91

.2006/07:92
.2006/07:93
. 2006/07:94
31

2006/07:95

2006/07:96

. 2006/07:97
.2006/07:99

drygt 4 man. ca 3 veckor
resp. X (2 rem.)

ca | méan. 1,5 vecka
ca 3 mén. 3 dagar
ca 1,5 vecka -

ca | mén. resp. ca—
1 man. (2 rem.)
drygt 3 man. 4 dagar

X -

drygt 1 mén. -

drygt 1 mén. ca 2 veckor
cad mén. resp.  ca3 veckor
drygt 1 man. 2

rem.)

drygt 1 mén. ca 2 veckor
3 veckor -

drygt 3,5 man.  ca 2 veckor
resp. X (2 rem.)

.2006/07:105 drygt3,5méan.  knappt | man.
. 2006/07:106 knappt 3 man.  ca 3 veckor
.2006/07:107 knappt 1 man. -

ca 2 veckor

1,5 vecka
3 veckor

6 dagar

ca 2 veckor
1 dag

ca 2 veckor

ca 2 veckor

drygt 1 ar
drygt 3 veckor

drygt 4 man.

ca 3,5 man.

ca 3,5 man.

ca 3,5 man.
ca 3,5 méan.

ca 3,5 méan.
ca 3,5 man
ca 3,5 man.
ca 3 mén,
ca 4 mén.

ca 3 méan.
drygt 3 mén.
drygt 9 mén.

drygt 9 mén.
drygt 3 man.
ca 3 mén.

UTREDNINGSMATERIAL 2023/24:KU10
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drygt 9.5 man.

drygt 2,5 man.
knappt 1 aroch 1
man.

drygt 3 veckor
knappt 3 mén.

1 &r och 3 man.
X

drygt 5,5 man.
drygt 3 mén.
drygt 11 man.

ca 3,5 mén.
knappt 1,5 man.
drygt 3 droch 3.5
mén.

1 &r och 10 mén.
ca 5 mén.

drygt 1 mén.
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Tabell 3 Propositioner med lagforslag éverlimnade till riksdagen under april-juni 2007

Prop.

Svarstid pi Tidsdtgang for

Tid mellan

Tid mellan prop. Totaltid mellan

remiss Lagradet lagridsyttr. och och beslut om  remittering och
beslut om prop. ikrafttriidande prop.

1.2006/07:108 3 mén. ca 2 veckor knappt 2 veckor ca 8,5 mén. ca 7 mén.
2.2006/07:109  drygt 1 vecka ca 1,5 vecka knappt 3 man.  ca 4 mén. drygt 4 mén,

resp. ca 2 veckor (beaktat mellan-

(2 rem.) liggande stor-

helger)

3.2006/07:110  drygt 1.5 mdn,  knappt tva veckor 1 vecka ca 3 man. drygt 5,5 man.
4.2006/07:111  drygt 1 man. ca 1 vecka ca 1.5 vecka ca 3 mén. drygt 3 mén.
5.2006/07:112 3 mén. 3 dagar drygt 2 veckor  knappt 8 man.  drygt 5 mén.
6.2006/07:113  ca | man. - - ca 8 mén. drygt 2.5 mén.
7.2006/07:115  drygt 3 man. drygt 1 mén. drygt 2 veckor  drygt 6 man. ca 11,5 min
8.2006/07:116  drygt 3 man. 5 dagar 2 veckor knappt 5 man.  knappt 7,5 mén.

©

. 2006/07:117

10.2006/07:118
11.2006/07:119
12.2006/07:121
13.2006/07:122
14.2006/07:123
. 2006/07:124

o

16. 2006/07:126
17.2006/07:128

18.2006/07:129

resp. ca | mén. (2

Tem.)

ca 2 veckor, ca2 2 veckor resp. 2
mdn., drygt 1 veckor (2

mén., 3 veckor  remisser)

resp. X (5 rem,)

ca 2,5 vecka -

3 mén. knappt 3 veckor
ca 1,5 mén. ca 2 veckor
drygt 4.5 mdn.  knappt 3 veckor
drygt 1.5man.  ca 1,5 vecka
drygt 3 mén. 2 dagar

ca 3 mén. ca 3 veckor
drygt 3 mén. drygt 8 mén.

drygt 3mén..ca 5 dagar
3 man,, 3 min.,

drygt 2.5 vecka

resp. ca 1.5 man.

(5 rcm.)

4 veckor resp.
drygt 5 veckor

drygt 2 veckor
cal vecka
drygt 1 vecka
cal,5 vecka

1 mén.

ca 2 veckor
4 man.

drygt 1 mén.

drygt 7 man.

6 mén.

7 mén,
drygt 7 mén.
drygt 7 man.
7 mén.

ca 6,5 mén.

ca 6,5 man.
knappt 7 mén

drygt 2 mén.

drygt 3 mén.

drygt 1.5 man.
drygt 6,5 man.
ca 3 mén.

ca | ar och 8 man.

ca 11 mén.

drygt 1 droch 5,5
mén.

cadér

knappt 2 &r 3

mén.

ca 1l ar och 3 mén.

SVERIGES hbJtdd
RIKSDAG k&d
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Tabell 4 Propositioner med lagforslag dverlimnade till riksdagen under januari—februari
2015

Prop. Svarstid pi Tidsdtgang for Tid mellan Tid mellan prop. Totaltid mellan
remiss Lagridet lagridsyttr. och och beslut om  remittering och
beslut om prop. ikrafttridande prop.
1.2014/15:48 ca3 mén. resp. 1 vecka knappt 1 man.  knappt 3 man.  ca2droch 3,5
ca3méan. (2 man.
rem.)
2.2014/15:50  ca2 man. ca 2 veckor ca 11 mén. drygt 3 man. caléroch25
(se dven prop. maén.
2013/14:116)
3.2014/15:51 ca 2,5 vecka 1 vecka knappt 2 man.  ca 3 man. knappt 4 mén.
4.2014/15:53 drygt 1,5mén. 3 dagar drygt 1 mén. drygt 5 mén. drygt 8,5 mén.
5.2014/15:54 drygt 1 mén, - - drygt 3,5 man.  drygt3 éroch 9,5
maén.

6.2014/15:55 ca 1 méan. - -
7.2014/15:56  knappt4 méan. 3 dagar knappt 1.5 man. ca 5 mén. drygt 5 4roch 7

resp. 2 veckor (2 mén,

rem.)
8.2014/15:57 ca 1,5 man. ca 2 veckor knappt 1,5 mén. ca 3 mén. 9.5 man.
9.2014/15:60 knappt 5 man. 4 dagar ca 3 veckor drygt 3 méan, 1 droch 1T man.

resp. drygt 4 man.
(2 rem.)

- ca4 &r och 9 méan.

SVERIGES b&dtdd
RIKSDAG b&d
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Tabell 5 Propositioner med lagforslag éverlimnade till riksdagen under mars 2015

Prop. Svarstid pa Tidsatgang for  Tid mellan Tid mellan prop. Totaltid mellan
remiss Lagradet lagridsyttr. och och beslut om  remittering och
beslut om prop. ikrafttriidande prop.
1.2014/15:58 knappt 4 man. 3 dagar drygt2,5man.  knappt4 mén.  drygt 9 man.
2.2014/15:61 1,5 man. - - knappt 4 mén. drygt 6 man.
3.2014/15:62  drygt 3 man. ca | mén. knappt 2 man.  drygt4,5man.  drygt 9 mén.
4.2014/15:63 3 mén. 4 dagar drygt 1 mén. knappt 10 man.  drygt 6 &r och 3,5
man.
5.2014/15:64 2.5 mén. ca | vecka ca 3 veckor knappt 4 man.  drygt 5,5 man.
6.2014/15:69 Xresp.ca2,5 4 dagar drygt 1 mén. knappt 4 mén.  ca 8 mén.
man. (2 ren.)
7.2014/15:70 ca2 man. 2 veckor 3 veckor knappt4 man.  ca 7,5 mén.
8.2014/15:71 drygt 3 méan. resp. 1 vecka knappt 1,5 man. drygt3,5man. ca 12 aroch2
X (2rem.) man.
9.2014/15:73  drygt 3,5mén. 4 dagar knappt 1.5 mén. drygt 3,5 man.  drygt 8 mén.
10.2014/15:74 ca 3.5 mén. resp. knappt 2 veckor drygt 1 vecka drygt3.5man. callérochl
4 mén. (2 rem.) man.
11.2014/15:76 drygt 3 man. - - drygt3,5man.  drygt2 ar
12.2014/15:77 drygt 3 man. 1 vecka 1 mén, drygt 7,5 man.  drygt 9,5 mén.
13.2014/15:78 ca 3 man. - - knappt 3,5 man. ca3 aroch 1,5
mén
14.2014/15:79 ca 5 man. ca | mén. ca 3 veckor drygt3.,5méan. calér
15.2014/15:80 ca 3 man. resp.  knappt 2 veckor drygt2 veckor  drygt4,5man.  drygt 8 mén.
X (2 rem.)
16.2014/15:82 X ca 2 veckor knappt 1 man.  knappt4 mén. —
17.2014/15:83 drygt 2 man. 3 dagar drygt 2 veckor  drygt3,5méan.  ca 3,5 mén.
18.2014/15:85 4 mén. resp. drygt 1.5man.  ca 5,5 man. drygt 9.5 man.  cal aroch 8.5
drygt 3 man. (2 man.
rem.)
19.2014/15:86 — - - drygt3.5man. -
20.2014/15:87 drygt 2 man, - - drygt 9,5 man,  drygt 4 man,
21.2014/15:89 drygt 2 man. 3 dagar drygt 2 veckor  drygt3.5 man.  drygt4 mén.
22.2014/15:91 ca3 man. resp.  drygt 1.Sman.  ca 5 mén. knappt 9.5 man. 1 &roch 8 mén.
1 vecka (2 rem.)
23.2014/15:94 knappt 3 man.  knappt 2 veckor drygt 3 veckor  drygt 4 méan. drygt 1 aroch 5

2

=

resp. ca2 man.
(2 rem.)

. 2014/15:95 3 man., drygt 3

man., ca 2 man.

resp. X (4 rem.)

ca 2 veckor

drygt 1 man.

man.

ca3dr
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Tabell 6 Propositioner med lagforslag 6verlimnade till riksdagen under april-juni 2015

Prop.

Svarstid pa

Tidsdtgang for  Tid mellan

Tid mellan prop. Totaltid mellan

remiss Lagridet lagridsyttr. och och beslut om  remittering och
beslut om prop. ikrafttriidande prop.
1.2014/15:93 ca 3 man. ca | vecka knappt I man. - drygt 8,5 man.
2.2014/15:96 drygt 1 man. ca 1,5 vecka ca 3,5 vecka drygt 8,5 man.  drygt 3,5 man.
3.2014/15:105  drygt3.5man. 1 vecka knappt 1 man.  ca 4 mén. ca 11 man.
resp. X (2 rem.)
4.2014/15:107  drygt 3 man. ca 2 veckor ca 3 veckor drygt 5,5 méan.  drygt 9 man.

wn

.2014/15:108
. 2014/15:110

o

~

.2014/15:112

o

. 2014/15:113
9.2014/15:115
10.2014/15:116
11.2014/15:117
12.2014/15:118
13.2014/15:120
14.2014/15:121
15.2014/15:122
16.2014/15:123

17.2014/15:124
18.2014/15:125
19.2014/15:126
20.2014/15:127
21.2014/15:128
22.2014/15:129
3.2014/15:131

=1

[ )
W N

2

=

. 2014/15:133

2

a

.2014/15:134

26.2014/15:136
27.2014/15:137
28.2014/15:138
29.2014/15:139

®

ca 1 mén.

3 man. resp.
drygt 3 veckor
(2 rem.)

drygt 3 man.

ca | man,
drygt 2 man
drygt 2 man.

3 mén.

2 man.

ca 4 mén,

ca 1 mén.
drygt 2,5 mén.
ca 1 man. resp.
drygt 3 veckor
(2 rem.)

drygt 2 man.
ca2 man,

ca 1 mén.

X

drygt 3 man.
drygt 1,5 man.

ca 2 man. resp.

cal vecka

4 dagar

3 dagar
3 dagar
ca2,5 vecka
ca 3 veckor
1 vecka
ca 1,5 vecka
ca 2 veckor

knappt 2 veckor

cal vecka
4 veckor

4 dagar

ca 3,5 vecka

ca 1 man. (2 rem.)

4 veckor

drygt 1 man.

ca 3 man.
ca 3 man,
drygt 3 man.
ca 3 man,

1 vecka
3 dagar
4 dagar
drygt 2 veckor

ca 3 veckor

drygt 1 mén.

drygt 3veckor
drygt 3 veckor
drygt 1 mén.
drygt 1 man.
drygt 1 mén.
ca 2,5 vecka

drygt 1 mén.

ca 1 mén.
knappt 1 mén.
knappt 1,5 mén.
ca 2 veckor

ca 3,5 vecka

2 veckor

ca 2 veckor
knappt 1 mén.
knappt 1 mén.

drygt 3.5 man.
drygt 8,5 mén.

drygt 7 mén.

drygt 7 man.
drygt 2 mén
drygt 3 man.
drygt 7 man.
drygt 7 mén.
ca 2 mén,

drygt 7 mén.
drygt 7 man.
drygt 7 mén.

drygt 7 mén.
drygt 6,5 mén.
drygt 5.5 man.
drygt 9 man.
drygt 6.5 man.
drygt 6,5 mén.
drygt 6 man.

drygt 6 mén.
drygt 1 &r

drygt 6 mén.
drygt 6 man,

drygt 4,5 mén.
ca | ar och 2 mén.

drygt 1 roch 2
man.

drygt 3 man.
drygt 4 man.

ca | ar och 5 mén.
ca 8§ mén.

drygt 6,5 man.
drygt 10,5 mén.
ca 2 mén.

drygt 8,5 mén.
drygt 5 man.

drygt 4 man.
drygt 4 man.
drygt 4 man.

cal aroch I man.
knappt 1 ar

3,5 man.

1 &r och 9 mén,

drygt 3 droch 7
man.

knappt 2 ar och 2
mén.

drygt 5 mén.

ca 10 man,

2 ar och 2 mén.
drygt 1 aroch 5

man.
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Tabell 7 Propositioner med lagforslag 6verlimnade till riksdagen under januari-februari

2023
Prop. Svarstid pa Tidsatgang for  Tid mellan Tid mellan prop. Totaltid mellan

remiss Lagridet lagridsyttr. och och beslut om  remittering och

beslut om prop. ikrafttridande prop.

1.2022/23:45 drygt3,5méan.  ca2 méan. drygt4,5 mén.  drygt 5 man. ca2 aroch 9 man.
2.2022/23:46  drygt 5 mén. drygt 1,5man.  drygt 9 man. drygt5,5man.  drygt2,5 ar
3.2022/23:47 3 man. 1 vecka drygt I manad  drygt2,5méan.  drygt 6 mén
4.2022/23:48 1 veckaresp. 172 1 vecka ca 2 veckor ca 3 veckor drygt 1 man.

dag (2 rem.)
5.2022/23:52  ca2.5 vecka - ca 2,5 vecka knappt 1 mén.
6.2022/23:53 3 man. knappt 1 man.  drygt4,5man.  drygt 5 man. 1 &r och 5 mén.
7. 2022/23:54  ca 3 mén. 2 man. knappt S man.  ca2éar 15ar
8.2022/23:55 3 min. 2 veckor drygt 1,5man.  drygt3,5man.  drygt 9,5 man.
9.2022/23:56 4 mén. ca 1 vecka knappt 2 man.  drygt2,5man.  knappt 1 4roch 8

mén.
10.2022/23:57 2 man. - - calaroch 10 ca4 man.
mén.

11.2022/23:58  ca4 veckor ca 1,5 vecka ca 1,5 vecka ca 3 veckor knappt 2 mén.
12.2022/23:59 3 mén., 3 man., ca 3 veckor knappt 2 mén.  drygt3.5man.  drygt5 &roch4.,5

drygt 3,5 man. man,

13.2022/23:62

14. 2022/23:64

15.2022/23:65
16.2022/23:66

resp. 3 dagar (4
rem.)
3 mén.

drygt 3 méan.

drygt 3 man.,
drygt 3 man.

drygt | man.

ca 1 man.

2 veckor
knappt 1 man.

3 veckor

knappt 1 man.

ca2 man,

drygt 1 mén,

ca 2,5 man.

ca4,5 man.

drygt 4 mén.

knappt 1 &r och 2
mén.

drygt 1 4roch 4
mén.

8 mén.

drygt 8 man.

SVERIGES hddtdd
RIKSDAG '&d
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Tabell 8 Propositioner med lagforslag dverlimnade till riksdagen under mars 2023

Prop. Svarstid pi Tidsitging for  Tid mellan Tid mellan prop. Totaltid mellan
remiss Lagridet lagradsyttr. och och beslut om  remittering och
beslut om prop. ikrafttriidande prop.

1.2022/23:67  drygt 3 méan. ca 2 veckor knappt 1,5 man. knappt4 man.  ca4 ar och 8 mén.
2.2022/23:69  drygt 1 man. - - knappt 4 man.  ca 3 min,
3.2022/23:71 4 man. knappt 3 veckor ca 1 man. knappt4 mén.  ca 10,5 man.
4.2022/23:72 2 mén. drygt 1 mén. ca | min, drygt 3 mén, knappt 6 man.
5.2022/23:73 4 man. ca ]l min. ca | vecka knappt 3 man.  ca 10,5 mén.
6.2022/23:74  drygt 1 man. - - - ca 5 mén.
7.2022/23:77 3 mén.resp.3  cal mén. drygt 1.5 mén.  knappt 10 mdn. 2 ér

man. (2 rem.)
8.2022/23:78  ca3 mén, ca 1,5 vecka cal min, knappt 4 mén.  drygt 1 droch 1

mén.

9.2022/23:79 2 mén. - - ca 3,5 man. ca 3,5 man.
10.2022/23:80  ca3 man. - - - drygt 4 man.
11.2022/23:82 3 man. ca 1 man. drygt 1,5 mén.  ca3,5 man. ca 5 &r och 4 man.
12.2022/23:83 3 man. 2 veckor drygt 1 man. ca 3,5 man, ca 11,5 mén,
13.2022/23:84  drygt 1 man. 2 veckor 2 veckor ca 3,5 mén. ca 3.5 mén.
14.2022/23:85  ca 1.5 man. - - ca 9,5 man, drygt 3 mén,
15.2022/23:87  drygt 3 mén, resp. 3 dagar ca |l man. knappt 4 man.  drygt 1 droch 4

drygt 3,5 mén. (2 mén.

rem.)
16.2022/23:88 3 man. ca 2 veckor ca 3 veckor drygt 3 man. knappt 9 mén.
17.2022/23:89  drygt 1 mén. 1 vecka 3 veckor ca3,5 man, ca 3 man,
18.2022/23:91 4 méan. ca 1,5 vecka ca | man. ca 9,5 mén. ca | ar och 9 man.
19.2022/23:93 1 man. - - ca2,5 man. knappt 3 mén.
20.2022/23:94 ca3 man,3 drygt 2 veckor  ca2 veckor drygt3.5man.  cal aroch | man.

man., 1 vecka,

resp. 1 vecka (4

rem.)
21.2022/23:95  drygt 2 mén. ca 2 veckor cal man. ca 5 mén. drygt 5.5 man.
22.2022/23:97  drygt 3 man. knappt 3 veckor  drygt | man. drygt 3 mén, drygt2 droch |

mén.

23.2022/23:102 ca | man. knappt 2 veckor ca 1 mdn. ca 3 man. ca 4,5 min.

9 (10)
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Tabell 9 Propositioner med lagforslag verliimnade till riksdagen under april-juni 2023

Prop. Svarstid pa Tidsdtgang for Tid mellan Tid mellan prop. Totaltid mellan
remiss Lagradet lagradsyttr. och och beslutom  remittering och
beslut om prop. ikrafttriidande prop.
1.2022/23:61 2 man. 1 vecka ca 1 méan. drygt 7 mén. drygt 5.5 man.
2.2022/23:104 3 man. ca 1 vecka ca 3 veckor drygt 3 man. drygt 7.5 man.
3.2022/23:106 3 man, ca 2 veckor ca | mién. drygt 3 man. ca | ar och 2 mén.
4.2022/23:107 2 veckor 3 veckor 3 dagar ca 3 veckor ca 2 man.
5.2022/23:108  knappt2 man.  ca 3 veckor ca 2 veckor drygt 4 man. calaroch7.5

>

2022/23:109

~

.2022/23:110
.2022/23:112

)

9.2022/23:116

10.2022/23:117
11.2022/23:118

12.2022/23:119
13.2022/23:120
14.2022/23:121
15.2022/23:122

16.2022/23:124

17.2022/23:126

18.2022/23:131

19.2022/23:132

20.2022/23:133
21.2022/23:135

=1

ca 3 man. ca 3 veckor
3 dagar -

drygt 3 veckor —

resp. drygt 1 mén.
(2 rem.)

3 mén. resp. 3 knappt 4 veckor
mén. (2 rem.)
ca 3 veckor knappt 3 veckor
drygt 1 mén. -

ca 3 man. knappt 3 veckor

drygt 3 mén. 1 vecka
knappt4 mén.  drygt 3 veckor
ca 4 mén, ca 3 veckor
4 man. resp. 1 drygt 3 veckor
man. (2 rem.)

ca 3 mén., knappt drygt 1 mdn,
4 mén. resp. 3
mén. (3 rem.)
3 mén. 3 veckor
ca3 mén, resp. | vecka
ca 3 man. (2 rem.)

ca 3 mén. -

3 mén. resp. 3 ca 1,5 vecka

mén. (2 rem.)

drygt 1 mén.

1 man.

cal.5 vecka

ca 2 veckor

3 veckor
knappt 1 man.
1 min.

drygt 1 mén.

ca 3 veckor

drygt 1 mén.

drygt 1 man.

ca2,5 vecka

drygt 3 man.

drygt 2 man.

drygt 6,5 mén.

ca 5 mén.

7.5 man.
drygt 10 man.
drygt 7 mén.
drygt 10 man,

7 mén.

4 man.

ca 6,5 min.

ca 6,5 man,

ca 6,5 méin.
drygt 6 mén,

mdn,

drygt 1 aroch 4
mén.

ca 3 veckor

drygt 4 man.

drygt 1 4r 5.5
mdn,

drygt 2.5 méan.
drygt 4 4roch 9
mén,

drygt 1 aroch 7
mdn.

3 dr och 2 mén.
drygt 11,5 mén.
Knappt 11 mén.
ca 1 mén.

drygt4 aroch 9
mén.

drygt 1 4roch 3
man.

drygt S aroch §
min.

drygt 11,5 mén.
drygt 6 mén,

SVERIGES b&didd
RIKSDAG &d
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2023-10-19

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Planering av
lagstiftningsprocessen

Hirmed limnas svar pa Konstitutionsutskottets frigor i rubricerat 4rende.
Promemortian bygger pa svar frin samtliga departement i Regeringskansliet.

1. Vitka dverniganden gors vid planeringen av lagstefiningsprocessen nir det géiller de i
promemorian tedovisade momenten:

— remisstiden

— svarstiden fir Lagradet

— tiden mellan Lagridets yttrande och regeringens beslut att overlimna propositionen téll
riksdagen

— siden mellan regeringens beslut att Gverlimna propositionen till riksdagen och
lagforsiagets ikrafitridande?

For vatje lagstiftningsprojekt tas i ett tidigt skede fram en tidsplan Sver de
ingiende momenten. Vissa departement har interna rutiner rérande detta.
Det finns ocksé vissa generella riktlinjer angiende planetingen i
Propositionshandboken (Ds 1997:1), som i vissa delar kompletteras och
ersitts av SB PM 2019:4 (rev. januati 2023). Sedan négra 4r tillbaka finns det
ocksi ett digitalt verktyg som kan anvindas vid planetingen av
lagstiftningsprojekt.

Utgéngspunkten ar att ressstiden ska vara minst tre ménader. Det ar viktigt
att ber6rda remissinstanser far mojlighet att sétta sig in i frigorna och att
tex. kommuner och regioner far tillricklig tid fér sina interna
beslutsprocesser rorande remissvaret. Om remitteringen sker Sver
sommaren eller éver jul- och nyarshelgerna fO1lings ofta remisstiden.
Remisstiden kan ibland bestimmas till en kortare tid dn tre manader om det
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ir angeldget att fa lagstiftningen pa plats. Sa kan vara fallet vid
genomforandet av EU-direktiv med kotta genomférandetider eller om det
remitterade forslaget bedéms vara mycket hogt politiskt prioriterat. En
kortare remisstid kan ocksé forekomma nir lagforslaget dr av mera teknisk
karaktir eller annars framstér som okomplicerat och dir remissinstanserna
kan antas vara redan insatta i frigorna eller snabbt kunna bli det. T kiis-
situationer kan remisstiden forkortas avsevirt.

Det ir oftast promemorior, och inte betinkanden, som remitteras pé kortare
tid 4n tre manader. I sidana situationer forekommer det att remissinstanser

kontaktas infor remittetingen.

Nar det galler I ggridet gbts en uppskattning av hur ling tid den fullstindiga
behandlingen dir — dvs. féredragningen och utformandet av yttrandet —
berdknas ta. Denna tid varierar beroende pé lagforslagets omfattning och
komplexitet samt, i viss utstrickning, pd Lagridets arbetsborda.

Avseende #den frin Lagridets yttrande #ill beslutet om proposition kan konstateras
att det som utgingspunkt tar minst fyra veckor att bereda regeringens beslut
om proposition. Det tar normalt fem arbetsdagar f6r omarbetning av
lagradsremiss till proposition, fem dagar for gemensam beredning — om
yttrandet foranlett dndringar som kréver detta — fem dagar for politisk
samordning i Statsrddsberedningen och fem dagar f6r delning inom
Regeringskansliet. Dessa tider kan bli bade kortare och lingre beroende pa
lagforslagens omfattning, komplexitet och drendets priotitet.

Vad giller siden mellan beslut om proposition och lagforsiagets ikrafttridande planeras
ikrafttraidandet med beaktande av nir riksdagen planerar att slutbehandla
arendet med hdnsyn tagen till exempelvis jul-, pask- och sommaruppehall. I
manga fall tas en tidig kontakt med det berérda riksdagsutskottets kansli. Att
ikrafttridandedatumet for en forfattning bor sittas sé att den kan kungoras
minst fyra veckor fore ikrafttridandet och endast i speciella undantagsfall
senare 4n tva veckor dessforinnan (se t.ex. Grona boken, Ds 2014:1) beaktas

ocksé 1 detta sammanhang,

2. Genomgdngen visar pd vissa skillnader dver tid ndr det giller vemisstidens lingd [...].
Vilka kommentarer kan giras kring dessa skillnader?

Det dr svart att utifrdn det aktuella underlaget dra nagra sikra slutsatser om
huruvida remisstiderna blivit kortare eller lingre sett Gver de senaste 15 dren,

2(5)
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aven om underlaget ger intrycket att remisstiden blivit nigot lingre. Under
alla forhallanden bor remissinstanserna ges trimliga forutsittningar att sitta
sigin i fragorna och ge vil 6vervigda svar.

3. Genomgdngen visar pa vissa skillnader dver 1id ndr det galler lingden pa svarstiden for
Lagridet och tiden mellan Lagridets yttrande och regeringens beslut att dverlimna
propositionen Ml viksdagen [...]. Vilka kommentarer kan goras kring dessa skillnader?

Av Konstitutionsutskottets undetlag framgar att #iden for Lagridets behandling 1
normalfallet var tvd veckor och att andelen remisser som behandlas inom
denna tid ligger runt 30 procent for de tre undersokta perioderna. Ett typfall
kan alltsa sigas vara att lagradsremissen Gverldmnas den torsdag da den
beslutas, att féredragningen i Lagradet hélls efterféljande vecka och att
yttrandet dr fardigt veckan ddrpa. I 6vrigt kan noteras att den undersSkta
perioden 2015 avviker pa sé vis att en relativt stor andel (31 procent)
lagradsremisser d4 behandlades inom nagra fa dagar. De aktuella
produkterna (15 stycken) behandlar vitt skilda fragor och alla utom en
limnades, enligt underlaget, utan erinran av Lagradet.

Nar det giller zden mellan Lagrédets yttrande och regeringens beskut om proposition
kan konstateras att den vanligtvis var en manad f6r de undersokta
perioderna 2015 och 2023 (drygt 40 procent). For petioden 2007 var den
tiden i flertalet fall mindre 4n tre veckor (64 procent). Resultaten f6r 2015
och 2023 ligger i linje med hur lang tid som brukar avsittas f6r omvandling
av lagradsremiss till proposition, gemensam beredning samt politisk
samordning och delning (se svaret ovan under 1). I situationer dér det ér
angeldget att f4 lagstiftningen pé plats snabbt kan tidetna kortas ned och om
Lagradet har haft manga, omfattande eller principiella synpunkter blir tiden
ofta lingre.

4. Pd vilket siitt beaktas forutsittningarna for Lagrddets granskning av lagradsrenrisser
vid planeringen av lagstiftningsprocessen? Vilka riktlinjer e.d. finns ¢ denna del?

I borjan av vatje host triffas Lagradet och foretridare frin
Statsrddsberedningen, Justitiedepartementet och Finansdepartementet for att
diskutera frigor relaterade till Lagradets arbete. Varje manad sammanstalls 1
Statsridsberedningen en lista 6ver planerade lagridsremisser for de
kommande méinaderna som skickas till bl.a. Lagriddet. Dirutéver har
Regeringskansliet och Lagradet kontinuerlig kontakt veckovis rérande
andringar i planeringen. Vid stora arbetsanhopningar for Lagradet kan det bli
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aktuellt att fatta beslut om forstirkningar av Lagradet med en eller fler

avdelningar.

Vid planeringen #r utgangspunkten att ge minst en manads utrymme for
lagradsféredragning och hantering av Lagradets synpunkter. Om lagforslaget
ar omfattande planeras en lingre tid. Om det dr angeléget att ny lagstiftning
trader i kraft eller beslutas vid en tidpunkt som férutsitter en kortare tid,
kontaktar ansvarigt departement Statsrddsberedningens granskningskansli
for att detta ska kunna beaktas i den fortsatta planeringen. Vid bradskande
lagstiftningsérenden har det férekommit att foredragningen infor Lagradet
skett samma dag som regeringsbeslutet och att dess yttrande kommit dagen

efter.

Vissa generella rid och iktlinjer rérande dessa frigor finns i
Propositionshandboken (inklusive SB PM 2019:4, rev. januati 2023).

5. Genomgdngen visar pd vissa skillnader dver tid nér det géiller tidsléingden mellan
regeringens beslut att Gverlimna propositionen till riksdagen och lagfirslagets
ikrafttradande [...]. Vilka kommentarer kan goras kring dessa skillnader?

Att det forekommer variationer géllande tiden mellan regeringens beslut om
proposition och ikrafttridandetidpunkten kan bl.a. bero pa vad lagen handlar
om och om det finns nigon sérskild omstindighet som 4r styrande fér nér
lagen bor trdda i kraft. Med hiansyn till det begrinsade underlaget 4r det svart
att dra négra slutsatser om de vatiationer 6ver tid som framgar dir. Det kan
dock noteras att det under 2023 férekom fyra fall (7 procent) da tiden mellan
beslut om proposition och ikrafttridande var ungefir tre veckor. Sa kort tid
férekom inte under motsvarande perioder 2007 och 2015. De aktuella
propositionerna fran 2023 avser fragor relaterade till de hoga energipriserna
och kriget i Ukraina (bl.a. extra dndringsbudgetar och fragor rérande elstéd).

6. Pd vilket scitt beaktas forusscittningarna for riksdagens bebandling av propositioner vid
laneringen av lagstiftmingsprocessen? Vilka riktlinger e.d. finns i denna del?

Aven om det finns en ambition att planera regeringsbeslut av propositioner
sé att 6verlimnandet till riksdagen i ndgon man fordelar sig jamnt Sver éret,
planeras en relativt stor andel propositioner sé att de ska kunna limnas fére
det s.k. stoppdatumet. Planeringen kommer till uttryck i de
propositionsférteckningar som regetingen limnar till riksdagen.

4(5)
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Varje ménad anmiler departementen till Statsrddsberedningen eventuella
forandringar i propositionsforteckningen. Departementen ska dé ange om de
kontaktat berort utskottskansli om detta. Statsridsberedningens
granskningskansli underrattar varje manad riksdagens kammarkansli om
eventuella forindringar i propositionsforteckningen.

Om lagforslaget behover trida i kraft senast vid en tidpunkt som kan
péverka utrymmet fOr riksdagsbehandlingen, tas en tidig kontakt med det
berdrda riksdagsutskottets kansli f6r att hitta en planering som passat.

I propositionshandboken (inklusive SB PM 2019:4, rev. januari 2023)
understryks sarskilt vikten av att ta hinsyn till arbetet i riksdagen vid
tidsplaneringen.

7. Viilka kommentarer i Gviigt ger innebdllet i denna promemoria anledning till?

Promemotian ger inte anledning till ytterligare kommentarer
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Bilaga 7.1

Regeringskansliet
2023-10-05
$B2023/00987
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Underlag infér
samrad med EU-ndmnden

Hirmed 6vetldimnas en promemoria fran Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsradet Daniel
Svensson, Statsridsberedningen.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sh.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet

2023-10-05
SB2023/00987

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Underlag infér
samrad med EU-namnden

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.
1. Vad dr skdlet 1ill den minskade anvindningen av radspromemorior?

Den skriftliga information som limnas till EU-nimnden infér muntligt
samrid bestir numera vanligen av en kommenterad dagordning och
relevanta ridsdokument.

EU-arbetet har under senare ar utvecklats 1 enlighet med riksdagens och
regeringens inriktning, nimligen att riksdagsforankring av stindpunkter ska
inledas tidigt i en fragas behandling, se EU-chefens riktlinjer fér beredning
och riksdagstorankring av EU-fragor (2022:1) och Arbetsrutiner f6r EU-
information och dverliggningar i utskotten och samrad 1 LU-nimnden (dnr
1428-2019/20).

Den viktigaste konsckvensen av utvecklingen ir att en stérre del av
forankringsarbetet sker i riksdagens fackutskott. Det har lett till en minskad
anvindning av radspromemorior i EU-nimnden.

2. Viad dr skdlet till den minskade [orekomsten av hinvisningar i de kommenterade
dagordningarna 1il] det doknment som ligger til] grund for bebandlingen av en viss
beslutspunkr?

Den kommenterade dagordningen avspeglar informationsliget si som det ser ut

vid den tidpunkt di dagordningen 6versinds till EU-ndmnden, normalt kl.
12.00 mandagen fére det muntliga samradet.

308



UTREDNINGSMATERIAL

Ett skil till att det saknas hanvisningar i de kommenterade dagordningarna kan
vara att de underliggande dokumenten inte finns tillgingliga eller framgar av den
preliminira dagordningen for det aktuella radsmétet.

Ambitionen att dokument ska finnas tillgangliga i god tid infor ett raidsmote
hindras ofta av att férhandlingar pagar. Inte sillan 4r det méte i Coreper
onsdagen samma vecka som samridet med EU-nimnden sker, eller annu
nirmare inpa ridsmotet. Intrycket dr att detta har blivit vanligare under senare

ar.

3. Vad dr skdlet till att de EU-dokument som dversinds infor samrad om lagstifiande
verksambet i allt hogre grad utgors av Coreper-dokument?

Tillgingligeérandet av dokument infor ett radsméte hanteras av
ridssekretariatet 1 samarbete med ordférandeskapet.

Om ett dokument inte finns tillgingligt 1 samband med 6versindandet till EU-
nimnden 4r det vanligt att Regeringskansliet viljer att inkludera relevanta
Coreper-dokument. Att en sadan ordning ofta ir att féredra framfor att invinta
sjalva radsdokumentet framgir av utskottets tidigare granskningsbetinkande
(bet. 2022/23:KU20s. 23 £.).

4. Vilka ytterligare kommentarer ger denna promemoria anledning till?

Promemorian ger inte anledning till nigra ytterligare kommentarer.

2(2)
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Bilaga 8.1

Genomgangna akter

Arsakter

Bolag Ar

Almi AB 2021, 2022
Apotck Produktion & Laboratoricr AB 2021, 2022
AB Gota kanalbolag 2021,2022
Kungliga Dramatiska tcatern AB 2022
Kungliga Operan AB 2022
Miljomirkning Sverige AB 2021, 2022, 2022/23
RISE Reserach Institutes of Sweden AB 2021, 2022
Sambhall AB 2021, 2022
Saminvest AB 2021, 2022
SOS Alarm Sverige AB 2021, 2022
Sveaskog AB 2021, 2022
AB Svensk Exportkredit 2021, 2022
Svensk Danska broforbindelsen SVEDAB AB 2021, 2022
Svenska rymdaktiebolaget 2021, 2022
AB Svenska spel 2021, 2022
Statens bostadsomvandling AB 2021, 2022
Swedavia AB 2021, 2022
Swedfund International AB 2021, 2022
Systembolaget AB 2021, 2022, 2022/23
Teracom Group AB 2021, 2022
V.S. Visit Sweden AB 2021, 2022
Voksendsen AS 2022

Kommentar: I samband med att forvaltningen av Miljomarkning Sverige AB och Systembolaget AB flyttade

till BSA vid Finansdepartementet vid arsskiftet 2022/23 upprattades en ny akt. Detta ar anledningen till att
genomgangen for dessa bolag omfattar tre akter.

Sarskilt drende

Dnr Titel

N2019/02038 Malprojekt Samhall AB

N2020/02198 Mialprojekt 2020/2021 AB Svensk Exportkredit

N2021/00445 Informationsutskick till de statligt agda bolagen 2021

N2021/02346  Justering av uppdragsmél — Almi Foretagspartner AB

Ku2022/00577  Voksenédsen — Angdende tilldggsstod for projekt hagkomstresor till Norge

Ku2022/0199 Voksendsen — Riktlinjer for statens bidrag till Voksenésen A.S. fr.o.m.
budgetaret 2023

N2022/01750 Uppdrag till Kammarkollegiet att priva fraga om aterkrav av kapitaltillskott

Fi2023/00069 Informationsutskick till de statligt agda bolagen

Konstitutionsutskottet ¢ Riksdagsforvaltningen

SVERIGES MW&dtdd
RIKSDAG &d

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 = www.riksdagen.se

M
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Bilaga 8.2

Regeringskansliet
2023-10-12
SB2023/01012
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende — Styrningen av
statligt agda bolag med samhallsuppdrag

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilaga fran Finansdepartementet
och en promemoria frin Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner 1 drendet ar expeditions- och
rittscheferna Magnus Bengtson, Finansdepartementet, och Ida Wettervik,

Kulturdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria .
Regeringskansliet 1 bilaga

2023-10-12

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Styrningen av
statligt agda bolag med samhallsuppdrag

Hiarmed laimnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubticerat

granskningsirende.

1. Utskottet onskar ta del av de regeringsbeslut om bemyndiganden for statsrid som listas

i promemorian (5. 17).
De efterfragade regeringsbesluten bifogas, se bilaga.

Det kan noteras att det inte har fattats nigot beslut om bemyndigande frin
regeringen till statsradet Lindhagen den 18 oktober 2021. Diremot finns det
ctt regeringskanslibeslut som statsradet Lindhagen fattat samma dag, genom
vilket tva gdnstemidn 1 Regeringskansliet utsetts att foretrada staten pa
bolagsstimman 1 Statens bostadsomvandling AB Sbo.

2. Var dokumenteras i firekommande fall art regeringskanslibesiuten har

gemensamberetls?

Detta framgir av beslutskoncepten, som halls ordnade hos expeditions- och

rittschefens assistent.
3. Llar det dgt rum nagot samrid med SKR infor de besiut som dgarna limnat
gemensamit infor besiut pa bolagsstamma for SOS Alarm under den tidsperiod som

granskningen omfattar? Har det i sa fall dokumenterals i nagon annan akt?

Enligt akticigaravtalet mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner

(SKR) avseende SOS Alarm Sverige AB ska dgarna gemensamt nominera
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ordférande 1 bolagets styrelse. Dirutéver nominerat dgarna vardera lagst tva
och hogst fyra styrelseledaméter.

Arbetet med att gemensamt nominera ordférande 1 styrelsen har under den
aktuella tidsperioden utforts av en representant fran avdelningen for bolag
med statligt Agande vid Finansdepartementet och en representant fran SKR.
Arbetet har innefattat samtal mellan representanterna, samtal med den
befintliga styrelseordféranden och samtal med ytterligare styrelseledaméter
samt med den verkstillande direkt6ren.

Utifran dessa samtal har ett forslag till ett regeringskanslibeslut tagits fram,

dir nomineringarna framgéir och motiveras.
Nigon ytterligare dokumentation med anledning av samtalen har inte skett.

4. 1 promemorian girs iakttagelsen dels att dgarens forslag til] beslut inte finns med i mer
an bilften av kallelserna 12/l bolagels arsstdmma, dels all regeringskanslibesiutet om
nominering och andra forslag till beslut vid bolagets drsstédmma i dessa fall fattas nira
inpd eller strax: efter det datum som kallelsen finns diariefird som en inkommen handling.

Viilka kommentarer firanleder dessa inkitagelser?

linligt statens dgarpolicy ska samtliga bolag med statligt dgande halla sin
arsstimma senast den 30 april. Samtidigt kan Regeringskansliets
beredningsprocess om nominering och andra forslag till beslut vid bolagets
arsstimma dra ut pa tden. Besluten kan till f6ljd av detta ibland behéva
fattas nira inpa eller t.o.m. efter det datum da kallelsen till bolagsstimman
har utfirdats. I'Gr att sikerstilla att allméinheten dnda far del av dgarens
forslag fore stimman publiceras de alltid pa bolagets hemsida.

5. 1 genomgéngen av drsakterna har varken patrdffats ordforande- och
styrelsepromenmorior eller andra promemorior som nigor underlag for beslut pa sidimman.

Vilka kommentarer foranleder denna iakttagelse?

Av 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen f6ljer att promemorior av detta slag
ska diarieféras om de tillfér drendet sakuppgifter. S dr dock sallan fallet
betriffande ordférande- och styrelsepromemortior, eftersom dgatens forslag
till beslut vid bolagsstimman och dess motivering, framgar av det

regeringskanslibeslut som fattas infér stimman.

2 (6)
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6. Vilka kommentarer foranleder iakttagelsen i promemorian alt freRvensen for
dgardialoger varierar for de olika bolagen (se tabellen i bilaga 2)?

Frekvensen beror pa vilket behov det har bedémts finnas att triffa
bolagsledningen. Vid bedémningar av detta slag kan faktorer som bolagets
verksamhet, utvecklingsskede och férhallanden 1 6vrigt spela in. Vissa bolag
har 2—4 dgardialoger per ar, medan andra endast har en dgardialog per ér.

7. Viilka kommentarer foranleder iakttagelsen i promemorian att dgardialoger i ndgra fall
inte har dokumenterats genom ninnesanteckningar (se tabellen i bilaga 2)¢

For AB Goéta kanalbolag genomférdes en fgardialog per ar 2021-2023. For
de dgardialogerna finns minnesanteckningar. Minnesanteckningar och

presentationerna for dgardialogen f6r 2022 respektive 2023 finns 1 arsakten
for 2022, eftersom arsakten for 2022 stingdes forst efter dgardialogen 2023.

Minnesanteckningar f6r Saminvest AB:s dgardialog 1 maj 2023 4r registrerade
1 drsakten for 2023, som inte har granskats av utskottet.

I'6r Miljomirkning Sverige AB har tudigare en ordning tillimpats enligt vilka
anteckningar frin dgardialogen betraktades som internt arbetsmaterial och
darfor inte diatiefordes.

8. Av de dokumenterade dgardialogerna framkommer att det vid vissa av dessa nirvarat
personer fran andra departementenbeler dn den forvallande enbeten (Swedfund, RISE
2022, Systembolage! (flera)). V'ad dr skdlet till des?

Som huvudregel deltar endast foretridare fran det departement/den enhet
som ansvarar for forvaltningen av det aktuella bolaget vid dgardialogerna. I
de fall ett bolags verksamhet dven berdr ett annat departements/enhets
ansvarsomrade forekommer det att féretridare for det departementet eller
cnheten deltar.

9. Vilka kommentarer foranleder iakttagelsen i promemorian att revisorsmoten inte har
dokumenterats i 28 av de 43 drsakterna?

Det stimmer att dokumentation for revisorsméten saknas 1 manga fall. Over

tid och i takt med utvecklingen och renodlingen av revisorernas roll, har
dessa moten kommit att minska i betydelse. De synpunkter som revisorn hat
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vid tidpunkten for arsredovisningens avlimnande dokumenteras 1
revisionsberittelsen som lamnas till bolagsstimman, dvs. dgaren.

10. V7d genomgangen har i flera fall noterats att bolagsforvaltaren (som i firekommande
Jall dven dr tnvald i styrelsen for det aktuella bolaget) deltar som ensam tiinsteman vid
revisorsmotet (Gota kanalbolag 2022, Saminvest 2021, Swedavia 2021, Swedavia
2022, Visit Sweden 2022). Vilka kommentarer foranleder denna iakttagelse?

1 riktlinjerna f6r dokumentation m.m. av Regetingskansliets bolags-
torvaltning finns inga krav pa antal deltagare vid motet, utan endast en
rekommendation om att méte bor héllas med bolagets revisor minst en gang
per ar. Att enbart bolagsférvaltaren triffar revisorn bedéms vara tillrickligt.

12. Ar det dven fortsittningsvis regeringens avsikt att genomfira en uppdragsmalsprocess
Jor samtliga bolag med sirskill besiutat sanhillsuppdrag?

Det ir regeringens avsikt att genomféra en uppdragsmalsprocess f6r
samtliga bolag med sirskilt beslutat samhallsuppdrag. Detta arbete fortsitter
1 den takt som férutsittningarna och tillgingliga resurser tillater (jfr skr.
2017/18:172 5. 18). 12023 ars redogorelse for foretag med statligt dgande
behandlas Regeringskansliets arbete med att faststilla uppdragsmal (jfr skr.
2022/23:140 s. 33).

13. Ar det riktigt uppfattat att s.k. dgarmappar i den betydelse som beskrivits i
promemorian inte lingre forekommer? LLur sikerstills att santliga styrdokument som
Ldller ett bolag halls samlat pd ett och samma stille?

Ja, s.k. dgarmappar férekommer inte lingre. De styrdokument som beslutats
pa bolagsstimman ér bindande for respektive bolag och det dr bolagens
ansvar att pa lampligt sitt sammanstilla och tillgingligedra dokumenten
inom bolaget.

14. Utskottet dnskar en sammanstillning dver vilka styrdofument (utiver
bolagsordningen) som finns for bolagen i den aktuella granskningen i form av
digaranvisningar, dgardirektiv, riktlinger ete. Av sammanstéiliningen bor framga vilka av

dessa styrdokument som har beslutats av bolagsstimman.

I'6r samtliga bolag har statens dgarpolicy beslutats pé drsstimman, senast pa
arsstimmorna 2022. Tidigare beslutades dgarpolicyn érligen, dven om ingen
indring skett, men 2022 beslutade samtliga drsstimmor att den dgatpolicy
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som beslutades av regeringen den 27 februari 2020 ska gilla till dess att

stimmorna beslutar om annat. Regeringen har direfter inte beslutat om

nédgon reviderad dgarpolicy och det har darfor inte funnits anledning att fatta

négra nya beslut om dgarpolicy.

Utéver tillimplig lagstiftning, dgarpolicy och bolagsordning finns nedan for

bolagen bindande styrdokument och mal. Av dessa har dgaranvisningarna, de

ekonomiska mélen och uppdragsmilen beslutats pa bolagsstimma. For

uppdragsmal anges det senaste beslutsdatumet, vilket i vissa bolag avser den

bolagsstimma som senast bestimde malnivéer, dven om sjilva

uppdragsmalen kan vara beslutade vid ett tidigare tillfille.

Bolag Agaranvis- | Ekono- Uppdrags- .| Ev. ovrigt (e beslutat
ning miska mal | mal! av bolagssti )

Almi 2022-04-29 | 2020-04-27 | 2022-04-29

APL 2023-05-29 | 2014-09-04 | Ej beslutat

Dramaten 2023-04-25 | Ej malsatt Ej beslutat | Riktlinjer f6r statens
bidrag till Kungl.
Dramatiska tcatetn AB
for budgetaret 2023
(regeringsbeslut 2022-
12-19)

Gota 2016-04-25 | 2016-04-25 | 2016-04-25

kanalbolag

Miljomirkning | 2018-04-23 | Ej malsatt Ej beslutat

Operan 2023-04-28 | Lj malsatt Lj beslutat | Riktlinjer for statens
bidrag till Kungliga
Operan AB for
budgetaret 2023
(tegeringsbeslut 2022-
12-19)

RISTE 2021-04-28 | 2018-08-30 | 2021-04-28

Samhall 2022-04-28 | 2020-04-23 | 2022-04-28

Saminvest 2020-04-28 | 2020-04-28 | 2020-04-28

SEK 2022-03-24 | 2021-03-24 | 2015-04-28

SSC 2019-04-25 | 2014-04-24 | 2014-04-24

Sbo 2022-04-25 | 2022-04-25 | 2022-04-25

SOS Alarm 2023-10-02 | 2023-10-02 [ 2023-10-02 | Alarmeringsavtal
mellan svenska staten
och SOS Alarm, ingatt
17 december 2020

Sveaskog Finns ¢j 2022-08-31 [ Ej beslutat?

Svedab 2019-04-26 | 2018-04-19 | 2018-04-19

Svenska spel 2020-04-28 | 2019-06-13 | 2020-04-28

Swedavia 2014-04-29 | 2019-04-17 | 2014-04-29

Swedfund 2019-12-06 | 2019-12-06 [ 2019-12-06

316
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Systembolaget | 2022-09-01 | 2022-09-01 | 2015-04-23 | Avtal mellan svenska
staten och System-
bolaget, ingitt 19 juni

2019
Teracom Finns ¢j 2008-04-25 [ Ej beslutat
Visit Sweden 2023-04-25 | 2021-11-17 | 2021-11-17
Voksenasen Finns ¢j Lj malsatt Lj beslutat | Riktlinjer f6r statens

bidrag till Voksenasen
AS for budgetéret 2023
(beslut 2022-12-19)

15, Vilka kommentarer foiranleder iakttagelsen i promemorian att det inte finns en
enhetlighet i friga om vad som dokumenteras i drsakten och vad som liiggs upp som ett

drende i en sdrskild akt, t.ex. i fraga om mdlprojeks?

16. Vilka kommentarer foranleder iakitagelsen ¢ promemorian atl rutinen om ait del i
arsakten ska goras en hanvisning 1l sdrskilda drenden som diariefors i en separat akt
inte tycks foljas regelmissigt?

Utifran de 1akttagelser som utskottet gjort kan konstateras att yttetligare
arbete dterstar med att sikerstalla att de riktlinjer som galler fér bolags-
forvaltningen far fullt genomslag. Att bolagsforvaltningen nu endast sker vid
tva departement bedéms underlitta detta atbete.

17. Vilka kommentarer, tillrittaligganden eller kompletteringar i vrigt ger innehdllet i
denna promenoria anledning till?

I promemorian anges att akten 1 drendet Malprojekt Sveaskog AB
(N2022/01373) saknas. Akten gick tidigare inte att finna i arkivet, men har
nu aterfunnits.
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Utdrag
Protokoll 3
vid regeringssammantride

REGERINGEN 2007-02-22 Ku2007/1215/Kr

Kulturdepartementet

318

Bemyndigande att foretriida staten pa bolagsstimma i vissa bolag

Regeringen uppdrar 4t chefen f6r Kulturdepartementet, eller den hon
sdtter 1 sitt stille, att fora talan och utéva rostritt for staten som
aktiedgare vid bolagsstimmor i fljande bolag.

Kungliga Operan AB
Kungliga Dramatiska Teatern AB
Voksenisen A/S

Utdraget stimmer med
originalet

o Peltirnonn

Utdrag till

Statsridsberedningen
Finansdepartementet
Niringsdepartementet/SA
Kungliga Operan AB

Kungliga Dramatiska Teatern AB
Voksendsen A/S

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@education ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax
Drottninggatan 16 08-21 68 13



UTREDNINGSMATERIAL 2023/24:KU10

Protokoll 1

oy rotokol )
w Re g erin gen vid regeringssammantrade

2019-02-21
$2018/01900/FS (delvis)
$2018/02202/F$S (delvis)
$2019/00777/FS

Socialdepartementet

Bemyndigande att féretrada staten pa bolagsstdmma

Regeringen bemyndigar chefen for Socialdepartementet, statsridet
Hallengren, eller den hon sitter i sitt stalle, att foretrida och utéva tOstridtt
for staten som aktiedgate vid bolagsstimmor i féljande bolag,

Apotek Produktion & Laboratorier AB
Systembolaget Aktiebolag

Utdrag till

Statsridsberedningen/SAM
Finansdepattementet/BA
Berorda bolag

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 91 Bestksadress: Fredsgatan 8
Webb: www;regeringen se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
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W Regeringen

UTREDNINGSMATERIAL

Protokoli
vid regeringssammantrade

2019-11-07
Fi2019/03730/KO

Finansdepartementet

Bemyndigande att féretrada staten pa bolagsstamma

Regeringen bemyndigar statsrddet Lena Micko, eller den hon sitter 1 sitt
stille, att fora talan och utdva r6stritt for staten som aktiedgare vid
bolagsstammor i Miljémarkning Sverige AB.

Utdrag till

Statsridsberedningen/SAM
Finansdepattementet/ BA
Niringsdepartementet/BSA
Miljémirkning Sverige AB

Telefonvéxel: 08-405 1000 Postadress: 103 33 Stockhoim
Besoksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansiiet.se
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Protokoll 17
Re g erin gen vid regeringssammantrade

2019-02-14
N2019/00661/BSA

Néringsdepartementet

Bemyndigande att féretrada staten pa bolagsstamma

Regeringen uppdrar at statsridet Ibrahim Baylan, eller den han sétter i sitt
stille, att foretrida och utdva rostritt for staten som aktiefigare vid bolags-
stammor i f6ljande bolag.

AB Géta kanalbolag

AB Svenska Spel

Aktiebolaget Bostadsgaranti
Aktiebolaget Svensk Bilprovning
Aktiebolaget Svensk Exportkredit
Almi Féretagspartner Akdebolag
Apoteket AB

Green Cargo AB

Infranord AB

Lernia AB
Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag
Metria AB

Oto AB

PostNord AB

RISE Research Institutes of Sweden AB
Sambhall Aktiebolag

Saminvest AB

SAS AB

SBAB Bank AB (publ)

SJ AB

SOS Alarm Sverige AB

Sveaskog AB

Swedavia AB

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Bestksadress; Master Samuelsgatan 70
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se

321



2023/24:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

Swedfund Intetnational AB
Svenska rymdaktiebolaget
Svevia AB (publ)

Telia Company AB
Teracom Group AB
Vattenfall AB

V.S. VisitSweden AB

Utdzrag till
Statstidsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA
Férvaltaina for respektive bolag

Berbrda bolag

2(2)
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Utdrag

Protokoll 11
Regeringen vid regeringssammantrade

2021-09-09
N2021/02323

Néringsdepartementet

Bemyndigande att foretrada staten pa bolagsstamma

Regeringen bemyndigar chefen f6r Niringsdepartementet, eller den han eller
hon sitter 1 sitt stille, att foretrdda och utéva rostrite fOr staten som
aktiedgare vid bolagsstimmor 1 féljande bolag.

AB Gota kanalbolag

AB Svenska Spel

Aktiebolaget Svensk Bilprovning
Aktiebolaget Svensk Exportkredit
Almi Foretagspartner Akticbolag
Apoteket AB

Green Cargo AB

Infranord AB

Lernia AB
Luossavaara-Kiirunavaara Akticbolag
Metria AB

Orio AB

PostNord AB

RISE Research Institutes of Sweden AB
Sambhall Aktiebolag

Saminvest AB

SAS AB

SBAB Bank AB (publ)

S] AB

SOS Alarm Sverige AB

Sveaskog AB

Swedavia AB

Swedfund International AB

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhoim
Fax: 08-24 46 31 Besdksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www,regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskanstiet.se
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Svenska rymdaktiebolaget
Svevia AB (publ)

Telia Company AB
Teracom Group AB
Vattenfall AB

V.S, VisitSweden AB

Uidragets dverensstimmelse

Utdrag tll med originalet intygas.
Statsradsberedningen/SAM [ O ‘\[ A
Finansdepattementet/BA B
Berbrda bolag

2(2)
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Utdrag
Protokoll V1
Regeringen vid regeringssammantréde
2021-09-09
N2021/02327

Niringsdepartementet

Bemyndigande att féretrada staten pa bolagsstdmma

Regeringen bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden
om de bolag som anges 1 detta beslut, eller den hon eller han sitter 1 sitt
stille, att foretrda och utdva rOstritt f6r staten som aktiedgare vid

bolagsstaimmor i f6ljande bolag.

Jernhusen AB
Specialfastigheter Sverige Aktiebolag
Statens Bostadsomvandling AB Sbo

Vasallen AB

Utdrag till Utdragets éverenssidmmelse
med originalet intygas.

Statsradsberedningen/SAM . ; k{i .

Finansdepartementet/BA [ (A

Berdrda bolag

Telefonvaxel: 08-405 10 00
Fax: 08-24 46 31
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: n.registrator@regeringskansiiet.se
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Utdrag

Protokoll V1
Regeringen vid regeringssammantrade

2021-09-30
N2021/01462 (delvis)
N2020/03081 (delvis)

Néringsdepartementet

326

Overlatelse av statens aktier i Vasallen AB till Statens
Bostadsomvandling AB Sbo samt bemyndigande att vidta
atgarder for att genomféra dverlatelsen

Regeringens beslut

Regeringen vetldter utan vederlag statens aktier i Vasallen AB (Vasallen) till
det av staten heldgda bolaget Statens Bostadsomvandling AB Sbo (Sbo) i
syfte att effektivt och ansvarsfullt férvalta och direfter avveckla Vasallen
samt bemyndigar statsridet Lindhagen, eller den hon sitter 1 sitt stille, att
vidta de dtgirder som behdvs f6r att-under 2021 genomfora &verlatelsen.

Arendet

Sbo it ett av staten heligt bolag som har uppdraget att férvirva och om-
vandla fastigheter, med framsta syfte att sikerstalla bostider for dldre ps

svaga bostadsmarknader. Riksdagen bemyndigade den 16 december 2020
regeringen att under 2021 Gverlita statens aktier 1 Vasallen till Sho (prop.
2020/21:1 utg.omtr., bet. 2020/21:NU1, rskr. 2020/21:145).

I enlighet med riksdagens beslut bor Vasallen p# sikt avvecklas (prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:36, prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, tskt. 1996/97:284 samt prop. 2008/09:172, bet.
2008/09:FiU41, rskr. 2008/09:263). Vasallen hat 1 huvudsak avyttrat
samtliga fastigheter som bolaget har 4gt. D4 bolaget ansvarar f6r tiodriga
garantitider och ansvarsforpliktelser men inte bedriver ndgon verksamhet
lingre behover bolaget avvecklas pa ett effektivt sitt.

Genom att éverfora aktierna i Vasallen till Sbo och l4ta Sbo forvalta Vasallen
under avvecklingsfasen kan kostnaderna fér avvecklingen minskas.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webh: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskanslist.se



Utdrag till

Statstidsberedningen/SAM och Internrevisionen
Finansdepartementet/BA och BB

Riksdagen, niringsutskottet

Riksrevisionen

Kammarkollegiet

Statens Bostadsomvandling AB Sbo

Vasallen AB
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Utdragets dverenssiimmelse
med originalet intygas.
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Utdrag
] Protokoll §2
Regeringskansliet 2 bilagor
2021-10-18

N2021/01462 (delvis)

Niringsdepartementet

Forordnande aft foretrdda och utdva rostratt for staten som
aktiedgare i Statens Bostadsomvandling AB Sbo

Statens Bostadsomvandling AB Sbo har den 7 oktobet 2021 kallat
aktieagaren till extra bolagsstimma den 28 oktober 2021,

Med st6d av regetingens bemyndigande den 9 september 2021 utser
statstidet Lindhagen

kansliradet Gustaf Hygrell eller, om han har forhinder, kansliradet Asa
Mitsell

att pa stimman den 28 oktober 2021, i enlighet med bilagda instruktion,
forewrida och utdva rostritt for staten som aktiedgare 1 Statens Bostads-
omvandling AB Sbo, bilqga 1.

Sirskild fullmakt ska utfirdas for kanslirddet Gustaf Hygrell och kansliradet
Asa Mitsell, bilyga 2.

Utdrag till

Statens Bostadsomvandling AB Sbo
Gustaf Hygrell
Asa Mitscll

Telefonvéxei: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besdksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansiiet.se
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1 bilaga
Regeringskansliet

Bilaga 1 till protokoll 2021-10-18 i
drende N2021/01462 (delvis)

Néringsdepartementet
Avdelningen fér bolag med statligt agande

Instruktion infér extra bolagsstamma i Statens
Bostadsomvandling AB Sho

Statens Bostadsomvandling AB Sbo har kallat aktiedgaren till extra
bolagsstimma den 28 oktober 2021. Med stod av regetingens bemyndigande
den 9 september 2021 har statsrider Lindhagen utsett kanslirddet Gustaf
Hygtell eller, om han har féthinder, kansliradet Asa Mitsell att pa stimman
den 28 oktober 2021 féretrada och utéva rostritt f6r staten som aktiedgare i
Statens Bostadsomvandling AB Sbo.

Infér stimman har foljande instruktion givits till kanslirddet Gustaf Hygrell
eller, om han har férhinder, kanslirddet Asa Mitsell. Instruktionen féljer i
kallelsen foreslagen dagordning, se bilgga A.

1. Stdmmans 6ppnande

Ingen atgird.

2. Val av ordférande vid stdmman

Att 16sta for att vilja den under dagordningens punkt 2 i kallelsen angivna
personen till ordférande vid stimman, eller att féresld och/eller rosta for
eller emot nigon annan person till ordférande vid stimman, se biluga /1.

3. Upprattande och godkéannande av rdstlangd
Svenska staten dr ensam aktiefigare representerande samtliga aktier och

roster i bolaget, vilket godkinns att gilla som rdstlingd.

4. Stammans ordférande utser protokollférare

Ingen atgird.
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5. Val av en eller tva justerare

Att féresld och/eller rosta for eller emot nigon eller négra att justera
stimmans protokoll.

6. Godkannande av dagordningen

Att 16sta for ate godkinna i kallelsen foreslagen dagordning eller att foresld
forandringar tll dagordningen och/eller rsta for eller emot att godkinna
eventuella foreslagna férindringar till dagordningen, se bifaga A.

7. Beslut om nérvarorétt for utomstaende

V7id stamman kan beslut om nérvaroritt fir utomstiende fattas. Beshutet innebdr en ritt
att ndrvara men inte att filma, gora fudupptagningar eller anvénda en digital plattforms
nspelningsfunktion.

Att tOsta for att godkinna och/eller résta f6r eller emot utomstaendes
narvaro.

8. Fraga om stadmman blivit behorigen sammankallad

Kallelse anses utfardad den dagen da sanmtlia kallelsedtodrder vidtagits, dvs. den senare
dagen av dei dag brev avidnls fran bolaget med posten eller kallelse inforts ¢ tiduing,

Kallelse har utfirdats den 7 okiober 2021, dvs. tre veckor fore stémman. Dérmed dr
stamman behorigen sammankallad. idare bar nnderrittelse tiflstillts rikesdagens
centralkansti inom i bolagsordningen foreskriven tid.

Att t6sta £6r att stimman har blivit behérigen sammankallad.

9. Information fran aktiedgaren

Att vid den extra bolagsstimman redogéra for foljande.

— Riksdagen bemyndigade den 16 december 2020 regeringen att utan
vederlag Overldta statens aktier i Vasallen AB till Statens Bostadsom-
vandling AB Sbo under 2021.

—  Riksdagen har dven beslutat att Vasallen pé sikt bor avvecklas. Vasallen
har i huvudsak avyttrat de fastigheter som bolaget har agt. Da bolaget
ansvatar for garantitider och ansvarstider som léper pa tio ar fran
godkind slutbesiktning men inte bedriver nagon verksamhet lingre

behover bolaget avvecklas pa ett effektivt sitt.
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— T enlighet med riksdagens bemyndigande har regeringen den 30 septem-
ber 2021 beslutat att utan vederlag 6vetlita statens akter Vasallen till
Sbo.

—  Ovetlitelsen sker genom ett aktiedgartillskott som genomfdrs per dagen
for denna stimma da samtliga aktier i Vasallen tillskjuts Sbo som blis
dgare till Vasallen. Dirmed etableras en koncern 1 vilken Sbo it
moderbolag och Vasallen utgdr dotterbolag.

— T enlighet med den nya dgaranvisning som ocksa beslutas pa denna
stimma ska Sbo effektivt och ansvarsfullt f6rvalta Vasallen med dess
dotterbolag och direfter avveckla verksamheten i dessa bolag sa snart
det dr mojligt.

10. Beslut om &garanvisning

Att rosta for att godkidnna under dagordningens punkt 10 i kallelsen angivet
forslag, se bilaga A.

11. Beslut om arvode till stammovalda styrelseledaméter

Att r6sta for att godkinna under dagordningens punkt 11 1 kallelsen angivet
forslag, se bilaga A.

12. Stdmmans avslutande

Ingen atgird.

3(3)
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Bilaga A

REGERINGSKANSLIE

SISTRATOR

i 071 -10-07

DNR N 2021 /01962

Svenska staten

Néringsdepartementet

Avdelningen for bolag med statligt dgande
103 33 Stockholm

Kallelse till extra bolagsstdmma i Statens Bostadsomvandling AB Sbo

Hirmed kallas till extra bolagsstimma i Statens Bostadsomwvandling AB Sbo,
org.nr 556329-2977.

Tid:  torsdagen den 28 oktober 2021, k. 15.00
Plats: World Trade Center Stockholm, Klatabetgsviadukten 70, lokal Miami

Raétt att delta och nérvara samt anmaélan
Aktiedgare

Den som pa dagen t6r bolagsstimman dr infdrd som aktiedgare i aktieboken har titt att
delta i bolagsstimman.

Riksdagsledamot

Riksdagsledamot har rétt att, efter anmilan till styrelsen, nirvara vid bolagsstimman och
i anslutning tll denna stilla frigor till bolaget.

Allméanheten

Bolagsstimman ir, efter anmilan till styrelsen, ppen for allménheten.

Anmélan

Anmilan om nigvaro f6r riksdagsledamot respektive allminhet gérs till Statens
Bostadsomvandling AB Sbo, Stubbengatan 2, 70344 Orebro och bér vara bolaget
tillhanda senast en vecka fore staimman.

Forslag till dagordning

1. Stimmans éppnande

2. Vai av ordférande vid stimman

3. Upprittande och godkinnande av r6stlingd
4. Stimmans ordfdrande utser protokollférare
5. Valav en eller tvi justerare

6. Godkidnnande av dagordningen



10.
11.
12.

UTREDNINGSMATERIAL

Beslut om nirvarorite for utomstiende

Friga om stimman blivit beh6rigen saramankallad
Information frin aktedgaten

Beslut om dgaranvisning

Beslut om arvode till stimamovalda styrelseledamioter

Stimmans avslutande
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Forslag till beslut
2. Qrdférande vid stamman

Aktieigaren foreslir att styrelsens ordférande Christel Wiman viljs till ordférande vid
stimman.

9. Information frin aktedgaren

Aktiedgaren avser att redogora for den tilltinkta overlitelsen av aktierna i Vasallen AB
frdn svenska staten till Statens Bostadsomvandling AB Sbo.

10. Beslut oin dgaranvisning

Aktieiigaten foreslir att dgaranvisning beslutas att gilla f6r Statens Bostadsomvandling
AB Sbo enligt bilaga 1. Férslaget innebir i huvudsak att bolaget ska férvalta
dottetbolaget Vasallen AB med dess dotterbolag och direfter avveckla verksamheten i
dessa bolag.

11. Atvode dll styrelseledamoter

Aktiedgaren foreslir att for tiden efter den extra bolagsstimman intill utgingen av nista
Arsstaimma ska arvode utgd till styrelseledaméterna med 170 000 kronor per r till
styrelsens ordférande och med 80 000 kronor med per ar till 6vriga stimmovalda
ledamoter.

Utskottsarvode ska utgd enligt drsstimmans beslut.

Atrvode utglr inte till ledamot som ir anstalld i Regeringskansliet eller till
arbetstagarrepresentant.

Ovrig information

Deanna kallelse och fullstindiga foslag till beslut hills tillgingliga pa bolagets webbplats
www.sbho.se.

Orebro den 7 oktober 2021

Statens Bostadsomvandling AB Sbo

STYRELSEN
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Bilaga 1

Agarens forslag till dgaranvisning fér Statens Bostadsomvandling AB Sbo

§1 Bolagets uppdrag
Statens Bostadsomvandling AB Sbo (Bolaget) ska:

a) genom investeringar 1 underutnyttjade bebyggda fastigheter beligna i
omriden med en svag bostadsmatknad frimst méjliggora {61 kommunet att
erbjuda dldre personer tillgingliga bostider till Gverkomlig hyra,

b) genom blockf6érhyrningsavtal med en kommun, dess heligda bostadsbolag
eller stiftelse, tillse att bostider enligt 2) ovan kommer dldre personer till del,

¢) avyttra respektive fastighet pd marknadsmassiga villkor, vid en tidpunkt som
beddms limplig med hinsyn till ridande marknadssituation eller i forhéllande
till investeringskalkylen f5r fastigheten, och

d) effektivt och ansvarsfullt forvalta dotterbolaget Vasallen AB med dess
dotterbolag och direfter avveckla verksamheten i dessa bolag si snart det ar
méjligt med hansyn till de ansvarsforpliktelser och garantifitaganden som
respektive bolag har gjort.

Med begreppet “’svag bostadsmartknad” i a) ovan menas en sidan bostadsmarknad
som avses 13 § forordningen (2018:111) om statsbidrag till kommuner med svag
bostadsmarknad.

Uppdraget enligt a) till ¢) ovan (Uppdraget) utgér tilthandballande av en tjinst av
allmint ekonomiskt intresse i enlighet med Furopeiska kommissionens beslut av den
20 december 2011 om tillimpningen av astikel 106.2 i férdiaget om Europeiska
unionens funktionssitt pa statligt stod 1 form av ersittning f6r allmidnnyttiga tjinster
som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla Hénster av albmént

ckonomiskt intresse (2012/21/EU).

Villkoren och forutsittningarna for Bolagets verksamhet och ersittningen frin staten
for den tjanst av allmént ekonomiskt intresse som Bolaget utfér inom ramen for
Uppdraget framgir av bolagsordningen och denna dgaranvisning,

4(7)
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§2

)

b)

d)

UTREDNINGSMATERIAL

Ovriga bestammelser rérande Uppdraget

Bolagets investeringar ska vara marknadskompletterande, dvs. ske di ett
marknadsmisslyckande foreligger genom att privat eller kommunalt kapital
inte investeras i tillvicllig omfattning f6r att tillgodose den lokala
matknadens behov vid tidpunkten f6r Bolagets investering.

Bolaget ska infér varje fastighetsférviry och investering dokumentera med
televant undetlag dels att forutsittningarna f6r Uppdraget och § 2 a) 4t
uppfyllda, dels att fastigheten och dess byggnader (tillsammans Objektet) 4t
méjlig att omvandla till bostider som kan eftetfrdgas av dldre personer till
Sverkomlig hyra inom ramen for gillande hyressittningsregler.

Bolagets forviiry av ett Objekt f6r genomférande av Uppdraget ska foregas
av en investeringskalkyl med berdkning av Bolagets forvintade
nettokostnader f6r Objektet enligt § 3 b) nedan samt av att en oberoende
virdetare virderar Objektet vid investeringstillfallet utifein Bolagets
investeringskalkyl. Lifter omvandlingen ska, om det bedoms skiligt 61 att
faststilla Bolagets nedskrivningbehov, yttetligare en oberoende virdering
goras utifrdn Bolagets investeringskalkyl £6r Objektet. Virderingar och
investeringskalkyler for respektive. Objekt ska dokumenteras av Bolaget med
televant underlag,

Mellanskillnaden mellan i) Bolagets anskaffningsvirde (fore nedskrivaing) for
respektive Objekt, och i) nuvirdet av forvintade hyres- och
forsaljningsintikeer for respektive Objekt, ska inte vara stérre dn vad som ir
nodvindigt f6r att utféra Uppdraget. Bolagets bedémda totalkostnader 51
Objektet ska inte heller vara storre 4n att de bedoms kunna motiveras utifrin
det allmannyttiga intresset av bostiderna.

For det fall att de faktiska intikterna frin blockforhyrning och frsiljning av
Objektet 6verstiger de forvintade intikterna enligt § 3 a) ska dverskottet
dterinvesteras i verksamheten 1 enlighet med Uppdraget.

En avsiktsforklaring eller motsvarande avtal som Bolaget tecknar med en
kommun nfor ett forviry av ett Objekt ska innehélla villkor om att
kommurnen inte agerar i strid med tillimpliga statsstodstegler nir kommunen
ingdr avtal med Bolaget eller vidtar ftgirder med anledning av Bolagets
omvandling och blockférhyrning av Objektet.
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g) Blockférhyrningsavtal avscende Bolagets fastighetes enligt § 1 b) ska
innehalla foljande viltkor:

i enloptid om minst tio Ar,

ii.  en reglering som sikerstillet att bostiderna som omfattas av
blockférhyringsavtalet hyts ut i forsta hand till dldre personet dver
65 4r, 1 andra hand till andra sdrskile svaga grupper 1 kommunen och i
sista hand enligt sedvanliga férdelningsprinciper for kommunens
Gvriga bostider, samt att andra persones 4n dldre petsoner Sver 65 ar
inte vid ndgon tidpunkt hyt met 4n hilften av bostiderna som
omfattas av blockférhyrmingsavtalet,

di.  att hyresgisten inte utan hyresvirdens skriftliga tillstand far siitta
hyran 61 de boende hégre dn vad som kedvs for att ticka hyran till
Bolaget, sina egna forvaltningskostnader och rimlig vinst,

h) Dokumentation och undetlag enligt a)—g) ovan ska sparas av Bolaget i minst
tio Ar efter att Bolagets uthyrning av det aktuella Objektet upphotde. Bolaget
ska under samma period pé begiran dven tillhandahilla blockf6rhyrningsavtal
samt dokumentation och underlag avseende Bolagets fastigheter till
Europeiska kommissionen 1 dess roll som granskatre av de tjanster av allmint
ckonomiskt intresse som Bolaget utfor.

1) Bolaget ska tillse att ink&p av varor och tjinstet som avser till- och
ombyggnad av ett Objekt ska upphandlas enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling.

§3 Finansiering och redovisning
Det under 2020 limnade kapitaltillskottet till Bolaget ska anvindas for ersittning for
de tjinster av allmint ekonomiskt intresse som Bolaget utf6r inom ramen 61

Uppdraget. Ersittningen ska beriknas och redovisas av Bolaget pa foljande sitt.

a) For varje enskilt Objekt som Bolaget férvirvar och omvandlar ska
etsittningen beriknas motsvata Bolagets nettokostnad f6r det akiuella
Objektet samt rimlig vinst. Nettokostnaden for Objektet ska beriknas som
nuvirdet av Bolagets samlade kostnader £ér att f&rvirva och omvandla
Objektet, minskat med de forvintade intikterna frin blockférhyining och
forsilining,

6
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b) Bolaget ska frin och med verksamhetsiret 2021 arligen till Regeringskanshet
(Nitingsdepartementet) redovisa Bolagets nettokostnader enligt a) for de
Objekt som forvirvas fr.o.m. den 1 juli 2021, och som under rikenskapsiret
Gverghit i fotvaltning (ndr omvandling dr genomfoed, men innan Objektet tas
i bruk i enlighet ined blockférhyrningsavtalet).

¢) Bolaget ska i sin drstedovisning redovisa hur Bolaget hat utfért Uppdraget.

§4 Giltighet

Denna dgaranvisning giller till dess bolagsstimma meddelar annat, dock lingst till
och med den 31 december 2029.

Antagen vid bolagsstimma den 28 oktober 2021.
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iy
@ Regeringskansliet

2021-10-18
Bilaga 2 till protokoll 2021-10-18 i
drende N2021/01462 (delvis)

Ndringsdepartementet
Statsradet Lindhagen

Fullmakt

Med stod av regeringens bemyndigande den 9 september 2021 utser jag
kansliradet Gustaf Hygrell eller, om han har forhinder, kanslitidet Asa
Mitsell att pa bolagsstimman den 28 oktober 2021 i Statens Bostads-
omvandling AB Sho fétetrida och utva rdstritt for staten som aktcigare i
bolaget.

“

Asa Lindhagen
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Utdrag
Protokoll 1
Regeringen vid regeringssammantrade
2021-12-16
N2021/03084
Néaringsdepartementet

Bemyndigande att féretrada staten pa bolagsstdmma

Regeringen bemyndigar statsradet Eneroth, eller den han sitter 1 sitt stille,
att foretrida och utdva rostritt for staten som aktiedgare vid bolagsstimmor
i féljande bolag:

Arlandabanan Infrastructure AB

EUROFIMA European Company for the Financing of Railroad Rolling
Stock

Svensk-Danska Brofotbindelsen SVEDAB AB

Utdragets Sverenssiimmelse

Utdrag till med originalet intygas.

. . . ] .
Statsradsbetedningen/SAM \ P (( o
Finansdepattementet/BA =T i
Bertirda bolag
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Bestksadress: Herkuiesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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Utdrag

Protokoll 12
Regeringen vid regeringssammantrade

2021-12-16
N2021/03043

Néringsdepartementet

Bemyndigande att foretrada staten pa bolagsstdamma

Regeringen bemyndigar chefen for Niringsdepartementet, statsridet
Thorwaldsson, eller den han sitter 1 sitt stalle, att forettida och utdva rostratt
{61 staten som aktiedgare vid bolagsstimmor i foljande bolag:

AB Gota kanalbolag

AB Svenska Spel

Aktiebolaget Svensk Bilprovning
Aktiebolaget Svensk Exportkredit
Almi Féretagspartner Aktiebolag
Apoteket AB

Green Catgo AB

Infranord AB

Lernia AB
Luossavaara-Kiitunavaara Aktiebolag
Metria AB

Orio AB

PostNord AB

RISE Research Institutes of Sweden AB
Samhall Aktiebolag

Saminvest AB

SAS AB

SBAB Bank AB (publ)

S] AB

SOS Alarm Sverige AB

Sveaskog AB

Swedavia AB

Swedfund International AB

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhoim
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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Svenska rymdaktiebolaget
Svevia AB (publ)

Telia Company AB
Teracom Group AB
Vattenfall AB

V.S. VisitSweden AB

i Utdragets dverensstammelse
Uedeag ol med originalet intygas.

Statsridsberedningen/SAM ( o 1\ (/\
Finansdepartementet/BA -
Berorda bolag
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Utdrag
Protokoll V1
Regeringen vid regeringssammantrade
2021-12-16
N2021/03085
Néringsdepartementet

Bemyndigande att foretrada staten pa bolagsstamma

Regeringen bemyndigar statsridet Elger, eller den han sitter i sitt stalle, att
foretrida och utdva réstriatt for staten som aktiedgare vid bolagsstdmmor 1
foljande bolag:

Jetnhusen AB
Specialfastigheter Sverige Aktiebolag
Statens Bostadsomvandling AB Sbo

Utdrag till

Utdragets &verensstimmelse
Statsradsberedningen/SAM med originalet intygas.
Finansdepattementet/BA k & C .
Berdrda bolag SN g
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Bestksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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Protokoll 1
Regeringen vid regeringssammantrade
2022-02-03
Fi2022/00433

Finansdepartementet

Bemyndigande att féretrdda staten pa bolagsstamma

Regeringen bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden
om Miljémiarkning Sverige AB eller den som han sitter 1 sitt stille att
féretrida och utdva rostratt for staten som aktiedgare vid bolagsstimmor i

bolaget.

Utdrag till

Miljomarkning Sverige AB

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Jakobsgatan 24

Webb: www regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet. se
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Utdrag

Protokoll i1
Regeringen Vid regeringssammantrade

2022-11-10
N2022/02105

Néringsdepartementet

Bemyndigande att féretrada staten pa bolagsstdmma

Regeringen bemyndigar chefen f6r Finansdepartementet, statsradet
Svantesson, eller den hon sitter i sitt stille, att féretrada och utdva réstritt
for staten som aktiedgare vid bolagsstaimmor i foljande bolag:

AB Géta kanalbolag

AB Svenska Spel

Akademiska Hus Aktiebolag
Aktiebolaget Svensk Bilprovning
Aktiebolaget Svensk Exportkredit
Almi AB

Apotek Produktion & Laboratosier AB
Apoteket AB

Aslandabanan Infrastructure AB
EUROFIMA European Company for the Financing of Railroad Rolling
Stock

Green Cargo AB

Infranord AB

Jernhusen AB

Lernia AB

Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag
Miljomirkning Sverige AB

PostNord AB

RISE Research Institutes of Sweden AB
Samhall Aktiebolag

Saminvest AB

SAS AB

SBAB Bank AB (publ)

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besotksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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SJ AB

SOS Alarm Sverige AB
Specialfastigheter Sverige Aktiebolag
Statens Bostadsomvandling AB Sbo
Sveaskog AB

Svenska rymdaktiebolaget

Svevia AB (publ)

Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB AB
Swedavia AB

Swedfund International AB
Systembolaget Aktiebolag

Telia Company AB

Teracom Group AB

Vattenfall AB

V.S. VisitSweden AB

Utdragets overensstammelse med

origifealet int' gas: / '
...... ZL[;(A {ﬁ/.(\ﬁ . ;?J.;‘.i.’:?}.\..........

Utdrag till
Finansdepartementet/BA

Berorda bolag

2(2)
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-10-12

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Styrningen av
statligt &gda bolag med samhallsuppdrag

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fraga i rubricerat
granskningsirende.

11. Har de bolag som forvaltas av Kulturdeparitementet nagon styrelseledamot som dr
anstilld i Regeringskansliet? Om nej, vilka dvervéganden ligger bakom detta? Om ja, vid
vilken enhet arbetar den personen?

Nej, inget av de bolag (Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska teatern
AB cller Voksensasen AS) som forvaltas av Kulturdepartementet har nagon
styrelseledamot som dr anstilld i Regeringskanslict. Att virna principen om
armlingds avstind dr centralt for regeringens kulturpolitik. Dérfor har det
bedoémts att de bolag som forvaltas av Kulturdepartementet inte ska ha
négon styrelseledamot som ir anstélld 1 Regeringskanslict.
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Bilaga 8.3

Regeringskansliet
2023-11-09
SB2023/01012
Statsradsheredningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Styrningen av
statligt &gda bolag med samhallsuppdrag

Hirmed 6verlimnas tva promemotior frin Finansdepartementet och
Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner 1 drendet 4r expeditions- och
rittscheferna Magnus Bengtson, Finansdepartementet, och Ida Wettervik,

Kulturdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besctksadress: Drottninggatan 3

348 Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-11-09

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Styrningen av
statligt agda bolag med samhallsuppdrag

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1
rubricerat drende.

1. Av de i svaret bifogade regeringsbesiuten om bemyndiganden for statsvad att foretrida
och utdva rostrtt for staten som aktiedgare vid bolagsstimmor framgdr att utformningen
av besluten skiljer sig nagot al. I vissa beslut anges att bemyndigandet giller
departementschefen, som ihland men inte alliid dven dr namngiven. 1 vissa beslut anges att
bemyndigandet avser ett sirskill namngivel stalsrad. I et par besint anges ail
bemyndigandet avser del statsrid som har Ll uppgifl atf firedra drenden om de bolag som
omndmns ¢ bestutet. Skillnader forekommer savil mellan olika departement som inom
samma departement (jfr. regeringsbesint N2021/02323 och N2021/03043). Vilken
kommentar foranleder denna iakitagelse?

Det kan konstateras att utformningen av bemyndiganden for statsrdd att
foéretrada och utdva rostrite for staten som aktiedigare vid bolagsstimmor har
varierat Over tid. Sedan den 1 apzil 2022 innehdller Statsradsberedningens
promemortia Lxempelsamling f6r Gula boken (SB PM 2020:1, rev. 2022)
anvisningar om hur beslut av detta slag bor utformas.

2. I Riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskanshiets bolagsforvaltning framgair
att promenorior somr wtgr underlag for besint pa stémman ska diarieforas i bolagets
drsakt. Av svarel pa fraga 5 framgar atl del ay 2 kap. 12 § tryckfribetsfirordningen

filjer att promemorior av detta slag ska diarieforas om de 1llfor drendel sakuppgifier och
atl sa sllan dr fallet med ordforande- och styrelsepromenorior. V'id genomgangen ay
drsaklerna palrdffades inte heller andra promemorior som nigir underlag for besiut pd
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stimman. Vilken typ av promemorior som uigor underlag for beslut pd stimman skulle
kunna omfattas av rikilinjen att de ska diarieforas?

En promemoria som tas fram 1 Regeringskansliet och som avser forslag som
limnats av styrelsen dr en sddan typ av promemoria. Promemortior av detta
slag togs exempelvis fram och diarieférdes nir styrelsen for SAS AB 2019
foreslog att bolagsstimman skulle fatta beslut om férlingning av det
konsortialavtal som ligger till grund fér bolagets verksamhet och om
inférande av r61liga ersittningar f6r ledande befattningshavare.

3.1 svaret pa fraga G anges art vissa bolag har 2—4 dgardialoger per dr, medan andra
endast bar en dgardialog per ar. Vilken kommentar foranleder iakttagelsen i utskottets
promemoria (5. 30) att det for Statens bostadsomvandling, Svensk-Danska
Broforbindelsen, Kungliga Operan och 1 oksendsen inte finns ndgon dokumentation av
genomfirda dgardialoger i de genomgdngna akterna?

Det genomférdes inte nagra dgardialoger med Statens bostadsomvandling
AB Sbo (Sbo) och Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB (Svedab)
under den td som utskottets granskning avser, bl.a. till foljd av att bolagens
verksamhet och personalresurser dr begrinsade. Sbho har tva anstillda och
Svedab har tre anstillda.

En dgardialog med Operan dgde rum den 13 maj 2022 och med Voksendsen
den 7 september 2022. Dokumentationen av de genomforda dgardialogerna
bestir av respektive dagordning. Dagordningarna har inte diarieférts utan
halls ordnade.

5. I svaret pa friga 9 anges att revisorsméten har Rommit att minska i betydelse. Pi
vilket sdtt har de minskat i betydelse? Vidare framgar att de synpunkier som revisorn har
vid tidpunkten for arsredovisningens avlimnande doknmenteras i revisionsberittelsen som
limnas till bolagsstamman. Flar det genomforts fler revisorsmoten, men som inte har
dokumenterats?

Under de senaste decennierna har regleringen av revisorernas funktion och
arbetssitt skirpts.

Gemensamma EU-rittsliga regler har inforts fOr att stirka revisorernas
oberoende och sjilvstindighet samt for att hoja revisionskvaliteten, bl.a.
genom Europapatlamentets och radets forordning (EU) nr 537/2014 av den
16 april 2014 om sirskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av

2(4)
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allmint intresse och om upphivande av kommissionens beslut
2005/909/EG. Parallellt med detta har formella och materiella krav
tillkommit avseende revisionsberittelsen.

Sedan 2016 ska styrelsen for vissa aktiebolag dven ha ett revisionsutskott,
vilket har 6kat kraven pi styrelsens hantering av redovisnings- och
revisionsfragor. Detta foljer av 8 kap. 49 a § aktiebolagslagen (2005:551).

Sammantaget har denna utveckling inneburit ett minskat behov av
revisorsmoten.

Det bor dven uppmirksammas att revisorns méjligheter att limna uppgifter
tll d4garen begrinsas av regleringen om tystnadsplikt 19 kap. 41 §
aktiebolagslagen och 26 § revisorslagen (2016:883).

Finansdepartementet kdnner inte till att nagra ytterligare revisorsmoten
genomforts under den tid som utskottets granskning avser.

6. Har det infor de revisorsmaten som avses i fraga 10 i utskottets promemoria (s. 26)
gjorts ndgra overviganden i fraga om behovet av ndrvaro av ytterligare personer givet
bolagsforvaltarens dubbla roll samt revisorns roll och relation 121l dgaren respektive
styrelsen?

Den statliga bolagsstyrningsmodellen innebir att det dr styrelsen som
ansvarar for den l6pande forvaltningen av bolagets operativa verksamhet,
vilket inkluderar ansvar f6r redovisning och intern kontroll. Om revisorn har
synpunkter pa styrelsens forvaltning eller bolagets redovisning, s ar det
styrelsens ansvar att vidta nédvindiga atgarder. Om atgiarder inte vidtas av
styrelsen ska revisorn rapportera detta till bolagsstimman och dirmed
dgaren. Det har mot denna bakgrund inte bedémts motiverat att lata
ytterligare personer delta vid revisorsmétena.

7. Av svaret pa fraga 14 _framgar att det for tre bolag (Sveaskog, Teracon och
| oksendsen) inte finns beslutade dgaranvisningar. VVad dr skdlet till det? Utskottet
dnskar ocksd ta del av innehallet 7 fotnot 1 och 2 i tabellen pa s 5—6 i svarspromemorian.

Sveaskog AB (Sveaskog) ska avyttra en viss areal skogsmark till enskilda
markégare som s.k. ersittningsmark (se 3 § 1 bolagsordningen). Uppdraget
omfattar en tydligt avgrinsad och liten del av bolagets verksamhet. Bolaget
far inte heller nagon sirskild ersattning fér uppdraget.

34
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Teracom Group AB (Teracom) ansvarar for driften av marknitet for radio
och tv (prop. 2019/20:99, bet. 2019/20:FiU21, rskr. 2019/20:340). De
nirmare villkoren for uppdraget regleras i avtal mellan Teracom och Sveriges
Television AB respektive Sveriges Radio AB.

Finansdepartementet har mot denna bakgrund inte ansett det nédvindigt att
besluta dgaranvisningar fér Sveaskog och Teracom innan uppdragsmil tas
fram for bolagen.

Under 2019 arbetade Kulturdepartementet med dgaranvisningar f6r de bolag
departementet forvaltar. Kulturdepartementet bedomde da att den styrning
som sker genom det arliga riktlinjebeslutet var tillricklig f6r Voksenéasen med
hinsyn till bolagets ringa stotlek.

Den aktuella tabellen i svarspromemorian togs fram med anledning av
utskottets 6nskemil om en sammanstillning 6ver vilka styrdokument som
utdver bolagsordningen finns f6r de granskade bolagen. I fotnot 1 och 2
fanns 1 ett tidigt utkast av svaret 1 huvudsak den information som nu finns i
brédtexten. Av forbiseende har dock fotnoterna i tabellen blivit kvar.
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-11-09

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Styrningen av
statligt agda bolag med samhallsuppdrag

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande friga i

rubricerat arende.

4. Viilken kommentar foranleder iakttagelsen i utskottets promemoria (s. 30) att

dgardialogen med Kungliga Dramatiska teatern endast dokumenteras med en dagordning

(fr svar pd fraga 7)?

For Kungliga Dramatiska teatern AB har tidigare en ordning tillimpats enligt
vilken anteckningar fran dgardialogen betraktades som internt arbetsmaterial
och darfér inte diaricfordes.
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Bilaga 8.4

Regeringskansliet

2023-11-28

SB2023/01012
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende — Styrningen av
statligt 4gda bolag med samhallsuppdrag

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner 1 drendet r expeditions- och
rittscheferna Magnus Bengtson, Finansdepartementet, och Ida Wettervik,
Kulturdepartementet.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
354 Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-11-28

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende — Styrningen av
statligt &gda bolag med samhallsuppdrag

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga i
rubricerat granskningsirende.

1 svaret pd friga 4 anges att for Kungliga Dramatiska teatern AB har tidigare en ordning tillimpats

enligt vilken anteckningar frin dgardialogen betraktades som internt arbetsmaterial och dirfor inte
diariefordes. Ska det av svaret forstas som att ordningen har dndrats? Vad innebir i sd fall den nya

ordningen och ndr infordes den?

I anslutning till utskottets granskning har Kulturdepartementet
uppmairksammat att den ordning som tillimpats pa departementet inte ar
forenlig med det som framgar av Riktlinjer f6r dokumentation m.m. av
Regeringskanslicts bolagsforvaltning. Framtida dgardialoger kommer att
dokumenteras i enlighet med riktlinjen.
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Agardialoger som noterats vid genomgangen av akter

Ar

Bolag

2023

2022

2021

Apotek Produktion & Laboratorier AB
AB Géta kanalbolag

RISE Reserach Institutes of Sweden AB
Samhall AB

Saminvest AB

AB Svensk Exportkredit

AB Svenska spel

Teracom Group AB

V.S. Visit Sweden AB

Almi AB

AB Gota kanalbolag (mars)

AB Gota kanalbolag (maj)
Miljomarkning Sverige AB
Kungliga Dramatiska teatern AB
RISE Reserach Institutes of Sweden AB
Samhall AB

Saminvest AB

SOS Alarm Sverige AB
Sveaskog AB (februari)
Sveaskog AB (december)
Svenska rymdaktiebolaget
Swedavia AB (mars)

Swedavia AB (december)
Systembolaget AB (mars)
Systembolaget AB (augusti)
Teracom Group AB

AB Géta kanalbolag

Samhall AB

Saminvest AB

Sveaskog AB

AB Svensk Exportkredit
Svenska rymdakticbolaget

AB Svenska spel
Systembolaget AB (maj)
Systembolaget AB (september)
Systembolaget AB (december)
Swedavia AB

Swedfund International AB
V.S. Visit Sweden AB

Kommentar: For Kungliga Operan AB, Statens bostadsomvandling AB, Svensk

SVEDAB AB och Voksenésen AS finns inte nagon dok ion av

Danska broforbis

Konstitutionsutskottet * Riksdagsférvaltningen

ndelsen
i akterna.

SVERIGES LidLid
RIKSDAG bdd

SVERIGES RIKSDAG 10012 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 » www.riksdagen.se
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Bilaga 9.1

@ Regeringskansliet

2023-10-12

SB2023/01010
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende — regeringens
handlaggning av séarskilda regeringsarenden

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor fran
Forsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr expeditions- och rittschefen
Maria Diamant, Fdrsvarsdepartementet.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se 357
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Promemoria
Regeringskansliet
2023-10-12
Forsvarsdepartementet
Réattssekretariatet

Peder Siécrona

Konstitutionsutskottets granskningsédrende om regeringens
handlaggning av sarskilda regeringsarenden

Hiarmed lamnas foljande svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat
arende.

1. Utskottet begir foljande handlingar:

— Statsministerns besiut med forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen av Beatrice
Ask som omfatiar regeringens besiut 2010-07-16 1 dirende F52010/01327

— Statsministerns besiut med forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen av Tobias
Billstrom som omfatiar regeringens bestut 2011-09-21 7 dirende Fi2011/01398 och
2012-07-25 i dirende F52012/01409

— Regeringens beslut i direndet To2012/ 1813/ MIT

— Beslut 2014-04-17 i drende F62014/759.

Regetingens beslut i drende I'62012/1813 /MIT och beslut 2014-04-17 1
irende F'62014/759 bifogas, se bilaga 1-2.

Betraffande 6vriga handlingar anmirks inledningsvis att beslut 2011-09-21 1
irende F62011/01398 inte fattades av Tobias Billstrém, se bilaga 3. Det
beslut som avses bor dirfor ritteligen vara beslut 2011-06-21 1 drende
F62011/01030, se bilaga 4.

Vidare anmiirks att drendena inte har avgjorts av regeringen vid regetings-
sammantriden utan med stéd av 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen.
Beslutanderitt enligt det stycket tillkommer chefen f6r det departement som
irendena hor till. Statsministern kan inte forordna ctt annat statsrad att fatta
sadana beslut 1 departementschefens stille med st6d av 7 kap. 5 §
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regeringsformen. Den paragrafen reglerar endast vem som ska féredra ett
regeringsirende vid ett regeringssammantride.

Besluten 1 fraga har fattats av Beatrice Ask och Tobias Billstrom 1 egenskap
av ersittare for forsvarsministern. De hatr forordnats att vara ersattare av
statsministern 1 enlighet med den ordning som beskrevs 1 SB PM 1988:4
Ersdttare for statsrad. Dessa férordnanden bifogas, se bilaga 5-7.

2. Ett besiut under 2010 géillde tilltride for att delta i en dvning. Vilken grund i 1974
ars lag var tillamplig pa det besluter?

Regetingen beslutade den 2 februari 2010 (F6 nr 2, F62010/178) att medge
tilltrade for ett utlindskt militirt luftfartyg till svenskt territorium. Beslutet
fattades med st6d av 1 § 7 lagen (1974:613) om handliggningen av vissa

regeringsirenden. Medgivandet omfattade inte deltagande 1 Svning.

3. Enligt 3 § 52014 drs lag far beslut enligt lagen fattas bl.a. i fragor om *tilltride vil]
svenskt territorinm for utlindska statsfartyg, statsiuftfartyg och militdra fordon sam!
uppehdll pa svenskt territorinm for utlindska statsfartyg” (Rurs. Hdr). Det synes
forekomma att besiut i tilltridesirenden om utlindska statsluftfartyg dven innefattar
uppehdll pa svenskt territorium (tex. beslut 2010-08-24 i drende FO2010/ 1417
gallande deltagande i Giteborg Aero Show den 26 t.0.m. 31 augusti samt beslut 2019-
06-28 i dirende F52019/ 747 den 1/ 7 to.m. 15/ 8 fir i statstuftfartyg varav ett hade
ett tekniskt fel). Vilka kommentarer foranleder detia?

De tva beslut som fragan hinvisar till, avser beslut om tilltride f6r utindska
statsluftfartyg till svenskt territorium. Besluten fattades med stéd av 1 § 7
lagen om handliggningen av vissa regeringsirenden respektive 3 § 5 lagen
(2014:341) om beslut 1 sirskilda regeringsirenden. Att tilltradesbeslut
krivdes foljer av 4 § tilltradesférordningen (1992:118). Fragan om uppehall
aktualiseras inte nir det galler statsluftfartyg. Tilltradesbeslut som omfattar
tillstand att landa medf6r en ritt att befinna sig pa svenskt territorium under
tillstandsperioden. Fotlingningar av sadana tillstand ar fortfarande
tilltradesdrenden.

Niir det galler utlindska statsfartyg har saidana fartyg ritt till tillerade till
svenskt territorialhav f6r genomfart, vilket innebir att ett beslut om tilltrade
inte krivs 1 sddant fall. Genomfarten ska vara oavbruten och skyndsam.
Statsfartyget far vid dylik genomfart inte gbra uppehall inom svenskt
territorium utan ett sirskilt tillstind (3, 4 och 8 §§ tilltradesférordningen).

2(5)
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4. V'id genomgdng av drendena ar 2010—-2022 framgar (med undantag, se t.ex. Fo
2015/01205) inte av akterna om gemensamberedning digt rum efter den 1 september
2074, nar lagen (2014:341) om beslut i sirskilda regeringsdrenden tradde i Rraft. Bereds
denna typ av drenden gemensamt med ndgot eller nigra departement, och i sa fall vilket
eller vilka? Ot ja, i vilken utstrickning har sa skeit under den ifragavarande tiden och
haur bar det dokumenterats? Om nej, vilket eller vilka skdl finns Jor den ordningen?

De sirskilda regeringsirendena bereds med de departement som berérs (15 §
forordningen [1996:1515] med instruktion fér Regeringskansliet). Det
antecknas pa konceptet tll beslutet 1 det sarskilda regeringsirendet vilka
andra departement som deltagit 1 beredningen. Fér perioden den

1 september 2014 — 2022 framgar det av koncepten, med ett undantag ar
2014, att gemensam beredning har skett och med vilka det skett. Gemensam
beredning har i dessa fall skett med Utrikesdepartementet och i ett fall dven
med davarande Infrastrukturdepartementet. Statsradsberedningen har
otienterats.

Enligt 19 § forordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen
ska ett exemplar av det beslut som har expedierats fogas till férteckningen
over de drenden som har avgjorts under en kalenderménad. Koncepten
forvaras tillsammans med de protokoll (férteckningar) som upprittas, vilket
innebir att de inte forvaras 1 respektive drendes akt.

5. Bnligt 19 § forordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen ska
protokol] ska foras vid handliggningen av sirskilda regeringsdrenden. Prolokollel ska
upprittas i form av en forteckning dver de drenden som har avgjorts under en
kalendermanad. Forteckningen ska ange ndr varje drende avgiordes och vem som Jattade
bestutet. For varje drende ska ett exemplar av det beslut som har excpedierats fogas 1/l
Sforteckningen. Protofollet skrivs under av departementschefen och visas upp for
statsministern for pateckning fore utgangen av filjande kalendermanad. I flera fall har
Statsministern och i ndgra av dessa dven forsvarsministern signerat protokollet efter
uigangen av den mdnad da besintel faitades, och i flera fall har statsminisiern och i ndgra
Sfall ap dessa dven forsvarsministern signerat profokollet utan datering. Utskottet dnskar
kommentarer till dessa forhdllanden. Se prolokoll for

— Januari 2010, signerat av statsministern den 17 mars och av forsvarsministern den 12
mars

— maj 2010, signerat av statsministern den 7 juli och av forsvarsministern den 29 juni
— juni 2010, signerat av statsminisiern den 27 okiober och av forsvarsministern den 4
oktober

3(5)
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— juli 2010, signerat av statsministern den 26 oktober, av forsvarsministern den 4
oktober och av Beatrice Ask den 1 oktober

— augnsti 2012, signerat av statsministern den 26 oktober och av forsvarsministern den 4
oktober

— februari 2011, signerat av statsministern den 29 april och av forsvarsnrinistern den 14
april

— juni 2011, signerat av statsministern den 29 novenber och av forsvarsministern den 24
november; ¢f signerat av Tobias Billstrom

— september 2011, signerat av statsministern den 29 november och av forsvarsministern
den 24 november

— februari 2012, signerat av statsministern den 14 _juni (av forsvarsministern den 29

Jebruari)

— april 2012, signerat av statsministern den 19 novenmber och av forsvarsministern den 23
angusti

— juni 2012, signerat av statsministern den 19 novenmber och av forsvarsministern den 13
september

— juli 2012, signerat av statsministern den 19 november, av forsvarsministern den 13
september och av "T'obras Billstrom den 15 november

— april 2013, signerat av statsministern den 13 februari och av forsvarsministern den 7

Sebruari 2014

— juli 2013, signerat av statsministern den 13 februari och av forsvarsministern den 7

Jebruari 2014

— angusti 2013, signerat av statsministern den 13 februari och av forsvarsministern den 7

Jebruari 2014

— april 2014, signerat av statsministern den 13 juni (av forsvarsministern den 27 maj)
— juni 2014, signerat av stalsministern den 2 seplember och av forsvarsministern den 26
angusti

— januari 2015, odaterad signering av statsministern (av forsvarsministern den 9 april

— februari 2015, signerat av statsministern den 1 april (av forsvarsministern den 3 mars
— mars 2015, odaterad signering av statsministern (signeral av jorsvarsministern den 9
april)

— april 2015, odaterad signering av statsministern (signerat av forsvarsministern den 7
maj)

— juni 2016, signerat av statsministern den 6 oktober och av forsvarsministern den 1
oklober

— juli 2016, juli: odaterad signering av statsministern, signerat av forsvarsministern den
12 oktober

— maj 2017, odaterad signering av statsministern, signerat av forsvarsministern den 10

Jannari 2018

4(5)
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— juni 2017, odaterad signering av statsministern, signerat av forsvarsministern den 10

Januari 2018

— augusti 2017, odaterad signering av stalsministern, signerat av forsvarsministern den 10

Januari 2018

— november 2017, odaterad signering av statsministern, signerat av forsvarsministern den
10 januari 2018

— december 2017, odaterad signering ap statsministern (av forsvarsministern den 10

Januari 2018

— mars 2018, odaterad signering av statsministern (av forsvarsministern den 11 april

— april 2018, odaterad signering av statsministern, signerat av forsvarsministern den 13

Juni

— oktober 2018, odaterad signering av statsministern (signerat av forsvarsministern den 7
november)

— april 2019, odaterad signering ap statsministern (av forsvarsministern den 4 juni)

— juni 2019, odaterade signeringar av statsministern och av forsvarsministern

— februari 2020, odaterade signeringar av statsminisiern och av forsvarsministern

— augusti 2020, odaterade signeringar av statsministern och av forsvarsnanistern (anm: dar
2021 inskrivet i protokollet fore signeringar)

— december 2020, odaterade signeringar av statsministern och av forsvarsministern (anm:
ar 2021 inskrivet ¢ protokollet fore signeringar)

— april 2021, odaterade signeringar av statsministern och forsvarsministern

— angusti 2021, odaterade signeringar av statsministern och forsvarsminisiern

— mars 2022, odaterad signering av statsministern, signerat av forsvarsministern den 13
september

— april 2022, odaterad signering av statsministern, signerat av forsvarspinistern den 13
september

— november 2022, odaterade signeringar av statsministern och forsvarsministern

— december 2022, odaterade signeringar av statsministern och forsvarsministern.

Forsvarsdepartement anmirker inledningsvis att hinvisningen till augusti
2012 ratteligen tycks avse augusti 2010, samt att forteckningen f6r juni 2016
ritteligen innchaller en odaterad signering av statsministern och en signering
av forsvarsministern den 12 oktober 2016.

Med de anmirkningarna konstaterar I'érsvarsdepartementet att hanteringen
for paskrifter av protokollen har brustit i de fall som konstitutionsutskottet
hinvisar tll. Forsvarsdepartementet avser att tillsammans med

Statsridsberedningen se Gver rutinerna.

5 (5)
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Bilaga 1
gy 8
Regeringsbeslut 7
REGERINGEN 2012-11-01 F62012/1813/MFI
Férsvarsdepartementet Forsvarsmakten
107 85 Stockholm

Tillirdde till svenskt territorium for tjeckiska militdra statsluftfartyg
S13/6065

Regeringen medger pé framstillan av Tjeckiska republikens ambassad
den 5 oktober 2012 att tjeckiska stridsflygplan av typen JAS-39 far
tillerdde till svenskt territorium 1 avsike art genomféra teknisk
uppgradering, underhll och kontroll under 3ret 2013.

Tilltridet giller for start och landning pé flygplatserna Linkoping,
Ronneby och Satenis for 4ndamilet enligt ovan. Detta ska ske enligt
Forsvarsmaktens nirmande bestimmande.

Fore varje flygning ska anmilan ske till Forsvarsmakten senast sju dagar 1
forvig enligt Forsvarsmaktens nirmare bestdimmande.

Forsvarsmakten ska hilla Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet)
orienterat om verksamheten samt svara {or erforderliga orienteringar till
berérda myndigheter.

Pé regeringens vignar

Beatrice Ask
_// / /p :
Ao Vit ——

Hans Norman

Likalydande till Tjeckiska republikens ambassad

Kopia till

Utrikesdepartementet (SP)

Forsvarsdepartementet (SSP)

Sikerhetspolisen

INSS J3

Férsvarets radioanstalt

JRCC

Pastadress Telefonvaxel E-post: fo.registrator@regeringskansliet,se
103 33 Stackholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Jakobsgatan 9 08-723 1189
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SRA 2
REGERINGEN. 2014-04-17 F2014/759/MFL
Forsvarsdepartementet Forsvarsmakten
107 85 Stockholm

364

T